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Apesar de vocé

Amanha ha de ser outro dia
Vocé vai ter que ver

A manha renascer

E esbanjar poesia

Como vai se explicar

Vendo o céu clarear, de repente
Impunemente?

Como vai abafar

Nosso coro a cantar

Na sua frente

Apesar de vocé

Chico Buarque

Aqueles que, apesar de tudo, ndo desistem...






AGRADECIMENTOS

Peco licenca para quebrar o protocolo referente aos
agradecimentos a fim de, tendo em vista 0 compromisso ético que
orientou essa pesquisa, iniciar por um agradecimento muito especial:
obrigada aos sujeitos de pesquisa por terem possibilitado a
concretizacdo deste trabalho. Pessoas simples e gentis, que tdo bem me
receberam em seus locais de trabalhos ou em suas casas; dispensaram o
seu caro tempo de trabalho ou descanso com uma pessoa desconhecida,
para auxiliar em um objetivo que, talvez, nem compreendiam ao certo;
forneceram-me refeigdes e transporte. Obrigada por terem sido téo
generosos comigo.

Agradeco profundamente aos meus pais, Celeste e Valmor, que
me concederam apoio material e emocional para concluir mais uma
etapa da minha vida. Sera eternamente memoravel o carinho deles
comigo nesses dois anos frente a distancia que nos separou; eles sempre
souberam se fazer presentes no meu dia-a-dia.

Agradeco a Laura, mais que uma irma, amiga e confidente que
me acompanhou ao longo desses dois anos, diariamente. Foi dificil
perceber, afinal, a falta que ela poderia fazer no meu cotidiano.
Obrigada pelos momentos de lazer, descanso e descontracdo que me
proporcionou — a distancia ou quando préximas.

Obrigada ao meu companheiro de caminhada de vida, Vinicius
Guarienti, por ter voltado. Certamente, sua presenca, ainda que
intermitente, tornou mais doce minha vida em Floriandpolis. Agradeco
também pela compreensdo diante dos fins de semana de estudo,
escrevendo e escrevendo.

Agradeco pelo melhor presente que Florianépolis me deu:
minha amiga Luana Heinen. Ombro amigo, pessoa de grande
inteligéncia e sensibilidade: ouviu minhas lamurias, deu-me conselhos e
me auxiliou na pesquisa ao longo desses dois anos.

Obrigada aos meus orientadores nessa caminhada — Prof. José
Rubens M. Leite e Prof. Patryck A. Ayala — pelos conhecimentos que
me proporcionaram desenvolver. Ao primeiro, por me acompanhar no
dia-a-dia, tolerar minhas ansiedades e me possibilitar o aperfeicoamento
de diversas competéncias; ao segundo, mesmo a distancia, pelas
correcBes e sugestdes atentas, gentis e afinadas com os objetivos do
trabalho.



Por fim, agradeco a CAPES pelo apoio financeiro concedido
para a estada em Floriandpolis e a realizagdo desse trabalho.



“A fome se parece com o homem que a fome mata. O homem se parece
com a arvore que 0 homem mata. As &rvores tém bracos e as pessoas,
ramos. Corpos esqualidos, ressecados: arvores feitas de 0ssos e gente

feita de nos e raizes que se retorcem ao sol. [...] E estdo em pé,
inexplicavelmente em pé, debaixo do céu que os desampara”.
Eduardo Galeano

“Dizendo nao as ditaduras, e ndo as ditaduras disfar¢adas de
democracias, n6s estamos dizendo sim a luta pela democracia
verdadeira, que a ninguém negara o pdo e a palavra, e que sera bela e
perigosa como um poema de Neruda ou uma cangdo de Violeta Parra”.
Eduardo Galeano






RESUMO

A realidade contemporanea revela, diariamente, a gravidade em que 0
problema ambiental se encontra. Diante desse cenario, 0 momento da
tomada de decisdo a respeito da criacdo, reprodugéo e distribuicdo dos
beneficios e maleficios oriundos da aplicacdo dos conhecimentos
cientificos na industria assume grande relevo. O meio ambiente, como
bem de interesse publico, deve ter sua administracdo conduzida pelo
Estado, em conjunto com a sociedade. Frente a essas premissas, a
presente dissertacdo teve como objetivo compreender em que medida a
participacdo popular no procedimento de licenciamento ambiental do
OSX-Estaleiro/SC, em Biguacu, entre 2009 e 2010, realizou-se de modo
a concretizar o sistema de responsabilidades compartilhadas consolidado
na Constituicdo Federal de 1988. Para isso, adotou-se como referencial
tedrico principal a teoria da sociedade de risco, de Ulrich Beck.
Levantou-se como hipdtese de pesquisa a possibilidade de que, nesse
caso concreto, a participacdo popular foi expressiva — porém, ndo se
desenvolveu de maneira a efetivar uma gestdo compartilhada do risco
ambiental. A fim de viabilizar a producdo de respostas ao
guestionamento, adotou-se como método de abordagem a pesquisa
qualitativa, orientada por uma perspectiva dialética. Utilizou-se como
técnica de pesquisa a pesquisa bibliografica, a fim de compor a base
tedrica necessaria a fundamentar o estudo do caso concreto.
Conjuntamente, utilizou-se a pesquisa documental sobre a
documentacdo original do procedimento de licenciamento ambiental em
questdo, com o intuito de melhor qualificar o projeto em debate,
buscando apresentar os principais elementos de divergéncia. Por fim, a
fim de apreender os aspectos centrais do processo de participacdo sob a
perspectiva dos préprios sujeitos, empregou-se a técnica da entrevista
semi-estruturada, cujo material gerado foi interpretado por meio da
andlise hermenéutico-dialética. Nesses termos, a dissertacdo buscou
tragar criticamente o cendrio de tomada de decisdo a respeito da gestéo
do risco ambiental na sociedade brasileira para, entdo, apresentar as
bases constitucionais a partir das quais a participacao da populacdo pode
e deve ser concretizada. A seguir, foi proposto e estruturado o modelo
de democracia deliberativa, visando estabelecer um paradigma para o
estudo do caso concreto. Finalmente, apds o relato dos resultados da
pesquisa documental e de campo, visou-se a elaboragdo de uma sintese
dialética entre a teoria e a praxis, em que se procurou relacionar os



diferentes elementos, respondendo ao problema de pesquisa e
fornecendo novos subsidios para reflexfes a respeito da efetividade da
gestdo compartilhada do risco ambiental através da audiéncia publica.

Palavras-chave: sociedade de risco; gestdo ambiental; participagédo
popular; sistema de responsabilidades compartilhadas; licenciamento
ambiental do OSX-Estaleiro/SC



ABSTRACT

The severity in which the environmental problem is at the moment is
revealed by the contemporary reality on a daily basis. On this scenario,
the moment where the decisions are taken regarding the creation, the
reproduction and the distribution of benefits and harms coming from the
industry scientific knowledge applications assumes great importance.
The environment as part of public interest shall have its administration
handled by the State, in conjunction with the society. Given these
assumptions, this dissertation had the objective to comprehend the
extent to which the popular participation was carried out during the
OSX-Estaleiro/SC, Biguacgu, environmental licensing process, which
happened between 2009 and 2010, in order to implement the shared
responsibilities system consolidated in the 1988 Constitution. For this
reason, it was adopted Ulrich Beck’s risk society theory as the main
theoretical reference. In this concrete case, it was raised as a research
hypothesis the possibility that the popular participation was significant;
nevertheless, it has not developed in order to accomplish an
environment risk shared management. In order to facilitate to find
solutions to the questioning, the qualitative research approach was
adopted and it was guided by a dialectical perspective. The
bibliographical research technique was used in this work in order to
outline the theoretical basis necessary to support the case study.
Conjunctionally, the documental research method utilized was based on
the environmental licensing process original documentation, aiming to
better qualify the project in debate, presenting the main divergence
topics. Finally, in order to apprehend the central aspects of the
participation process under its own subject’s perspective, the semi-
structured interview technique was utilized and the results of it were
interpreted by the hermeneutic-dialectic analysis. Consequently, this
dissertation aimed to critically outline the decision taking scenario
regarding the environment risk management in the Brazilian society,
with the purpose of presenting the constitutional basis in which the
public participation can and shall be concretized. Subsequently, the
deliberative democracy model was proposed and structured seeking to
establish a paradigm for the case study analysis. Finally, after the
documental and field research report results it was sought to develop a
dialectical synthesis between the theory and praxis, which intended to
relate the different elements, responding to the research problem and



providing new reflection subsidies in relation to the environment risk
shared management effectiveness through the public audience.

Keywords: risk society; environmental management; public
participation; shared responsibilities system; OSX-Estaleiro/SC
environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

No contexto da realidade complexa em que se vive
hodiernamente, a tematica ambiental recebe atencGes paulatinamente
maiores nas mais diversas 4reas do conhecimento humano, assim como
nas discussbes entre os individuos. Em especial, os problemas
resultantes do desequilibrio do meio ambiente, em nivel nacional e
internacional, imp8em a realizacdo de questionamentos e reflexdes a
respeito das teorias e praticas atuais predominantes — na filosofia, na
ética, na ciéncia, na politica, na economia, nas culturas, dentre outras
searas. p

Nesse cendrio, aspecto que ha certo tempo preocupa a autora é a
atuacdo da populacdo em momentos em que decisdes relevantes para o
meio ambiente sdo tomadas; essencialmente, em situagdes em que o
planejamento e a gestdo ambiental sdo realizados. Considerando que o
meio ambiente se trata de um bem de interesse publico, do qual toda a
coletividade é titular, mostra-se indispensavel a sua participacdo na sua
utilizacdo e preservacdo. Entdo, as reflexdes direcionaram-se para o
objetivo de tentar compreender, em um caso concreto, a partir de bases
tedricas, de que maneira a participacdo popular se desenvolve, de modo
a, possivelmente, apontar elementos que se apresentem como obstaculos
a sua efetividade.

Entende-se que a proposta de confrontar teoria e pratica
representou, essencialmente, as razGes que justificaram a realizacdo
dessa pesquisa, na medida em que essa perspectiva a respeito da
participacdo popular no dominio do meio ambiente ndo tem recebido
muita atencdo, especialmente nos estudos desenvolvidos na &rea do
Direito. Identificou-se, portanto, que o desenvolvimento dessa pesquisa
poderia apresentar novos elementos a discussao a respeito da efetividade
da participagdo popular — elementos que, raramente, seriam percebidos
somente por meio de estudos tedricos.

Nesse processo, escolheu-se como caso concreto para estudo o
procedimento de licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, no
Municipio de Biguacu, que se desenvolveu ao longo dos anos 2009 e
2010. Os critérios que embasaram a escolha foram os seguintes: a)
proximidade do local, de modo a facilitar a pesquisa de campo; b)
impacto social nacional do caso; c¢) o fato do procedimento ter sido
finalizado (o empreendedor requereu seu arquivamento) antes do inicio
da pesquisa de campo, de modo a conferir maior estabilidade e
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credibilidade ao estudo, e d) a expressividade da manifestacdo da
populacdo da Grande Florianépolis.

A partir da revisdo de literatura que foi realizada, consolidou-se o
problema de pesquisa do presente trabalho nos seguintes termos: em que
medida a gestdo do risco ambiental, por meio da participacdo popular,
no procedimento de licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, no
Municipio de Biguagu, no periodo de 2009 a 2010, realizou-se de forma
a possibilitar a efetividade do sistema de responsabilidades
compartilhadas existente na Constituicdo Federal de 1988?

Apresentou-se como hipotese para o problema de pesquisa a
resposta de que, no caso concreto do OSX-Estaleiro/SC, a participagdo
popular teria desempenhado papel relevante no procedimento de
licenciamento ambiental, mas que a mesma ndo teria se realizado de
forma a concretizar a gestdo compartilhada do risco ambiental. O
conhecimento aprofundado do caso concreto permitiria identificar,
especificamente, 0s obsticulos a essa concretizagcdo. Como teoria de
base, utilizou-se essencialmente a Teoria da Sociedade de Risco, de
Ulrich Beck, a fim de possibilitar uma adequada compreensdo do
contexto social e politico em que a problematica se desenvolve.

Em termos metodoldgicos, tem-se que a pesquisa realizada possui
carater tedrico-pratico. Nesse processo, adotou-se o entendimento de
Maria Cecilia de Souza Minayo (MINAYO, 2008) a respeito da
pesquisa qualitativa, a qual serviu de base para a metodologia tracada
nos termos em que se apresenta a seguir.

Ao propor a compreensdo de uma situacdo concreta, em que se
buscou compreender a ldgica interna de grupos, instituicGes e atores
guanto a, especificamente, um processo histérico, social, (e juridico) de
implementacdo de politicas publicas, mostrou-se necessario adotar como
abordagem a pesquisa qualitativa. Essa pode ser entendida como
método de abordagem em que se busca compreender as relagdes e 0s
processos acima citados sob uma perspectiva ndo pretensamente neutra
de produgdo do conhecimento, que negaria a contextualizagéo do sujeito
de pesquisa e do pesquisador — assim como da relagdo entre eles.

Especialmente dedicada a entender a intencionalidade e o
significado que os elementos sob investigacdo possuem para 0s sujeitos
de pesquisa (perspectiva subjetiva), buscou-se realizar esse processo
considerando as inter-relagdes existentes entre as construgfes de tais
sujeitos (e seus grupos) e a base material de vida de cada um deles. O
trabalho foi conduzido pela tentativa de ndo estabelecer primazia entre
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as teorias que lhe serviram de base, nem ao entendimento resultante do
trabalhno empirico, mas considerar essas dimensGes como
complementares e interdependentes, conforme prescricdes de Minayo
(2008). Nota-se, portanto, que a abordagem qualitativa adotada esteve
lastreada em uma perspectiva dialética a respeito da relagdo entre teoria
e pratica — a qual guiou fortemente a autora no desenvolvimento desta
pesquisa.

Essencialmente direcionada a compreender de que maneira a
participacdo da populacdo se desenvolveu no procedimento de
licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, identificou-se como
mais adequada a utilizacdo da entrevista semi-estruturada como técnica
de pesquisa. De acordo com Minayo (2008), essa espécie de entrevista
possui perguntas pré-elaboradas a serem apresentadas pelo pesquisador
aos sujeitos da pesquisa, mas que se apresentam de forma aberta, sem
respostas binarias, conferindo liberdade ao entrevistado para expor
outros elementos ndo diretamente trazidos & discussdo. Nesse roteiro
pré-elaborado ja continham algumas categorias tedricas relevantes ao
trabalho; da abertura da entrevista, surgiu uma categoria pratica,
emergente da pesquisa de campo.

Sob a perspectiva da abordagem qualitativa, as entrevistas
realizadas com os sujeitos de pesquisa ndo podem ser entendidas como
se significassem um somatdrio de depoimentos. Segundo Minayo
(2008), ndo sendo relevante o elemento quantitativo, impde-se extrair
das entrevistas os significados que conformam uma certa ldgica
especifica ao grupo abordado. Disso resulta que o principal critério
definidor do nimero de entrevistas em uma pesquisa qualitativa é o
critério de saturacdo (MINAYO, 2008), que deve ser entendido como o
nimero suficiente para formar a compreensdo do pesquisador sobre o
tema pesquisado.

A presente pesquisa partiu de um numero de 17 (dezessete)
entrevistas como parametro, tendo sido atingida a saturacdo apds serem
realizadas 14 (catorze) entrevistas. Entendeu-se que esse numero foi
suficiente para alcangcar um satisfatério grau de aprofundamento,
abrangéncia e diversidade no processo de compreensdo a respeito do
caso em estudo.

Ainda, a partir da analise da documentacdo original do
procedimento de licenciamento ambiental — a pesquisa documental — foi
possivel identificar diferentes grupos intervindo e atuando nesse
processo. Contextualizando a abordagem qualitativa dentro dos
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parametros juridicos, optou-se por tratar esses diferentes grupos sob a
roupagem em que eles mesmos se identificaram no processo: em termos
gerais, como associacdes.

Entendendo-se como associagdo’ um conjunto de sujeitos que
unem suas forcas para perseguir objetivos comuns ndo lucrativos,
considerou-se, para essa pesquisa, que as diferentes associacdes
compdem grupos. Foram considerados aqueles que atuaram
formalmente no procedimento de licenciamento ambiental, ou seja,
aqueles que, de alguma forma, estdo presentes nos documentos do
procedimento, adotando um posicionamento oficial frente ao caso.

Dessa forma, realizou-se um levantamento de todas as
associacdes que atuaram formalmente no procedimento, tendo sido
identificadas cerca de 40 (quarenta) instituicfes. Mostrando-se invidvel
a realizacdo de entrevista com todas elas, buscou-se verificar a
variedade do objetivo existente na constituicdo de cada uma, assim
como a localizagdo’ das associagdes.

Identificou-se a existéncia de cinco tipos de associagfes: de
moradores de bairro; de pescadores; de maricultores; de protecdo do
meio ambiente e de sociedades empresarias e/ou empresarios. Esse
pode ser considerado o universo da presente pesquisa de campo, do qual
se excluiu instituicbes governamentais e o empreendedor, a fim de
compor 0 que se considerou, nesse trabalho, como participacéo
popular’.

A amostragem em pesquisa qualitativa ndo implica a utilizacdo
de métodos matematicos e estatisticos (amostra aleatéria) a fim de
estabelecer uma amostra representativa da generalidade do universo;
segundo Minayo (2008), é necessario que a amostra reflita a totalidade
das mdltiplas dimensdes do objeto de estudo. Nesse sentido, nessa
pesquisa, buscando contemplar todos os tipos de associa¢fes acima
referidos, definiu-se um total de 17 (dezessete) associacGes, buscando
também respeitar, quando pertinente, o critério da localizacdo geogréafica

! Parte-se da conceituacdo apresentada pelo Cédigo Civil para definir as associagdes (civis),
nos seguintes termos: Artigo 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos. No caso do presente trabalho, adota-se a nomeagéo
associacbes em sentido lato, visto que se pretende englobar entidades formadas sob esse
intuito, mas mediante regulamentagdo juridica distinta — e, portanto, natureza juridica
diferente da associacéo civil. As especificagdes serdo realizadas no momento oportuno.

Visto que o licenciamento ambiental em estudo compreendia como area de influéncia
(indireta) os Municipios de Biguagu, Governador Celso Ramos e Florianépolis.

®Esse termo seré explicado ao longo do primeiro capitulo da dissertagéo.

2
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e a proporcionalidade de atuacdo dos diferentes tipos no licenciamento
ambiental.

Partindo do critério acima formulado por Minayo, delimitou-se a
realizacdo de entrevistas somente com o0s representantes das
associacdes. A representatividade da amostra, portanto, se refere ao
carater de lideranca que apresentaram no contexto do caso concreto; a
escolha foi realizada mediante a estratégia de definicdo de amostragem
chamada de sele¢do primaria (UWE, 2009), que esta baseada na ideia
do bom informante.

Assim, ndo obstante a existéncia de divergéncias internas,
considerou-se que o lider de cada associacdo na época do fato,
justamente por ter ocupado esta posigdo, possuiria conhecimento para
falar a respeito do processo sob a perspectiva do grupo que representou
— ainda que, por vezes, exponha claramente a sua opinido pessoal. Foi
sob o papel de representante da entidade que cada um dos entrevistados
respondeu aos questionamentos formulados.

Para isso, partiu-se da concepg¢do de que é possivel identificar, na
fala de um individuo, as percepcfes de um grupo, na medida em que
comportamentos sociais e individuais seguem certos modelos enraizados
culturalmente — o que ndo impede a manifestacdo de distorgdes aos
mesmos (MINAYO, 2008). Extraem-se, dessa maneira, da fala de um
individuo, as representacdes sociais sustentadas por um grupo. Dessa
forma, a pesquisa qualitativa, ao trabalhar com a palavra e a fala — as
quais se apresentam como reveladoras de condigdes estruturais, valores,
normas, simbologias (MINAYO, 2008) — busca compreender as
representacdes sociais’ que por meio delas sdo transmitidas pelos
sujeitos de pesquisa. Tais representacbes sociais podem visar a
reproducdo do status quo, mas podem igualmente resultar de conflitos
existentes entre os diferentes grupos.

Nessa esteira, a analise do material obtido com as entrevistas
realizadas foi desenvolvida tendo como guia 0 que Minayo nomeia de
andlise hermenéutico-dialética — perspectiva de andlise que parte da
conjuncdo de tais duas linhas de pensamento, apresentando os elementos
de complementacdo de uma a outra. Assim, da hermenéutica extrai-se a
necessidade de identificar consensos, por meio da compreensdo da

* Referidas representagdes sociais séo entendidas como categorias de pensamento, de agéo e de
sentimento que expressam concepcoes sobre a realidade com a funcéo de explica-la e critica-
la (MINAYO, 2008); constituem, portanto, elementos que compdem o processo de
construgdo da realidade.
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tradicdo e da linguagem; a dialética, por sua vez, insere o principio da
contradicdo, de modo a alimentar permanentemente a critica no
processo de entendimento (MINAYO, 2008).

Partindo dessas premissas teoricas sobre a metodologia adotada,
nesse momento, apresentam-se os elementos da proposta operativa que
Minayo (2008) desenvolve para materializar a compreensdo
metodoldgica tedrica. Primeiramente, tratou-se de compreender o que
Minayo nomeia de “campo das determinagdes fundamentais”. Buscou-
se conhecer os diferentes contextos das varias associagdes, 0s objetivos
para os quais foram constituidas, um pouco de sua historia, o papel que
representam em totalidades maiores como municipio e regido.

O segundo nivel de interpretacdo foi operado mediante o
encontro com as concepgdes apresentadas pelos sujeitos de pesquisa
quando da aplicacdo da técnica utilizada — entrevista semi-estruturada e
pesquisa documental. Tratou-se, portanto, de buscar a especifica
significagdo que o0s temas pesquisados possuiam para cada grupo
internamente, considerando o contexto das totalidades maiores em que
estdo inseridos. Para isso, seguem-se dois passos metodoldgicos
(MINAYO, 2008). O primeiro deles refere-se ao momento de
elaboragdo de um “mapa horizontal” das descobertas na pesquisa de
campo; 0 segundo passo imple a leitura horizontal e exaustiva dos
textos, a fim de identificar as ideias centrais; a leitura transversal, em
que as ideias centrais sobre 0s mesmos temas sdo lidas em correlacéo, a
fim de perceber as similaridades e as diferencas.

Nesse processo, segundo Minayo (2008), ao retornar para as
bases tebricas anteriormente delineadas, o pesquisador desfaz
concepgBes pré-formuladas e verifica a necessidade de novos estudos
tedricos, em uma constante relacio dialética. Esse processo ocorreu,
exigindo a aproximacdo de concepgdes tedricas a respeito da
democracia. Por fim, a andlise final, que contempla o movimento
dialético entre teoria e empiria, a fim de buscar respostas para os
guestionamentos inicialmente formulados.

Finalmente, a fim de conhecer os caracteres gerais dos sujeitos de
pesquisa’, impde-se apresentar as associacdes segundo o objetivo de

® Por tratar-se de pesquisa com seres humanos, foi necessaria a aprovacdo do projeto de
pesquisa referente a essa dissertagdo junto ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Santa Catarina. Cépia do certificado de aprovagao esta
nos apéndices da dissertagdo. Destaca-se que se constitui em obrigagdo do pesquisador o
sigilo sobre a identidade dos entrevistados. Por esse motivo, as associaces ndo foram
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cada uma delas e sua localizacdo. Os elementos apresentados séo
oriundos das proprias informagdes apresentadas pelos sujeitos de
pesquisa.

Em Floriandpolis, foram entrevistadas duas associacBes de
moradores de bairro. A primeira delas representa um bairro
permanentemente  habitado,  tradicional e dedicado a0
turismo/gastronomia (ntmero 1). A segunda, refere-se a uma regido que
se constitui, na temporada de verdo, em balneario, contando com uma
populacdo permanente pequena, em uma regido calma do municipio
(ndmero 2).

Em Biguacu, tendo em vista 0 maior nimero de associacdes de
bairro atuantes, foram entrevistadas trés. A primeira, relacionada com
uma regido bastante afastada do centro do Municipio, para a qual o
acesso € bastante dificil, composta por cerca de duzentas pessoas
(nimero 1). A segunda associa¢do possui uma populacao relativamente
grande e se encontra mais proxima do centro do Municipio (nimero 2).
A terceira associagao, por sua vez, se refere & comunidade localizada em
regido préxima da area de instalacdo do estaleiro, cuja populacdo é
mediana, no contexto da regido (nimero 3).

Por fim, em Governador Celso Ramos, a atuacdo menos evidente
e a dificuldade de contatos conduziram a entrevista de apenas uma
associacdo de bairro, bastante retirada do centro da cidade e composta
por muitos pescadores.

As associacdes de pescadores sdo mais corretamente chamadas de
Col6nia de Pescadores, nos termos da Lei 11.699/2008, que regulamenta
0 artigo 8° da Constituicdo Federal, definindo-a como entidade
representativa da categoria dos trabalhadores do setor da pesca
artesanal, possuindo capacidade de representacdo, defesa e assisténcia
dos pescadores em seus direitos individuais, difusos e coletivos.
Atuaram no procedimento de licenciamento ambiental apenas as
Colonias de Pescadores de Biguacu e de Governador Celso Ramos que,
por serem Unicas em seus municipios, foram assim diretamente
identificadas.

As associacdes de maricultores se constituem, nesse caso, como
associacBes civis que congregam esses trabalhadores. Foram
entrevistadas uma associagdo de maricultores de Biguacu e uma de
Governador Celso Ramos, que foram, portanto, assim identificadas.

nomeadas, mas qualificadas genericamente e identificadas pelo seu objetivo institucional e
sua localizacéo, conjugados, quando necessario, a uma numeragao.
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No que se refere as associagdes de ambientalistas, adotou-se o
termo genérico organizacdo ndo governamental (ONG) ambientalista.
Assim, a primeira entrevistada possui sede em Biguacu e foi identificada
pelo acréscimo (nimero 1); a segunda entrevistada possui sede em
Caravelas, Bahia, sendo Santa Catarina outro estado de atuagdo, por
meio de associados localizados na regido (ndmero 2).

Por fim, dentre véarias entidades empresariais que atuaram no
licenciamento ambiental, foram entrevistadas duas. A primeira delas
reline sociedades empresarias que trabalham com a aquicultura, com
sede em Floriandpolis, identificada como associacdo de empresas de
aquicultura. A segunda afirma-se como de abrangéncia estadual, possui
sede em Biguacu, e é composta por sociedades empresarias do setor
nautico — foi identificada como associacdo de empresas do setor ndutico.

Diante do exposto, resta explicitar de que maneira esta
dissertacdo se organiza. Além da presente introducdo, o trabalho esta
estruturado em trés capitulos, consideragcBes finais, referéncias,
apéndices e anexos. O primeiro capitulo do desenvolvimento tem a
finalidade de possibilitar uma compreensdo aprofundada e critica do
problema ambiental, no contexto da sociedade de risco. Buscou-se
problematizar o tema da tomada de decisdo diante dos novos riscos e
contextualiza-lo frente a realidade do Brasil, em que demandas sociais e
ambientais apresentam-se como dicotdbmicas. Para auxiliar nessa
construcao, utilizou-se 0 novo conceito de justica ambiental e, por fim,
apresentou-se uma nova Vvisdo a respeito da relag¢do entre ser humano e
natureza.

Entendeu-se como indispensavel tragar o paradigma
constitucional estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
ressaltando os principios estruturantes do Estado democratico de direito
gue viabilizam os questionamentos levantados a respeito da efetividade
da participagdo popular. A seguir, visou-se configurar a missdo
constitucional de protecdo ao meio ambiente, que clama pela atuagdo
conjunta de cidaddos e Estado, consolidando o sistema de
responsabilidades compartilhadas. Entdo, mostraram-se necessarias ao
desenvolvimento do trabalho a identificacdo e a caracterizacdo de um
modelo analitico que viabilizasse a participacdo da populagdo na gestdo
ambiental, servindo de paradigma para a compreensdo da situacdo
concreta.

Por fim, o terceiro capitulo dedicou-se ao entendimento do
cenério concreto delimitado e & tentativa de estabelecer uma dialética
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entre teoria e pratica. Primeiramente, caracterizou-se o projeto do
empreendimento, com seus principais aspectos divergentes; em segundo
lugar, apresentaram-se 0s resultados oriundos das entrevistas de maneira
sistematizada, por meio de quatro categorias. Por fim, restou o escopo
de inter-relacionar as teorias apresentadas nos capitulos um e dois com
os resultados apresentados no terceiro capitulo, a fim de responder a
pergunta que dirigiu o presente trabalho.
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2 A GESTAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
DE RISCO

As discussbes sobre a crise ambiental emergiram com grande
destaque na segunda metade do século XX, diante da evidéncia de
efeitos relacionados com a polui¢cdo da agua, do ar e do solo. Entende-
se, portanto, que a complexidade desta tematica precisara ser alvo de
medidas estatais e internacionais neste inicio de século XXI caso tenha-
se a intencdo de evitar sérias consequéncias para a natureza e 0 ser
humano no planeta Terra.

Neste contexto, ressaltam-se os dilemas resultantes do propdsito
visado por tais medidas: a busca da satisfacdo das necessidades
essenciais de um numero cada vez maior de seres humanos em
consonéncia com a preservacao do equilibrio bioldgico, fisico e quimico
natural. Diante disso, aspecto essencial a ser considerado no objetivo
complexo, alvo de tais medidas, s&0 o planejamento e a gestio® da
utilizacdo de recursos naturais, para a manutencdo do equilibrio
dindmico do meio ambiente em seu conjunto, como momentos praticos
em que esse dificil escopo precisa ser alvo de decisoes.

Assim, dentre outras decisbes de ambito nacional a serem
tomadas— como, por exemplo, a educacdo realizada para a
transformacédo de valores e habitos e a fiscalizacdo e a punicdo de atos
ilegais e/ou crimes ambientais — as deliberacbes a respeito do
licenciamento de empreendimentos que utilizam recursos naturais direta
ou indiretamente sdo aspecto central deste objetivo. Tais deliberagdes
trazem a discussdo tedrica 0 momento pratico em que esse impasse se
mostra mais evidente, na medida em que, conforme Fink, Alonso e
Dawalibi, (2002, pp.1-2) “[...] o licenciamento de atividades
degradantes que consomem recursos naturais ainda é o instrumento mais
capaz de compor o conflito que se convencionou denominar
desenvolvimento sustentavel”.

Nesse sentido, diante da constatacdo sobre a realidade dos
problemas ambientais hoje plenamente consolidada’, cuja origem causal
estd ligada significativamente & acdo humana® reconhece-se que o

0 tema sera abordado em maiores detalhes em momento oportuno, com base na obra:
SOUZA, 2006.

" Entendimentos em sentido contrério, vide: GIDDENS, 2010, p. 48.

8 Esta causalidade foi reconhecida, especialmente no que se refere as mudancas climaticas, no
Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climéatica (IPCC, em inglés): ONU,
Grupo de Trabalho |. Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancga Climética



34

aproveitamento dos beneficios obtidos pela exploracdo da natureza nao
humana ndo pode permanecer tendo como baliza os mesmos valores e
conhecimentos, a mesma ética, 0s mesmos institutos juridicos. E nesse
contexto que a (cons)ciéncia sobre a realidade dos problemas ambientais
conduziu aos debates ocorridos na | Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio ambiente, em Estocolmo (1972)° e na Il Conferéncia
das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano,
no Rio de Janeiro (1992)™, que tiveram como enfoque primordial, em
sua esséncia, questionar tais parametros de uso dos recursos naturais.

Dessa forma, a necessidade de repensar a relagdo do ser humano
com a natureza que a transforma em coisa a ser dominada e aproveitada,
e, logo, também a maneira como aquele obtém vantagens dos recursos
existentes nessa, adquire destaque no cenario da passagem da sociedade
moderna (industrial) para uma nova realidade em emergéncia: a
sociedade de risco. O reconhecimento das limitagbes da ciéncia no
oferecimento de respostas para suas préprias consequéncias e, por
conseguinte, a conscientizacdo a respeito da danosidade desses efeitos
dramatiza expressivamente os problemas ambientais.

No bojo das transformagdes que a designagdo sociedade de risco
representa, mostra-se como imperiosa a reformulagdo do modo de
planejamento e gestdo dos recursos naturais, orientada por uma
renovada concepgdo a respeito da relacdo entre ser humano e natureza.

- Mudanca climética 2007: a base da ciéncia fisica, Paris, 2007. Trad. Ecolatina. Disponivel
em: http://www.ecolatina.com.br/pdf/IPCC-COMPLETO.pdf. Acesso em: 05 fev 2012, p. 9.
Grifado no original.

° A Conferéncia de Estocolmo gerou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que estabeleceu vinte e seis principios a guiarem a atuagao dos paises, e definiu o
meio ambiente equilibrado como direito humano. Teve como objeto principal de debate as
perspectivas opostas apresentadas pelos paises desenvolvidos e pelos paises em
desenvolvimento: aqueles conferiam énfase aos problemas resultantes da poluigdo da agua,
do solo e da atmosfera, propondo a adogéo de medidas conservacionistas; esses, defendiam o
seu direito de se desenvolver industrialmente, de modo que eles ndo poderiam arcar com 0s
custos do crescimento industrial dos paises desenvolvidos. Para saber mais: SOARES, 2003,
pp. 50 — 55.

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1992, da-se em um novo contexto, logo apés a
queda do muro de Berlim, o que permite conferir maior énfase a tensdo norte-sul. Nesse
processo, foram ressaltadas as diferencgas entre norte e sul no que se refere aos problemas
ambientais, desenrolando-se uma concepgdo a respeito do problema mais contextualizada
com o tema do desenvolvimento. Nesses termos, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento fixou principios normativos que, em termos gerais: consagraram a
protecdo intergeracional; estabeleceram uma politica ambiental de abrangéncia global,
compreendendo o contexto de desenvolvimento tardio dos paises em desenvolvimento
(Direito ao Desenvolvimento) e reconheceram a responsabilidade dos paises desenvolvidos
pela situacdo do meio ambiente mundial atual. Para saber mais: SOARES, 2003, pp. 70 — 85.



http://www.ecolatina.com.br/pdf/IPCC-COMPLETO.pdf
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Essencialmente, ganham destaque nesta revisdo questbes relacionadas
com: a abrangéncia dos elementos implicados nas decisGes; 0s sujeitos
individuais e coletivos, estatais e ndo estatais, a serem compreendidos
como responsaveis e, portanto, participantes do processo de tomada de
decisdo; a aceitacdo (in)questionavel de laudos cientificos a respeito dos
efeitos provaveis e possiveis decorrentes da atividade, dentre outros
elementos.

Na esteira dos elementos carreados, este capitulo tera o objetivo
de compreender a realidade do problema socioambiental que impde tal
reformulacéo das formas de planejar e gerir o uso de recursos naturais (e
humanos). Dessa maneira, 0 presente capitulo estrutura-se em dois
momentos principais. Inicia-se tal digressdo teérica pelo retrato do
processo de passagem da sociedade industrial para a emergente
sociedade de risco, a partir de Ulrich Beck™, visto que é no contexto da
mesma que tais problemas e riscos ambientais tém sua existéncia
reconhecida como tal. Em especial, buscar-se-a explicitar as demandas
politicas e sociais que decorrem dessa nova realidade, em termos
tedricos, tendo como foco a relevancia da participacdo da populagéo na
gestdo do risco ambiental.

Em um segundo momento, intentar-se-4 desenvolver uma melhor
compreensdo sobre as especificidades que o contexto da sociedade de
risco possui em realidades nas quais ela se conjuga com efeitos
decorrentes da sociedade de escassez. Dessa forma, focar-se-4 na
compreensdo das manifestacdes em cenario de desigualdade social, nos
termos que se encontra no Brasil, tendo em vista evitar a ado¢do de uma
teoria de forma descontextualizada. Buscar-se-4, portanto, reconhecer as
complexidades decorrentes do encontro dessas realidades, a fim de
problematizar adequadamente o processo de gestdo do risco ambiental.

Para finalizar as bases de compreensdo do problema tedrico desta
dissertacdo, ao final, as reflexdes serdo direcionadas para a identificacdo
de novas bases epistemologicas e éticas que sejam adequadas para
fundamentar a gestdo do risco ambiental em consondncia com essa
realidade conflituosa. Apresentar-se-a, logo, uma nova concepgao a
respeito da relagdo entre ser humano e natureza, que busque rever e
ultrapassar a perspectiva reducionista e simplificadora do
antropocentrismo moderno. Nesse caminho, serdo estabelecidos novos
conceitos que retratem essa nova visao, tendo como objetivo principal a

“para isso, adota-se como referencial tedrico primordial a obra: BECK, 2010.
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consideracdo da protecdo dos direitos das presentes e futuras geracdes,
humanas e ndo humanas.

2.1 SOCIEDADE DE RISCO: DA CIENTIFICIZAGAO SIMPLES
PARA A CIENTIFICIZACAO REFLEXIVA

A teoria da sociedade de risco, de Ulrich Beck, insere-se no
contexto das proposicdes tedricas que procuram explicar as
modifica¢Bes ocorridas principalmente a partir da segunda metade do
século XX, algumas delas denominando esse novo processo de pos-
modernidade. A ebulicdo social que contaminou jovens e tedricos nos
anos 1960 ja estava desfalecendo e, assim, especialmente a partir da
década de 1980, o foco de analise direcionou-se para a modernidade e,
logo depois, para a pds-modernidade. Dessa forma, segundo Adelman,

[..] nenhum socidlogo da atualidade pode
esquivar-se da dificil tarefa de dar conta das
mudancas que marcam a histéria da segunda
metade do século XX — todas as ramificacdes da
mudanca da sociedade da produgdo (e, como diria
Claus Offe, do trabalho) para a sociedade do
consumo (e do desemprego); do mundo politico
dos dois blocos e da guerra fria para 0 mundo
apés a queda do muro de Berlim [..]. Um
soci6logo pode posicionar-se  “contra”  os
discursos e a énfase identitaria pés-modernos,
mas faz pouco sentido querer minimizar o
impacto dos fendmenos historicos aos quais tais
discursos e identidades estdo tentando responder
(ADELMAN, 2009, pp.190-191).

Nesse ambito, tem-se que a proposta de Beck — que acompanha
em varios aspectos a teorizacdo de Giddens (1991), ainda que possua
com ele também muitas diferencas™® — ndo compreende tais
transformagfes como uma superacao do periodo da Modernidade (como
o prefixo “pos” faz entender). Diferentemente, Beck entende-as como
uma intensificagdo desse processo, como uma segunda fase de um
processo de modernizacdo mais amplo. Para melhor compreender sua

2Poder-se-ia dizer, ndo obstante os elementos que os diferenciam, que “[...] os trabalhos mais
recentes de ambos os autores parecem aproxima-los no que diz respeito @ metodologia e ao
estilo ensaistico e generalizante que utilizam”, e, acima de tudo, em razdo do uso da
categoria “reflexividade”, ainda que também mediante a existéncia de especificidades.

COSTA, 2004, p. 74.
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teoria, faz-se necessario destacar 0s aspectos principais do inicio desse
processo, que Beck chama de modernizagéo simples.

O processo de formagdo da sociedade moderna industrial
remete ao século XVII, na Europa, de modo que Giddens conceitua
modernidade, inicialmente, como “[...] estilo, costume de vida ou
organizacdo social que emergiram na Europa a partir do seculo XVII e
que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua
influéncia” (GIDDENS, 1991, p.11). Esse processo tem suas bases
filosoficas na recuperacdo do homem como centro do mundo
(humanismo no contexto do renascimento), fortalecida pela percepcdo
de sua caPacidade de dominar e controlar a natureza pela raz&o (cogito,
ergo sum™), que conduziu ao dualismo cartesiano entre corpo e mente,
coisa e sujeito, ser humano e natureza, dentre outras esferas™.

Com a lenta ascensdo da ciéncia — as descobertas sobre a
posicdo do Sol e da Terra no universo e a mecanica dos corpos de
Galileu Galilei e Isaac Newton — e da burguesia — que necessitava de
justificacdes politicas e permissdes ideoldgicas para sua atividade de
usura®™ — observou-se a queda da Igreja Catélica. Nesse processo, outras
doutrinas religiosas surgiram (Reforma Protestante) e tornou-se
possivel, paulatinamente, em termos gerais, confinar o poder da Igreja a
esfera espiritual.

De modo incipiente, o Estado moderno foi crescendo e
tornando-se mais forte e centralizado, marcando-se a separacdo™® da
moral e da politica — poder temporal. Nesses termos, segundo Fridman,

A Europa da segunda metade do século XIX foi
sacudida por profundas transformacbes na
indUstria, na tecnologia e no mundo do trabalho,
com amplas industrializacdo e a urbanizagdo
langaram grandes contingentes humanos em um
ambiente que em nada se assemelhava a repeticéo,
a preservagdo dos costumes, as relagGes

'3 Frase célebre de René Descartes, que reflete sua proposigdo de colocar em davida (a divida
metédica) todo o conhecimento existente. O cogito de Descartes auxiliou na criagdo da
divisdo do mundo entre matéria e pensamento, dando ao homem supremacia para dominar a
natureza. Para saber mais: OST, 1995, p. 35 —49.

“para saber mais sobre o processo de consolidagio da perspectiva dualista de mundo e seu
reflexo em outros campos: CAPRA, 2006.

SWeber aborda 0 modo como as religides protestantes, em especial o Calvinismo, auxiliaram
na consolidacdo do capitalismo. Para saber mais: WEBER, 1981.

%8 Nicolau Maquiavel, ao desnudar os principios de atuacio de um soberano, sedimentou muito
bem tal separacéo, essencial para a laicizagdo do Estado. MAQUIAVEL, 2006.
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pessoalizadas [..]. Mais tarde, com menos
apologia, as mudangas econdmicas, sociais,
politicas, culturais e subjetivas que criaram esse
cenario de faganhas imensas e insegurangas
assustadoras ganharam a designacdo de
modernidade(1998, p. 157-158).

Conforme Giddens (1991, p. 21), a sociedade moderna industrial
formou-se mediante a destradicionalizacdo das praticas sociais,
transformacdo que teve seu primeiro impulso com o esvaziamento do
tempo e do espacgo, sendo seguido pelo surgimento e consolidacdo de
quatro instituicbes que a conformaram — segundo uma concepcao
multidimensional desse processo. Esse fenémeno inicial ficou marcado
pela uniformizagdo da contagem do tempo, por meio do relégio
mecanico e do calendario, que facilitaram a realizacdo de atividades
sociais produtivas de maneira coadunada em espacos diferentes e
distantes (a jornada de trabalho, por exemplo).  Nessa esteira,
mediante tal padronizacdo temporal — fortalecida pelos mecanismos de
desencaixe — as mesmas ou até mesmo diferentes atividades podiam ser
operadas em espacgos distintos, conduzindo ao que Giddens chama de
esvaziamento do espaco. Isso significa que tempo e espaco ndo possuem
a mesma representatividade anterior, de modo que habitos e préaticas
locais no agora passam a perder sua referéncia simbolica, ja que sdo
condicionados por influéncias distantes. Perde-se a familiaridade com o
mundo, ja que, com a modificacdo da relacdo com o espaco e o tempo,
0s seres humanos “véem-se, assim, desincorporados das referéncias
duradouras das relagdes de parentesco, da vizinhanga, da comunidade,
da religido e mesmo do local de trabalho”, no entendimento de Fridman
(1998, p. 4).

Tornam-se necessarias as instituicbes desencaixadas da
modernidade, marcadamente as fichas simbdlicas e os sistemas peritos,
os quais sdo nomeados por Giddens, em conjunto, como ‘“sistemas
abstratos” (1991, p. 87). As fichas simbdlicas sdo “[...] meio de
intercdmbio que podem ser ‘circulados’ sem ter em vista as
caracteristicas especificas dos individuos ou grupos que lidam com eles
em qualquer conjuntura particular” (GIDDENS, 1991, p.30), cujo
exemplo mais adequado é o dinheiro. Os sistemas peritos, por sua vez,
surgiram e se consolidaram com a supremacia que a ciéncia adquiriu
nesse processo; sdo entendidos como “[...] sistemas de exceléncia
técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos



39

ambientes material e social em que vivemos hoje” (GIDDENS, 1991, p.
35).

Esses instrumentos possibilitaram a articulacdo do tempo e do
espaco, ja que, baseados na confianca — entendida por Giddens “...]
como crenca na credibilidade de uma pessoa ou sistema, tendo em vista
um dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenca
expressa uma fé na probidade ou amor de um outro, ou na correcao de
principios abstratos (conhecimento técnico)””’ — permitiram a
sustentacdo das expectativas sociais necessarias para a manutencédo dos
compromissos formalizados em contextos de auséncia. Assim, pode-se
observar que 0s mecanismos de desencaixe foram essenciais para a
expansdo das atividades sociais em termos de espaco, ou seja, para a
formacéo da modernidade para além da Europa™.

Com a expanséo, ao longo de séculos, da modernidade para além
das fronteiras europeias (GIDDENS, 1991), tratada por Giddens como
processo de globalizacdo, ocorrem significativas transformagdes nas
relagfes entre os diversos Estados — destacando-se a capacidade de
interferéncia e dependéncia mitua entre eles. E, portanto, nesse contexto
gue os problemas ambientais (de forte carater global) passam a ser
identificados e reconhecidos. Igualmente, a terminologia do risco (de
intensidade e expansdo globais) torna-se elemento evidente do mundo
moderno. Entdo, com as transformac@es que continuam a transcorrer, 0
caminho para a segunda modernidade se consolida.

2.1.1 A consolidacdo da sociedade de risco: a emergéncia da
segunda modernidade

A segunda modernidade desenrola-se pela expansdo do método
cientifico, basicamente da ddvida metddica, sobre as prdprias bases da
ciéncia. Para além da cientificizacdo simples, em que a divida metddica
é colocada sobre o externo e preexistente a ciéncia (a natureza, o
homem, a sociedade), nessa segunda génese civilizatdria, a ciéncia se
torna objeto de questionamento: trata-se do que Beck nomeia como

7 GIDDENS, 1991, p. 41.Giddens afirma que a confianga é um tipo especifico de crenca,
definindo-a em relagdo a falta de informacg&o plena e a contingéncia.

8 Nesse processo, Giddens identifica a modernidade inicialmente em quatro instituigdes:
vigilancia, poder militar, industrialismo e capitalismo. N&o cabe, nos limites desse trabalho,
aprofundar esses elementos, visto que néo se trata do objeto principal deste trabalho, nesse
momento. Para saber mais, vide: GIDDENS, 1991.
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cientificizac@o reflexiva. Dessa maneira, segundo Costa, “[...] se a era
moderna nasce sob a marca da critica a tradicdo, continuacdo da
modernizacdo implica a critica a propria modernidade, conforme tomou
corpo num conjunto de instituices e valores que se tornaram, assim,
tradigoes (modernas)”lg .

Dessa forma, segundo Beck (2010, p. 247), a ciéncia tem suas
proprias bases colocadas sob critica; torna-se indispensavel e,
simultaneamente, insuficiente para explicar o mundo. Essa ruptura
conduz a muitas modificagdes na relacdo da ciéncia com a praxis e com
0 espaco publico. Inicia-se a desmistificacdo da ciéncia, que vai
perdendo seu monopdlio sobre o conhecimento e, entdo, sobre a
verdade, 0 que conduz a um rearranjo dos processos de legitimagdo do
que é valido socialmente. Igualmente, observa-se que a logica linear
moderna entre causa e efeito, problema e solucéo, é quebrada, visto que
a ciéncia é reconhecida como produto e produtora dos problemas que
pretende solucionar (BECK, 2010, p. 251).

Juntamente a isso, a superespecializagdo — resultado do sucesso
da ciéncia alcancado pela cientificizacdo simples — possibilita a
realizacdo de criticas de uma especialidade cientifica contra outra, ou
mesmo autocriticas fundamentadas no interior de especialidades, que
corroem os elementos de dogmatizacdo da ciéncia. Dessa maneira,
segundo Beck (2010, p. 248), “os atores da ruptura sdo as disciplinas da
autoaplicagdo critica da ciéncia sobre a ciéncia: teoria da ciéncia e
historia da ciéncia, sociologia do conhecimento e da ciéncia [...]". E
justamente a quebra do monopélio da verdade e da separacdo entre
teoria e praxis, em conjunto com a autocritica da ciéncia, que
possibilitara a identificagdo dos riscos produzidos pelo avango
tecnologico (como riscos) e o inicio da discussdo de sua definicdo social
no espaco publico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o processo de cientificizacdo
reflexiva, que corresponde a emergéncia da sociedade de risco,
possibilita uma quebra no consenso em torno do progresso porque
fragiliza suas premissas fundamentais: a) a férmula pacifica, por todos
partilhada, de que progresso econdmico € igual a progresso social; b) a
separacdo dos efeitos negativos do progresso econémico, que devem ser
vistos como problemas residuais — os quais afetam a grupos especificos
que ndo tém condicdes de questionar sua producdo. Com o
reconhecimento dos riscos, a equivaléncia entre progresso econémico e

1 COSTA, 2004, p. 3.
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progresso social é quebrada, ja que todos sdo atingidos potencialmente
por eles — inclusive grupos que tém poder de questiona-los.

Por esse motivo, pode-se observar que mecanismos essenciais
para a formacdo da confianca em contextos de modernidade (simples),
em especial os sistemas peritos, perdem parte de sua funcdo
estabilizadora, visto que a confianca deles decorrente anteriormente ja
ndo existe mais de forma plena. Nesse sentido, os chamados pontos de
acesso — momentos caracterizados por Giddens como “I...]
compromissos com rosto que pfem atores leigos em relagbes de
confianga, envolvem comumente exibicBes de confiabilidade e
integridade manifestas, associadas a uma atitude de ‘aja-como-de-
habito’, ou de auto-seguranga” (GIDDENS, 1997, p. 89) — tém seu
carater de vulnerabilidade potencializado, em razdo das imprecisdes e
insuficiéncias da pericia técnica se tornarem cada vez mais evidentes.

Nota-se, portanto, que pelo processo de cientificizacdo reflexiva
0s pontos de acesso se expandem e se politizam, para que 0S riscos
reconhecidos socialmente tenham sua (re-) definicéo aberta & populacéo,
na tentativa e possibilidade de incorporar as demandas de movimentos
sociais, para além do monopolio da verdade pela ciéncia. Nessa esteira,
destaca-se que a cientificizacdo reflexiva, na modificacdo que
proporcionou na relacdo entre a teoria e a praxis, retirou da condicdo de
“efeitos colaterais latentes” os riscos produzidos pelo avango da ciéncia
e da tecnologia, possibilitando a percepcéo do desequilibrio ambiental
causado (e a causar). Dessa maneira, a ciéncia se torna produtora de
riscos, instrumento de defini%éo dos mesmos e de busca de solucdes —
em conjunto com a sociedade®.

Além da percepcdo dos riscos como tais, outros elementos
passam a formar a emergente sociedade decorrente do processo de
cientificizacdo reflexiva. Portanto, para viabilizar a compreensdo da
extensdo e intensidade dessas transformaces, passa-se agora a tracar as
caracteristicas edificantes da chamada sociedade de risco.

2.1.1.1 O carater dos novos riscos
No entendimento de Beck, a passagem para a sociedade de risco

“[...] ocorre de forma indesejada, despercebida e compulsiva no
despertar do dinamismo autbnomo da modernizacao, seguindo o padréo

A respeito de consideracdes sobre a percepgdo social do risco, ver,neste capitulo, item 1.3
Percepcéo social do risco, construgdo social do risco e regulacéo juridica.
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dos efeitos colaterais latentes”?.. Especialmente, no entanto, o

reconhecimento dessa nova realidade, vai ocorrer mediante a transigdo
dos efeitos perniciosos da condigdo de “efeitos colaterais latentes” para
a sua percepcdo como riscos decorrentes da aplicacdo da ciéncia. Tal
transicdo desenvolveu-se pelo lento processo (de convivéncia €) de
passagem do predominio da logica da distribuicdo dos riscos sobre a
l6gica da distribuicdo da riqueza.

A distribuicdo da riqueza foi a ldgica dominante na sociedade
industrial, chamada também de “sociedade da escassez”. Nessa busca
pelo fornecimento de melhores condi¢des de vida & populagéo, o Estado
de bem estar social viu-se pressionado a aumentar cada vez mais a
producdo de bens para a concretizacdo de tal demanda, o que certamente
exigiu 0 uso mais intenso de recursos naturais. Nessa perspectiva,
segundo Pureza:

[...] embora o Estado Social signifigue uma
inclusdo dos trabalhadores na esfera da cidadania,
permanece um fundo de exclusdo exactamente
com 0 mesmo sentido que possuia no Estado
liberal: os que n&do tém acesso ao mercado [...] e a
natureza séo ignorados [...]” (1997, p. 13).

Esse cenario irda se modificar pelo processo reflexivo da
modernidade, que estende as bases de questionamento sobre si mesma,
revelando a producdo do que se tornam riscos e ameacas em um nivel
nunca antes observado. Assim, “[...] cedo ou tarde na historia social
comecgam a convergir na continuidade dos processos de modernizagdo as
situacdes e os conflitos sociais de uma sociedade ‘que distribui riqueza’

% GIDDENS, BECK, LASH, 1997, p. 16. Esse trecho é bastante elucidativo para o escopo de
diferenciacdo, sob a perspectiva de Beck, dos termos “reflexividade” e “reflexdo”, e a
relacdo deles com o processo de emergéncia da sociedade de risco. No entendimento de
Beck, a passagem da sociedade industrial para a sociedade de risco se da de forma reflexiva
(modernizagdo reflexiva), no sentido de reflexividade. A este termo, o autor relaciona a
percepcao de que ocorre uma “autoconfrontacdo” da sociedade industrial com suas proprias
bases, de modo que os efeitos da sociedade de risco ndo podem ser tratados e assimilados
dentro dessa realidade — isso significa o retorno da incerteza. Assim, a passagem ocorre nao
por meio de reflexdo, de forma consciente, mas pelo ndo-conhecimento — 0 néo visto e 0 ndo
desejado (os efeitos colaterais latentes) é que permitem fazer surgir (e que caracterizam) a
sociedade de risco. Essa percepgdo a respeito do mecanismo autdbnomo e impensado de
transicdo ndo impede que, em um segundo momento, como de fato expde o préprio autor, 0s
elementos da sociedade de risco se tornem alvo de debate publico (reflexdo).
Diferentemente, Giddens atribui, segundo Beck, a transicéo para a modernidade radicalizada
a um processo consciente, cognitivo, dos sujeitos a respeito de suas proprias agdes e
resultados. Para aprofundar entendimentos a respeito das semelhangas e divergéncias entre
0s autores, vide: GIDDENS, BECK, LASCH, 1997.
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com os de uma sociedade ‘que distribui riscos’” (2010, p.25), realidade
que se observa na Republica Federal Alema por volta dos anos setenta, a
gual demonstra a emergéncia da sociedade de risco.

Mas, afinal, como se apresentam esses novos riscos? Que
elementos permitem diferencia-los de outros riscos sofridos pela
humanidade?

Os riscos e perigos sempre estiveram presentes no
desenvolvimento humano, e 0 medo, visto que bem administrado, foi
uma alavanca a busca por novas condicdes de vida pelos seres humanos
— comecando mesmo pelo dominio do fogo, a domesticacdo das plantas
e animais e a criagdo de instrumentos de pedra e metal. Assim, nas
sociedades pré-modernas, os “ambientes de risco” (GIDDENS, 1991)
existentes estavam relacionados com o parco dominio sobre a natureza —
doencas infecciosas, inseguranca climatica, inundagfes ou outros
desastres naturais —, com a violéncia praticada por grupos humanos em
razdo da inexisténcia de monopolio da mesma nas maos do Estado, e
nos temores decorrentes da crenga no castigo divino.

Com o processo de modernizagdo — em especial a segunda
modernidade, os perigos enfrentados, conforme Giddens (1997, p. 111-
2),

[...] ndo derivam mais primariamente do mundo
da natureza. E claro, ciclones, terremotos e outras
catastrofes naturais ainda ocorrem. [..] O
contraste, contudo, € muito nitido. Ameacas
ecoldgicas sdo o resultado do conhecimento
socialmente organizado, mediado pelo impacto do
industrialismo sobre o meio ambiente material®.

Dessa forma, o0s riscos assumem a posic¢éo central porque deixam
de ser simples riscos pessoais, assumidos conscientemente ou ndo, ou
decorrentes totalmente da forca maior. Apresentam-se como ameacas
ndo sensorialmente identificAveis em suas origens, visto que estdo
ubicadas nas férmulas fisico-quimicas das criagBes cientifico-
tecnolégicas, elaboradas e aplicadas pelo préprio ser humano®.

Nogdes como destino predominavam no imaginario coletivo, como é possivel notar na
abordagem da “fortuna” no cldssico da ciéncia politica de Nicolau Maquiavel:
MAQUIAVEL, 2006.

2 Dentre 0s autores que criticam a perspectiva de Beck, Adams ressalta, segundo Guivant “[...]
que a distingdo entre riscos modernos e 0s antigos perigos pode ser exagerada. [...] Os
micrébios que provocavam doencas e mortes — tifo, variola, tuberculose, peste bub6nica —
também eram invisiveis. [...] Contudo, Adams reconhece que, apesar das diferencas néo
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Também, os novos riscos podem ter sua fonte causal em agdes
realizadas em espacos distantes de onde sdo sentidos seus efeitos;
podem atingir os mais diversos seres — humanos, flora e fauna — o que
revela seu carater global. Por fim, o principal elemento qualificador:
decorrem do processo de modernizacdo da sociedade; ou, dito de outra
maneira, sdo riscos derivados do meio ambiente criado, ou, nos termos
de Giddens (1991), natureza socializada, por meio da introducdo de
conhecimento humano no meio ambiente material, causando
interferéncias no mesmo.

Nessa linha, em razdo da modernizacdo reflexiva e da crise na
crenga no progresso, consequéncia primordial do reconhecimento do
risco € o potencial politico que ele possui e desenvolve. Apesar da
dependéncia da ciéncia — que se torna cada vez mais necessaria — para a
identificacdo e interpretagdo dos riscos, a sua perda de poder para dizer
qual é a verdade implica uma abertura a processos sociais de defini¢do
do que eles sdo e significam — de modo que, paradoxalmente, ela se
torna também cada vez menos suficiente. Tal potencial politico,
relacionado com a abertura dos processos de definicdo dos riscos, sera
especialmente ressaltado no licenciamento ambiental a ser
compreendido, momento em que se destacardA 0 encontro da
racionalidade cientifica com a racionalidade social e cultural.

Desencadeiam-se, portanto, segundo Beck, disputas entre varias
racionalidades® (especialmente a cientifica e a social), que servem de
base argumentativa para discussdes em ambientes politicos (e néo
politicos, nos termos da modernidade simples) — com suas respectivas
tomadas de decisdo (Parlamento e empresas, por exemplo). Nesse
contexto, conforme ressalta Beck, “[...] aumenta a importancia social e
politica do conhecimento, e consequentemente do acesso aos meios de
forjar o conhecimento (ciéncia e pesquisa) e dissemina-lo (meios de
comunica¢ao de massa)” (2010, p. 56).

Outra consequiéncia das caracteristicas elencadas acima se refere
a diferenca essencial da ldgica de distribuicdo dos riscos para a de
distribuicdo da riqueza. Em regra, nos processos produtivos da
sociedade da escassez os efeitos colaterais atingem aqueles que ndo tém
0 poder de controle sobre esse processo: as conseqiiéncias da pobreza

serem téo nitidas como propde Beck, ndo ha dividas que a ciéncia e a tecnologia tém gerado
novos riscos [...]”. GUIVANT, 1998,p. 30.

2 Enrique Leff, questionando a racionalidade econdmica (técnica) predominante na atualidade,
propde a construcdo de uma racionalidade ambiental, que englobe quatro esferas de
racionalidade: substantiva, teérica, técnica e cultural. Para saber mais: LEFF, 2006.
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sdo sentidas mais severamente pelos pobres. Diferentemente, 0s novos
riscos ndo podem ter sua dinamica de distribuicdo explicada (somente)
pela sociedade de classes: “os riscos da modernizagdo cedo ou tarde
acabam alcangando aqueles que os produziram ou que lucram com eles”
(BECK, 2010, p. 27), o chamado efeito bumerangue.

No que se refere a conceituacdo de risco, em decorréncia da
recente emergéncia dessa realidade e do carater aberto de suas
definicdes, Beck realiza uma conceituacdo aberta dessa categoria®.
Dentre varias referéncias estruturalmente realizadas sobre a esséncia do
risco ao longo da obra, seria possivel optar pela seguinte organizacéo de
ideias, por apresentar-se mais ampla nos elementos que compreende:

‘Os riscos da modernizagdo’ sdo o arranjo
conceitual, o enquadramento categorial no qual
violagBes e destruicbes da natureza inerentes a
civilizagdo sdo socialmente concebidas, com base
no qual sdo tomadas decisbes a respeito de sua
validade e urgéncia e definida a modalidade de
sua eliminacdo e/ou de seu manejo (BECK, 2010,
99).

Diante do exposto, considera-se como adequadamente
compreendidos os elementos caracterizadores da emergente sociedade
de risco. Dessa maneira, a partir desse momento, as atencles sdo
dirigidas para a andlise das consequéncias para a ciéncia e a politica
decorrentes desse novo cenario.

2.1.2 A ciéncia e a politica na sociedade de risco

O risco, elemento essencial da sociedade de risco, em seu
potencial problematizador, desvela os caminhos percorridos quando da
passagem da primeira modernidade para a segunda modernidade,
causando perplexidades por ndo se adaptar a eles. Nas palavras de Beck,

% Esse aspecto também é apontado por alguns autores como uma falha na teoria do autor,
diante da inexisténcia de um conceito preciso e analitico de risco. Dentre eles, pode-se
destacar Niklas Luhmann, na obra A Sociologia do Risco (1991), que propde uma distingéo
entre risco e perigo. “Assim, s6 devemos falar de riscos quando possiveis danos séo
conseqiéncias da prépria decisdo. N&o obstante, seria mais adequado falar de perigos quando
os meus danos ou perdas estdo relacionados com causas fora do proprio controle”.
BRUSEKE, 2005, p. 37. Entretanto, quanto a esse aspecto, entende-se que néo assiste razdo
a tais criticas, visto que, conforme enfatizado, os riscos passam por um processo de definicdo
social — junto a cientifica — que implica a adogdo de um conceito aberto, sem perder-se em
relativismos, o que é adequadamente obtido por meio da caracterizagao realizada.
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os riscos “[..] colocam aquilo que conteudistica, espacial e
temporalmente se encontra afastado em relacdo direta e ameacgadora.
Eles passam pela peneira da superespecializacao” (2010, p. 85); quando
produzidos, seus efeitos ndo se mantém dentro das divisGes da ciéncia,
pois sdo multifacetados.

Porém, as perplexidades produzidas pela multidimensionalidade
dos riscos ndo se restringem as divisGes internas da ciéncia. Como ja
afirmado, o reconhecimento dos riscos como riscos se torna possivel
pela quebra da separacdo entre teoria e praxis. Dessa forma, 0s riscos
ainda ultrapassam as barreiras entre as disciplinas, instituicGes, entre
valor e fato, e atravessam “[...] 4mbitos, aparentemente diferenciados
em termos institucionais, da politica, do espaco publico, da ciéncia e da
economia” (BECK, 2010, p. 85).

Nessa linha, a realidade da sociedade de risco em emergéncia
impde uma postura consciente em busca da diminuicdo dos riscos
produzidos, de “supressdo das causas” no lugar do inconseqiiente (mas
também lucrativo) “tratamento dos sintomas”: emergem novas
demandas de atuagfo. E preciso admitir que a ciéncia ndo é neutra para
reconhecer a seriedade das definigBes conceituais realizadas (o que €
caréncia e 0 que € risco?), as quais interferem na tomada de decisao a
respeito da op¢do pelo tratamento dos sintomas ou a supressdo das
causas dos riscos e, portanto, no processo de regulacdo juridica dos
mesmos.

Reconhecendo-se o elemento axioldgico que perpassa as decisdes
realizadas dentro da ciéncia, renovam-se as perspectivas para sua
relacdo com o exterior, com a praxis. Nesse processo renovado, faz-se
viavel a tentativa de desenvolver uma “capacidade pratica de
aprendizado” — da ciéncia como teoria junto com sua praxis respectiva.
Isso implica avangar por meio do método da suposicdo de erro do
pensamento humano e evitar resultados irreversiveis — combatendo,
portanto, o dogma da infalibilidade.

Apesar de dificil, torna-se indispensavel para uma agdo dirigida a
eliminacéo das origens dos riscos que o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia ocorra mediante a premissa da revogabilidade®® das decisdes.
Portanto, tal caminho deve ser tracado de forma pedagdgica, por meio

% O termo “revogabilidade” é utilizado no sentido proposto por Beck, de evitar decisdes que
tragam resultados irreversiveis. “Precisamos entdo escolher variantes de desenvolvimento
que ndo engessem o futuro e que transformem o préprio processo de modernizagdo num
processo de aprendizado, com o qual siga sempre sendo possivel, por meio da revogabilidade
das decisdes, reverter efeitos colaterais percebidos ulteriormente”. BECK, 2010, p. 270.
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do aprendizado — para que nenhuma decisdo gere conseqiiéncias que
suspendam as alternativas decisorias das geracdes futuras (elemento
essencial para a equidade intergeracional).

Além de aprender com seus erros, a ciéncia precisa reconhecer
que a superespecializagdo é incapaz de oferecer solugdes efetivas, ja que
ndo reconhece o carater multidimensional do risco. Nesse sentido, o
autor propde o que chama de “especializagdo contextual” (BECK, 2010,
p. 270), perspectiva que se relaciona com as proposi¢des de alternativas
epistemologicamente  transdisciplinares, com novas  bases
paradigmaticas e epistemoldgicas, defendidas com fortes embasamentos
por autores como Edgar Morin (2001) e Fritjof Capra (2006).

Ainda, nos termos dos processos refletidos, o potencial politico
dos riscos da modernidade reflexiva ja foi ressaltado, de modo que se
tem a prépria politica como demanda decorrente de tal contexto. Os
impactos que sdo gerados na estrutura funcional de poder e as possiveis
perspectivas, portanto, precisam ser mais bem explicados. Nas palavras
de Beck,

Quanto mais enfética for a ampliacdo dos perigos
no processo de modernizagdo, e quanto mais
conspicua for a ameaca aos valores bésicos do
publico geral e quanto mais evidente isto passar a
ser na consciéncia de todos, tanto mais
profundamente é abalada na relagdo entre
economia, politica e esfera puablica, a estrutura
funcional de poder e de competéncias baseada na
divisdo do trabalho [...] (2010, p. 96).

Porém, que estrutura funcional de poder é essa que passa a ser
afetada com a conscientizacdo dos riscos pela populacdo? Para
compreender tal estrutura, faz-se necessario, primeiramente, um breve
relato de sua formag&o nos trilhos da sociedade industrial burguesa.

O projeto da sociedade industrial moderna (burguesa; foi
estabelecido pela criacdo de uma diviséo na categoria de cidad&o?’: por
um lado, ele tem seus direitos politicos a serem defendidos, na condi¢do
de cidaddo; por outro, seus interesses privados decorrentes do trabalho e
da economia sdo protegidos na situacdo de burgués. Nessa perspectiva,

%7 Tal separagdo arquitetada pela teoria politica liberal conduziu & prevaléncia da subjetividade
sobre a cidadania, que teve sua concepgdo reduzida, eminentemente, a cidadania civil e
politica, consubstanciada no direito de propriedade e no direito de voto. Para saber mais a
respeito das relagdes entre subjetividade, cidadania e emancipacéo ao longo da modernidade
até a realidade atual de emergéncia dos novos movimentos sociais, vide: SANTOS, 1991, pp.
135-191.
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segundo Canotilho, “a ideia de que a liberdade negativa tem
precedéncia sobre a participacdo politica (liberdade positiva) é um dos
principios basicos do liberalismo politico cléssico. [...] O homem civil’
precederia o ‘homem politico’, o ‘burgués estaria antes do cidadao’”
(1997, p. 93).

Nota-se, portanto, que a sociedade moderna se forma na
perspectiva da nova classe burguesa que busca se libertar de freios
religiosos e estatais, forjando limitagdes a ambos por meio dos direitos
do homem e do cidaddo, e reinventando o sentido de liberdade em
detrimento das bases que gregos e romanos estabeleceram para ela.
Nesse sentido,

O objetivo dos antigos — escreve ele — era a
distribuicdo do poder politico entre todos os
cidaddos de uma mesma patria: era isso que eles
chamavam de liberdade. O objetivo dos modernos
€ a seguranca nas fruigdes privadas: eles chamam
de liberdade as garantias acordadas pelas
instituicdes para aquelas fruicbes (CONSTANT
apud BOBBIO, 1994, p. 8).

Tal separacdo, especialmente concebida pelo liberalismo politico,
estabelece duas esferas de atuacdo apartadas uma da outra, organizadas
em sistema politico-administrativo e sistema técnico-econémico — o
primeiro, com suas decisdes legitimadas pela (e limitadas na)
democracia parlamentar, enquanto o segundo passa a gozar da mais
ampla liberdade de criacdo e atuacdo, que é conferida pelo consenso
sobre 0 progresso — assim como pelo entendimento de que a intervengdo
do Estado em tarefas que nao lhe cabem geraria uma uniformizacgéo de
comportamentos que sufoca o desenvolvimento da autonomia da pessoa
humana (subjetividade) (BOBBIO, 1994, p.8).

Posteriormente, com o avanco das desigualdades sociais em
razdo da operacionalizacdo do sistema técnico-econdmico sem
submissdo a principios limitativos e de redistribui¢do, ganha impulso
social e politico o estabelecimento do Estado de bem estar social que,
conforme ja salientado, teve como fulcro a distribuicdo da riqueza na
sociedade da escassez”®. Esse processo realizou-se por meio de mais
avancos dos potenciais tecnoldgicos e econdmicos.

“Neste periodo da modernidade, nota-se que a cidadania passou por uma ampliagio no seu
contelido, alcancando direitos sociais e, por isso, tornando-se também cidadania social.
Entretanto, numa perspectiva critica, segundo Santos, em termos politicos (emancipagao), o
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Esse duplo cenério, entretanto, foi se alterando com o desenrolar
da segunda modernidade: os efeitos colaterais latentes resultantes da
producdo foram reconhecidos como riscos, 0 que passou a enfraquecer a
validade conferida pelo consenso sobre 0 progresso; novos movimentos
sociais surgem como reagdo a politica centralizadora do Estado de bem
estar social, requerendo mais espago nas discussGes publicas. Dessa
forma, no entendimento de Santos, tem-se que

A novidade dos NMSs [novos movimentos
sociais] ndo reside na recusa da politica mas, ao
contrario, no alargamento da politica para além do
marco liberal da distincdo entre Estado e
sociedade civil. [...] A politizacdo do social, do
cultural e, mesmo, do pessoal abre um campo
imenso para o exercicio da cidadania e revela, no
mesmo passo, as limitagdes da cidadania de
extraccdo liberal, inclusive da cidadania social,
circunscrita ao marco do Estado e do politico por
ele constituido (1991, p. 170).

Nessa esteira, observa-se também que o sistema técnico-
econdmico, cujas decisbes apresentam-se ausentes de legitimacdo
democratica, passa a ser alvo de disputa de defini¢des nas quais a
populacdo — atraveés da midia, do judiciario e dos movimentos sociais —
atua de alguma forma, o que conduz a formacdo de um terreno
intermediario entre a politica e a ndo-politica: o que Beck chama de
subpolitica (2010, p. 300). Segundo Hermitte,

Essa inovacdo do objeto técnico em objeto
politico é o resultado de uma mudanca cultural: a
percepcdo dos riscos e do momento de seu
possivel controle mudou (I); a recusa de seu
carater inelutdvel renova as relagbes entre a
ciéncia e a politica (I1) e se inscreve num contexto
mais amplo da irrupcdo dos governados nos
campos do poder, reservados, a principio, aos
governantes (111) (HERMITTE in VARELLA,
2005, p. 09).

Tal irrupcdo dos governados pode ser muito bem exemplificada
pela emergéncia dos novos movimentos sociais — tidos como exteriores

resultado foi negativo: “Politicamente, este processo significou a integragdo politica das
classes trabalhadores no Estado capitalista e, portanto, o aprofundamento da regulacdo em
detrimento da emancipacdo. Dai que as lutas pela cidadania social tenham culminado na
maior legitimagdo do Estado capitalista”. SANTOS, 1991, p. 147.
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ao sistema politico tradicional, inclusive em razdo da preferéncia por
uma atuacdo ndo institucional (SANTOS, 1991) — que coloca em
questionamento” as limitagdes das instituicdes politicas modernas.
Essas, categoricamente centralizadas, sofrem descrédito na sua
capacidade de recepcionar e traduzir demandas, o que proporciona uma
dissolucdo das fronteiras da politica em direcdo a ampliacdo de seu
espectro, de seus atores e, possivelmente, de suas instituices. Assim,
Beck afirma que “surgem justamente com a democratizacdo,
atravessando a divisdo formal vertical e horizontal de competéncias,
redes de acordo e participacéo, de negociacgdo, reinterpretacdo e possivel
resisténcia” (2010, p. 286).

Transferindo essas novas configuragdes para a problematica
ambiental, é possivel entender porque a importancia da participacdo
popular® na tomada de decisdo pode ser considerada amplamente
reconhecida por aqueles que estudam essa tematica. Enumeram-se, a
seguir, as razdes que se entendem como principais na defesa desse
argumento:

1) O problema ambiental é o exemplo mais adequado para refletir
0s “novos riscos civilizacionais”, ja que ¢ um dos resultados do avanco
cientifico aplicado a tecnologia industrial — portanto, resultante de
decisdes humanas tendo em vista a produgdo de bens de consumo, em
geral;

2) Conforme ja relatado, o problema ambiental despertou grandes
reflexdes internas na ciéncia — tanto epistemoldgicas como disciplinares
—, de modo que ressalta o carater transdisciplinar do risco e a
incapacidade das ciéncias o resolverem com a superespecializagio;

3) A constatacdo do problema ambiental foi um dos fatores mais
fortes para a quebra do mito no progresso, jA que desnudou com
agressividade o mito da igualdade entre progresso técnico e progresso
social ao trazer ameagas civilizacionais como resultado, e;

% Exemplo essencial desse questionamento é a crise da democracia representativa, que
impulsionou o (res) surgimento de mecanismos de participacéo direta e colegiada.

% Adota-se o termo “participagio popular” a fim de manter a referéncia ao sentido de
participagdo da coletividade e evitar desvios de sentido de modo a incluir o poder publico —
como a expressdo “participagdo publica” poderia induzir. Sem duvida, isso ndo significa que
o poder publico esta excluido do contexto em que a participagdo popular ocorrer — mas,
somente, que o termo se refere & atuacdo da populagdo, especificamente. Essa opcgéo se
justifica na medida em que, no caso alvo desta pesquisa, foi estudada somente a atuacéo da
populacdo, de modo que o termo escolhido se mostra mais adequado a realizar a
correspondéncia entre teoria e pratica.
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4) Todas essas ocorréncias possibilitam que as discussfes a
respeito de criagfes cientificas (e possiveis aplicacdes tecnoldgicas)
ganhem o espaco publico — ainda que com dificuldades — para
guestiona-las, com a participacdo de especialistas ndo vinculados a
criacdo cientifico-tecnol6gica, de movimentos sociais e, em alguns
casos, também de cidadaos.

Nota-se, portanto, segundo Hermite, que

Os ‘riscos’, cuja separagdo entre riscos naturais,

tecnoldgicos e sociais tornou-se permeavel, sao,

de agora em diante, desafios politicos no sentido

aristotélico do termo, no sentido de suum cuique

tribuere. N&o se trata mais de preveni-los

tecnicamente e de indeniza-los; ainda é preciso

decidir de forma democratica e assegurar uma

distribuigdo justa [...] (in VARELLA, 2005, p. 8).

Nesse sentido, observa-se que a permeabilidade entre 0s riscos

naturais, tecnoldgicos e sociais ocasionam uma maior abertura ao seu

processo de definicdo, na medida em que a compreensao estritamente

cientifica ja ndo basta para solucionar os desafios que deles decorrem.

Em razdo disso, impBe-se compreender, ainda que brevemente, o

percurso desenvolvido no entendimento a respeito dos meios de

definicdo dos riscos, na tentativa de proporcionar reflexdes a respeito do

papel que varidveis como a cultura e a sociedade podem possuir em tal

percurso — reforcando, assim, o carater aberto da conceituagdo de risco

apresentada por Beck. Igualmente, esse intento auxiliard na

interpretacdo realizada sobre referido processo no licenciamento
ambiental do OSX-Estaleiro/SC.

2.1.3 Percepcdo social do risco, construcdo social do risco e
regulacéo juridica

Nesse momento, tem-se como foco a problematica da defini¢éo
dos riscos como tais, a partir do que, entdo, o Direito precisa agir para
regulamentar medidas que evitem a sua ocorréncia, mas também que
atuem frente a producdo de consequéncias. Enfim, é mediante a
definicdo dos riscos que se processa O movimento para Sseu
planejamento e gestdo. Nesse caminho, impde-se compreender 0s
elementos essenciais presentes nos debates que envolvem realistas e
construtivistas a respeito da defini¢do dos riscos.
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Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a problematica da
definicdo dos riscos assume relevancia nas ciéncias sociais a partir das
criticas levantadas a abordagem técnica-quantitativa dos riscos. Essa
abordagem defende que os riscos sdo definidos por procedimentos
técnico-cientificos, baseados na estimagdo. Segundo Guivant,

A estimag&o dos riscos inclui a caracterizacdo das
fontes de risco, a medicdo da intensidade,
freqiiéncia, duracdo das exposicOes aos agentes
produzidos pelas fontes de risco e a caracterizagéo
das relages entre as doses e as consequéncias
para as populacdes afetadas (1998, p.4).

Assim, para essa abordagem, os leigos (em oposicdo aos
peritos) sdo vistos praticamente como seres irracionais, que apenas
percebem os riscos (ou ndo), de modo diferente (ou ndo) ao que a
ciéncia identificou, qualificou e quantificou. Nesse sentido, esta
abordagem dos riscos realiza a sua definicdo sem considerar a interacéo
dos seres humanos, com suas diferentes culturas, para a produgdo do
risco e a geracdo de danos; mantém intacta a separacdo ortodoxa da
ciéncia entre teoria e praxis.

Percebendo-se a crise da crenca no mito do progresso e,
portanto, a insuficiéncia dessas previsdes matematicas realizadas de
modo isolado a sociedade para a qual se aplica, a partir de 1960 é
formulada uma das primeiras fortes criticas a essa concepcao — a teoria
cultural dos riscos, de Mary Douglas (antropdloga inglesa)®:. Nesse
sentido, tendo inicialmente como referéncia as sociedades simples, a
autora alarga os seus estudos para compreender também as sociedades
atuais. O principal enfoque de Mary Douglas, segundo Guivant, é o
reconhecimento de que os fatores sociais devem ser considerados na
andlise dos riscos — e ndo afastados como algo que pudesse prejudicar a
(pretensa) neutralidade do estudo.

Dessa forma, “uma analise mais completa deveria considerar as
transformacbes da imagem como resultado de uma focalizacdo mais
precisa tanto sobre a sociedade [...] e sua cultura, como sobre as formas
em que os individuos avaliam os riscos” (GUIVANT, 1998, p.8). Um
risco € muito ou pouco percebido em razdo de elementos relacionados

% Nao cabe, nos limites dessa dissertagéo, aprofundar os conceitos trazidos pela teoria referida.
Apenas, faz-se referéncia para explicitar o inicio dos questionamentos a abordagem
quantitativa, a fim de alcancar o debate existente entre realistas e construtivistas. Para saber
mais, vide: GUIVANT, 1998.



53

com o processo sdcio-cultural que envolve determinada sociedade, com
seus valores e institui¢des.

As analises sociais do risco sdo difundidas e ganham bastante
forca na sociologia ambiental, a partir de 1980, com a perspectiva
construtivista. Os autores que aprofundam esse aspecto ressaltam as
criticas a simples percepcdo do risco, ao denotar a crise da crenca na
ciéncia e, portanto, a disputa de diferentes racionalidades na definicdo
do risco. E o que se chama de construcdo social do risco, que
compreende também outros elementos decorrentes de estudos empiricos
realizados para verificagdo da teoria®.

A perspectiva construtivista, entretanto, pelo impacto que gerou
na sociologia, levantou também muitas criticas, especialmente por
aqueles que se intitulam realistas®®. Nesse sentido, segundo Hannigan
(2009, p. 52), “construcionistas sociais sdo rotineiramente criticados por
negarem que a terra esta cercada de uma série de tragédias ambientais,
que vai de vazamento nuclear ao aquecimento global”34. Aqueles que
realizam tais criticas possuem diferentes argumentos, desde o fato da
perspectiva construtivista consistir em pura retérica e em inconsistente
relativismo até a perspectiva de que tal problematizacdo é irrelevante
diante da necessidade de acdes concretas™.

Tais criticas, no entanto, ndo se sustentam, ja que, conforme os
préprios construtivistas e, mais adiante, as tentativas analiticas de
integrar construtivismo e realismo (coconstrucionismo®®), ndo existe tal
reducionismo, que conduziria a ndo existéncia dos riscos ambientais. A
perspectiva construtivista tem como finalidade trazer em destaque os
processos sociais, politicos e culturais envolvidos na compreenséo e
definicdo dos riscos — essencialmente porque é com base no que é

%2 Brian Wynne é um dos autores que realiza aprofundamentos. Reconhece as contribuicdes de
Mary Douglas, realiza algumas criticas e apresenta novos elementos para a consideracdo da
andlise social do risco: a confianga dos leigos nas instituicdes é um fator indispensavel a ser
considerado; é preciso considerar as racionalidades sociais na identificacdo dos riscos, e ndo
apenas formula-los para condigBes ideais (sociologia ingénua dos peritos); a administracéo
técnica é feita para certos padrdes sociais, que ndo se confirmam na pratica (GUIVANT,
1998).

* Esses, por ndo defenderem o risco como uma construcéo social, apdiam-se nas analises
técnicas.

*A terminologia adotada — construcionista — provavelmente se deve & traducdo. Entretanto,
trata-se da mesma corrente antes denominada construtivista. HANNIGAN, 2009, p. 52.

BHANNIGAN, 2009. Criticas elaboradas por Michael Soulé e Eileen Crist.

%<0 objetivo aqui ¢ descrito como um deslocamento além ou transcendente do dualismo
natureza/cultura ou separar e ligar natureza e sociedade para mais préximo da sociologia
ambiental”. HANNIGAN, 2009, p. 57.



54

reconhecido como risco (aceitdvel e ndo aceitvel) que podem ser
elaboradas leis, politicas publicas, decisdes judiciais, dentre outras
formas de gestdo e de distribuicdo do risco ambiental. Nessa esteira,
para Hannigan, “[...] a ordem de problema ambiental reivindicada pelos
atores sociais nem sempre corresponde a necessidade real; ao invés
disso, reflete a agenda de natureza politica” (2009, p.55).

Nessa esteira, tem-se que a percepcdo de Beck sobre o processo
de definicdo do risco, ainda que ndo se possa considerar originalmente
construtivista, em termos de mecanismos a serem utilizados para isso®,
comporta uma preocupacdo em transcender a referida dicotomia
realismo x construtivismo, na medida em que ele afirma que a ciéncia é
necessaria, mas insuficiente. 1sso implica, portanto, agregar ao processo
de definicdo dos riscos as excentricidades e ambigiidades inerentes ao
social e a probabilidade de ndo obtencdo de respostas absolutas e
definitivas. No entendimento de Guivant,

A confluéncia entre a perspectiva realista e a
construtivista estaria no cerne da teoria da
sociedade global dos riscos. [...] Isto é, os riscos
existem e ndo sdo meramente uma construgdo
social, mas a sua transformagdo depende de como
séo percebidos socialmente (2001, p. 99).

Dessa forma, ndo obstante a variedade de analises teoricas
realizadas a respeito da construcdo social do risco e das poucas
pesquisas empiricas que possam corroborar ou derrubar as hipoteses
tedricas (GUIVANT, 1998), é impossivel afirmar que a perspectiva
técnico-cientifica baste a si mesma. O grande nimero de variaveis
relacionadas com o processo de construgdo social do risco, pouco
estudadas empiricamente, ndo permite, até o presente momento, concluir
facilmente a respeito de como esse processo se estrutura — mas nao

considerd-las para a formatagio de “regimes de risco”® gera,

% Assim se refere porque U. Beck apresenta mecanismos que buscam conjugar a perspectiva
cientifica com a social — o que ele denomina de “relagdes de definigdo™: *(...) as relagdes de
definicdo da sociedade de risco incluem as regras, instituicdes e capacidades especificas que
estruturam a identificagdo e avaliagdo do risco em um contexto cultural especifico”. BECK,
2001, p. 237. Ha controvérsias, entretanto, especialmente levantadas a respeito das bases
epistemoldgicas em que essa conjugacao se daria; alguns autores acusam Beck de reproduzir
uma dicotomia classica da modernidade: a separagdo e hierarquizacdo entre conhecimento
cientifico e conhecimento leigo (GUIVANT, 1998).

% Varella considera trés elementos que estdo envolvidos no processo de percepgdo dos riscos
para, em consequéncia disso, estruturar os regimes juridicos de risco: conteido e contexto do
risco; interesses existentes quanto ao tema discutido, e a prépria dindmica de gestdo dos
riscos. Para saber mais: VARELLA in VARELLA, 2005.
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certamente, formulagbes falaciosas. Certamente, somente uma
compreensdo nesse sentido a respeito do processo de definicdo dos
riscos é capaz de albergar a participacdo popular — do contrério, o estudo
da préxis, sobre o licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC,
perderia sua razdo e justificativa.

Entretanto, nesse contexto, pode-se direcionar a reflexdo para
guestionamentos relacionados com os sujeitos possivelmente envolvidos
nesse processo de construgdo social do risco. Pode-se perguntar que
atores sociais participam de alguma forma nessa conformacdo, assim
como questionar se todos os atores sociais tém sua percepcdo sobre o
risco ambiental considerada na formulacdo de leis, politicas ambientais
e nos processos de gestdo do risco ambiental.

Caminhando um pouco mais nessas reflexdes, ressalta-se o
guestionamento a respeito da intensidade com que os riscos afetam a
populacdo — elementos que podem representar um dos fatores a serem
considerados no processo de percepcdo e construgdo do risco social.

Afinal, acima de tudo, a pergunta se dirige no sentido de entender
se toda a populagdo de um Municipio (Estado-membro ou Unido) sofre
igualmente os efeitos dos riscos ambientais. Essa questdo se mostra
relevante na medida em que deve influenciar — ainda que ndo se tenha
pardmetros exatos — as relacfes de defini¢do dos riscos ambientais, fator
gue se apresenta (ou deveria se apresentar) como elemento para tomadas
de decisdo que os envolva e, portanto, para a efetividade da protecdo
ambiental. Sdo questBes tedricas cujo estudo é indispensavel para a
compreensao do caso pratico alvo desse trabalho.

2.2 O RISCO AMBIENTAL E DEMOCRATICO? O DIREITO
NO EMBATE ENTRE AS DIMENSOES SOCIAL E
AMBIENTAL

A identificacdo dos riscos ambientais como elementos que
problematizam uma realidade que emerge das transformagdes
resultantes da sociedade de risco torna-se possivel na medida em que a
separacao entre teoria e praxis é, ao menos parcialmente, rompida e que
a cultura e a sociedade, dentre outros fatores, passam a representar
elementos necessarios para a sua definicdo. A consideracdo desses
novos elementos na definicdo dos riscos ambientais gera
guestionamentos no que se refere a homogeneidade da origem de sua
formacao, na medida em que se apresentam relacionados com o préprio
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sofrimento dos riscos ambientais. Em outras palavras, é preciso também
compreender em que medida o risco afeta indistintamente os diferentes
grupos sociais dentro de uma populacdo — ou se ndo é possivel afirmar
essa realidade como prevalecente.

Nesse caminho, algumas observages criticas a respeito da teoria
da sociedade de risco serdo realizadas, a fim de que sua adog¢do, para
esse trabalho, ndo resulte em negligéncia a realidade brasileira,
especialmente tendo em vista o estudo de um caso concreto: a
participagdo popular no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC.
Dessa maneira, despontara a questdo social diante da questdo ambiental,
e esse embate precisara ser resgatado a fim de que a protecdo ambiental
seja efetiva, na medida em que ocorra para todos, indiscriminadamente.
Para esse resgate, buscar-se-4 compreender a concepgao predominante a
respeito da questdo ambiental que obscurece esse embate.

Em seguida, apresentar-se-d40 as nocdes relevantes para uma
adequada equalizacdo desse embate, contextualizando o papel do direito
diante dessa demanda, tendo como foco a necessidade de efetivar a
gestdo do risco ambiental. Nesse processo, buscar-se-a compreender um
novo conceito para a probleméatica ambiental — a justica ambiental — de
maneira a articular a questdo ambiental com a questdo social sob um
novo prisma, mais critico e adequado a realidade brasileira.

Ao final, um tratamento adequado ao embate aqui observado
deverd passar por uma reformulagdo nas bases epistemoldgicas e éticas
que Ihe servem de fundamento. Dessa forma, entende-se que a protecéo
ambiental, considerada também sob o prisma social, podera ser
efetivamente realizada tendo em conta a protecdo dos direitos das
futuras geragoes.

2.2.1 A sociedade de risco superou a sociedade da escassez?

N&do obstante o grande mérito da teoria de Ulrich Beck em
colocar em evidéncia os problemas ambientais surgidos pela aplica¢do
da ciéncia e da tecnologia, ela ndo deixa de ser alvo de criticas por
outros autores, sob os mais diferentes enfoques. Dentre essas diversas
criticas, que perpassam questdes epistemoldgicas, metodologicas e
alcancam, inclusive, algumas defini¢BGes principais para a obra do autor,
existe uma critica mais ampla que precisa ser enfrentada e
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posteriormente complementada por leituras relacionadas a ela®. Trata-
se, eminentemente, da questdo representada pela pergunta do presente
subtitulo: a democratica distribuicdo do risco ambiental e fatores
relacionados.

Para isso, iniciar-se-4& com certos matizes da teoria de Ulrich
Beck que em certo momento foram bastante evidentes, ainda que
posteriormente tenham passado por reformulacGes. Mantém-se como
relevantes na medida em que desvelam as posi¢des a partir das quais a
teoria foi formulada originalmente e, em essencial, porque se
apresentam intimamente relacionadas com a critica principal a ser
desenvolvida.

O século XX mostrou aos tedricos sociais que teorias gerais de
matiz universal e determinista ndo sdo capazes de explicar a realidade e
os caminhos trilhados em direcdo ao futuro. Diagndsticos sobre o fim e
0 nascimento de sistemas de producdo e instituigdes ndo se
concretizaram; as transformagdes sociais aceleraram-se, gerando maior
heterogeneidade e fragmentag&o social; a rigida separacdo entre objeto e
observador é questionada; afirma-se ser o fim das “grandes narrativas”.
Estrelam essas conclusdes, em especial, os debates entre marxismo e
liberalismo; nesse caso, segundo Rocha, tem-se que as perplexidades
decorrem

[..] epistemologicamente do paradoxal fato de
gue estas duas teorias antagbnicas possuem
perspectivas metodoldgicas positivistas, centradas
na crenga da objetividade da idéia de totalidade —
axioma que permitiria a elaboracdo de teorias
gerais, metalinguagens sintatico-semanticas da
politica, explicativas de todos os fendmenos
sociais (ROCHA, 2003, p. 173).

Nesse sentido, tentativas de explicar a realidade social com base
em argumentos oriundos de perspectiva biolégica e fisica -
eminentemente na idéia de “evolugdo” — reproduzem o mesmo erro ja
cometido nos séculos anteriores. Esse é um primeiro problema existente
na origem da teoria da sociedade de risco formulada por Ulrich Beck: a

* A escolha dos elementos a serem analisados dé-se pela importancia que eles possuem frente
a realidade brasileira, na medida em que tal teoria ndo corresponde absolutamente ao
verificado na praxis. Assim, faz-se necessério apresentar tais ressalvas para que a teoria da
sociedade de risco possa ser adotada sob um viés critico, buscando-se evitar a simples
“importa¢ao” de teorias estrangeiras ndo condizentes com o contexto nacional.
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percepc¢do de sua ocorréncia de forma evolutiva, linear, quase inevitavel,
como conseqiiéncia da sociedade industrial.

Segundo Costa, esse “[...] problema estd relacionado com a
apresentacdo das diferentes modernidades numa linha cronoldgica,
como se a sociedade industrial se seguisse inevitavelmente a segunda
modernidade [...]” (2004, p.4). Dessa forma, ainda que ndo de maneira
expressa e intencional, na obra de Beck (2010) a descri¢do da passagem
da sociedade industrial para a de risco assume um carater um tanto
linear e determinista, especialmente considerando a quase inexisténcia
de indicacdo de descontinuidades ou ndo ocorréncia desse processo.
Ressalte-se que as descontinuidades ou rupturas sdo claramente
apontadas no que se refere a propria sociedade industrial, a
modernizacdo simples, na medida em que o autor salienta a existéncia
de elementos de contramodernidade.

Com a ocorréncia da segunda modernidade, por sua vez, o autor
salienta a continuag&o do processo de modernizacdo da sociedade, como
se a consolidacdo da sociedade de risco representasse 0 proximo
momento dessa evolucdo. Nesse sentido, Costa (2004) afirma que a
primeira modernidade assumiria a dimensdo do ser, da realidade
empirica, enquanto a segunda modernidade — a sociedade de risco —
representaria o dever-ser, numa perspectiva normativa, a ser alcancada.

Ainda, para além dos elementos teoricos referidos, a realidade
social brasileira — e de tantos outros povos e paises — é capaz de
demonstrar que uma perspectiva linear como essa é inconcebivel. Ja é
possivel sentir os riscos decorrentes da aplicacdo da tecnologia (I6gica
da distribuicdo de riscos), embora néo tenha sido alcancado o patamar
de distribuicdo de riquezas (sociedade industrial) apresentado como
pressuposto logico para a passagem a sociedade de risco, mediante o
processo de reflexividade apontado — o que pode ser percebido diante do
caso concreto em estudo, conforme serd apresentado.

Entretanto, segundo Guivant (2001, pp.95-112), parte dos
enganos cometidos na obra trabalhada foram redimidos em trabalhos
mais recentes do autor, ao tracar uma teoria global dos riscos* (uma
teoria sobre globalizacdo). Dentre outros elementos apresentados por
Beck para fugir da perspectiva linear, o autor, conforme Guivant, “[...]

“ Apesar de a teoria global do risco ndo ser o foco primordial desse trabalho, é necessario
reconhecer a dimenséo global do problema ambiental e, também, no que se refere a criticas
ao autor, faz-se necessario apontar as reformas parciais por ele implementadas. Para saber
mais a respeito, vide: BECK, 1999.
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tem enfatizado que a contribuicdo da sua teoria da sociedade global de
riscos consiste em demonstrar que tanto as sociedades ocidentais quanto
as ndo ocidentais podem enfrentar, simultaneamente, 0s mesmos
desafios da segunda modernidade” (2001, pp. 97-8).

A critica referente a perspectiva evolucionista/linear &
acompanhada de muito perto pelo segundo aspecto relevante, na medida
em que, em parte, aquela decorre deste: a perspectiva eurocéntrica, que
implica a pretensiosa universalizacdo da realidade alemd, no maximo
européia, em detrimento de particularidades locais. O problema
representado  pelo eurocentrismo  decorre, essencialmente, no
entendimento de Santos (2002, p. 200-5), dos limites da representacéo
do conhecimento, que sdo definidos a partir da determinacdo da
relevancia.

Em resumo, aponta-se que essa determinagdo resulta de uma
escolha do pesquisador/observador, em conformidade com seus
objetivos de andlise, de modo que o fendbmeno estudado apresenta-se na
medida daquela escolha. Disso resulta que o conhecimento sera sempre
parcial e que essa parcialidade pode, deliberadamente, ser operada com
a intencdo de esconder outros aspectos que, em funcdo de algum
interesse, ndo devem ser apresentados a discussao.

No caso especifico, a sociedade alemd, que serve de cenario para
a elaboracdo desta teoria por Beck, ja se apresenta bastante estruturada
no que se refere a provisdo das condi¢es minimas de qualidade de vida
pelo processo conduzido pelo Estado de bem estar social. Nesse sentido,
a sua adocdo como pardmetro — e a consideragdo da Europa em
igualdade de condicGes — apresenta-se como problema, visto que possui
cOmo repercussao negativa, ainda que ndo intencional, o
tangenciamento do problema da desigualdade — mais comumente
tratada como desigualdade de classes, ainda que nédo se reduza a ela.

Dessa maneira, na perspectiva do que foi ressaltado acima a
respeito da formacdo do conhecimento, a ampliacdo para outros cenarios
possibilita a dispensa da consideracao a respeito da debilidade de grupos
especificos que sofrem com maior intensidade os efeitos dos riscos.

Frente a essas colocages, alcancamos o grande questionamento
que pode ser colocado a teoria da sociedade de risco — e, inclusive, a
questdio ambiental da maneira como ela é compreendida
predominantemente*: é possivel afirmar que os problemas decorrentes

“IA respeito desse tratamento predominante da questio ambiental, serdo feitos maiores
esclarecimentos no desenvolvimento deste item.
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da emergente sociedade de risco significam a superacdo das dificuldades
observadas no contexto de sociedades de escassez?** A resposta que se
entende como adequada a essa questdo é negativa; buscar-se-a, frente a
isso, apresentar as razes de cunho tedrico e pratico que permitam
fundamentar esse entendimento, assim como as consideracGes
decorrentes disso.

Inicialmente, entende-se relevante destacar o que se considera
uma necessidade, que Cavedon (2010, p. 161-186) observa como uma
tendéncia, consistente na aproximacdo das concepcdes tedricas de
direitos fundamentais e da questdo ambiental.

De certa forma, a questdo ambiental propde, dentre outras, uma
reflexdo profunda em busca de novas bases éticas que ressaltem a
importancia dos membros ndo racionais da vida e a indispensabilidade
do seu tratamento por uma visdao menos instrumental. Assim, em certo
sentido, a questdo ambiental, ao proporcionar o questionamento da
concepcdo moderna hegemonica (antropocéntrica™) a respeito da
relacdo do ser humano com a natureza, coloca em contestacdo a
visualizacdo daquele como Unico sujeito a ser protegido pelo direito.

Em alguns aspectos, tal contestacdo pode gerar certa oposi¢éo
entre os direitos fundamentais em seu carater subjetivo* e a questio
ambiental, em sua demanda por protecdo do meio ambiente. As
dificuldades de articulacdo entre os direitos subjetivos fundamentais e a
protecdo & natureza, em termos epistemoldgicos, residem exatamente no
deslocamento do ser humano do centro do mundo — ou, mais

*2N3o se ignora a breve referéncia de Beck, na obra aqui trabalhada, ao fato de que aqueles que
possuem maiores acessos a informagao e poder aquisitivo razoavel tém melhores condicdes
de se proteger dos riscos. Também, destaca-se que em obras mais recentes o autor reforca
essa ressalva, ja que “[...] passou a reconhecer que seria muito simplista afirmar que a
ecologia teria suplantado a questdo de classe, enfatizando que elas podem se sobrepor e se
agravar mutuamente [...]”.GUIVANT, 2001, p. 97. Porém, entende-se que essas ressalvas
sdo apresentadas como se fossem excegao a realidade global.

“*Designa-se por antropocentrismo o entendimento hegeménico a respeito da relagdo do ser
humano com a natureza que se elaborou no processo de constituicdo da modernidade como
resultado da concepgédo paradigmatica cartesiano-mecanicista de mundo. Nesse sentido, o
antropocentrismo implica o entendimento de que esta reservado ao ser humano o direito de
dominar e aproveitar-se dos recursos naturais em razdo da sua capacidade de pensar e agir
embasado na razdo. A respeito do tema, vide CAPRA, 2006.

* Refere-se, especificamente, ao caréater subjetivo com o intuito de conferir destaque &
dimensdo dos direitos fundamentais relacionadas com o sujeito, portanto, o ser humano,
tendo em vista a existéncia — em especial no direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado — de uma dimenséo objetiva que amplia o seu contetido para englobar a protecéo
dos seres vivos ndo humanos. Esses aspectos serdo aprofundados no préximo capitulo.
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especificamente na area do direito, como Unico alvo de protecdo por
parte dos Estados.

De fato, a questdo é demasiado complexa e parece refletir a
dificuldade existente em definir o limiar de distin¢do entre o vinculo e 0
limite® que relaciona os dois elementos: natureza e ser humano.
Entretanto, é justamente para o carater complexo da relacéo, refletido no
embate juridico de protecdo do meio ambiente e dos direitos subjetivos
fundamentais, que se pretende direcionar a atencdo neste momento.
Ainda, conforme se abordard abaixo, as dificuldades para a tutela
juridica de ambos podem ser muito bem representadas pelo seguinte
questionamento, proposto por Acselrad: “[...] como conquistar
legitimidade para as questfes ambientais, quando, com frequéncia, a
preocupacdo com o ambiente é apresentada como um obstaculo ao
enfrentamento do desemprego e a superacdo da pobreza?” (2010a,
pp.103-4).

Entretanto, ndo é pelo fato de essa tutela juridica conjunta ser
complexa que a dimensdo social e a dimensdo ambiental devam ser
colocadas como opostas. Impde-se trabalhar essas ideias em busca do
gue Ayala (2010, p. 235) chama de um dialogo possivel:

O possivel deixa, dessa forma, de ser socialmente
reproduzido como expressdo que identifica
condi¢des de imobilismo ou de impoténcia perante
um futuro ainda inacessivel, desconhecido e
incompreensivel, para assumir a qualidade de
objetivo e compromisso juridico tendente a
concretizacdo, tarefas que dependem da satisfacdo
de severos compromissos de solidariedade.

Nesse sentido, compreende-se como necessaria tal aproximacao
visto que, conforme Cavedon (2010), ela pode proporcionar uma
perspectiva mais ampla e potencialmente completa a respeito dos
conflitos existentes, na medida em que procura conjugar as dimensdes
social, politica, econdmica, cultural, dentre outras, a dimensédo
ambiental. lgualmente, nesse processo, torna-se possivel ampliar a
perspectiva a respeito de direitos subjetivos para incluir a protecdo ao
meio ambiente e possibilitar uma renovacdo de sua leitura, em
consonancia com a realidade atual em que a busca por solugdes para o
problema ambiental é tarefa inexoravel. Também, segundo Cavedon
(2010), a aproximacdo entre essas duas dimensbes viabiliza a

“ Essa concepgéo sera desenvolvida ao fim deste capitulo.
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consideracgdo simultanea e com igual relevancia dos problemas oriundos
da sociedade da escassez junto a sociedade de risco, na medida em que
aproxima o social do ambiental.

Essas consideracbes sdo reforcadas na medida em que a
problematica apresentada, segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2010b,
pp.11-15), converte-se em estratégia para naturalizar certo
entendimento a respeito da questdo ambiental e tornd-lo senso comum
predominante: a idéia de que todos sdo igualmente afetados pelos efeitos
da crise ambiental, ou, em outras palavras, a compreensdo de que 0 risco
ambiental é democratico. Essa percepcdo é problematica visto que,
semelhantemente as consequéncias relacionadas para a perspectiva
antropocéntrica, ela viabiliza o isolamento da dimensdo ambiental em
relacdo as demais dimensdes, excluindo do debate os cenarios em que se
produzem e nos quais sdo sentidos os problemas ambientais.

Além disso, segundo Acselrad (2010b), ao identificar a todos
como igualmente afetados, também induz a compreensdo de que todos
se apresentam homogeneamente como responsaveis pela produgdo dessa
realidade. Disso resulta que o problema assim apresentado direciona a
solucdo nos exatos limites em que foi definido, de modo a excluir as
demais dimensdes, em especial a social. Tal limitacdo conduz, portanto,
a elaboracdo de instrumentos e politicas publicas ambientais de
amplitude reduzida.

Referida estratégia, cujo intuito é produzir um entendimento
predominante, segundo Acselrad (2010a), estd embasada em uma razéo
utilitaria, que compreende o meio ambiente como recursos naturais a
serem apropriados para a reprodugdo do sistema econdmico —
desprovido de elementos sociais e culturais multiplos. N&o questiona a
finalidade existente na apropriacdo dos recursos naturais, mas somente
0s meios (mais eficazes e rentaveis) a partir dos quais isso é feito.

Igualmente, para essa concepc¢do, 0 meio ambiente é visto de
forma homogénea e, portanto, os efeitos deletérios causados em sua
apropriacdo também o sdo, de modo que a poluicdo e o risco ambiental
se apresentam como democraticos. Dessa perspectiva decorre, conforme
Acselrad, Bezerra e Mello (2010b), uma atuacdo direcionada pela
afirmacao do mercado, pela crenca sobre o progresso técnico® e por um

“Essa concepgdo estd bastante relacionada com a teoria socioldgica da modernizagéo
ecolégica. Essa teoria também ndo nega a modernidade como processo, pelo contréario,
aponta a sua continuagdo mediante a substitui¢do de tecnologias poluidoras por tecnologias
limpas. Para saber mais: HANNIGAN, 2004, pp. 47 — 8.
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falso consenso politico. Quanto ao primeiro, impde-se a regulacdo da
escassez dos recursos naturais por meio da atribuicdo de prego
(valoracdo monetaria) a esses bens*. No que se refere & segunda,
significa que as solucdes advindas da propria tecnologia, no tempo
adequado, serdo habeis a resolver os problemas por ela gerados. A
respeito do terceiro, implica a despolitizacdo das lutas®® decorrentes
desse cenario, por meio de decisbes falsamente negociadas, visando a
estabilidade.

Nessa linha de argumentacdo, o mercado seria capaz de orientar
0s processos de apropria¢do dos recursos naturais a fim de, por meio da
légica da eficiéncia, impedir o desperdicio — causa principal do
problema ambiental segundo essa perspectiva. Como consequéncia,
tem-se a desregulamentacdo desses processos, de modo que os direitos
cedem aos interesses que circulam nas operagdes mercadoldgicas. E
nesse interim que se conformam préaticas desiguais de apropriacdo dos
recursos naturais e de deposicdo de residuos/exposicdo a riscos em
espacos geograficos economicamente mais rentéveis — ou seja, que ndo
sofrem os efeitos da especulacdo imobiliaria.

Igualmente, por meio dessa perspectiva, fortalece-se a estratégia
empresarial que se pode chamar de “chantagem locacional”, a qual,
segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2010), estrutura-se por meio de
pressOes — seja para a manutencdo do empreendimento onde esta ou para
sua implantagdo em certo municipio, regido ou pais — tendo em vista a
liberacdo de cumprimento de normais sociais e ambientais, além de
vantagens tributarias. Assim, o investimento instala-se junto “[...] as
populagdes mais destituidas ou a governos com maiores indices de
desemprego e ameaga de crise social [...]” (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2010), impondo-lhes uma falsa liberdade de escolha de se
submeter a tais condicdes e riscos.

Nessa medida, tais investidores subvertem o ordenamento
juridico em seu favor e definem coercitivamente — sob 0 manto de um
aparente consentimento — os limites de aceitacdo de riscos

7 Esse entendimento estd profundamente relacionado com a perspectiva de necessidade de
privatizagdo de todos os recursos naturais, tendo como base um mito fundador: “A tragédia
dos comuns”. Escrita por Garrett Hardin, em 1968, trazia em sua esséncia a idéia de que os
bens que séo de todos sdo negligenciados; diferentemente, quando o bem é de somente um
individuo, este se mostra mais prudente e cuidadoso. OST, 1995, pp. 149-150.

* Uma séria critica a taticas de negociagio direta, empregadas em casos concretos, como
estratégia de desestruturacdo de conflitos sob a égide neoliberal, vide: ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2010, pp. 94 — 103.
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socioambientais, o que implica, indiretamente, a exclusdo da dimensdo
social e cultural de construcdo social do risco e de seus limites de
tolerabilidade. Percebe-se, diante do explicitado, que esse conjunto de
consequéncias decorrentes da predominancia da perspectiva utilitaria a
respeito da questdo ambiental promove processos de desigualdade
ambiental.

Diante desse contexto, entende-se que o embate entre as
dimensdes social e ambiental deve ser pensado com base em diferentes
fundamentos, aproximando-as com a finalidade de compreender o0s
conflitos sob uma perspectiva mais ampla, ndo tendente a mascar
desigualdades sociais e/ou ambientais e que recupera o papel do direito
na regulacéo dos conflitos. Na busca por um planejamento e uma gestdo
realmente eficazes do risco ambiental, torna-se indispensavel ampliar a
conformagdo do problema — o que se pretende realizar por meio do novo
conceito, tedrico e pratico, de justica ambiental.

2.2.1.1 As lutas por justica ambiental: a reaproximacéo (critica) das
dimensdes social e ambiental

Os questionamentos a respeito da desigualdade ambiental
configurada pelas formas monopolistas de apropriacdo de recursos
naturais e pelas opcdes discriminatérias de alocacdo de dejetos e
exposicdo a riscos iniciam-se com reivindicagcdes realizadas por
movimentos de base social que, nos Estados Unidos, passam a
questionar a localizacdo de industrias quimicas em regiGes povoadas
essencialmente por negros, conforme esclarece Bullard®. Nota-se,
portanto, que 0s componentes tedricos que serdo apresentados s&o
desenvolvidos tendo em vista a busca por respostas a uma demanda
criada nas préprias bases da sociedade, por meio das lutas por direitos
(humanos) civis da populacao afrodescendente norte-americana.

No Brasil, com a expansdo do movimento e o desenvolvimento
de explicagOes tedricas a propria realidade, identificou-se como causa
original apta a explicar o processo de vulnerabilizago™ de certos

“ Sobre essas reivindicagdes sdo realizados estudos empiricos a partir dos quais foi possivel
definir a predominancia do fator raca como elemento de definicdo dos grupos alvo de
medidas de imposicdo de alocagdo de residuos téxicos e seus riscos. Por essa razdo,
inicialmente, o movimento surgiu relacionado com a discriminagdo institucionalizada
consistente no racismo ambiental. Para saber mais,vide: BULLARD, 2004, pp. 41 — 68.

% O processo de vulnerabilizacdo deve ser entendido como o conjunto de condicdes
intercorrentes que tornam certos grupos sociais (mais) suscetiveis de sofrer agravos
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grupos — ndo obstante a existéncia de discriminacdo de raca, etnia e
género — a desigualdade social. Dessa forma, segundo Acselrad, “as
gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam um
conjunto de situacOes caracterizadas pela desigual distribuicdo de poder
sobre a base material da vida social e do desenvolvimento”
(ACSELRAD, HERCULANO, PAIVA, 2004, p. 10).

Esse processo de vulnerabilizacdo de certos grupos sociais — com
especificidades decorrentes de cada contexto — pode ser visualizado nos
diversos conflitos socioambientais retratados no Mapa de conflitos
envolvendo injustica ambiental e Saude no Brasil (FIOCRUZ, s.d), o
qgual busca identificar e qualificar os mesmos, atualizando as
informagfes periodicamente. Dentre 0s mais de trezentos casos
apresentados, pode-se referenciar o Projeto de mineracdo da Inddstria
Fosfateira Catarinense (IFC) em Anitapolis/SC, que visa extrair cerca de
540 mil toneladas/ano de Superfosfato Simples Granulado (SSP-G),
voltado a monocultura de soja transgénica, destinado especialmente as
multinacionais Bunge Fertilizantes S.A. e Yara Brasil Fertilizantes S.A.
Para isso, seria realizado desmatamento de por¢do de mata atlantica e
inundadas areas para a construcao de barragens de rejeitos.

A populacéo atingida é constituida basicamente de agricultores
familiares, moradores de bairros atingidos por acidentes ambientais e 50
mil habitantes ao longo do Rio Brago do Norte, destacando-se que 80%
da populagdo do municipio vive da agricultura familiar e de
subsisténcia, além da préatica do turismo ambiental. Os possiveis danos
decorrentes da implantacdo sdo doencas ndo transmissiveis ou crdnicas,
piora na qualidade de vida; desmatamento de porcdo de mata atlantica
das encostas e topos dos morros para implementagdo do projeto,
ampliando os riscos de enchentes, e ameacas graves de contaminagdo
dos rios e do solo por se tratar de mineracdo com danos a salde dos
moradores da regido. Trata-se de um projeto que pode prejudica grupos
sociais mal informados e sem forca politica — totalmente ignorados no
processo de tomada de deciséo.

Especificando referidas desigualdades, conforme ja foi ressaltado,
é possivel explicita-las nos seguintes elementos: desigualdade no acesso
aos recursos naturais e aos resultados da producdo para a qual esses

ambientais. Essa nogdo visa aprimorar a nogdo de risco em seu elemento probabilistico, na
medida em que contextualiza os sujeitos que sofrem ou ndo o agravo. Tal processo de
vulnerabilizagdo deve ser compreendido tendo o elemento politico-institucional como
enfoque. Sua solugdo deve ser direcionada pela iniciativa do Estado em propor e realizar
politicas que visem a igual protecéo aos riscos socioambientais, ACSELRAD, 2010b.
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recursos sdo direcionados (consumo); desigualdade no sofrimento do
onus decorrente da producdo dos bens de consumo e demais utilizages,
e desigualdade no acesso aos processos de tomada de decisdo em que
as desigualdades antes citadas sdo conformadas.

Com o intuito de combater esses processos de vulnerabilizagdo
resultantes da concep¢do hegemdnica a respeito da questdo ambiental,
buscou-se elaborar principios e estratégias que possam ser contrapostos
a razdo utilitarista antes descrita. Tais elementos fundamentais visam
auxiliar — tanto na teoria quanto na praxis — 0s movimentos sociais que
possibilitaram a tematizacdo dessa demanda na esfera publica, além de
conferir destaque a problematica em ambito académico.

Primeiramente, frente a razdo utilitarista, segundo Acselrad
(2010b), apresentou-se a razdo cultural para embasar a compreenséo da
guestdo ambiental. Desse modo, por meio da razdo cultural, destacaram-
se: questionamentos a respeito da finalidade com que os recursos
naturais sdo apropriados, ou seja, para qué e para quem isso acontece;
uma visdo que identifica no meio ambiente, além de recursos naturais,
elementos sociais e culturais, que geram diferentes formas de
apropriacao de seus elementos e distintas significagcdes simbdlicas.

Diante dos destaques apresentados pela razdo cultural, foi
possivel avancar para o reconhecimento de que, no entendimento de
Acselrad, “os riscos ambientais [...] sdo diferenciados e desigualmente
distribuidos, dada a diferente capacidade de os grupos sociais escaparem
aos efeitos das fontes de tais riscos” (2010b), em razdo de seus
diferentes contextos sociais e culturais. Instalam-se, diante dessa
percepgdo, conflitos que mesclam demandas sociais e ambientais,
fundadas em processos co-originarios de desigualdade — o que reclama
do direito a existéncia de instrumentos administrativos e judiciais aptos
a trabalhar com a complexidade da realidade entéo descoberta.

Nessa medida, essa leitura, em contraposicdo as concepgdes
mercadoldgicas a respeito da questdo ambiental, possui o potencial de
viabilizar um reencontro critico entre as dimensdes social e ambiental,
ressaltando as sobreposicbes que decorrem da emergéncia da sociedade
de risco em paises como o Brasil, em que elementos da sociedade da
escassez ainda sdo muito evidentes. O novo conceito, ainda em
construcdo, de justica ambiental, portanto, segundo Cavedon (2004),
auxilia na “ecologizacdo™" dos direitos subjetivos fundamentais e na

*0 termo é empregado no sentido que Canotilho o utiliza, ao tratar da ecologizagao do direito.
CANOTILHO, 1995, pp. 69 — 79.
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“humanizagdo™ do direito ambiental, estabelecendo uma ponte a fim
de concretizar um didlogo possivel.

Assim, por justica ambiental®® designa-se o conjunto de
principios e préaticas que: assegure que nenhum grupo social suporte
parcela desproporcional de consequéncias negativas, oriunda de
qualquer esfera de decisdo; assegure equitativo acesso aos recursos
ambientais do pais; assegure acesso a informacdo e a participa¢do nos
processos de tomada de decisdo sobre uso de recursos ambientais e
destinacdo de residuos; favoreca a constituicdo de sujeitos coletivos de
direitos e movimentos sociais que lutem pela consolidacdo das
premissas anteriores™.

Considerando essa conceituacdo bastante dindmica e pratica, sdo
extraidos alguns principios gerais que possibilitam a compreensdo do
contetido que compde a idéia de justica ambiental. Esses principios sdo
resultado da reflexdo realizada por militantes de movimentos por justica
ambiental e académicos que, ao identificarem elementos semelhantes
em diferentes lutas especificas, elaboraram esses principios a fim de
impulsionar um questionamento mais amplo sobre essas realidades
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2010). Séo eles: 1. Poluigdo toxica
para ninguém; 2. Por um outro (sic) modelo de desenvolvimento; 3. Por
uma transicdo justa e 4. Por politicas ambientais democraticamente
instituidas (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2010, p.26-30).

Com o intuito de compreendé-los por meio de um raciocinio
inter-relacionado, ressalta-se inicialmente que o movimento por justica
ambiental procura ir além da motivacdo individualista dos movimentos
NIMBY® (ndo no meu quintal) a fim de combater essa problematica de
modo mais amplo, evitando que a poluicdo toxica seja transferida para
nacdes ou regides de populacdo mais pobre. Frente a essa concepgao, 0

S2Expressdo empregada por CAVEDON, 2004.

8 Com o crescimento da dimens&o das discussdes a respeito da estruturacdo do movimento por
justica ambiental no Brasil, criou-se a Rede Brasileira de Justica Ambiental no Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania. Tal Coléquio foi realizado em
Niter6i, de 24 a 27 de setembro de 2001, e deu inicio as suas atividades por meio da
publicagdo de um manifesto, que constituiu a Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de
Justica Ambiental.

% REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL. Declaragdo de Principios da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, 2001. Disponivel em:
http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=229. Acesso em: 10 fev
2011.

%Sigla que, em inglés, significa “not in my backyard”. (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA,
2010, p.26-30)
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movimento passa a questionar 0 modelo de desenvolvimento existente,
realizando reflexdes a respeito das finalidades para as quais 0s recursos
sdo utilizados e os produtos séo produzidos.

Em seguida, tem-se que, ao propugnar por um novo modelo de
producdo e consumo, a no¢do de justica ambiental busca resguardar que
essa mudanca de padrdo produtivo se realize de maneira gradual e justa,
a fim de garantir postos de emprego e ndo penalizar paises que até o
momento foram alvo de instalacdo de indUstrias poluidoras. Por fim,
para que esse processo se consolide da forma aqui apregoada, imp&e-se
gue as decisGes ndo sejam realizadas segundo as dinamicas da maior
eficiéncia econémica.

Diferentemente, defende-se que as decisbes que compdem tais
conflitos sejam alvo de politicas publicas suficientemente abertas a
disputa de diferentes racionalidades, de modo a considerar 0 contexto
social e cultural das populagdes envolvidas, em um verdadeiro processo
de construgdo social do risco ambiental. Nesse sentido, “portanto,
acredita-se que a injustica ambiental cessara apenas com a contengao do
livre-arbitrio dos agentes econdmicos [...], ou seja, pelo exercicio
mesmo da politica, nos marcos de uma democratizacdo permanente”
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2010, p. 30), nos termos do que
propGe Acselrad.

Nota-se, logo, que o potencial politico que a sociedade de risco
faz emergir com o debate a respeito das relages de definigdo existentes
na identificacdo do que é risco ou ndo, adquire uma amplitude maior e
mais complexa ao se reaproximar criticamente as dimensdes social e
ambiental por meio da nogédo de justica ambiental. De fato, a tomada de
decisdo que envolve a gestdo do risco ambiental se torna mais dificil de
ser realizada, visto que as consequéncias ambientais ndo sdo mais
consideradas como homogeneamente produzidas; ao contrario, faz-se
necesséria a consideragdo também dos diferentes grupos envolvidos,
seus contextos sociais e culturais, para que os riscos sofridos sejam
adequadamente dimensionados.

Assim, a referida “democratizacdo permanente” se desenvolve na
medida em que todos os grupos envolvidos sdo ouvidos e tém suas
perspectivas consideradas no processo de tomada de decisdo. Nessa
medida, torna-se viabilizada a coexisténcia de uma pluralidade de
conhecimentos distintos a comporem a compreensdo do conflito em
debate — na tentativa de apreender toda a sua complexidade. Sem
duavida, para isso, mostra-se indispensavel a existéncia de mecanismos
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administrativos e judiciais® cogentes que tenham como escopo
promover a consideracdo de distintas visGes para a tomada de decisédo a
ser realizada, proporcionando riqueza de informacdes para a ponderacao
(de direitos, ndo de meros interesses) exigida neste embate entre
dimensdo social e ambiental.

O caminho que essas reflexdes permitem trilhar direciona o
entendimento aqui esbocado no sentido de compreender como mais
essencial, para a resolucdo do embate entre dimens&o social e ambiental
sob o angulo da justica ambiental, o principio que ressalta a relevancia
da elaboracédo e implementacdo de politicas publicas ambientais de
maneira democratica. Especialmente considerando o objetivo desta
pesquisa, com destaque para a compreensdo do processo de
licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, conferir certa primazia a
esse principio se mostra consequiéncia légica do raciocinio que se
procura desenvolver: se todos os envolvidos (potencialmente afetados)
em um conflito puderem participar do processo de formacgdo do
conhecimento que embasard a tomada de decisdo, com maior
possibilidade o acesso equitativo aos recursos naturais e a distribuigdo
igualitéria do dnus se concretizaré.

Dessa forma, o embate entre as dimensdes social e ambiental,
compreendida por meio da perspectiva da justica ambiental, ao exigir a
sua operacionalizacdo mediante instrumentos juridicos (administrativos
ou judiciais) democraticos, recupera a forca normativa e social do
direito quanto ao seu papel de regulador de conflitos e de instituidor da
sociedade®” — que aparece enfraquecido na perspectiva da razdo
utilitaria. Ainda, considerando-se que a normatizacdo exercida pelo
direito deve ser resultado de um poder legislativo democraticamente
escolhido e instituido — respeitando os limites existentes ao poder

% No que se refere a mecanismos judiciais, entende-se que a realizagdo de audiéncias pablicas
e a atuacdo de amicus curiae em agBes diretas de inconstitucionalidade frente ao Supremo
Tribunal Federal possam sem compreendidos como mecanismos judiciais. Sobre esse tema,
vide: SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismo processual da aurora das luzes as
mudangas processuais estruturais e metodolégicas do creplsculo das luzes: a revolugdo
paradigmética do sistema processual e procedimental de controle concentrado de
constitucionalidade no STF. In: STRECK, 2009, pp. 113 — 133.

%7 O Direito possui o papel de instituir a sociedade, junto com a atuagio do tempo social, na
medida em que possibilita estabelecer o lago social que une um povo, costurando passado e
futuro por meio da memoria, do perddo, da promessa e do questionamento. Dessa forma,
viabiliza a formagdo da identidade de um povo, da autonomia dos individuos, realiza a
atualizagdo da tradigdo e possibilita a formulacdo de compromissos para o devir histérico,
efetivando a integracéo social. Nesse sentido: OST, 2005.
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conformador que o constituinte originario lhe concedeu — a utilizacdo
dos referidos instrumentos juridicos também reforca as proprias bases
democréticas do Estado de Direito, em uma co-legitimacéo reciproca®.

Nessa perspectiva, pode-se perceber também que a no¢do de
justica ambiental possibilita estabelecer novas conexdes entre meio
ambiente e democracia. No entendimento de Acselrad, “[...] o
enfrentamento da degradacdo do meio ambiente € o momento da
obtencdo de ganhos de democratizacdo [...]. I1sso porque ha uma ligacédo
I6gica entre o exercicio da democracia e a capacidade da sociedade se
defender da injustica ambiental” (ACSELRAD, 2012). Essa percep¢do
esta consubstanciada no entendimento de que democracia e direitos
(subjetivos) fundamentais estdo intimamente ligados e de que um néo
subsiste sem a presenca do outro, conforme Bitencourt (2007, p. 383).
Também nesse sentido, Bobbio afirma que

[...] sem direitos do homem reconhecidos e
efetivamente protegidos ndo existe democracia,
sem democracia ndo existem as condigdes
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos que
surgem entre os individuos, entre grupos e entre
as grandes coletividades [...] (2004, p. 223).

No entanto, com a nocdo de justica ambiental, é possivel
percorrer mais um trecho no caminho desse entendimento, ja que
democracia e direitos subjetivos fundamentais — além de se pressuporem
mutuamente — exigem a consolidacdo de uma protecdo ambiental igual,
sem discriminagdo de classe, raca, etnia, género, ou qualquer outra
caracteristica de individuo ou coletividade. Em poucas palavras, a no¢éo
de justica ambiental, no sentido propugnado pelo movimento que deu
origem a essas formulagdes tedricas™, coloca em destaque, para a
existéncia da democracia e do respeito aos direitos fundamentais em sua
dimensdo subjetiva, a simultanea existéncia de equidade ambiental.
Trata-se, enfim, no entendimento de Cavedon e Vieira (2007, s. p.), de
“[...] distribui¢do eqiiitativa de beneficios e custos ambientais, o igual
acesso aos recursos ambientais e aos processos decisorios”.

%8 Aspectos relacionados com a legitimidade do Direito e a democracia serdo trabalhados no
segundo capitulo.

* Ressalta-se que o entendimento de justica ambiental como eqiiidade é o sentido atribuido
especificamente pela Rede Brasileira de Justica Ambiental (vide nota de rodapé seguinte).
Ressalta-se que essa perspectiva ndo é a Unica, existindo concepcles baseadas,
principalmente, na idéia de reconhecimento. A respeito do conceito baseado no
reconhecimento, vide: BAGGIO, 2008.
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Entende-se equidade, aqui, no sentido de respeito ao principio da
igualdade (isonomia) resguardado pela Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 5°, caput. Certamente, isso ndo significa que todos devam ser
tratados de maneira absolutamente igual, independentemente de sua
condicdo®®. Em poucas palavras, implica que, segundo Santos, “[...]
temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza” (2008, p. 316).

Em especial a questdo ambiental, a partir de Acselrad, Mello e
Bezerra, € possivel assim concluir em razdo dos seguintes aspectos: a)
pelo conjunto das explicagcBes tracadas com base nos principios
definidos pela Rede Brasileira de Justica Ambiental; b) em razdo da
recorrente utilizagdo da expressao desigualdade ambiental e, finalmente,
c) pela proposicéo de instrumentos de Avaliacdo de Equidade Ambiental
como mais aptos para retratarem situagdes de injustica ambiental, em
detrimento do Estudo de Impacto Ambiental (2010, p. 35).

A0 menos em carater ilustrativo — visto que o tema ndo se erige
em foco essencial ao trabalho — procura-se complementar as nogdes aqui
desenvolvidas a respeito da ligagdo entre democracia, direitos
fundamentais e justica ambiental, por meio da proposta do acesso a
justica ambiental, de Cavedon e Vieira (2007). Trata-se de uma
concepcao formulada pela correlacdo entre a teoria do acesso a justica,
direito protegido constitucionalmente e a teoria da justica ambiental, nos
termos em que foi abordada aqui. A teoria do acesso a justica adotada
pelos autores se refere a concepc¢do desenvolvida por Benjamin, que a
entende como sinénimo de acesso ao poder. Segundo essa acepcao,
acesso a justica

E acesso ao Direito, vale dizer, a uma ordem
juridica justa (= inimiga dos desequilibrios e
destituida de presuncdo de igualdade), conhecida
(= social e individualmente reconhecida) e
implementavel (= efetiva), contemplando e
combinando, a um s6 tempo, um rol apropriado de
direitos, acesso aos tribunais, acesso aos
mecanismos alternativos  (principalmente os

8 O principio da igualdade mantém-se incolume na medida em que fatores como sexo, raga,
credo religioso, etnia, classe social, dentre outros (fator de discrimen), possuirem correlagéo
l6gica com certa desequiparacéo realizada, caso a sua finalidade seja proteger algum valor ou
direito previsto na Constituicdo, e desde que ndo seja procedida nenhuma interpretagdo
normativa que desconfigure essa correlagdo. MELLO, 2010.
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preventivos), estando 0s sujeitos titulares
plenamente conscientes de seus direitos e
habilitados, material e psicologicamente a exercé-
los [..]: é nesta Gltima acepgdo dilatada que
acesso a justica significa acesso ao poder
(BENJAMIN, 1995, p. 74-5).
Conforme Cavedon e Vieira (2007), reconhecendo que 0 acesso
a justica em sua concepcdo ampliada vai além do simples acesso ao
Poder Judiciério, tem-se que 0 mesmo apresenta intima ligacdo com a
democracia na medida em que pode possibilitar que as demandas de
certos atores cheguem ao aparato juridico-institucional, influenciando a
tomada de decisdo e democratizando as esferas decisdrias. Nesse
caminho, considerando o contexto em que os cidaddos alvo da injustica
ambiental se encontram, ressalta-se que justamente esses que possuem
seus direitos ambientais mais preteridos, sdo também os que — em
contexto de conflitos juridico-ambientais — encontram as maiores
barreiras de acesso a justica.

Frente a essa realidade, Cavedon e Vieira entendem que a
necessidade de assegurar o direito de acesso a justica — considerado
como acesso ao poder — deve ser entendida sob o prisma da justica
ambiental, na medida em que deve possibilitar o referido acesso aos
espacos decisorios (institucionalizados), que se mostra ainda mais
dificultoso. E nessa perspectiva que, no contexto de injustica social, o
acesso a justiga se mostra como acesso ao poder: porque “[...] preconiza
0 empoderamento das comunidades, pela possibilidade de participacéo
direta e qualificada nos processos decisorios, o que pressupde dispor do
poder de influenciar na conformacgido da decisdo publica ambiental”
(CAVEDON & VIEIRA, 2007, s. p.).

Nesses termos, para 0s autores, a proposta do acesso a justica
ambiental — resultante da conexdo entre 0 acesso a justica e a justica
ambiental — mostra-se mais audaciosa e adequadamente estruturada para
possibilitar o acesso ao poder em matéria ambiental. Em consequiéncia
de tal insercdo dos conflitos na esfera juridica sob a perspectiva da
justica ambiental, exigir-se-a, também, a existéncia de “[...] condigdes
estruturais favoraveis ao exercicio da cidadania ambiental” (CAVEDON
& VIEIRA, 2007, s. p.)*, fortalecendo a interligacdo de elementos em
prol da construgdo da democracia.

1 Na mesma obra, a autora define como contetido da cidadania ambiental o conhecimento dos
direitos ambientais basicos e a possibilidade de exercé-los e defendé-los na esfera juridico-
institucional.
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Finalmente, acima de tudo, a ideia de acesso a justica ambiental,
segundo Cavedon e Vieira (2007), implica uma tomada de decisdo —
apos identificacdo e compreensdo dos conhecimentos e demandas
trazidas pelos cidaddos e/ou comunidades envolvidas — em
conformidade com os principios definidos pelo movimento de justica
ambiental. Impde-se a realizacdo de uma decisdo judicial que, em
consonancia com as particularidades e possibilidades do caso concreto,
promova uma (re) distribuicdo isondémica de custos, beneficios e
poderes ambientais — colaborando para o cumprimento das normas
ambientais e, portanto, para a propria protecdo ambiental.

Diante do exposto, compreende-se que o risco ambiental ndo é
democratico; ao contrario, ele reconhece as condigdes de
contestabilidade que uns e outros grupos sociais possuem, instalando-se
naqueles que se mostram desprovidos de condicbes materiais,
informacionais e de poder para se posicionarem contrarios ao énus de
uma atividade da qual, dificilmente, gozardo dos beneficios. Em razéo
disso, sob a perspectiva apresentada pela justica ambiental, torna-se
possivel reaproximar a dimensdo ambiental e social, de modo a conjugé-
las como um Unico objetivo: protecdo ambiental e justica social somente
podem existir plenamente caso sejam promovidas simultaneamente.

E neste exato sentido que se considera a justica ambiental como
um pré-requisito para a efetividade dos direitos das futuras geracdes de
vida, sejam seres humanos, sejam seres vivos ndo humanos. Enquanto
alguns grupos, porque invisiveis, forem alvo do énus ambiental, nédo
havera protecdo ambiental completa.

Nessa medida, a fim de completar o entendimento aqui defendido
em termos da reaproximacdo do social com o ambiental, de modo a
melhor compreender as relacdes de semelhanca e diferenca entre os
elementos ligados a essas dimensdes — ser humano e natureza — acredita-
se ser relevante ir as bases epistemoldgicas e éticas envolvidas.
Abordando as relagbes entre seres humanos e natureza em suas
profundidades, torna-se possivel, inclusive, conceber a potencial
oposicao das dimensdes social e ambiental como uma falacia, ja que
seus elementos sdo complementares, ndo excludentes.

Além disso, a partir de uma nova visao a respeito da relacéo ser
humano e natureza, viabiliza-se a construgdo de uma nogdo de
responsabilidade direcionada para as futuras gera¢des humanas e nao
humanas. Este argumento, de base ética, também servird para nortear as
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reflexdes relacionadas com a proposicdo da atuacdo da populacdo na
protecdo ambiental como direito e como dever constitucional.

2.2.2 O embate entre o social e 0 ambiental sob uma nova base ética:
0 meio, a responsabilidade solidaria e a equidade
intergeracional

Nesse momento, cabe ressaltar a necessaria reformulacdo da
visdo antropocéntrica a respeito da relacéo entre ser humano-natureza®.
A concepcao desenvolvida por Ost (1995) esta centrada na recuperagéo
do abismo formado entre ser humano e natureza — pensamento e matéria
— pelos fil6sofos e cientistas que fundaram o paradigma moderno, mas,
simultaneamente, concentrado em considerar as diferencas existentes
entre eles. Nesse caminho, inicialmente, ele recupera a formulagdo
epistemolégica do paradigma®® moderno hegemdnico, chamado de
antropocéntrico® (que ele nomeia de natureza-objeto), indo ao fundo do
pensamento dos filésofos e cientistas mais relevantes para esse contexto
historico e social, a fim de destacar os resultados desse paradigma no
entendimento de superioridade do ser humano sobre a natureza.

Em seguida, refutando a possibilidade de sua permanéncia como
paradigma para o futuro, apresenta uma segunda perspectiva
paradigmética® a respeito desta relacdo (que ele nomeia de natureza-
sujeito), a qual prop8e o reencontro do homem com o sagrado, com a
natureza, fundindo-se nela como um Unico todo indiferenciado. Trata-se

62 Dentre vérias abordagens relacionadas com a visdo antropocéntrica sobre a relagio ser
humano-natureza, opta-se por adotar a esculpida por Ost, por desenvolvé-la em estreita
conexdo com o direito. OST, 1995.

& Segundo Morin, o conhecimento é realizado através de operagdes que selecionam os fatos e
informagdes mais relevantes ao sistema, organizando-os de acordo com a légica vigente.
Essa logica ¢é concebida segundo principios “supraldgicos” (que constituem o paradigma), os
quais estdo presentes na cultura e regem também as acdes cotidianas de forma oculta,
situando-se no nivel da inconsciéncia. Assim, o paradigma pode ordenar que sejam
realizadas operages como a de separacdo, unido, hierarquizacdo, centralizagio,
complexificacdo, entre outras. MORIN, 2001.

& Simplificadamente, pode-se dizer que possui como elementos essenciais: a viso cartesiana —
que consiste, basicamente, no método analitico de dividir pensamentos, problemas e seres
em suas partes mais elementares, a fim de compreender o seu funcionamento, o que implica
fragmentacdo da realidade — e mecanicista de mundo — a qual, complementando a nogédo
anterior, compreende os seres humanos e sociedades como maquinas cujo funcionamento é
previsivel e controlavel. Por fim, no que se refere & relagéo entre ser humano e natureza, o
entendimento cartesiano resultou na prevaléncia do ser humano sobre os demais seres vivos,
entendidos como coisas a serem dominadas e utilizadas. CAPRA, 2006 p. 56.

para saber mais, vide: OST, 1995, pp. 169 — 222.
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da ecologia profunda (Deep Ecology, em inglés), corrente filosofica que
possui como obra de referéncia o livro Sand Country Almanac, de Aldo
Leopold (1949) — propde um retorno ao sagrado, para que 0 homem se
reencontre com a natureza e reconhecga-se como derivado dela.

Afastando também essa concepcdo, na medida em que ela se
apresenta, igualmente, como um reducionismo da realidade, apresenta a
sua proposta, epistemologicamente baseada na complexidade e na
dialética. Sua proposta esta ancorada em trés componentes: 0 meio,
elemento epistemoldgico baseado na idéia de complexidade que é
orientada por uma filosofia dialética; a responsabilidade, o elemento
ético; e o patrimonio, instituto juridico para o meio.

Assim, apresentando as duas concepgdes opostas e igualmente
reducionistas, Ost (1995) ressalta que a crise atual reflete um problema
de estabelecimento de vinculos e limites: 0 homem estd ligado a
natureza, mas também possui especificidades inexoraveis que precisam
ser reconhecidas. Diante disso, propde o que chama de natureza-projeto,
em que defende o estabelecimento de uma relagdo dialética entre os dois
elementos da relacdo, que devem ser compreendidos como opostos que
se complementam.

Dessa forma, meio é a traducdo da relagdo dialética entre ser
humano e natureza, sem absolutiza¢cBes ou hierarquias, de modo que
ambos sejam sujeito e objeto um do outro, cuja relacdo é concebida em
termos de “projeto”, por meio de uma percep¢do interdisciplinar das
manifestacdes de ambos. Nessa esteira, seguindo Ost, tem-se que:

[...] o ‘meio” — fecunda ambiglidade - &,
simultaneamente, o que fica entre as coisas e 0
que as engloba; pode ser construido e pensado,
tanto a partir do homem como a partir dos
ecossistemas. O ‘meio’ sera, assim, O NOSSO
hibrido [..]: quase objecto, terceiro estado,
imbroglio de natureza-cultura que frustra a grande
partilha que os modernos tinham julgado poder
instaurar entre coisas em si, objectos do
conhecimento e humanos entre si, sujeitos da
acc¢do (1995, p. 288-9).

Considerando essa conceituacdo, Ost esclarece que, entre tantas
manifestacdes naturais, pode-se elencar a paisagem como uma das
melhores ilustragdes do que significa o meio, na medida em que nela se
vislumbra a mistura entre elementos naturais e praticas sociais e
culturais. Em constante modificacdo, denota, também, as trocas
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estabelecidas entre sujeito e objeto, que ja ndo se apresentam como tal,
pois sdo simultaneamente objeto e sujeito.

Observa-se, portanto, que o0 meio se trata de uma nocdo muito
rica a respeito dessa relagio — ser humano e natureza como auténomos,
mais ainda assim interdependentes e complementares. Nesse sentido,
mostra-se como uma concepc¢do bastante frutifera para o enfrentamento
da problematica da gestdo do risco ambiental no contexto de sociedades
em que questdes ligadas a injustica social se somam a necessidade de
protecdo ambiental.

Ao invés de encobrir a co-existéncia conflituosa dessas duas
realidades ou, simplesmente, apresenta-las como absolutamente
incompativeis, a no¢do de meio corresponde, em niveis mais profundos,
ao entendimento desenvolvido pela idéia de justica ambiental.
Possibilita compreender melhor o fato de que seres humanos e natureza
ndo sdo opostos, mas elementos simultaneamente diferentes e
semelhantes, que se complementam e, portanto, dependem um do outro.

Dessa forma, problemas que envolvam esses dois elementos
precisam implicar tentativas de solucdo que engendre a ambos, nos
limites das possibilidades de cada um, certamente. Nesse sentido, passa-
se a compreender o fundamento ético que deve conformar tais tentativas
de solucdo dentro das respectivas limitagdes: a responsabilidade
solidaria (OST, 1995).

A base ética que se busca delinear nesse momento, representada
pela expressdo responsabilidade solidaria, ndo se refere a nocédo
civilista tradicional de uma obrigacdo surgida da pratica de um ato
ilicito, licito, ou de natureza contratual, que gere um dano e o respectivo
dever de indenizar — com iguais obrigacfes para diferentes agentes.
Também n&o possui relacdo com a discussdo a respeito da necessidade
(ou ndo, conforme o caso) de identificacdo da existéncia de culpa na
conduta do agente. Igualmente, ndo se apresenta atrelada a
indispensabilidade de identificacdo do nexo causal que estabeleca
ligagéo com o resultado.

A realidade que se mostra a todos, especialmente no que se
refere a0 meio ambiente, impde a necessidade de uma tomada de
consciéncia que permita ao ser humano perceber que, no momento em
gue o0 mesmo obteve poder de controle sobre a natureza, passou a
assumir o dever de guarda sobre ela: “a relagdo inverteu-se, colocando-a
agora em nosso poder e a nossa guarda”, nas palavras de Ost (1995, p.
305). Isso ndo importa, entretanto, uma posi¢do de subordinagdo da
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natureza em relacdo ao ser humano em termos juridicos; ao contrario,
exige a identificacdo, para a natureza, de uma “[...] posicao de dignidade
autbnoma que oriente os deveres de prudéncia e de prote¢do imputados
ao homem [...]” (LEITE & AYALA, 2004, p. 109)%.

Ainda, é preciso ter em mente que - distintamente da
responsabilidade em sua concep¢do tradicional, baseada em um vinculo
individual, com um fato ocorrido no passado (imputabilidade) — agora se
faz de grande valor pensar a responsabilidade como um vinculo com
sujeitos indeterminados, com o futuro. Conclui-se, logo, que se trata de
uma responsabilidade de prezar pela existéncia da vida.

Também, tal responsabilidade solidaria se estabelece ndo somente
com relacdo aos fatos previsiveis, mas também com respeito aqueles que
sejam provaveis ou simplesmente possiveis, para 0s quais 0 uso do
Principio da Precauc&o® se apresenta como uma espada — indispensavel
ao uso do guardido do tesouro imensuravel que € o meio ambiente.
Nessa linha, deve-se considerar que a responsabilidade solidaria deve
ser compreendida “[...] como obrigacdes de prudéncia no sentido lato,
apelando a idéia de limite, uma vez que é a ilimitacdo dos nossos
comportamentos que gera a fragilidade” (OST, 1995, p.310) — e é a
fragilidade que institui a responsabilidade solidaria, obrigando os seres
humanos a assumirem-se como cuidadores das geracdes futuras
humanas e ndo humanas.

Em relacdo a questdo sobre a quem ou a qué se dirige esse dever
de cuidado, na concepcdo dialética desenvolvida por Ost (1995), nédo
caberia separar a protecdo da natureza daquela dirigida as futuras
geracBes humanas, como se fossem excludentes: trata-se, propriamente,
de uma solidariedade de destino, ou seja, uma protecdo que vise
simultaneamente as futuras geracdes de seres humanos e a natureza em
si mesma. No entanto, isso ndo implica que tal relacdo de
responsabilidade seja igual nos dois casos. O &mbito da matéria, a esfera
do biolégico e o campo humano constituem, cada um deles,
comunidades especificas — o que significa intensidades distintas na
responsabilidade em consideracéo.

S8Esclarece-se que esse entendimento refuta a identificacdo da natureza como sujeito de direito,
cuja base ética seria outra (Deep Ecology). Refere-se ao tratamento da mesma como um bem
autdnomo (ndo simplesmente um objeto de direito) que necessita de protecdo daqueles que
Ihe podem conferir isso: os seres humanos. Nota-se, portanto, a adogdo de uma perspectiva
antropocéntrica alargada em termos juridicos. LEITE, 2007, p. 130 — 204.

¢70 tema sera melhor trabalhado no Gltimo capitulo da dissertagdo. Para saber mais sobre seus
critérios de aplicagdo, vide: ARAGAO, 2008, pp. 9 — 57.
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E, portanto, exatamente na diferenca referida que se assenta a
nocdo de responsabilidade aqui explicitada. Conforme Ost, entre
homens, que tém a capacidade de engendrar sentidos, é possivel falar
em direitos — e, por conseqliéncia, em obrigacgdes reciprocas — € atraves
desse mecanismo que o direito se estabelece. Diferentemente, no que se
refere a comunidade bioldgica e a matéria organica, sobre os quais o ser
humano tem o poder de influenciar, ndo cabe falar em direitos (daqueles
gue ndo podem assumir obrigacfes), mas em deveres deste: uma
responsabilidade assimétrica, portanto. Nesse sentido, Benjamin (2007,
p. 111) explica que “muitas vezes, a condicdo humana leva a auto-
imposicdo de responsabilidades de cunho ndo contratualista (= sem
reciprocidade), inclusive em favor da natureza”.

Completando sua concepcéo, Ost ird descrever seu modelo de
responsabilidade: a nogdo de patriménio comum como estatuto juridico
para 0 meio. No entanto, mais uma vez, ndo se trata da nogdo mais
difundida atualmente, aquela que considera o patriménio simplesmente
como um conjunto de bens com valor pecuniario. E um conceito
complexo de patrimbnio que interessa ao projeto defendido: “dominar
um patrimonio, neste contexto, ndo se reduz a usufruir de um haver [...];
fungdes sociais, politicas e religiosas estdo, com efeito, associadas a este
dominio, que recai, desde logo também, sobre os valores simbolicos”
(OST, 1995, p.358).

Destaca-se, primeiramente, 0 seu carater transtemporal, perene,
pois tem a capacidade de viver o passado, atravessar 0 presente e
transmitir a heranca humana ao futuro. E, portanto, esse carater que leva
0 homem a pensar nas geragdes futuras, visto que ele é apenas mais um
ser nesse processo histdrico. Justamente por ser eivado de
complexidade, é capaz de carregar diversos valores, tanto pecuniarios
guanto simbolicos — ou seja, comporta aspectos patrimoniais €
extrapatrimoniais.

Ainda, segundo Ost, hd um aspecto muitissimo importante: o
patrimdnio traz consigo direitos e deveres, interesses e encargos: precisa
ser gerido e protegido, resulta em potencialidades e responsabilidades.
E, por esse motivo, um modelo bastante adequado para se pensar
eticamente o dever de protecdo ambiental erigido como missdo
constitucional.

Em sentido semelhante e complementar, tém-se 0s pressupostos
éticos para a responsabilidade ambiental tracados por Garcia (2009). A
autora ressalta a condigdo de que “ninguém ¢ verdadeiramente
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proprietario da Terra. Limita-se a conserva-la para a geragdo seguinte”
(GARCIA, 2009, p.8), traduzindo em palavras simples a sua
compreensao sobre a relagcdo do ser humano para com a natureza. Isso
implica igualmente o exercicio de poderes e o cumprimento de deveres
de todos perante os outros e a Terra, no presente e no futuro — cujas
dificuldades sdo grandes e precisam ser refletidas no contexto das
mediacdes culturais.

Nesse processo, dentre outras questdes, Garcia salienta a
importancia conferida pelo reconhecimento da ignorancia/incerteza, ou
seja, considerando que as coisas estdo/sdo interligadas, nem sempre
podem ser previstas as decorréncias das agfes humanas — que
precisaram de um processo de decisdo para serem empreendidas. Como
consequéncia, faz-se imprescindivel perceber que nenhuma acdo pode
ser tida como meramente de interesse e/ou efeito individual: suas
decorréncias sdo, irremediavelmente, coletivas, fato que conduz a
mudangas nas configuragbes politicas, conforme destacado
anteriormente. E neste sentido que Morin (2001) ressalta a necessidade
de ensinar a “enfrentar as incertezas”, como um dos sete saberes para a
educacéo do futuro.

Especialmente no que se refere ao exercicio de poderes e
cumprimento de deveres, dentre outras transformacdes, € interessante
ressaltar o destaque conferido pela autora ao papel dos cidaddos®, no
contexto de um Estado que deve possibilitar, fomentar e direcionar
decisdes orientadas para a protecdo das futuras geracdes (de vida):

Trata-se de um poder assente na liberdade dos
cidaddos, na sua capacidade de inovar, e traduz a
capacidade de estimular ou incentivar os cidadaos
a agir (Estado Incentivador), de orientar as suas
multiplas accles, introduzindo nelas coeréncia
(Estado Orientador) ou mesmo, de as promover
(Estado Activo ou Estado Propulsor), exercendo
uma accdo de pilotagem em razdo dos standards
ou indicadores que a comunidade (ou as
comunidades, cientificas e politicas, a nivel
global, agindo em rede) lhe vdo, em cada
momento, transmitindo®.

88 A autora aborda a tematica da soberania nacional, a respeito da qual a realidade retratada
impde grandes modificacbes em dire¢cdo a uma postura menos repressiva e impositiva do
Estado — 0 que chama de poder de governanca.

$GARCIA, 2009, p.15.
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Finalmente, para completar o entendimento aqui defendido sobre
a relacdo do ser humano com a natureza, impde-se fazer breve referéncia
— tendo em vista a complexidade do tema — ao principio da equidade
intergeracional. No Brasil, a protecdo juridica das futuras geracdes
(comunidade de destino, no entendimento aqui definido) é entendida
como um principio inserto no artigo 225, caput, parte final, da
Constituicdo Federal de 1988°. Ao considerar essa hipétese, tal
interpretacdo da Constituicdo, ja bastante difundida, problematiza um
aspecto bastante interessante: a relagdo do ser humano com o tempo, a
relacéo do Direito (deveres e direitos) com o tempo’*, especialmente o
tempo futuro, ja que impde a necessidade de buscar novas formas de
protecdo para sujeitos (e bem autdbnomo, no caso da natureza) que ainda
ndo existem.

Nessa linha, observa-se que a emergéncia da sociedade de risco
intensifica as dificuldades no tratamento com o futuro ao solapar a
crenga no progresso e desnudar a realidade de incerteza — cientifica,
social, politica, dentre outros elementos. Em razdo disso, conforme ja
referido, a tomada de decisdo — e, aqui, especialmente, a gestdo do risco
ambiental — precisa ser realizada a partir de novos parametros, nos quais
passam a estar incluidos os direitos das futuras geracGes. Por esse
motivo, o tempo-futuro ndo pode ser visto como certo e controlavel, mas
também ndo deve ser compreendido como um fator inexoravel. Deve-se
adotar para com ele uma postura de compromisso, “[...] vinculo que
possuimos entre geracBes, e exercitado através da atribuicdo de
responsabilidades, deveres e obrigaces [...]”’%, no entendimento de
Ayala (2010, p. 337). Em outras palavras, o tempo-futuro deve ser
tratado como uma promessa que compromete a todos, que precisam
transmitir o patriménio comum as futuras geracdes.

" Nesse sentido, LEITE & AYALA, 2004.

™ A respeito da relacdo do direito com o tempo, acompanha-se a obra, ja citada, OST, 2005.
Resumidamente, destaca-se que a obra organiza o tempo em quatro passos: do lado do
passado, a memdria e o perddo; do lado do futuro, a promessa e o questionamento. “A
memoria que liga o passado, garantindo-lhe um registro, uma fundacéo e uma transmissdo. O
perdéo, que desliga o passado, imprimindo-lhe um sentido novo, portador de futuro, como
quando ao término de uma reviravolta de jurisprudéncia o juiz se libera de uma linhagem de
precedentes tornados ultrapassados. A promessa, que liga o futuro através dos
comprometimentos normativos, desde a convengdo individual até a Constituicdo, que é
promessa que a nagdo fez a si propria. O questionamento, que em tempo Util desliga o futuro,
visando operar as revisdes que se impdem, para que sobrevivam as promessas na hora da
mudanga”. OST, 2005, p. 17.

"2 para aprofundar a compreensdo sobre o tema: AYALA, 2002.
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Ainda, a temética da equidade intergeracional — ou solidariedade
intergeracional — é também formulada sob a forma de uma teoria da
equidade intergeracional por Weiss (1992, p. 11), que a amplia para
nivel internacional, especialmente no contexto das mudangas climéticas,
fornecendo elementos e principios para sua compreensdo e aplicacéo.
Para isso, a teoria “[...] amplia a preocupagdo basica que nos ja temos
com problemas intertemporais a um horizonte temporal mais distante”’*,
indo além da abordagem presente-passado, que tradicionalmente norteia
o Direito.

Para essa abordagem, entretanto, segundo Weiss, nao sdo
adequadas nem a perspectiva preservacionista, nem a perspectiva
tecnolodgica. A primeira pode se mostrar paralisante para a criagdo de
tecnologia limpa; a segunda, por sua vez, com sua (restante) fé cega no
progresso, possibilita um laissez-faire cujas consequéncias podem ser
catastroficas.

A perspectiva adequada para orientar a ponderacdo de direitos
entre geragdes presentes e futuras é a da sustentabilidade, que pode
existir por meio de uma compreensdo que identifique a Terra como um
encargo a ser passado as futuras geragdes. Dessa forma, em sentido
aproximado ao apresentado pelo termo patriménio comum, segundo
Weiss, tem-se que “cada geracdo &, portanto, tanto uma fiduciaria com
obrigac@es de cuidado para com o planeta, como uma beneficiaria com
direitos de uso em relagdo a ele”".

Por fim, Weiss estrutura a teoria a partir da conformacéo de trés
principios: conservacdo das opg¢des; conservacdo da qualidade e
conservagdo do acesso. O primeiro relaciona-se com a obrigacdo de
conservar a diversidade bioldgica e social hoje existente; o segundo
principio determina a obrigatoriedade de manter a qualidade dos
ambientes (e também do clima, portanto), de modo que eles ndo estejam
piores para as futuras geragdes. O terceiro, por sua vez, especifica a
obrigacdo de cada geracdo promover o amplo acesso dos individuos aos
bens naturais e conhecimentos importantes, conservando-os para as
préximas geragoes.

Diante do exposto, ap6s eshocgar-se uma compreensdo sobre o
meio, a responsabilidade solidéria, a identificacdo do patriménio comum

™ Tradugio livre da autora. Texto original: “[...] extends the basic concern we already have
with intertemporal problems to a longer time horizon”. WEISS, 1995, p. 5.

™Tradugdo livre da autora. Texto original: “Each generation is thus both a trustee for the planet
with obligations to care for it and a beneficiary with rights to use it”.WEISS, 1995, p. 11.
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como estatuto juridico e a complementacdo desses institutos pelo
principio/teoria da equidade intergeracional, tornou-se possivel
vislumbrar a conformacdo de fundamentos adequados para refletir a
respeito da gestdo do risco ambiental. Esclareceu-se, também, a
indispensabilidade de considerar, no processo de defini¢cdo dos riscos, a
perspectiva das comunidades e cidadaos, frente ao fim do monopdlio da
ciéncia sobre a verdade no contexto da sociedade de risco.

Igualmente, em busca de uma compreensdo da teoria da
sociedade de risco que se apresente contextualizada a realidade
brasileira, ressaltou-se que o risco ambiental ndo se mostra democréatico
em sua incidéncia e severidade. Mediante a explicacdo dos elementos
conformadores da concepcdo dominante a respeito da questdo
ambiental, destacou-se a necessidade de compreender o embate
existente entre as dimensGes social e ambiental sob um novo prisma.
Diante disso, explicitou-se a concepcdo que deve embasar essa nova
perspectiva, representada pelo conceito teérico e pratico de justica
ambiental. Tais demandas implicam a indispensabilidade de coordenar
0S mecanismos juridicos — seja em esfera judicial, seja em esfera
administrativa — tendo em considerag8o esse cenario.

Ponderando a preméncia de conformar mecanismos juridicos
adequados ao tratamento dessa realidade complexa, impde-se buscar, na
Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, as configuracdes
principioldégicas que embasem a responsabilidade solidaria definida em
termos éticos. Nesse sentido, as reflexdes se encaminham para delinear
0 quadro constitucional e as premissas democraticas em que a gestdo
do risco ambiental — sob a perspectiva da justica ambiental e tendo
como referéncia a no¢do de meio, com o escopo de proteger os direitos
das futuras geracbes humanas e ndo humanas — deve ser realizada: tanto
pelo Estado, quanto pela sociedade.
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3 A PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DO RISCO
AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE
1988

A sociedade de risco, que paulatinamente e de maneira
heterogénea se desenvolve no mundo e no Brasil, promove a formacéo
de demandas sociais, politicas, juridicas e cientificas em busca de uma
mais efetiva e eficaz administracdo dos riscos. Em especial, observa-se
gue os riscos ambientais gerados pela aplicacdo da ciéncia na inddstria
ndo gera efeitos perniciosos a todos, igualmente; alguns grupos sofrem
mais gravemente com a concretizacdo dos riscos ambientais em danos
e/ou ndo possuem boas condi¢bes de buscarem as adaptacdes e
alternativas necessarias para minimizar os danos sofridos.

Nesse sentido, como principal alvo das demandas surgidas dessa
realidade, aparece, ainda com grande énfase — muito embora as
transformacfes geradas pela expansdo da globalizacdo — o Estado
contemporaneo, que deve por meio das mais diversas ferramentas,
garantir a seguranca, a salde e a qualidade de vida de seres vivos,
humanos e ndo humanos. Por esse motivo, impde-se considera-lo como
elemento indispensavel na analise que se desenvolve, na medida em que
ele devera, por meio de seu aparato juridico, administrativo e politico —
com destaque para a Constituicdo que o institui — atuar para assegurar o
direito ao meio ambiente a todos, sem distinges.

Certamente, o Estado é um tema recorrente no que se refere a
direitos fundamentais — seja na andlise do processo histdrico de
conquista de direitos e a relagdo com as suas transformacdes, seja de
forma prospectiva, a tracar o Estado que se acredita necessério para
assegurar as mais diversas garantias. Nesse sentido, a andlise aqui
realizada sobre esse grande ator do processo de administracdo dos riscos
ambientais pauta-se pelos elementos que estdo presentes na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — ndo se tratando de uma
elaboracdo absolutamente tedrica e ideal — tendo em vista que esse
trabalho se utiliza de um estudo de caso veridico, que precisa estar
escudado pelo direito positivo. Destaca-se, de qualquer modo, a
consolidagdo da missdo constitucional de garantir a protecdo do meio
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ambiente para todos — elemento que pode conferir ao Estado um novo
matiz constitucional: um Estado Constitucional Ecolégico’.

Nesse sentido, inicialmente serdo delimitados e qualificados os
principios estruturantes do Estado democratico de direito brasileiro —
paradigma central para a analise a ser realizada. Nessa esteira, em
termos tedricos, buscar-se-4 abordar elementos que configurem a
existéncia de um principio de protecdo ambiental a compor o Estado
brasileiro e, portanto, consolidem a missdo constitucional ja referida —
momento em que, de modo ilustrativo, confere-se nova designagdo ao
mesmo. A seguir, focar-se-4 nos principais caracteres da
constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente para, ao final,
aprofundar-se o0 entendimento a respeito do sistema de
responsabilidades compartilhadas estabelecido para a protegdo
ambiental.

Em um segundo momento, considerando os elementos definidos
pelo sistema de responsabilidades compartilhadas, especialmente pelo
dever de protecdo ambiental imposto aos cidaddos, impde-se refletir
sobre as bases tedricas democraticas em que esse sistema pode se
consolidar. Assim, direciona-se a anélise para a defini¢do de um modelo
analitico que viabilize a participacdo da populagdo na gestdo do risco
ambiental, estabelecendo claramente o seu papel no processo
democrético.

Nesse intento, inicialmente, abordar-se-4& brevemente a
democracia liberal-pluralista para, entdo, explicar os motivos que
impedem a sua adogdo como modelo para a gestdo compartilhada. Nesse
caminho, opta-se pela democracia deliberativa, tendo em vista a abertura
que apresenta para o desempenho do relevante papel do discurso na
integracdo social, especialmente considerando a atuacdo da sociedade
civil nos processos de tomada de decis&o.

Realiza-se, entdo, uma apresentacdo dos elementos mais
relevantes de tal modelo, nos termos em que é apresentado por autores
destacados na tematica em questdo, de modo a possibilitar uma
compreensdo analitica das suas premissas e caracteres essenciais. Dessa
maneira, ao final, ter-se-4 o conhecimento de todos os elementos
tedricos a orientar a interpretacdo e compreensdo do caso concreto
objeto de estudo.

" O fato de ndo ser possivel verificar a concretizagdo de todos os mandamentos constitucionais
relacionados com tal miss&o ndo pode ser razdo para ignorar o reconhecimento da existéncia
de referido dever estatal.
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3.1 O ESTADO NA QONSTITUIQAO FEDERAL BRASILEIRA DE
1988: A MISSAO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ap6s o
Predmbulo, aborda, especialmente no artigo 1°, o0s principios
fundamentais que devem orientar o Estado e o povo brasileiro na busca
de seus objetivos. Constituida como federacdo, é composta pela unido
indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Orienta-
se pelos principios fundamentais da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e defende o pluralismo politico.

Ressalta-se que a Constituicdo institui um Estado que se
autodenomina como democratico de direito, consagrando principios
politico-constitucionais — que continuam a ser explicitados ao longo dos
artigos 2°, 3° e 4° da carta — os quais refletem deliberacGes especificas
gue constituem, segundo Miranda (2009, p. 298-9), o “[...] tronco da
ordem juridica estatal, todo ele envolvido e penetrado pelos valores
juridicos fundamentais dominantes na comunidade [...]”. Nesse sentido,
Silva (2009, p. 96) afirma que “[...] a Constitui¢do esta fundando um
novo tipo de Estado, e, para que ndo se atenha a isso apenas em sentido
formal, indicam-se-lhe objetivos concretos, embora de sentido
teleolégico, que mais valem por explicitar conteudos [...]”, apontando
caminhos, instrumentos e métodos a serem utilizados para o
cumprimento de suas metas.

Referidos objetivos, também compreendidos no conteddo
essencial do Estado brasileiro, estdo definidos no artigo 3°, os quais se
relacionam com a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, em
direcdo ao desenvolvimento nacional, pela erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e pela promogéo do bem
comum, condenando qualquer tipo de preconceito ou discriminacao.
Assim como os principios, também os objetivos fundamentais possuem
“[...] uma fun¢@o prospectiva, dinamizada e transformadora, em virtude
de sua maior generalidade ou relativa indeterminagio [...]” (MIRANDA,
2009, p. 302), guiando os governantes em suas tomadas de deciséo.

Nota-se, portanto, que o Estado brasileiro definido pela
Constituicdo vai além do Estado de Direito formal, de base liberal
classica, em que 0 objetivo é basicamente obter a “domesticagdo do



86

poder politico” por meio da sua submissdo ao império da lei, da divisao
dos poderes e da enumeracgdo de direitos individuais (politicos e civis)
(SILVA, 2009, p. 96). O Estado Constitucional demanda — além da
limitacdo do exercicio do poder por meio do direito — também
legitimidade. Assim, Canotilho (1997, p. 92) afirma que “a articulagdo
do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa, assim, que o
poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos
democraticos”, cuja base é a soberania popular, principio expresso no
paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicao.

Ainda, considerando a referéncia reincidente, de forma direta ou
indireta, a melhora das condicfes sociais de vida, em especial pelo
objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, agrega-se a
significativa preocupacdo com a justica social — objetivo bastante
proeminente para o Estado de bem estar social — que também se institui
como um pilar relevante na configuragdo do Estado brasileiro. Sem
davida, no entendimento de Silva (2009, p. 120), a Constitui¢do “[...]
abre as perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos
direitos sociais, que ela inscreve, e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um
Estado de justica social [...]”.

Nessa esteira, é possivel observar que o Estado brasileiro esta
desenhado em um cenario constitucional especifico, direcionado para o
cumprimento do desenvolvimento nacional, tendo como principios a
justica social e a defesa do meio ambiente (artigo 170, caput e inciso VI,
CF/88) e estabelecendo a preservacdo e a defesa do meio ambiente
como dever de todos (artigo 225, caput, CF/88). Nota-se, nesse sentido,
gue a Constituigdo Federal de 1988 apresenta-se como uma constitui¢do
programatico-estatal”®, na medida em que define ao Estado as tarefas
constitucionais que ele deve assumir e cumprir e, em razdo disso,
representa, também, o nlcleo simbdlico da identidade nacional,
consubstanciado em principios e valores especificos.

Ressalta-se, todavia, conforme Canotilho (1996, p. 12), que pelo
fato da Constituicdo estabelecer as tarefas do Estado e os valores e
principios que conferem coesdo social, ndo significa que “[...] o
desempenho de tarefas pablicas implique uma monopolizagdo estatal
dessas mesmas tarefas” e que tal nicleo simbolico constitui uma pedra

™ Canotilho também atribui a tal espécie de desenho constitucional o nome “constituigio
dirigente”, que pode ser simplificadamente identificada como aquela que, por meio de certos
tipos de normas constitucionais (normas-tarefa), define a obrigacéo de tarefas ao Estado.
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imutavel. Pelo contrério, o nlcleo da Constituicdo apresenta-se aberto
ao desenvolvimento constitucional (CANOTILHO, 1996, p. 14), de
modo que se “[...] reconhece a Constituigdo aberta como Constitui¢ao
incompleta e imperfeita, que, assim, somente pode ser concretizada e
efetivamente levada a sério se for considerada um sistema juridico
aberto, de regras e principios” (AYALA, 2009, p. 180), em
conformidade com atualizagBes interpretativas ou legislativas
resultantes de demandas sociais e politicas.

Isso significa gue, para além das criticas feitas a teoria da
Constituicdo dirigente’’, a Constituicdo Federal Brasileira precisa ser
interpretada e aplicada por meio de uma perspectiva critica que a
mantenha aberta ao didlogo com as necessidades sociais e ciente das
limitagBes que a soberania nacional apresenta atualmente — tanto em
termos juridicos, frente a outras esferas normativas, quanto em termos
culturais, diante da diversidade cultural que apresenta o pais.
Igualmente, mais que um plano ou programa estatico, a Constituicdo
deve ser estudada e referenciada como uma definicdo dindmica de
objetivos, mais préxima de uma estratégia’®, para se mostrar apta a lidar
com as rapidas transformacGes cientificas e tecnoldgicas e seus
respectivos riscos incertos.

Por fim, no lugar da “[...] insercdo de férmulas de narratividade
emancipatéria que condensam [..] uma filosofia da histéria
unidimensional [...]” (CANOTILHO, 1996, p. 15), a Constituicdo deve
tracar um minimo de exigéncias essenciais que se constituam como
obrigacBes concretas do Estado, tendo em vista alcangcar o maximo de
normatividade possivel e, assim, uma maior efetividade de suas
disposicbes constitucionais nucleares. Enfim, deve ser concebida, nos
termos dessas colocacBes, como um espago critico para um
desenvolvimento constitucional que se mostre moralmente reflexivo’.

E, portanto, nesses termos que devem ser compreendidos os
principios estruturantes a seguir explicitados. Semelhantemente,

" Na obra supracitada o autor apresenta criticas feitas & sua teoria, nos termos em que foi
elaborada em inicio de 1980 e, frente a elas, realiza revisdes e atualizaces. Sdo tais
mudangas que sdo apresentadas aqui como necessarias para a compreensdo da Constituicéo
na atualidade (CANOTILHO, 1996).

®Um dos saberes necessarios para a educacdo direcionada ao futuro se relaciona com saber
lidar com a incerteza e, nesse sentido, operar sob a base de estratégia — ao invés de
programa — na medida em que ela é dindmica e estd mais aberta a exercer autocritica a
respeito dos objetivos tragados e, se necessario, redireciona-los. (MORIN, 2001).

™Termo de CANOTILHO (1996, p. 16).
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somente a partir desse entendimento se faz possivel identificar, na
Constituicdo brasileira, a existéncia de um principio de protecdo
ambiental e de um sistema de responsabilidades compartilhadas.

3.1.1 Principios Estruturantes do Estado Democratico de Direito
brasileiro®: o Principio do Estado de Direito, o Principio da
Democracia Econ6émica, Social e Cultural e o Principio
Democratico

Segundo Canotilho (1995, p.345), os principios estruturantes sao
aqueles que revelam o nucleo essencial de determinada Constituicao,
conferindo-lhe a identidade que o poder soberano (soberania popular)
pretende e informando todo o ordenamento juridico com o0s
subprincipios que deles emanam. Portanto, tais principios sdo
estabelecidos em consequéncia de circunstancias histdricas e culturais
de um povo, ndo possuindo a pretensdo de serem universais, ndo
obstante possam ser considerados como parametros para verificar a
legitimidade de uma ordem constitucional (CANOTILHO, 1995).

Nessa perspectiva, Miranda (2007, p. 172) chama de constitui¢do
material esse conjunto de principios fundamentais, que ele relaciona,
essencialmente, com questdes como a forma de Estado, a forma de
governo, o sistema de governo e a forma institucional, na medida em
que conferem substancia e identidade & constituicdo. Em outras
palavras, “[...] a Constituicdo material vem a ser aquilo que permanece
enquanto mudam o0s preceitos ou as regras através de sucessivas
revisdes [...]”7 (MIRANDA, 2007, p. 174), visto que se constitui em
nucleo essencial que traduz um sentido particular a respeito da relagéo
entre a comunidade e o poder.

Ainda, estabelecidos na Constituicdo, encontram-se em relagdo
de complementaridade e mutua imbricagdo em razdo da identidade e
coesdo que devem conferir a ordem constitucional; concomitantemente
a isso, cada um deles possui autonomia de sentido — motivo pelo qual é
possivel nomea-los e separd-los por razdes didaticas. Por fim, resta
esclarecer que o foco de abordagem estara nos elementos que cada um
desses principios contribui para a formulagdo do Estado brasileiro — ndo
sendo objeto de andlise aprofundamentos sobre as fases historicas do
Estado e as criticas relacionadas com cada uma delas.

0 tema sera desenvolvido tendo como referéncia a obra de Canotilho (1995, pp.340-500).



89

Inicialmente, tem-se o principio do estado de direito, o qual
fundamenta a origem do Estado Moderno®, ou seja, ¢ aquele que
submete o rei a lei, limitando o seu poder antes absoluto, e funda o
Constitucionalismo — ja que as limitacGes basicas passam a constar em
uma carta de direitos. Igualmente, no contexto histdrico em que surgiu,
impulsionado pela burguesia ascendente, o entdo emergente estado
possuia funcBes bastante restritas. Segundo Canotilho (1995, p. 357),
sua intencdo principal era proteger o cidaddo (burgués) de atos abusivos,
de modo que suas tarefas estavam limitadas a garantia da liberdade e
propriedade, além de alguns direitos politicos, com destaque para a lei.

As bases principioldgicas que o Estado brasileiro herda e
conserva se referem a seus pressupostos materiais e subprincipios
concretizadores® — bastante relevantes para a garantia da liberdade, da
propriedade e dos direitos fundamentais de primeira dimensao.
Conforme Canotilho (1995, p. 357), eles se organizam de modo a
estabelecerem duas idéias ordenadoras: a subjetiva, relacionada com a
positivacdo dos direitos fundamentais; e a objetiva, interligada com a
organizacdo do exercicio do poder no estado de direito.

Dessa forma, a partir de Canotilho (1995, p. 356), o primeiro dos
pressupostos materiais constituintes do principio do estado de direito é
nomeado como juridicidade. Esse pressuposto implica reconhecer ao
direito o papel de delimitar o conteldo da atuacdo do Estado, assim
como sua forma de proceder (carater procedimental), entendendo o
direito como “[...] um meio de ordenacdo racional e vinculativa de uma
comunidade organizada [...]” (CANOTILHO, 1995, p. 358). Estabelece,
portanto, uma ligagdo com a justica, na medida em que h4 um contetdo,
um valor, que o define, a ser obtido e respeitado pela seguranca que o
procedimento — também definido por lei — proporciona (base para o
principio da seguranca juridica).

O segundo pressuposto material é a constitucionalidade, que
significa atribuir a Constituicdo o status de base fundamental da ordem
juridica estatal, com as consequéncias disso decorrentes (CANOTILHO,
1995). Nesse sentido, segundo Benjamin (2007, p. 67), tem-se como
beneficios a vinculacdo do poder executivo as suas determinacdes, de

8 Recorda-se que o processo de formagio do Estado Moderno refere-se & modernizacéo
simples e se d4 em um contexto social e politico bastante especifico, ja brevemente abordado
em topicos anteriores.

8 Como subprincipios, o autor cita o principio da legalidade da administracdo, seguranca
juridica e protegdo da confianca dos cidadéos, principio da proibicdo do excesso e principio
da protec&o juridica e das garantias processuais. (CANOTILHO, 1995, p.374).
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modo que ele ndo pode desviar de seus objetivos e principios
fundamentais; a limitagdo do poder de conformacdo do legislador
infraconstitucional e do poder revisional, na medida em que ha temas
gue ndo podem ser alvo de modificacdo, em razdo de se constituirem
como nucleo axiolégico; a imposi¢do ao Poder Judiciario de um dever
de zelar pela forca normativa da Constituicdo, protegendo-a contra leis
inconstitucionais, dentre outros.

O terceiro pressuposto material se refere a existéncia de um
sistema de direitos fundamentais, aspecto essencial a configuracdo do
Estado de Direito — ainda que originalmente estivesse restrito aos
direitos civis e politicos. No que se refere as suas bases, o sistema de
direitos fundamentais da Constituicdo brasileira esta assentado na
dignidade da pessoa humana, conforme se observa da sua enumeragdo
como fundamento do Estado brasileiro (artigo 1°, 1ll, CF/88). Isso
significa que o ser humano é o objetivo principal e Unico sujeito desse
sistema de direitos fundamentais.

Considerando que o nucleo conformador do sistema de direitos
fundamentais é a dignidade da pessoa humana, restaria a missdo
hercilea de conceitud-la em termos teéricos e gerais. Entende-se,
entretanto, que a tentativa de definir o contetdo da dignidade da pessoa
humana € uma missdo destinada ao fracasso, tendo em Vvista,
especialmente, sua caracteristica mutavel — ao menos, até hoje
observavel pela adesdo de novas dimensdes de direitos fundamentais.

Assim, observa-se que, provavelmente®, em decorréncia do
carater reflexivo da modernidade, o ser humano continuard em um
processo de reivindicagdo por novas esferas de protegdo. Nesse sentido,
nos termos do que Canotilho (1995) chama de integracdo pragmatica,
pode-se afirmar que, atualmente, a dignidade da pessoa humana esta
refletida nos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados —
constantes ou n&o® dos capitulos especialmente a eles dedicados.

8 Provavelmente porgque se pretende evitar uma perspectiva determinista da histéria humana:
historicamente, houve uma crescente agregacdo de novas esferas de protecéo (dimensdes de
direitos), mas isso ndo significa que o processo continuara, linearmente, nessa diregdo. Pelo
contrario, o neoliberalismo e suas “flexibilizagdes” j4 indicam possiveis retrocessos na
regulamentagdo de direitos trabalhistas. Sobre a perspectiva ndo linear da historia,
vislumbrada nos desenvolvimentos politicos e sociais ocorridos apés a queda da Unido
Soviética, especialmente na América Latina: SADER, 2007.

8 Atualmente reconhece plenamente a existéncia de outros direitos fundamentais além dos
relacionados no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, especialmente em razdo
do afirmado no §2° do artigo 5° da CF/88. (SARLET, 1999, p. 367)
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Enfim, para Canotilho (1995), tem-se o estabelecimento da
divisdo dos poderes como essencial ao Estado de Direito — elemento
indispensavel para a configuracdo da ordenacdo objetiva do mesmo.
Esse pressuposto material possui duas dimens@es: negativa, que ressalta
0 caréater de limitacdo ao poder, no sentido de proteger a esfera juridico-
subjetiva dos individuos; positiva, a qual destaca a consequéncia que o
poder gera aquele que o detém, ou seja, a responsabilidade no seu
cumprimento e pelas suas consequéncias. Dessa forma, este principio
implica a organizacdo e estabilizacdo da forma do exercicio do poder,
com a indicacdo das atividades/tarefas a serem exercidas pelos
diferentes poderes, de modo que o controle de um sobre o outro
assegure a sua manutencao (sistema de freios e contrapesos).

As mudangas sociais conduziram a novas demandas e, nesse
sentido, como resultado de lutas sociais, marcadamente de classe,
incorporou-se a dimenséo social a cidadania. Nessa linha, no Estado
Constitucional, essa dimensao passa a ser representada pelo principio da
democracia econdmica, social e cultural (CANOTILHO, 1995, p. 465).
Silva (2009, p. 122) destaca que a Constituicdo brasileira ndo prevé a
transicdo para o socialismo (CANOTILHO, 1996) no processo de
consolidagdo deste principio, como estabeleceu a Constitui¢do
portuguesa. Por esse motivo, nos termos de Silva (2009, p. 122), é
preferivel nomea-lo, no contexto do constitucionalismo brasileiro, de
Principio da Justica Social o qual retrata melhor o matiz que estd
presente no texto da Constituicdo, na medida em que implica a prote¢éo
de direitos sociais, econdémicos e culturais, pelo menos.

A relevancia da inclusdo de um contelido material, relacionado
com a busca pela igualdade material do cidaddo, implica a defini¢éo
disso como tarefa do Estado em ambito constitucional, o que Ihe confere
estabilidade (dindmica) — de modo que ela ndo se torna objeto somente
do Estado administrativo (CANOTILHO, 1995, p. 466). A
constitucionalizacdo desse principio implica, segundo Sarlet (2009), o
reconhecimento de seu corolario: o principio da proibigéo de retrocesso
social.

Tal principio impede que niveis de tutela de direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente sejam maculados pelo
legislador infraconstitucional (limitacdo a liberdade conformadora) ou
pela Administracdo Publica (limitacdo ao poder discricionario). Dessa
forma, o principio da proibicdo de retrocesso ¢ uma ideia apoiada no
principio da seguranca juridica e da protecdo da confianga, que visa
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conferir estabilidade juridica e institucional aos cidadaos, protegendo o

patrimdnio juridico alcancado pela disputa histérica de direitos. Nesse

sentido,
A proibicdo de retrocesso constitui-se de um
principio constitucional implicito, tendo como
fundamento constitucional, entre outros, o
principio do Estado (democréatico e social) de
Direito, [...] o principio da maxima eficacia e
efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais [...] (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2010).

Igualmente, o principio da proibicdo do retrocesso social implica
um avancgo paulatino a consolidacdo e concretizacdo de novos direitos,
em conformidade com o que Sarlet*® chama de “clausula de
progressividade ou dever de progressiva realiza¢do (e proteg¢do)” dos
direitos fundamentais. Essa obrigacdo foi especificamente assentada
pelos Estados membros da Organizacdo das Nagfes Unidas que
assinaram o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais®®, em 1966, conforme consta de seu artigo 2°, §1°, na medida
em que se comprometeram a empregar todos 0s meios apropriados para
assegurar o pleno exercicio dos direitos entdo reconhecidos.

Complementando o sentido do principio em comento, tem-se a
Constituicdo econdmica (CANOTILHO, 1995, p. 475), cujo
reconhecimento implica a fixacdo de contornos principioldgicos
orientadores da atividade econdmica, conferindo estabilidade social e
econdmica a respeito desses preceitos. Dessa forma, destaca-se que a
justica social, a funcdo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades sociais € regionais e a busca pelo
pleno emprego sdo principios estabelecidos como orientadores da ordem
econdmica e financeira na Constitui¢do brasileira — o que demonstra a
necessidade de coordenar justica social e protecdo ambiental com a
economia.

O terceiro principio estruturante do Estado brasileiro, segundo
Canotilho (1995, p.415) é o principio democratico. Apresenta-se como
um principio normativo, complexo, que implica a realizacdo de um

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4252-1, cf. nota de rodapé n° 46.

% ONU. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966.
Disponivel em: http://generodemocraciaedireito.files.wordpress.com/2011/02/pacto-
internacional-sobre-direitos-econc3b4micos-sociais-e-culturais.pdf 22/05. Acesso em: 21
mai. 2011, grifo nosso.
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http://generodemocraciaedireito.files.wordpress.com/2011/02/pacto-internacional-sobre-direitos-econc3b4micos-sociais-e-culturais.pdf%2022/05

93

processo dirigido pela lei, o qual se estabelece como orientador para o
Estado e a sociedade. Nesse sentido, a Constituicdo assume o principio
democratico em duas dimensdes: a dimensdo material e a dimenséo
processual. A primeira visa condicionar a legitimidade do poder politico
a busca de concretizacdo de certo valores (CANOTILHO, 1995, p. 415).
Nota-se, portanto, que o principio democratico apresenta-se preenchido
de substancia, diretamente relacionada com os objetivos do Estado,
elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, legitimando a
acdo deste na medida em que ele os cumpre.

A segunda dimensdo, por sua vez, estabelece um principio de
organizacdo, tendo em vista que conforma as diretrizes por meio das
quais o poder politico sera exercido: “[...] o poder politico é constituido,
legitimado e controlado por cidaddos (povo), igualmente legitimados
para participarem no processo de organizacdo da forma de Estado e de
governo” (CANOTILHO, 1995, p. 418), em conformidade com regras e
processos previamente definidos. Nota-se, logo, que tal acepcdo
complementa o principio do estado de direito no que se refere & divisdo
de poderes, na medida em que, ao estabelecer procedimentos
especificos, confere seguranca juridica e legitimidade a tomada de
decisdo do Estado, remetendo-a ao poder original: o poder do povo.

Ainda, o principio democratico apresenta-se como um elemento
informador do Estado e da sociedade, na medida em que ele deve servir
de referéncia aos demais espacos decisorios— transpondo a mera escolha
de representantes politicos e a atuacdo em niveis tradicionais de
exercicio de poder. Assim, universidades, administraces locais,
escolas, bairros, familias, podem ter suas decisGes tomadas de forma
compartilhada. Essa percepcdo destaca o elemento dindmico que o
principio democratico possui na sua concretizacdo, de modo que ele
precisa ser entendido, conforme propde Canotilho (1995, p. 416), como
processo de democratizagdo, constante e continuo.

Decorrente do principio democratico tem-se como subprincipio o
principio da soberania popular (CANOTILHO, 1995, p. 418). Existente
de forma expressa no texto constitucional, estabelece-se como
explicacdo para a aceitacdo do exercicio do poder politico — €, portanto,
para a existéncia do Estado — na medida em qsue ¢ fundamento para a
constituicdo do contrato social cuja perspectiva® possui mais forte base

80 contrato social foi utilizado para forjar as bases filos6ficas necessarias para a justificagio
racional (moderna, ndo tradicional) do poder politico na forma de Estado Moderno. Sdo
conhecidas, basicamente, trés formulacdes principais: a de Thomas Hobbes, a de John Locke
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democrética: o contrato social de Jean-Jeacques Rousseau®. Nesse caso,
0 Estado se constitui através do poder que o soberano (0 povo, como
associagdo) Ihe concede, devendo orientar-se pela vontade geral. Assim,
segundo Santos (2010, pp.139-140):
[..] para Rousseau, a vontade geral tem de ser
construida com a participagdo efectiva dos
cidaddos, de modo auténomo e solidario, sem
delegagbes que retirem transparéncia a relagdo
entre ‘soberania’ e ‘governo’. Por esta razdo, o
contrato social assenta, ndo numa obrigagdo
politica vertical cidaddo-Estado, como sucede no
modelo liberal, mas antes numa obrigagdo politica
horizontal cidaddo-cidaddo na base da qual é
possivel fundar uma associacdo politica
participativa.

Considerando o contexto de Estados contemporaneos de grande
populacdo e extensdo, resulta relevante tal principio na medida em que,
mais recentemente, em razdo das demandas pela legitimacdo do poder,
constituiu-se no principal fundamento para a formulagdo do Estado
democratico de direito — para além da simples legalidade. Assim, em
termos constitucionais, o principio da soberania popular possibilita a
legitimacdo do poder politico, na medida em que remete ao préprio
povo a origem do poder que é exercido pelo Estado.

Diante do contexto da sociedade de risco, entretanto, a
Constituicdo ndo pode repousar sua legitimidade democratica somente
no referido contrato social que funda a sociedade politica nacional.
Nesse sentido, vislumbra-se, a0 menos teoricamente, a existéncia de
quatro contratos globais que devem forjar novas bases de legitimidade
politica, complementando o principio da soberania popular — mais
alargada, transnacional, culturalmente plural e, quica, transgeracional.
Segundo Canotilho (1996, p.17), sdo eles: o “[...] contrato para as
‘necessidades globais’ — remover as desigualdades — o contrato cultural
— tolerancia e didlogo de culturas — contrato democratico — democracia
como governo global e contrato do planeta Terra — desenvolvimento
sustentado”.

De qualquer forma, a ordem constitucional precisa estar escudada
na liberdade politica, na igualdade (material) dos cidaddos, no

e a de Jean-Jacques Rousseau. Para uma leitura critica e inter-relacionada das trés
formulag6es no contexto da modernidade, vide: SANTOS, 2002, pp. 129 — 139.
# Essa formulagéo encontra-se na obra ROUSSEAU, 2011.
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pluralismo politico e em instrumentos e procedimentos que possibilitem
0 exercicio do poder pelos préprios cidaddos. Em conseqiiéncia disso,
tem-se o principio da participacado: a “[...] participagdo politica como um
problema estreitamente conexionado com a democratizacdo da
sociedade: democratizar a democracia através da participacao significa
[...] intensificar a optimizacdo da participa¢do dos homens no processo
de decisdo” (CANOTILHO, 1996, p. 426). Nessa linha, pode-se afirmar
gue o Estado democratico de direito brasileiro, conforme Silva (2010,
p.146), “[...] assume uma forma de democracia participativa, no qual
encontramos participagdo por via representativa [...] e participacdo por
via direta do cidaddo [...]”, orientada pelos principios da justica social e
do pluralismo.

Entretanto, tendo em vista, especialmente, a existéncia de um
capitulo especifico sobre a protegdo do meio ambiente na Constitui¢do
Federal de 1988, torna-se possivel vislumbrar a existéncia de um
principio que oriente a atuacéo estatal em direcdo a protecdo ambiental.
Nesse sentido, impde-se compreender de que maneira se estrutura a
protecdo constitucional do meio ambiente e em que medida isso se
relaciona com os pressupostos democraticos entéo tragados.

3.1.1.1 Um princiJ)io de protecdo ambiental: o Estado Constitucional
Ecoldgico®

Nos termos do ja referido processo de transformacoes
transcorrido com o Estado, em razdo das disputas sociais e politicas
instaladas na busca por maiores niveis de protecdo dos direitos
fundamentais®, uma demanda pela tutela de novas dimensées de
direitos se instala em razdo da paulatina e contraditdria configuracdo da
sociedade de risco. Trata-se, essencialmente, de efeito decorrente do
carater histérico e contextual dos direitos humanos, que implica a
ampliacdo do nucleo conformador dos direitos fundamentais, de forma a
entdo compreender um principio de protecdo ambiental: segundo

% Denominagao utilizada por Canotilho, In: LEITE & FERREIRA & BORRATTI, 2010. pp.
31-44.

905 direitos fundamentais sdo entendidos como: “[...] todas as posi¢des juridicas relativas a
pessoa humana que, por seu conteido e por sua importancia (e dai a fundamentalidade
material) foram consagrados no texto constitucional, sendo retirados da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (e ai a fundamentalidade formal), bem como todos
aqueles que, por seu contelido possam lhes ser equiparados, tenham ou nédo assento na
Constitui¢do Formal [...]”. SARLET, 1999, p. 367.
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Pureza (2011, p. 14), “é neste contexto que emerge o conceito de Estado
ambiental, como expressdo de um novo horizonte politico-constitucional
para o Estado”.

Dessa maneira, para muito além do Estado liberal e do Estado
social, no Estado ambiental busca-se a inclusdo dos excluidos pela
perspectiva economicista vigente: a natureza e 0s setores sem acesso ao
mercado, como mulheres e idosos (PUREZA, 2011, p. 13). Em termos
gerais, ¢é possivel afirmar que “o eixo ordenador do Estado ambiental é
antes o primado da conservacdo do patrimonio natural, que imple a
subtraccdo de certas actividades e recursos a logica do mercado e face a
qual a simultaneidade de instrumentos publicos e privados ¢ necessaria”
(PUREZA, 2011, p. 15) — o que, portanto, exigira uma atuagdo conjunta
entre Estado e sociedade civil.

Nessa esteira, muitos autores, especialmente dedicados a questao
ambiental, formularam concep¢des do que possa ser, ou do que é, um
Estado Ambiental — ou seja, qual o conteldo constitucional de um
Estado que incorpore um principio de protecdo ambiental,
independentemente da denominacdo dada. De forma ilustrativa, é
possivel apontar autores que, utilizando diferentes denominagoes,
procuram apresentar os elementos que constituem ou devem constituir o
arranjo politico-constitucional propicio para efetivar a protecdo
ambiental a partir dessa nova perspectiva. Assim, alguns autores, como
Leite e Ayala (2010, p. 37), o apresentam como “[...] um conceito de
cunho tedrico abstrato que abrange elementos juridicos, sociais e
politicos na persecucdo de uma condicdo ambiental capaz de [...]
garantir a plena satisfacdo da dignidade para além do ser humano.”

Outros, como Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 12), ressaltam o
fato de que “[...] as construgdes juridico-constitucionais caminham hoje
no sentido de garantir ao individuo e & comunidade como um todo o
desfrute de um bem-estar ambiental[...] , esclarecendo que, no Brasil, a
Constituigdo Federal de 1988 ““[...] atribuiu a protecdo ambiental e (sic)
[...] o status de direito fundamental do individuo e da coletividade, além
de consagrar a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito [...]” (SARLET
& FENSTERSEIFER, 2010, pp. 12 e 13). Ainda, ha autores que
explicitamente reconhecem a existéncia de uma constituicdo ambiental
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na medida em que
reconhecer “[...] a normatividade de uma Constitui¢do Ambiental
importa admitir [...] que constitui o resultado de uma leitura sobre a
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ordem constitucional concebida enquanto ordem marco e ordem
fundamental sob uma perspectiva qualitativa [...]” (AYALA, 2009, p.
167).

Nessa perspectiva, independentemente da adocdo de uma
perspectiva mais idealista ou, mesmo, de forma a identificar na
Constituicdo Federal a consolidagdo de um Estado ambiental, uma
leitura aprofundada do artigo 225 permite afirmar que ha elementos
minimos para identificar a existéncia da missdo de assegurar a
efetividade do direito nele insculpido, tendo como destinatario o Estado
(e a coletividade). Nesse sentido, impde-se referir 0os principais
elementos para uma melhor compreenséo do significado da presenca de
tal missdo constitucional, de modo a melhor estruturar o Estado
democratico de direito brasileiro em suas dimensdes principioldgicas.

Inicialmente, ressalta-se que, para Canotilho (2010), um Estado
Constitucional Ecol6gico — denominacdo por ele conferida — precisa,
para assim ser considerado, além de dever ser um Estado de direito
democratico e social, também precisa estar orientado por principios
ecoldgicos. Nesse sentido, deve assumir como tarefa e dever seu a
prote¢do do meio ambiente.

De fato, como se destacard adiante, ndo é somente do Estado a
incumbéncia de promover a protecdo e preservacdo do meio ambiente.
Cabe também a coletividade essa obrigacdo. Porém, é igualmente
relevante destacar que ele se faz indispensavel para a protegdo
ambiental, visto que, conforme Kloepfer (2010, p. 44), com exercicio de
seu poder regulador, somente ele “dispde dos meios requeridos e do
poder para realizé-1a”.

Entretanto, ndo basta que a protegdo ambiental seja percebida
como uma tarefa do Estado, como simples exercicio de um poder-dever
— portanto, potencialmente aberto a ponderacdes relativas a
conveniéncia e & oportunidade administrativa. Decididamente, a
protecdo ambiental deve ser vista como um dever do Estado “no sentido
de mandamentos obrigatdrios de agdo” (KLOEPFER, 2010, p. 45), os
quais tém a possibilidade de ampliar o restrito &mbito de protecdo do
Estado Social. Assim, “na medida em que existem deveres de protegdo
derivaveis da Constituicdo, estes ndo vigoram somente em relacdo a
pessoas que vivem atualmente, pois as garantias constitucionais
desdobram [...] uma ‘protecdo do mundo subseqiiente’” (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2010, p. 46), ou seja, as futuras gera¢cdes humanas e
n&o humanas.
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Isso implica, logo, a incorporacdo da protecdo ambiental, por
meio do principio do minimo existencial ecolégico (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2010), como dimensédo constituinte do principio da
dignidade da pessoa humana no Estado brasileiro: pedra fundamental do
sistema constitucional, que representa 0 nucleo, 0 minimo existencial
essencial que deve constituir os direitos fundamentais na realidade
brasileira. No que se refere a tal minimo, destaca-se que, no
entendimento de Ayala (2009, p. 201)

[...] se a protecdo de um minimo de existéncia
pode ndo parecer tdo relevante para assegurar o
cumprimento de metas mais otimistas para os
niveis de protecdo do meio ambiente, pode
justificar, pelo menos, imposi¢des no sentido de
organizagdo de estruturas de servigo e de infra-
estruturas suficientes que possam manter a
qualidade desses recursos e oportunizar 0 acesso
equitativo aos mesmaos.

Dessa forma, o Estado Constitucional Ecoldgico implica — além
da protecdo da seguranca juridica e da busca pela justica social,
objetivos consagrados pelos Estados Liberal e Social — “o
reconhecimento da jusfundamentalidade do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (SARLET & FENSTERSEIFER, 2010, p.
25) para o completo desenvolvimento da personalidade humana™. Em
sentido semelhante, conforme Belchior (2009), tem-se a insercdo do
principio da solidariedade para acompanhar o principio da juridicidade
(Estado de Direito) e o principio da legitimidade (Estado Democratico)
na conformacéo do Estado de Direito Ambiental.

Ressalta-se, muito embora, que a esfera de prote¢do do Estado
Constitucional Ecoldgico ndo deve se restringir a dignidade da pessoa
humana. Nos termos do que foi salientado®, é relevante sempre
considerar as geracfes presentes e futuras como uma comunidade de
destino, de maneira a incorporar tanto seres humanos como seres nao
humanos — destinatarios do dever de protegdo ambiental do Estado e da
coletividade. Nessa perspectiva, segundo Ayala (2010, p. 334), tem-se
que “a consideragdo juridica (legal considerateness) da natureza ao lado

' A incorporagdo da dimensdo ambiental no nicleo da dignidade da pessoa humana impde a
ampliagdo da proibigdo do retrocesso também a esta dimensdo: o Principio da Proibicdo do
Retrocesso Socioambiental (SARLET & FENSTERSEIFER, 2010).

%2 Com base nas concepgdes de “meio” ¢ de “responsabilidade” (OST, 1995).
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da consideracdo juridica da dignidade da pessoa humana qualifica o
novo conteddo moral (plural) dos direitos fundamentais”.

Dessa visdo resulta uma maior complexidade do processo de
ponderacdo de prioridades que habitualmente assim se estabelece: a
melhoria das condi¢6es sociais dos seres humanos versus a necessidade
de protecdo do meio ambiente para 0s proprios seres humanos.
Transcendendo esses termos, ha que se ponderar, também, as condicdes
de vida para a propria natureza, em razao de seu valor intrinseco, tendo
em vista a superacdo de uma perspectiva antropocéntrica restrita —
conforme se preconiza e se compreende que a Constitui¢do institui.

Nesses termos, entende-se que a missdo de protecdo ao meio
ambiente institui-se, na Constituicdo Federal brasileira de 1988, como
um novo principio estruturante, consolidado essencialmente no artigo
225, com consequéncias interpretativas para as demais searas. O Estado
brasileiro, dessa forma, institui-se constitucionalmente como um estado
democratico de direito que incorpora em suas diretrizes de orientacédo e
acdo deveres de protecdo ambiental das gera¢des humanas e ndo
humanas, além dos elementos relacionados com a constituicdo de um
estado de direito e de um estado social.

Dessa forma, tracados, genericamente, alguns elementos
relevantes para a configuracdo de tal missdo constitucional ecoldgica,
parte-se para uma analise dos principais caracteres do artigo 225 da
Constituicdo brasileira. Nesse caminhar, buscar-se-a especificar e
clarificar as bases de referida missdo constitucional, de modo a melhor
conformar a amplitude e as implicagdes do principio de protecdo
ambiental.

3.1.1.2 A missdo constitucional de protecdo do meio ambiente na
Constituicdo Federal brasileira de 1988

A constitucionalizagdo da protecdo ao meio ambiente de modo a
conformar uma missdo ao Estado (e, possivelmente, a coletividade)
pode ser realizada mediante trés diferentes técnicas constituintes, que
resultam em diferentes conseqiiéncias em termos constitucionais e
juridicos como um todo. Segundo Canotilho (2005), é possivel
estabelecer um direito ao meio ambiente como direito subjetivo humano
(dimenséo subjetiva); definir um direito do meio ambiente, como tarefa
do Estado e/ou da coletividade (dimensdo objetiva), ou estabelecer
simultaneamente as duas perspectivas (dimensdo objetivo-subjetiva).
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A primeira técnica constituinte parte do viés dos direitos
humanos, ao identificar o meio ambiente somente como um direito que
0 homem possui, de modo que sua protecdo mantém-se atrelada a
elementos que sejam relevantes ao ser humano — indispensaveis a vida
do mesmo ou simplesmente Uteis. Nesse caso, conforme Canotilho
(2005), prevalece uma base ética estritamente antropocéntrica e
predominantemente individualista — visto que o direito subjetivo esta
eminentemente ligado ao sujeito — do que se extrai a falta de
compreensdo sobre o fator de difusidade e complexidade do bem em
questéo.

Igualmente, ressalta-se que essa perspectiva dificulta a inclusdo
da protecdo dos direitos das futuras geraces, visto que permanece nos
limites tradicionais das relagBes juridicas: quem tem direitos, possui
também obrigagbes. Considerando que as futuras geragGes ndo sao
sujeitos para possuirem obrigacdes, também ndo possuem direitos — € a
protecdo do futuro se torna impossibilitada.

A segunda técnica, ao contrario, ndo constitui qualquer direito
(subjetivo) a0 meio ambiente, mas foca na sua protecdo em si mesmo,
por meio da defini¢do de tarefas ao Estado e & comunidade, trazendo a
dogmética juridica constitucional a discussdo a respeito da fixagcdo de
“deveres fundamentais ecologicos” (CANOTILHO, op. cit., 2010, p.
38). Para isso, certamente adota uma base ética menos antropocéntrica,
na medida em que desloca da pessoa humana o fundamento de protecdo
— 0 que ndo implica, necessariamente, a adocdo de uma base ética
ecocéntrica profunda.

Em sua esséncia, significa a identificagéo do bem ambiental
como unitario, ainda que complexo, e autdnomo™, além da definicéo de
normas juridicas objetivamente vinculativas, que obrigam o Estado (e a
comunidade, em alguns casos) a agir: conforme Canotilho (2005, p. 51),

% Destaca-se que, segundo Canotilho, é possivel recortar o bem ambiental como bem
auténomo somente definindo-o como direito (subjetivo) fundamental. Diferentemente, para
Leite & Ayala 0 bem ambiental s6 pode ser compreendido de forma auténoma se nédo estiver
baseado em uma ética antropocéntrica estrita, economicocéntrica (que embasa a definicdo do
direito subjetivo). A contradicdo entre eles é apenas aparente, na medida em que, em uma
andlise mais minuciosa, nota-se que se trata de duas autonomias diferentes: o primeiro
refere-se a autonomia do bem ambiental em relagdo aos demais que sdo protegidos como
direito fundamental (por exemplo, diluir o direito a0 meio ambiente no direito a vida); o
segundo, refere-se a protecdo do meio ambiente de forma autbnoma em relagdo aos
interesses e necessidades humanos, ou seja, pelo seu valor intrinseco(CANOTILHO, 2005) e
(LEITE & AYALA, 2010). No caso, o termo foi utilizado no sentido de LEITE & AYALA,
2010.
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“ndo estd na livre disposi¢do dos poderes publicos decidir se 0 ambiente
(os elementos naturais da vida) devem ou ndo ser protegidos e
defendidos™, trata-se de um dever(-poder), limitando cada vez mais o
ambito de discrionariedade estatal. Ao final, observa-se que 0 mesmo
possui abertura dogmatica para abarcar a solidariedade intergeracional.

A terceira compreensao € a conjugacao, no texto constitucional,
de um direito fundamental ao meio ambiente com a definicéo da tarefa
estatal e comunitaria de protecdo do mesmo pelo seu valor intrinseco.
Mostra-se, portanto, como uma compreensdo mais elaborada, de modo
gue, conforme Leite, Pilati e Jamundéa (2005, p. 616),

[..] é a mais avangada e moderna, porquanto
repele a protecdo ambiental em funcdo do
interesse exclusivo do homem, para dar lugar a
protecdo em funcdo da ética antropocéntrica
alargada. Pugna essa  concepgdo  pelo
reconhecimento concomitante de um direito
subjetivo do individuo e da protecdo autdnoma do
ambiente, independentemente do interesse
humano. Trata-se da configuragdo mais completa.

Uma leitura atenta possibilita perceber que o constituinte
brasileiro adotou uma protecdo objetivo-subjetiva: como direito
fundamental (difuso) e como tarefa e dever do Estado e da coletividade
— de modo a fixar um direito fundamental ao meio ambiente por meio de
duas dimensbes, que se apresentam como independentes, mas
absolutamente complementares, tendo em vista a concretizacdo do agir
integrativo da Administracéo. Este, segundo Canotilho (2010, p. 40),
relaciona-se com a concepgdo integrada do meio ambiente, na medida
em que “a protec¢do sistematica e global do ambiente ndo é tarefa
solitaria dos agentes publicos, antes exige novas formas de comunicacéo
e participagao cidada”.

Nessa linha, nota-se que, a respeito dos dilemas éticos
ambientais™, o constituinte optou por uma posicéo intermediéria: por
um “antropocentrismo alargado”95, por um “paradigma ético dual”®, ou
seja, admite-se que o sistema juridico tem como centro e principal
destinatario o ser humano, mas a natureza também carece de protecédo
pelo seu valor intrinseco e autdbnomo. Nessa perspectiva, segundo
Benjamin (2007, p. 110), “o (mitigado) antropocentrismo constitucional

“Terminologia utilizada por LEITE, 2007.
%Termo de LEITE, 2000.
*Terminologia de BENJAMIN, 2007, p. 108.
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de 1988, que convive com expressdes de inequivoco biocentrismo e
ecocentrismo, traz o simbolo da equidade ou solidariedade
intergeracional [...]”.

Igualmente, como causa e conseqiiéncia dessa base ética e dessa
técnica constitucional, tem-se 0s caracteres que passam a conformar o
bem ambiental. Segundo Leite (2000), primeiramente, se existe a
percep¢do da interligacdo do ser humano com a natureza, 0 meio
ambiente passa a ser compreendido de forma complexa, com todos os
seus elementos em inter-relacdo e ndo de maneira fragmentada, ou seja,
como macrobem. Em segundo lugar, decorre que ndo pode ser
submetido a um regime juridico univoco (na dicotomia privado versus
publico), ja que é um bem de interesse publico, é res communes, cuja
titularidade é difusa. Nos termos dessa construcao, segundo Leite (2000,
p. 74), “qualquer que seja o conceito que se adotar, 0 meio ambiente
engloba, sem ddvida, o homem e a natureza, com todos 0s Sseus
elementos”. Observa-se, entdo, que a Constituicdo, no entendimento de
Benjamin (2007, p. 66), adota uma concepgao sistémica a respeito do
meio ambiente, de modo a realizar um tratamento juridico das partes sob
a perspectiva do todo, nos termos do preconizado para um Estado
Constitucional Ecolégico.

Finalizando os elementos de conformacdo da missdo
constitucional de preservacdo do meio ambiente, em decorréncia da
técnica objetivo-subjetiva adotada pela Constituicdo Federal de 1988,
segundo Ayala (2009), ressalta-se a imposi¢do de deveres fundamentais
ecoldgicos ao Estado e aos cidaddos, individual e coletivamente.
Destaca-se, no entanto, que ndo sdo deveres diretamente decorrentes de
direitos; ou seja, ndo se trata da logica bilateral normalmente implicada
na relacdo direito-dever.

Trata-se de uma técnica diferenciada, que traga a existéncia de
deveres de caréater independente. E justamente por essa razdo que tal
técnica possui grande destaque na arquitetura constitucional ambiental:
de fato, mostra-se como uma ferramenta inovadora em busca da
protecdo do meio ambiente, explorando uma faceta pouco utilizada no
direito, especialmente ap6s a emergéncia dos direitos humanos.
Segundo Benjamin (2007), a previsdo de tais deveres significa uma clara
preocupagdo com uma eficaz implementagdo das normas de direito
ambiental e seus instrumentos, para que as disposi¢des constitucionais
ndo se restrinjam a elementos retdricos.
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Nesse sentido, segundo Ayala (2010, p. 334), essa nova técnica
constitucional representa uma transformacdo paradigmatica relevante,
visto que implica uma

[...] substancial revisdo na teoria constitucional
dos direitos fundamentais, permitindo que seja
reconhecida a autonomia juridica dos deveres
fundamentais, tipicamente relacionados, hoje,
como obrigagbes constitucionais, solidarias e
comunitarias, de diversas ordens e espécies,
relacionadas a prote¢do do bem ambiental.

Nessa esteira, uma adequada compreensdo da amplitude protetiva
de tais deveres fundamentais ambientais exige um tracado mais
especifico a respeito do conteldo que a Constituicdo lhes confere.
Segundo Ayala (2009), de forma bastante evidente, é possivel identificar
a consagracao de uma estrutura preventiva, relacionada, eminentemente,
com o dever de evitar a producdo de danos, com base em processos
cientifica e historicamente conhecidos. Trata-se, portanto, da prevencédo
da degradacdo ambiental decorrente de perigos concretos e reconhecidos
COMO provaveis.

Para além dos limites preventivos, por meio de uma leitura mais
atenta e uma interpretagdo “mais amiga do ambiente”, é vidvel extrair
do contetido constitucional dos deveres fundamentais ecoldgicos uma
abordagem precaucional, na medida em que, conforme foi salientado,
vislumbra-se a previsdo de prote¢do das futuras geragBes, humanas e
ndo humanas. Nesse sentido, Ayala (2009, 224) prop8e que também é
dever fundamental “[...] garantir protecdo perante riscos potenciais de
processos, técnicas e tecnologias ainda suscetiveis a indefinicdes
cientificas [...]”, tendo como referéncia o principio da precaugéog7, em
consonancia com as demandas relacionadas com a emergente e cadtica
sociedade de risco.

Nesses termos, os deveres fundamentais ambientais refletem,
segundo Ayala (2009), eminentemente, a imposi¢do de normas-fim ao
Estado que implicam um dever geral de ndo degradar (dimensdo

70 principio da precaugio pode ser bem explicitado nos seguintes termos: “Principio 15. Com
o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental”. ONU, Declara¢do do Rio, 1992. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo
=576. Acesso em: 17 jan. 2012.



http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576
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defensiva), assim como a obrigacdo de atuar para assegurar (dimensdo
prestacional) as condi¢des necessarias para 0 gozo do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Referida dimensdo prestacional
engloba, para sua total satisfacdo, também um dever de agir com a
finalidade de impedir que particulares afetem esse gozo.

Em termos préaticos, isso resulta, ao Poder Publico — aqui
compreendido pelos trés poderes do Estado, nas trés esferas federativas
— a necessidade de atuar na seara administrativa, judicial e legislativa
em conformidade com tal dever constitucional, possibilitando a
conformagdo de todo o Estado brasileiro e ordenamento juridico. Nesse
sentido, segundo Benjamin (2007), tem-se como consequéncia a
legitimacdo da funcdo estatal reguladora que, por outro lado, sofre de
uma clara redugdo de discricionariedade, ja que o Estado se mostra
atrelado, positiva e negativamente, ao cumprimento da missdo
constitucional de protecéo ecoldgica.

Finalmente, a imposi¢do de deveres fundamentais ambientais a
coletividade, individual ou coletivamente, representa a pedra angular da
missdo constitucional de protecdo ambiental definida pelo legislador
constituinte: segundo Benjamin (2007, p. 113), “[...] a norma
constitucional estende seus tentaculos a todos os cidaddos, parceiros do
pacto democratico, convencida de que s6 assim chegara a
sustentabilidade ecolégica”, convocando a todos para que cada um
assuma a responsabilidade que Ihe pertence no cuidado com este bem
comum. Mostra-se, nesse sentido, como um dever que existe de cada um
para com todos — mais uma vez, rompendo a logica bilateral direito-
dever — de modo que ndo se trata de exercé-lo em beneficio de um
sujeito individual, mas de um sujeito coletivo: um dever para com a
comunidade®.

Essa compreensdo implica a (necessidade de) adogdo de uma
perspectiva associativista, ou seja, a unido de pessoas distintas para o
cumprimento de uma finalidade em comum — a protecdo de um bem
(ambiental) que é res communes— de modo a convocar a todos para
atuarem, formalizando uma obrigacdo horizontalizada. Nessa
perspectiva, Canotilho (2010, p. 36) propde que

% Prefere-se aqui ndo adjetivar o substantivo comunidade com palavras como local, regional,
nacional ou global. Sem ddvida nenhuma, em termos teéricos, a perspectiva mais adequada
para se abordar o problema ambiental apresenta-se em escala global. Na préatica, porém, esse
exercicio ndo se mostra tdo facil e evidente.
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[.] contra wuma visdo fundamentalmente
individualista, a leitura ambiental associativista
considera que a democracia ecoldgica, sustentada
e autossustentavel, implica a reabilitagdo da
democracia dos antigos como democracia de
participacdo e de vivéncia da virtude ambiental.
Nessa perspectiva associativista, emerge, como corolario do
principio de protegdo ambiental, no entendimento de Ayala (2009), um
principio de responsabilidade compartilnada, que convoca Estado e
cidaddos a uma atuacdo conjunta e cooperativa. Considerando o0s
caracteres constitucionais abordados — a adocdo da técnica constituinte
objetivo-subjetiva e da ética antropocéntrica alargada, o carater de
macrobem do bem ambiental e sua titularidade difusa, a imposicdo do
dever fundamental ambiental e a protecdo a comunidade de destino — ¢
viavel, com base em Leite e Ayala (2004), vislumbrar delineamentos de
um sistema de responsabilidades compartilhadas.

Entende-se, nessa esteira, que uma interpretacdo constitucional
desenvolvida para a delimitacdo de um sistema de responsabilidades
compartilhadas, no contexto da missdo constitucional de protecdo
ambiental — como parte que é de um projeto de futuro tracado por uma
sociedade politica — implica o reconhecimento da conformacédo de uma
especifica forma de distribuicdo do dever (e poder) de protecdo e
preservacdo do meio ambiente. No intitulado Estado democratico de
direito brasileiro, o mandamento constitucional preventivo e
precaucional de protecdo ambiental implica a exigéncia de uma atuagéo
conjunta do Estado com a coletividade, em regime de responsabilidade
solidaria e cooperativa: eis a mais clara expressdo do sistema de
responsabilidades compartilhadas para a protegdo ambiental.

Compreende-se, segundo Benjamin (2007, p. 76), que o
“legislador que atribui o beneficio (qualidade ambiental) ou a missdo
(proteger o meio ambiente, como dever de todos) também distribui,
explicita ou implicitamente, 0s meios e [...] 0s instrumentos processuais
e meios administrativos de participacdo [...]”. Diante disso, adquirem
destaque as previsOes legais de participacdo em esfera administrativa,
legislativa e judicial, por se constituirem em espagos de exercicio do
dever fundamental ambiental designado ao cidaddo. Na perspectiva de
Canotilho (2010, p. 31), pode-se observar, portanto, que a dimensdo
participativa se apresenta como elemento indispensavel a conformacéo
do Estado constitucional ecoldgico, na medida em que ele “[...] aponta
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para formas novas de participacéo politica sugestivamente condensadas
na expressao democracia sustentada”.

Igualmente, com base em Ayala (2009), entende-se que o sentido
comportado pelo sistema de responsabilidades compartilhadas
acompanha e reforca a compreensdo de que a ninguém deve ser
conferido poder (ou beneficio) maior que a outrem (especialmente em
termos de esferas federativas) e que ninguém pode ser compelido a
suportar dever (ou 6nus) maior que qualquer outro (especialmente em
termos de diferentes grupos sociais). Tal concepgdo se apresenta como
decorréncia de referido sistema e esta intimamente ligada,
primeiramente, com a limitacdo da discricionariedade estatal e a
coibicdo de arbitrariedades e, em um segundo momento, com a
efetividade do principio da igualdade, buscando evitar a injustica
socioambiental.

Percebe-se, nesse sentido, que o sistema de responsabilidades
compartilhadas, como elemento indispensavel a missdo constitucional
de protecdo ambiental brasileira, ao descentralizar os poderes e deveres
relacionados com o exercicio dessa tarefa, tende a promover espacos de
discussdo e decisdo mais plurais. Dessa forma, ao menos teoricamente, a
atribuicéo de deveres fundamentais ecoldgicos ao Estado e a diferentes e
diversos cidaddos brasileiros viabiliza o fortalecimento do principio
democratico, na medida em que politiza os processos de escolha dos
caminhos a serem tracados no desempenho desse intento: especialmente,
para esse trabalho, da gestdo do risco ambiental.

Nessa linha de pensamento, refletir a respeito de um modelo
analitico de democracia que se mostre promissor a realizagdo da missdo
de protecdo ambiental tragada na Constituicdo brasileira apresenta-se
COMO um passo necessario ao estudo aqui desenvolvido. Tal modelo
precisa se apresentar aberto a atuagdo da coletividade no ambito de
instrumentos previstos em lei, especialmente em sede administrativa, de
modo a permitir a disputa de diferentes racionalidades, conhecimentos e
vivéncias no processo de definicdo dos riscos ambientais. Para esse
intuito, portanto, dirigem-se as aten¢des nesse momento.
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3.2 UM MODELO ANALiTICp PARA A PARTICIPACAO DA
POPULACAO NA GESTAO DO RISCO AMBIENTAL: A
DEMOCRACIA DELIBERATIVA ECOLOGICA

Abordar o tema da democracia configura-se como uma tarefa
penosa e intermindvel, considerando o processo histérico longo e
complexo que sofreu a palavra em seu significado e uso nos mais
diversos contextos sociais, politicos e ideolégicos (ROSANVALLON,
1996). Sem qualquer pretensdo de estabelecer uma definicdo de todos os
modelos democréaticos que possuem base em teoria estruturada, focar-
se-& em dois modelos historicamente consagrados, compostos e
estruturados na segunda metade do século XX, tendo em vista o
destaque que possuem nos mais atuais debates publicos e académicos,
com o intuito de identificar aquele que se mostra mais promissor para a
efetividade do sistema de responsabilidades compartilhadas. Para essa
caminhada, porém, faz-se necessario tracar preliminarmente alguns
elementos gerais a respeito do tema.

Inicialmente, imp&e-se ressaltar que o primeiro povo a estruturar
uma forma de governo e nomea-lo de democracia foram os gregos da
cidade-Estado Atenas. A coordenacdo do bem publico e o exercicio do
poder politico eram realizados por meio da participacdo direta dos
cidaddos, a chamada democracia direta. Segundo Cabral Neto (1997, p.
288), “ela, a democracia, se processava por intermédio de um sistema de
assembléias, as quais era atribuido o poder de tomar todas as decisdes
politicas”; era permitido participar, falar e votar nessas assembléias a
todos os cidaddos atenienses — 0s quais, entretanto, eram assim
considerados se fossem homens, maiores de 18 anos, e filhos de pai e
mde ateniense.

Ficava, entretanto, excluida da democracia ateniense a grande
maioria da populagdo: os estrangeiros (que ndo sdo filhos de pai e mae
ateniense), os escravos (prisioneiros de guerra, presos por dividas, entre
outros), as mulheres e os homens menores de 18 anos. Destaca-se que
“o corpo politico da democracia ateniense era formado por membros
considerados absolutamente iguais, porque todos eram livres. A
liberdade era o critério que determinava a igualdade” (CABRAL NETO,
1997, p. 289).

A democracia ateniense, também chamada de democracia dos
antigos, era excludente no que se refere as caracteristicas acima
descritas. No entanto, entre aqueles que assim eram considerados, ndo
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havia outros critérios de admissao, de modo que todos os cidadaos, de
fato, poderiam discutir e decidir, pessoalmente, cada questdo a ser
resolvida na polis. Estavam compreendidos, logo, “[...] a aristocracia,
que trazia consigo todos os habitos da nobreza; a classe média rural,
constituida por agricultores que ansiavam por liberdade; e a populagéo
urbana integrada pelos negociantes, industriais e trabalhadores de todas
as categorias [...]” (CABRAL NETO, 1997, p. 290). A liberdade dos
antigos estava eminentemente relacionada com o direito de participar
das tomadas de decisdo na polis, ou seja, possuia um carater publico e
politico.

Apo0s a experiéncia democratica em Atenas e Roma, tal forma de
governo praticamente desapareceu da histérica europeia ocidental por
séculos. Segundo Rosanvallon (1996, p. 113), “[...] durante muito
tempo, a palavra democracia apenas designou uma forma politica
obsoleta. No século XVIII, a palavra democracia somente era
empregada com referéncia a0 mundo da Antiguidade”. Dessa forma,
formas democréticas cederam espaco ao feudalismo e, lentamente, ao
aparecimento do Estado moderno absolutista.

Somente a partir do surgimento do constitucionalismo moderno,
no contexto das revolugdes liberais e mediante a limitagdo do poder do
governante por meio de declaracbes de direitos, é que a palavra
recuperou o seu espaco nas discussdes teoricas e politicas. Desde ja,
entretanto, ela é retomada e contraposta ao regime desenvolvido na
antiguidade (democracia direta), para ser firmada com base no conceito
de representacdo politica, via eleicBes (democracia representativa),
compreendido, segundo Bobbio (1994, p. 32), como “[...] 0 Unico
governo popular possivel num grande Estado”.

Constroi-se, nesse caminhar, a democracia dos modernos.
Segundo Cabral Neto (1997, p. 292), “o pensamento liberal que serve de
fundamento para a democracia dos modernos subordina a condigo de
cidaddo a propriedade privada. [..] O estatuto de cidaddo esta
subordinado a propriedade — é cidaddo quem ¢é proprietario”. Dessa
forma, lastreada pelo liberalismo, o povo como referéncia de
legitimidade e origem do poder tem a finalidade apenas de buscar uma
explicacdo racional para o poder politico. Como entidade
transcendental, o povo permanece como referéncia da soberania
nacional, porém disso ndo extrai qualquer possibilidade de acesso a
tomada de decisdo politica; lentamente, forjam-se as bases da
democracia liberal.
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Posteriormente, na medida em que os direitos e liberdades
individuais mostraram-se insuficientes para garantir uma igualdade
material e que a disputa de interesses entre classe proletaria e classe
burguesa resultou na obtencdo de direitos sociais por aqueles, as
incompatibilidades entre democracia e liberalismo explodiram no debate
académico e politico. Dessa forma, conforme Bobbio (1994, p. 42),
“com respeito [...] aos varios significados possiveis de igualdade,
liberalismo e democracia estdo destinados a ndo se encontrar, 0 que
explica, entre outras coisas, a contraposicdo histérica entre eles durante
uma longa fase”.

As desigualdades materiais implicaram, portanto, tendo em vista
0 conteldo do principio da igualdade, discussdes académicas sobre a
democracia. Tanto de cunho tedrico quanto pratico, os debates se
instalaram definitivamente no campo politico. Nesse cenario, segundo
Santos e Avritzer (2002, p. 39), em especial “o século XX foi
efetivamente um século de intensa disputa em torno da questdo
democratica” — disputa que perpassou elementos semanticos, tedricos e
ideoldgicos.

Em uma visdo panoramica a respeito de tais debates, seguindo
Santos e Avritzer (2002), destaca-se que no final do século XIX e inicio
do século XX, o debate se relacionou com a desejabilidade da
democracia como forma de governo, ou ndo. Conforme Rosanvallon
(1996, p. 113), de maneira oposta, “a direita, a desconfianga com
relagdo a soberania do povo dominou durante muito tempo. A esquerda,
0 termo socialismo designava o verdadeiro ideal”. Questionava-se a
respeito da racionalidade de entregar o poder de governar aos menos
capacitados, porque ignorantes e iletrados.

Paulatinamente, esse debate foi superado, prevalecendo o
entendimento favoravel a promocdo da democracia (representativa)
como melhor forma de governo. No contexto formatado apds a segunda
guerra mundial, entdo, passou a se desenvolver uma reflexdo a respeito
da existéncia, ou ndo, em diferentes paises, de elementos estruturais que
possibilitassem a vivéncia de um regime democratico (SANTOS &
AVRITZER, 2002). Entretanto, a expansdo do modelo democratico
(hegemdnico e liberal) para outros lugares do mundo tornou anacrdnica
a discussdo sobre os elementos estruturais de propensdo para a
democracia.

Assim, lentamente, conforme Santos e Avritzer (2002, p. 41),
“[...] o debate sobre o significado estrutural da democracia muda os seus
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termos, [e] uma segunda questdo parece vir a tona: o problema da forma
da democracia e da sua varia¢do”. Em tal cenario, emergem reflexdes a
respeito da insuficiéncia da democracia representativa, sobre novas
formas de participacdo politica, sobre as limitacbes da nocéo
homogénea e univoca de nagéo (soberania nacional), relacionadas com o
papel da esfera publica, dentre outras.

Frente a tantos questionamentos, mostra-se possivel identificar a
existéncia de teorias democraticas contrapostas, na medida em que
absorvem uma ou outra perspectiva. Em meio a essa variedade,
vislumbram-se tanto analises que se afirmam como normativas (ou
prescritivas), quanto teorias que se defendem como eminentemente
descritivas. Em relacdo a esse aspecto especifico, entretanto, cabe
destacar que essa diferenciacdo deve possuir apenas fins didaticos.
Segundo Miguel (1996), nenhuma analise sobre democracia empirica
pode ser compreendida como neutra, desprovida de valores e ideais.
Qualquer teoria descritiva passa pelo filtro do pesquisador tendo como
base aquilo que ele considera como desejavel; portanto, ndo considerar
esse aspecto pode implicar a naturalizagdo da realidade.

Por tais razdes, mostra-se penoso o trabalho de sistematizar
teorias ou modelos de democracia, classificando obras e autores sob
diferentes denominac@es, de modo completo e coerente. Dessa maneira,
as duas correntes a serem trabalhadas foram definidas e compreendidas
partindo de um critério, segundo Miguel (1996, p. 7), “[...]
assumidamente circunstancial: sdo as correntes que, hoje, encontram
maior ressondncia no debate académico e politico™®. A partir desse
pardmetro, analisar-se-4 a teoria democratica entendida como
hegeménica durante a segunda metade do século XX e, posteriormente,
a teoria ndo hegeménica, tendo em vista o tracado de um modelo
analitico de democracia adequado a protecdo do meio ambiente.

3.2.1 Os modelos de Schumpeter e Dahl: breves apontamentos sobre
a democracia liberal-pluralista

Conforme Santos e Avritzer (2002), foi especialmente na segunda
metade do século XX que se formaram as concepc¢des hegeménicas a

% Na classificagdo, assim estabelecida pelo autor, s&0 nomeadas cinco correntes: a democracia
liberal-pluralista; a democracia deliberativa; o republicanismo civico; a democracia
participativa e o multiculturalismo. A escolha pela abordagem das duas primeiras se deu em
razdo do objeto do trabalho em questéo e serd mais bem justificada em momento oportuno.
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respeito da democracia. Constituiram-se como decorréncia das
preocupagdes com as criticas marxistas ao capitalismo e com a expanséo
do socialismo pelo mundo. Igualmente, segundo Pateman (1992), o
terror generalizado que se instalou em relacdo aos regimes totalitarios se
apresentou como fator fortalecedor da concepgdo que emergia, visto que
0s mesmos estiveram fortemente embasados na participacdo das massas
— ainda que forcada pela manipulacéo e coercdo. Diante desse contexto,
0 resultado alcancado ndo poderia representar um retrocesso maior:
buscou-se excluir, a0 maximo possivel, a populacdo do exercicio do
poder politico, com vistas a maxima estabilidade politica.

Assim, segundo Miguel (1996), a emergente teoria liberal-
pluralista direcionou-se para a construgao de uma concepgao que visasse
estabilidade, utilizando-se de uma perspectiva puramente procedimental
de democracia. O tedrico a iniciar esse processo, redefinir o sentido da
palavra democracia e tornar-se paradigma para tal corrente foi Joseph
Schumpeter (SCHUMPETER, 1984), na sua obra Capitalismo,
Socialismo e Democracia, cujo original data de 1942.

No desenvolvimento de sua teoria, Schumpeter refuta
basicamente dois aspectos. Primeiramente, o ideal/mito da participacdo
popular (consequiéncia da soberania popular), advogando que se mostra
absurda a idealizacdo de cidaddos interessados e bem informados, aptos
a realizar decisGes racionais, como elementos indispensaveis a
democracia. Esse entendimento foi fortalecido pelo resultado de uma
pesquisa (MIGUEL, 1996) sobre o comportamento dos eleitores durante
as eleicBes presidenciais dos Estados Unidos, em 1940, a qual ressaltou
a apatia e a desinformacdo da maioria dos eleitores em relacdo a
politica.

Igualmente, Schumpeter (1984) descarta a compreensdo da
democracia como uma forma de realizagdo da justica, do bem comum,
provida de finalidade especifica. Sua intencdo € purificar a teoria
democratica, extirpando-a de valores e escopo pré-concebidos. Segundo
Pateman (1992, p. 12), para Schumpeter sua “[...] teoria politica
moderna seria cientifica e empirica, firmemente assentada nos fatos da
vida politica” — visivelmente orientada pela epistemologia positivista do
século XIX.

Dessa forma, Schumpeter afirma que o povo em geral ndo possui
condi¢cBes de tomar as decisGes necessarias para governar um pais.
Segundo Miguel (1996), ele propde, entdo, que uma minoria mais capaz
de realiz&-lo assuma esse papel, servindo a democracia apenas como um
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método para possibilitar a formacdo de uma minoria governante
legitima. Nessa perspectiva, a democracia constitui um método politico,
um arranjo institucional, utilizado para se obter decisdes legislativas e
administrativas. Nesse arranjo, o papel do cidaddo resume-se, somente,
a votar periodicamente para eleger tal minoria apta a governar'®,

O elemento de destaque de sua teoria, entretanto, repousa na
percepcdo de que a disputa pelo voto do eleitor se da com base na
concorréncia, na competicdo. Segundo Pateman (1992, p. 13)

Schumpeter comparava a competicéo politica por
votos & operacdo do mercado (econdmico): a
maneira dos consumidores, os eleitores escolhem
entre as politicas (produtos) oferecidas por
empresarios politicos rivais, e os partidos regulam
a competicdo do mesmo modo que as associacdes
de comércio na esfera econdmica.

Ademais, acrescenta-se que para Schumpeter o sufragio universal
ndo se apresentava como um pré-requisito para a democracia, na medida
em que ele entendia como perfeitamente compativel as exclusdes
decorrentes de critérios como propriedade, raga ou religido. Nos termos
do explicitado, Schumpeter (1984, p. 336) conceituava o seu modelo de
democracia concorrencial como “aquele acordo institucional para se
chegar a decisfes politicas em que os individuos adquirem o poder de
decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacao”.

Partindo da construcdo delineada de modelo democrético como
paradigma, autores o sucederam nesta mesma vertente, corroborando as
criticas por ele formuladas e trazendo contribuicdes a sua teoria. Nesse
meio, destaca-se Robert Dahl'™ com relevo para a obra que
corresponde, segundo Abu-El-Haj (2008), a sua fase de maturidade
metodologica: Poliarquia (DAHL, 2005), obra ocupada em estabelecer
as condicOes para o que entende como processo de democratizagdo.

A teoria da poliarquia como processo de democratizacdo é
descendente da teoria concorrencial de Schumpeter na medida em que
mantém em seu cerne a questdo da competicdo como mecanismo de

10 Destaca-se que “o motivo pelo qual a participagdo é excluida desse processo nio faz parte
da argumentagdo procedimental e sim de uma teoria da sociedade de massas que Schumpeter
contrabandeia para o interior da discussao procedimental”. SANTOS & AVRITZER, 2002,
p. 45.

101 Opta-se por abordar esse autor tendo em vista o destaque que Ihe é conferido no estudo da
democracia liberal-pluralista por MIGUEL (1996), assim como na sua relevancia para a
fundamentagdo sobre a representacdo, elemento indispensdvel a teoria democrética
hegemonica, conforme Santos e Avritzer (2002).
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acesso ao poder. Amplia e complexifica a teoria schumpeteriana visto
gue incorpora nesse mecanismo a busca por um aumento de minorias
com acesso ao poder (MIGUEL, 1996). Nesse sentido, para Dahl,
segundo Pateman (1992, p. 18), “as elei¢cdes funcionam como um ponto
central do método democratico porque elas fornecem o mecanismo
através do qual pode se dar o controle dos lideres pelos ndo-lideres”.

Para estruturar sua teoria, segundo Abu-El-Haj (2008), Dahl parte
dos questionamentos resultantes do contexto das sociedades modernas: a
possibilidade de compatibilizacdo entre as deliberagdes dos cidadaos
comuns a respeito da coisa publica e as decisGes tomadas pelas
liderancas, que conduzem efetivamente a implementacdo pratica. Nesse
sentido, observa que a complexidade das rela¢des na sociedade moderna
e a paulatina especializacdo técnica conduziram a uma atuacao cada vez
mais tecnocratica, em detrimento do engajamento politico, que recuou
nesse processo. Tem-se, portanto, que as deliberagdes dos cidaddos sdo
mais satisfatérias em pequenos centros, enquanto a eficacia da
implementacdo técnica se destaca nos grandes centros.

Considerando a igualdade politica — entendida como “[...] o
direito de todos terem poderes para formular, expressar e ter
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo” (ABU-
EL-HAJ, 2008) — a poliarquia, dentre outros regimes politicos
diferenciados pela existéncia ou ndo de competitividade, inclusdo e
contestacdo publica, apresentar-se-ia como o regime mais democratico.
Entendido como mais apto a efetivar as caracteristicas acima elencadas,
Dahl (2005, p. 31) definia a poliarquia como os “regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestacdo publica”.

Nessa perspectiva, as poliarquias representariam a passagem para
um regime mais democratico, portanto, o resultado de processos de
democratizacdo que se desenvolveriam tendo como base a “[...]
inclusividade (ampliagdo do numero de pessoas incorporadas
formalmente ao processo politico) e a liberalizagdo (reconhecimento do
direito de contestagdo)” (MIGUEL, 1996, p. 11). Segundo Miguel
(1996), referido processo foi compreendido por Dahl como um
fendmeno estritamente politico, ndo relacionado com qualquer aspecto
social ou econdmico; foi entendido como a superacdo dos custos da
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repressdo pelos custos da tolerancia (em relacdo a contestacdo publica e
a incluséo de novos grupos sociais).

Para que esse processo se consolide, conforme Pateman (1992),
Dahl propde que, inicialmente, seja ampliado 0 acesso ao poder das
diversas minorias, por meio da inclusdo: isso significa, portanto, o
sufragio universal como condicdo para a democracia. Segundo Abu-El-
Haj (2008), essa ocorréncia se apresenta como a primeira condicéo
cultural politica necessaria a consolidacdo da poliarquia. Nesse sentido,
Dahl admite a transformacdo da politica em direcdo a poliarquia por
meio de préticas sociais, 0 que implica a qualificacdo da luta pela
igualdade (politica) como motor da mudanca (ABU-EL-HAJ, 2008).

Existindo diferentes minorias com o poder de formularem,
expressarem e terem preferéncias consideradas pelos governantes, faz-se
necesséario distribuir o poder entre elas por meio de elei¢des
competitivas. Nesses termos, segundo Abu-El-Haj (2008, p. 171), “a
seguranca mutua, a segunda condigéo cultural, é fruto da rotinizacdo da
politica competitiva”, que se desenvolve na medida em que os recursos
disponiveis ao governo caem em relacdo aos disponiveis a oposicdo.

Nessa medida, a poliarquia consolidada permite que a seguranca
mutua se fortaleca, concedendo maior estabilidade ao regime, na medida
em que a distribuicdo de recursos entre as minorias for mais equitativa.
Entretanto, Pateman (1992, p. 20) ressalta que essa distribuicdo
equitativa possui limites, visto que, para Dahl, “os grupos de condicao
socio-econdmica baixa apresentam o menor indice de atividade politica
e também revelam com maior freqiiéncia as personalidades
‘autoritarias’”. Nesse sentido, a incorporacdo do cidaddo comum na
atividade politica poderia fazer ruir o sistema polidrquico em sua
estabilidade.

Para além, especificamente, das teorias de Schumpeter e Dahl, a
teoria da democracia liberal-pluralista mostra-se como o resultado da
resposta a trés especificas questdes: “a da relagdo entre procedimento e
forma; a do papel da burocracia na vida democratica; e a da
inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala”
(SANTOS & AVRITZER, 2002, p. 44). Assim, para finalizar, abordar-
se-d0 os elementos essenciais envolvidos com essas trés questdes, a fim
de se obter uma visdo mais ampla e genérica a respeito desse modelo
democrético.

A primeira questdo refere-se a adog¢do da perspectiva da
democracia como procedimento, vazio de valores (soberania popular):
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conforme ja dito, trata-se de um meio, ndo de um fim. No entendimento
de Santos e Avritzer (2002), trés reducdes sdo produzidas por essa
perspectiva: do sentido de soberania popular por meio da neutralizacéo
(exclusdo de valores) da democracia; da concepcdo complexa de
democracia para simples regras do jogo democréatico; do procedimento,
essencial a qualquer regime democratico, para o procedimentalismo, e
desse, para um sistema de alternancia de elites no poder (SANTOS &
AVRITZER, 2002).

A segunda questdo, por sua vez, segundo Santos e Avritzer
(2002), relaciona-se com a estrutura burocratica e técnica do Estado
como indispensavel para a tomada de decisbes administrativas (e
politicas) — processo que fragilizou as possibilidades de controle dos
cidaddos sobre os processos de decisdo politica. O Estado de bem estar
social, ampliando as competéncias originais do Estado moderno, tornou-
se superespecializado a fim de cumprir com suas obrigacGes; em
conjunto com o monopolio da ciéncia e da técnica sobre a verdade, nos
termos ja referidos, a decisdo politica assumiu uma dimensdo técnica
mais acentuada. Nesse sentido, ao menos parcialmente, a burocratizagdo
do Estado reduziu o exercicio do papel de protagonistas da histdria pelos
cidadaos'®.

Por fim, a terceira questdo esta direcionada para o papel da
representacdo como Unica solucdo para a questdo da autorizacdo no
contexto de sociedades numerosas. Segundo Santos e Avritzer (2002),
Robert Dahl defendeu a representatividade enfaticamente no intuito de
resolver a referida incompatibilidade entre deliberacdo e implementac&o.
No entanto, na teoria hegemonica a representacdo reduziu-se a dimensao
da autorizacdo, com base no consenso racional e na possibilidade de
representar a maioria (ou varias minorias, no sentido empregado por
Dahl) por meio do processo eleitoral, esquecendo-se da prestagdo de
contas que dela decorre.

Nesse sentido, entende-se que

102 Destaca-se que, conforme ja foi ressaltado, o processo de consolidagdo do Estado de bem
estar social foi caracterizado por dindmicas conflitantes e ambiguas: “embora seja ainda hoje
debativel em que medida a cidadania social é uma conquista do movimento operario ou uma
concessdo do Estado capitalista, ndo parece restar divida que, pelo menos, sem as lutas
sociais do movimento operario, tais concessdes ndo seriam feitas” (SANTOS, 1991, p. 147).
Nesse sentido, a atuagdo do Estado de bem estar social &€ compreendida por alguns autores
como Santos (1991), em razdo da burocracia e especializa¢do que ele implicou, como uma
perda de autonomia e contestacéo politica.
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A representacdo ndo garante, pelo método da
tomada de decisdo por maioria, que identidades
minoritarias irdo ter a expressdo adequada no
parlamento; a representacdo ao diluir a prestagdo
de contas em um processo de re-apresentacdo do
representante no interior de um bloco de questdes,
também dificulta a desagregacdo do processo de
prestacdo de contas (SANTOS & AVRITZER,
2002, p. 49-50).

Diante do exposto, nota-se que a teoria apresentada ndo esta
isenta de criticas contundentes. Tendo em vista a intengéo de estabelecer
um modelo analiticamente estruturado, que se apresente potencialmente
apto para a tomada de decisdo no contexto do sistema de
responsabilidades compartilhadas tracado na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, elaborar-se-do algumas, dentre tantas outras, criticas
gue se mostram relevantes ao trabalho.

Conforme foi possivel identificar, o liberalismo politico e
econdmico é o lastro em que se sustenta a teoria da democracia liberal-
pluralista, cujo elemento de referéncia é a competicdo entre os lideres
pelo voto do povo. Nesse sentido, o individualismo subjacente a essa
concepcao resta evidente ao se perceber que, da concorréncia entre 0s
lideres, ndo se extrai uma vontade coletiva, uma maioria legitima: mas
varias minorias, por meio da agregacdo de preferéncias e interesses
individuais pré-existentes. Dessa forma, a democracia resume-se a um
método politico vazio de valores e principios, completamente
distanciado da base que da origem ao nome: 0 povo.

Considerando os fundamentos éticos e constitucionais tracados
para a protecdo do meio ambiente, consubstanciados no que foi
denominado de Sistema de Responsabilidades Compartilhadas, €
possivel perceber que essa teoria democratica ndo pode embasar um
modelo para a atuacdo da populacdo. Sem ddvida, uma teoria
democratica com base individualista e concorrencial ndo possui 0s
fundamentos principais para possibilitar a protecdo ambiental, que ¢
vista como uma tarefa da coletividade, a ser desempenhada de forma
colaborativa e associativista entre Estado e cidadaos.

Outro aspecto bastante questionavel no modelo tragado refere-
se a estrutura do processo de democratizagdo que conforma a poliarquia:
inclusividade e liberalizacdo. Segundo Miguel (1996, p. 11), tal “[...]
modelo bidimensional também enfrenta criticas recorrentes, a comecar
pela auséncia de uma dimensdo social, que permita que os direitos de
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participacdo e oposi¢do sejam usados de maneira efetiva”. De fato, o
processo de democratizagdo proposto por Dahl afirma-se como
estritamente politico, ndo carreando consigo elementos sociais ou
econdmicos. Dessa separacdo analitica ou metodoldgica resulta uma
praxis que ignora a realidade social, uma politica que se isola da
sociedade e, por isso, reduz-se aos seus aspectos meramente formais —
quase ficcionais.

Frente a isso, cabe ressaltar que a tentativa de elaboracdo de uma
teoria pura da democracia, ausente de valores e cientifica, mostra-se
como uma falacia. Eminentemente nas ciéncias sociais, no entendimento
de Santos, 0 objetivo metodoldgico de excluir qualquer interferéncia dos
valores e experiéncias de vida do pesquisador ou teérico representa um
esforco em v@o ou, especialmente, uma estratégia adotada quando a
finalidade é escolher uma situacdo particular e, extraindo-a de seu
contexto, naturalizé-la e universaliza-la'®.

Em razdo das observacGes tracadas, entende-se que esta teoria, ao
firmar condic8es culturais (apenas) politicas para a democracia, mantém
intocada a realidade social que pode se apresentar como contexto para
sua implementacdo. Considerando a realidade brasileira de disparidades
socioambientais que se apresenta como contexto para a tomada de
decisdo, nota-se mais uma vez que essa teoria é claramente insuficiente
para considerar as complexidades que a protegdo ambiental precisa
enfrentar para ser consolidada.

Por fim, ha duas criticas que estdo eminentemente ligadas com os
desenvolvimentos tracados pela teoria da sociedade de risco.
Primeiramente, h4 que se destacar a tendéncia tecnocratica que essa
concepgao possui ao unir as respostas da ciéncia a burocracia estatal
como solucdo, em detrimento do exercicio do poder politico pelos
cidaddos. Certamente, ndo é mais possivel que se adote a resposta
cientifica como solucdo Unica e verdadeira, na medida em que a ciéncia
perdeu seu monopolio sobre a verdade, escancarando as portas para um
debate entre diferentes racionalidades'®.

Nesse sentido, a impossibilidade de adotar a ciéncia como Unica
fonte de informacdes e ponderacdes para a gestdo do risco ambiental ja
¢ clara. Além disso, dicotomizar os direitos democraticos frente a
verdade cientifica implica uma postura analitica e prética
simplificadora; o refor¢co da demanda por legitimacdo do poder politico

103 respeito do tema, vide SANTOS, 2002.
104 Conforme se desenvolveu ao longo do primeiro capitulo, com base em BECK, 2010.
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que ocorre com a emergéncia do Estado Democratico de Direito ndo
admite mais essa separacdo. E preciso buscar um rearranjo que
possibilite o debate entre essas diferentes racionalidades: a coordenacgdo
do exercicio do poder politico pela populacdo com diferentes percepcbes
das ciéncias (no plural) a respeito da questéo.

Além disso, Beck (2010) afirma que a sociedade de risco
derrubou as fronteiras da politica para outras esferas, o que demanda
uma ampliagdo de seu conceito, de sua finalidade, transcendendo os
restritos limites da politica em sua concep¢do moderna: parlamento,
eleicOes, eleitores. Conforme se observa, € justamente essa a
circunscrigdo definida pela teoria liberal-pluralista de democracia: um
método politico, um arranjo institucional, centrado no processo eleitoral,
subsumido ao conceito de representacéo.

Nessa medida, o0 modelo explicitado apresenta-se absolutamente
fechado a qualquer tipo de interferéncia de outras searas — como a
economia e a midia, por exemplo — e, principalmente, avesso a qualquer
espécie de participacdo da populagdo. Mostra-se, logo, completamente
inadequado para corresponder a demanda por compartilhamento do
exercicio do poder politico que é provocada pelas nuances que a
sociedade de risco traz. Também, apresenta-se muitissimo aquém dos
principios estruturantes definidos para o Estado Democratico de Direito
brasileiro e da missdo constitucional dirigida ao Estado e a coletividade
de protecdo do meio ambiente, para presentes e futuras geracdes,
humanas e ndo humanas.

Frente a essa inadequacdo, impde-se a escolha e definigdo de uma
teoria que se mostre aberta ao debate entre diferentes racionalidades: a
democracia deliberativa. Assim, parte-se para a compreensdo dos
principios e caracteres envolvidos na sua conformacdo. Identifica-se, na
mesma, a existéncia de um modelo analitico bem conformado que
aparenta possuir, em termos teéricos, as condi¢fes minimas necessarias
para 0 cumprimento do sistema de responsabilidades compartilhadas
tracado na Constituigao.

3.22 O modelo normativo-procedimental deliberacionista:
potencialidades para a participacdo popular na gestdo do
risco ambiental

Simultaneamente a consolidacdo da concep¢do hegemdnica de
democracia na segunda metade do século XX, desenvolveram-se
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concepgBes democraticas que se contrapuseram aquela, em maior ou
menor medida, que podem ser chamadas genericamente, segundo Santos
e Avritzer (2002), de concepcBes ndo hegemonicas de democracia. Em
sua grande maioria, as concepcdes ndo hegemonicas ndo romperam com
0 procedimentalismo da teoria liberal; ao invés de esvazia-lo de sentido
e reduzi-lo ao arranjo institucional consubstanciado no processo
eleitoral para a formagcdo de uma maioria (ou de varias minorias),
conjugaram-no com a concepgéo de que a democracia ¢ uma forma de
vida, uma forma de sociedade’®.

Nesse sentido, tais correntes preencheram 0 aspecto
procedimental com o reconhecimento da pluralidade humana na medida
em que identificaram na democracia uma nova gramatica da relagéo
entre Estado e sociedade. No entendimento de Santos e Avritzer (2002,
p. 51), “trata-se, sim, de perceber que a democracia é uma forma sécio-
histérica e que tais formas ndo sdo determinadas por quaisquer tipos de
leis naturais”, o que possibilita desenvolver a abertura necessaria para a
formacdo de novas normas, leis e institui¢des, a partir do contexto em
que elas se inserem.

E exatamente nesse contexto de indeterminacio caracteristica da
democracia que se insere o papel relevante que o procedimento
democratico pode desempenhar, em especial, por meio da teoria
deliberativa. Dessa forma, Santos e Avritzer (2002, p. 52) entendem que
Jurgen Habermas “[...] abriu o espaco para que o procedimentalismo
passasse a ser pensado como pratica social e ndo como método de
constituicao de governos”.

O procedimentalismo reinsere a dimensdo social, colocando o
discurso na esfera pablica como um meio para se atingir decisdes
coletivas através da participacdo de uma pluralidade de atores sociais.
Segundo Miguel (1996, p. 12), “longe de constituirem elementos
prévios, as preferéncias sdo construidas e reconstruidas por meio das
interagdes na esfera publica, em especial do debate entre os envolvidos”.
Recupera-se, assim, o liame existente entre procedimentalismo e
participacdo. Nesse sentido, considerando que a teoria deliberativa
apresentou-se como a mais forte alternativa a concepcédo liberal de
democracia nos ultimos vinte anos (MIGUEL, 1996), opta-se pela sua

105 Quanto a Habermas, entretanto, néo se acompanha tal entendimento. Habermas esclarece,
expressamente, que o modelo procedimentalista da politica que propde esta relacionado com
a legitimagdo das decisBes tomadas por um sistema politico configurado como Estado de
direito, e ndo se refere a totalidade social — embora a acdo comunicativa, que é base do
modelo, esteja presente para além desses limites (HABERMAS, 1997, vol. ).
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19 tendo

adocdo como modelo analitico ndo-hegemdnico de democracia
em vista os fins tragados para essa dissertagéo.

Em uma visdo panoramica, destaca-se que a teoria deliberativa da
democracia se apresenta, assumidamente, como um modelo normativo
de democracia. A intencdo de Habermas na sua formulacéo é estabelecer
um parametro ideal de esfera pablica na qual seja possivel o didlogo
(discurso), sob a forma de agdo comunicativa'”’, entre iguais, em busca
do consenso, por meio do procedimento. Este, por sua vez, segundo
Miguel (1996), também é tratado como um ideal normativo; assumindo-
se como um pardmetro a ser seguido, a0 menos em sua concepgdo
tedrica ndo gera a pretericdo da realidade.

O caminho tragado por Habermas para conceber sua teoria
deliberativa parte do embate entre duas correntes, em busca de uma
terceira via (HABERMAS, 1995): o liberalismo e o republicanismo. O
liberalismo a que Habermas se refere é, essencialmente, 0 modelo
liberal-pluralista tracado anteriormente. O republicanismo, por sua vez,
constréi-se a partir da recuperagcdo da concepcdo grega e romana de
politica — em um contraponto a perspectiva moderna, burguesa, liberal e
eminentemente instrumental — como a participac¢éo na vida publica que
conduz & plena realiza¢do humana.

Segundo Miguel (1996), a corrente retoma autores como Nicolau
Maquiavel e Rousseau, buscando o sentido de liberdade como
participacdo ativa na vida publica politica, em oposicdo a nocéo
burguesa, que a entende como fruicdo de interesses privados. Nesse
sentido, o exercicio do poder politico pelos cidaddos deve ser
direcionado ao bem comum coletivo, de modo a formar uma vontade
coletiva por meio do diélogo voltado ao entendimento. Nesse processo,
os cidaddos “[...] se ddo conta de sua dependéncia reciproca, e, com
vontade e consciéncia, levam adiante essas relagbes de reconhecimento
reciproco em que se encontram, transformando-as em uma associagdo
de portadores de direitos livres e iguais” (HABERMAS, 1995, p. 40).

Segundo Habermas, no republicanismo existe uma importante
aposta nas virtudes dos cidaddos no desempenho da politica, visto que
eles devem submeter seus interesses particulares em prol do bem

108 A fonte principal deste modelo é a obra HABERMAS, 1997, vol. | e vol. 11. N&o é a Unica,
entretanto, de modo que serdo apresentadas colaboragdes pertinentes de outros autores.

97 Em termos introdutérios, pode-se dizer que a agdo comunicativa “[...] é a acdo voltada para
o entendimento mutuo, por intermédio do didlogo, em oposicéo a acéo estratégica, que busca
apenas 0 sucesso e utiliza caracteristicamente operadores sistémicos como o poder e o
dinheiro”, lastreada em uma logica utilitarista (MIGUEL, 1996, p. 13).
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comum, em direcdo a autodeterminacgdo cidada. Para isso, ressalta-se a
necessidade de “[...] uma base de sociedade civil autdbnoma,
independente tanto da administracdo publica como do intercAmbio
privado, que protegeria a comunicacgdo politica da absor¢do pelo aparato
estatal ou da assimilagdo a estrutura do mercado” (HABERMAS, 1995,
p. 40). Dessa forma, existe uma separacdo entre sociedade politica e
sociedade econbmica; da mesma forma, o poder administrativo €
entendido como decorrente do resultado do didlogo em direcdo a
autocompreensao, a vontade politica formada dialogicamente.

Nesse sentido, a diferenca fundamental existente entre a
concepcdo liberal e a concepcéo republicana de democracia encontra-se
no papel desempenhado pelo processo democratico. Na democracia
liberal-pluralista, o processo politico possibilita a formagdo da vontade
politica a partir da concorréncia entre atores sociais que disputam
posicdes de poder; o resultado dessa disputa é verificado com base no
numero de votos obtidos frente ao eleitorado, ao qual resta somente a
possibilidade de ser representado pelos vencedores da disputa.

Nessa perspectiva, o processo politico tem a finalidade apenas de
compatibilizar preferéncias individuais por meio das elei¢cGes. Assim,
“[...] o status dos cidadidos define-se pelos direitos subjetivos que eles
tém diante do Estado e dos demais cidaddos” (HABERMAS, 1995, p.
40), que possuem conotacdo eminentemente negativa, de ndo interdicdo
da fruicdo de interesses privados — sejam politicos ou civis.

Diferentemente, o processo politico na concepc¢do republicana
apresenta-se de maneira mais complexa em razdo do matiz ético que lhe
confere a nocgdo de pratica para a realizagdo méaxima do ser humano. Tal
concepgdo “[...] entende a politica como um processo de argumentacao
racional e ndo exclusivamente de vontade, de persuasdo e ndo
exclusivamente de poder, orientado para a consecucdo de um acordo
acerca de uma forma boa e justa [...]”” (MICHELMAN, s.d. apud
HABERMAS, 1995, p. 43). Emerge, portanto, uma vontade politica que
transcende a simples agregacdo de preferéncias pessoais e se aproxima
de uma vontade propriamente coletiva.

Nessa esteira, 0 conceito de cidaddo para o republicanismo tem
foco nas liberdades positivas identificadas com o direito de participacao
e de comunicagdo politica. Por sua vez, a finalidade do Estado é “[...] a
garantia de um processo inclusivo de formacéo da opinido e da vontade
politicas em que cidaddos livres e iguais se entendem acerca de que fins
e normas correspondem ao interesse comum de todos” (HABERMAS,
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1995, p. 41), para além da mera abstencdo de a¢Ges que afetem direitos
individuais. O republicanismo, dessa maneira, fortalece a possibilidade
de participacdo dos cidaddos e a busca, entre eles, da formagdo de
consensos coletivos.

Diante dessas discrepantes concepc¢des, Habermas afirma a
relevancia do didlogo na identificagdo de uma vontade coletiva,
elemento que caracteriza o republicanismo. Entretanto, identifica
problemas essencialmente relacionados com o “[...] idealismo excessivo
gue ha em tornar o processo democratico dependente das virtudes de
cidadaos orientados para o bem comum”(HABERMAS, 1995, p. 44) —
perspectiva que resulta no que considera um estreitamente ético dos
discursos politicos, visto que o discurso politico também possui
finalidades instrumentais. Habermas (1995) ressalta, igualmente, que é
preciso considerar a relevancia do Estado de direito, o qual é afastado
para segundo plano no republicanismo, visto que em razdo da autonomia
cidada, a vontade politica extrai sua legitimidade da prépria sociedade (e
n&o do Estado).

Com referéncia nessas colocacfes, Habermas formula uma
terceira via, a partir de aspectos de ambas as teorias comentadas,
articulando-as por meio da teoria do discurso: assim nasce a teoria
deliberativa, que se apresenta por uma perspectiva mais normativa do
gue o modelo liberal, mas menos normativa que o modelo republicano.
Nesse sentido, Habermas (1995, p. 45) esclarece que

A politica dialégica e a politica instrumental
podem entrelagar-se no campo das deliberacdes,
quando as  correspondentes  formas de
comunicagao estdo suficientemente
institucionalizadas. Portanto, tudo gira em torno
das condicdes de comunicacdo e dos
procedimentos que outorgam a formagdo
institucionalizada da opinido e da vontade
politicas sua forca legitimadora.

Sob esse prisma, passa-se a compreensdo do modelo deliberativo
e seus elementos mais relevantes, iniciando pela explicitacdo do papel
de integracdo social realizado pelo direito para, posteriormente,
abordando a politica deliberativa, expressar os caracteres do papel da
sociedade civil nesse contexto. Nesse caminho, pretende-se apresentar
os fatores que conformam a democracia deliberativa como um modelo
analitico potencialmente apto para embasar a efetividade do sistema de
responsabilidades compartilhadas.
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3.2.2.1 Principio do discurso: a fun¢do de integracdo social do direito
como base para a democracia deliberativa

Na obra em que Habermas realiza a construcdo do seu modelo
analitico de democracia deliberativa, Siebeneichler (1997, vol. I, p. 5)
ressalta que “[...] se entrelagam elementos da filosofia, do direito e das
ciéncias sociais, capazes de provocar discussdes fecundas acerca das
ingentes questdes de integracdo social [...]”, 0 que a torna extremamente
complexa e detalhada. Tendo em vista os limites desse trabalho, focar-
se-4 na apresentacdo dos elementos mais relevantes para a composicao e
compreensdo do modelo de democracia deliberativa, de modo que as
especificidades filosoficas que a questdo comporta ndo serdo abordadas
em sua completude e detalhamento.

A preocupagdo principal e originaria que conduz & adocdo da
perspectiva discursiva e, por conseqliéncia, a politica deliberativa, é o
tema da manuten¢do da integracdo social no contexto das sociedades
ocidentais atuais, representada pela tensdo entre facticidade e validade:
ou seja, a tensdo entre positividade e legitimidade do direito
(HABERMAS, 1997, vol. I). De fato, nos termos do que foi abordado a
respeito da formacéo das sociedades modernas'® e, posteriormente, com
a emergéncia paulatina de caracteres da sociedade de risco'®, as
sociedades se tornam mais complexas, diferenciam-se funcionalmente e
perdem suas referéncias simbolicas baseadas no espacgo local e no tempo
presente. Portanto, Habermas (1997, vol. I, p. 47) parte “[...] do fato de
gue as garantias meta-sociais do sagrado cairam, as quais tinham
tornado possivel a forca de ligacdo ambivalente de institui¢des arcaicas
[...]”, retirando do direito suas bases histdricas de legitimagao.

Diante de um cenario de pluralidade social e desafios a politica, a
possibilidade de existirem zonas de sobreposi¢do ou de convergéncia de
convicgdes capazes de proteger a coesdo social cai vertiginosamente.
Devido a tais razdes, Habermas defende que a manutencéo da integracdo
social precisa ser buscada por meio da acdo comunicativa?,
especialmente por meio do enfoque performativo, em que os atores “[...]

%Com base em GIDDENS, 1991.

1%Com base em BECK, 2010.

10 Com a finalidade de breves esclarecimentos, tem-se os conceitos a seguir. “O mundo da
vida configura-se como uma rede ramificada de a¢Bes comunicativas que se difundem em
espacos sociais e épocas historicas; e as agdes comunicativas, ndo somente se alimentam das
fontes das tradi¢bes culturais e das ordens legitimas, como também dependem das
identidades de individuos socializados”(HABERMAS, 1997, vol. I, p. 111).
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dependem de uma compreensdo da situacdo, negociada em comum,
passando a interpretar fatos relevantes a luz de pretensdes de validade
reconhecidas intersubjetivamente” (HABERMAS, 1997, vol. 1, p. 47).

Dessa forma, segundo Habermas, considerando que os direitos
subjetivos privados foram tracados tendo em vista 0 sucesso de
interesses individuais, a fim de que a integracdo social seja cultivada é
necessario que a estabilizacdo da tensdo entre facticidade e validade
realizada pelo direito positivo esteja previamente fundamentada em
consensos negociados resultantes do agir comunicativo. E exatamente
nesse momento que se estabelece a relacdo entre a acdo comunicativa
(solidariedade) e a legitimidade'*! do direito positivo, no qual a fruicéo
de direitos privados é apenas um exemplo. Nesse sentido,

O conceito do direito moderno — que intensifica e,
ao mesmo tempo, operacionaliza a tensdo entre
facticidade e validade na &rea do comportamento
— absorve 0 pensamento  democratico
desenvolvido por Kant e Rousseau, segundo o
qual a pretensdo de legitimidade de uma ordem
juridica construida com direitos subjetivos sé
pode ser resgatada através da forga socialmente
integradora da ‘vontade unida e coincidente de
todos’ os cidaddos livres e iguais (HABERMAS,
1997, vol. |, p. 53).

Compreende-se, nesse caminhar, a relevancia do elemento
participativo para o modelo de Habermas, visto que, por meio do
exercicio do didlogo orientado pelo entendimento mdatuo (agdo
comunicativa), os cidaddos exercem a sua autonomia politica em
direcdo a formacdo de constru¢bes normativas, tendo por referéncia um
procedimento que traga as condi¢des ideais para isso — base do modelo
de democracia deliberativa. Nessa medida, conjugando a positividade
(validade do direito) com a pretensdo a aceitabilidade (legitimidade do
direito), o direito extrai a sua forga, desempenhando adequadamente o
seu papel de integracéo social**.

111 Nesse ambito, tem-se também a dimenséo da validade do direito positivo, aspecto que, no
entanto, ndo representa o foco do trabalho aqui desenvolvido. Com a finalidade apenas de
esclarecimento, apresenta-se o entendimento do autor: “Para um modo de ver empirico, a
validade do direito positivo é determinada, antes de tudo e tautologicamente, pelo fato de
que s6 vale como direito aquilo que obtém forca de direito através de procedimentos
juridicamente validos [...]” (HABERMAS, 1997, vol. I, p. 50).

112 Cabe referir que se tratam de trés fontes da integracéo social — a solidariedade, o dinheiro e
0 poder administrativo — que estdo ligados ao direito, ao qual cabe a institucionalizagdo
desses mecanismos (HABERMAS, 1997, vol. I).
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Nessa esteira, a fim de compatibilizar o processo de formacéao de
consensos (vontade coletiva) com o exercicio dos direitos individuais,
sem recair no idealismo republicano, Habermas prop8e compreender o
nexo existente entre eles. Neste trajeto tedrico, Habermas realiza uma
reflexdo sobre o préprio conceito de direito subjetivo, ressaltando a
necessidade de consideracdo do reconhecimento matuo que existe entre
os individuos a respeito desses direitos. Nesse sentido, defende que

[...] direitos subjetivos ndo estdo referidos, de
acordo com seu conceito, a individuos atomizados
e alienados, que se entesam possessivamente uns
contra 0s outros. [...] Neste sentido, os direitos
subjetivos sdo co-origindrios com o direito
objetivo; pois este resulta dos direitos que o0s
sujeitos se atribuem reciprocamente
(HABERMAS, 1997, vol. |, p. 121).

Com base nessa concep¢ao, entende-se que a autonomia privada e
a autonomia politica devem ser vistas como co-originarias. Para
Habermas (1997, vol. 1, p. 137, grifo do autor), “o visado nexo interno
entre soberania do povo e direitos humanos reside no contelido
normativo de um modo de exercicio da autonomia politica, que €
assegurado através da formagdo discursiva da opinido e da vontade
[...]”. Resta, dessa maneira, bastante claro o viés normativo-
procedimental adotado pelo autor, que faz residir a legitimidade do
direito no arranjo comunicativo, procedimentalmente normativo,
decorrente do didlogo direcionado ao auto-entendimento — elementos
que se constituem em premissas para a conformacdo da democracia
deliberativa.

Essa co-originariedade forma-se mediante a aplicagdo do
principio do discurso™® sobre o “direito a liberdades subjetivas de agdo
em geral” para que, em conjunto, os individuos formulem as condi¢des
necessarias para a posterior geracdo do prdprio codigo juridico.
Emergem, assim, direitos fundamentais que “[...] regulam apenas as
relagdes entre os civis livremente associados, antes de qualquer

3 Um conceito de principio do discurso ndo é diretamente fornecido por Habermas na obra
essencialmente utilizada. Dutra (2005) afirma a sua formulacéo, por Habermas, sob os
seguintes termos: “sdo validas as normas de agdo as quais todos os possiveis atingidos
poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais”
(HABERMAS, 1997, vol. |, p. 142). Independentemente de uma formulagéo conceitual, é
indispensavel compreender que o principio do discurso decorre do agir comunicativo, no
sentido da fala realizada por sujeitos que, orientados pelo entendimento, pretendem
estabelecer pretensdes de validade.



126

organizacdo objetiva ou juridica de um poder do Estado [...]”
(HABERMAS, 1997, vol. I, p. 159), quando haveria, segundo Dutra
(2005), apenas a formacdo de uma socializacdo horizontal entre os
sujeitos.

Tais direitos fundamentais, necessarios para a formacdo do
direito de autolegislacdo, sdo genericamente formulados por Habermas
como: o direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas
de acdo (direito a dignidade do homem, a liberdade, a vida, por
exemplo); direito ao status de membro numa associacdo voluntéria de
parceiros do direito (a proibicao de extradico e o direito de asilo™', por
exemplo), e direitos que resultam da possibilidade de postulagédo
judicial para a protecdo juridica individual (garantias processuais
fundamentais, proibicéo de tribunais de excecéo, entre outros).

Nessa medida, o principio do discurso, ao ser institucionalizado
pela formacdo da ordem juridica, assume a feicdo de principio da
democracia. Conforme Habermas (1997, vol. I, p. 165), “o principio do
discurso s6 pode assumir a figura de um principio da democracia, se
estiver interligado com o medium do direito, formando um sistema de
direitos que coloca a autonomia publica numa relacdo de pressuposicdo
reciproca”. Dessa maneira, conforme Dutra (2005), pelo fato de
conceder forma juridica'™®, reveste de forca coativa 0s pressupostos
comunicativos, que se constituem como indispensaveis no processo
democrdtico.

No contexto deste processo de co-originariedade pelo principio
do discurso, surge o direito a autolegislacdo (autonomia politica) e, com
ele, o direito de igualdade de participacdo (quarto direito fundamental)
na formag&o da vontade politica para a criagdo do direito legitimo. Tem-
se, portanto, a partir da concepc¢do explicitada, a formacdo do direito a
igualdade de participacdo, essencial ao modelo democréatico
deliberativo, a ser exercido nos termos que serdo abordados.

Por fim, cabe ressaltar a identificacdo, por Habermas, da
formagéo, como conseqiiéncia do direito a igualdade de participagdo, de
um quinto direito fundamental. Trata-se de direitos fundamentais a
condicdes de vida digna, social, técnica e ecologicamente, a fim de

WDUTRA, 2005, p. 231.
Forma juridica é entendida como constituida por: a) liberdade subjetiva de agéo e b) coagio
(DUTRA, 2005, p. 225).
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possibilitar o exercicio dos direitos antes definidos (quinto direito
fundamental)™*®.

Para complementar, impde-se destacar que a manutencdo da
legitimidade da ordem juridica exige a juridicizagdo de outros
elementos, além dos direitos subjetivos, por meio da autonomia politica:
0 poder politico (parlamento e poder administrativo, nos termos de
Habermas) precisa estar submetido a essa condicdo. Nesse sentido,
Habermas refere que o Estado de direito possibilita e representa essa
institucionalizacdo, destacando a sua relevancia no contexto da
democracia deliberativa. Tem-se, dessa maneira, que “[...] a teoria do
discurso entende os direitos fundamentais e os principios do Estado de
Direito como uma resposta consequente a questdo de como
institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos do processo
democratico” (HABERMAS, 1995, p. 47).

Nessa esteira, a autonomia politica gerada pela aplicacdo da
teoria do discurso as liberdades subjetivas em geral “[...] coloca a
legislacdo na dependéncia do poder comunicativo, o qual, segundo
Hannah  Arendt, ninguém pode  ‘possuir’  verdadeiramente”
(HABERMAS, 1997, vol. I, p. 185), ja que ele somente existe na
medida em que se forma uma “[...]°opinido em torno da qual muitos se
uniram publicamente’” (HABERMAS, 1997, vol. I, p. 186). Nesse
sentido, o poder comunicativo mostra-se como poder politico em
potencial, surgindo em esferas publicas onde seja possivel interagir e
formular pretensdes de validade — ndo se mostrando equivalente a
dominacéo™’.

Diante do exposto, resta compreender por que meios, nos termos
da democracia deliberativa, torna-se possivel verificar a efetividade do
poder comunicativo sob a forma de poder politico. Tendo em vista o
problema das escalas ressaltado anteriormente, e a insuficiéncia do

8Ressalta-se que Habermas diferencia os quatro primeiros direitos fundamentais do dltimo,
considerando que a fundamentagdo daqueles é absoluta, enquanto a deste é relativa — ja que,
no caso do quinto direito, poderia ocorrer dele ja ser efetivo em determinada sociedade. “No
caso dos direitos anteriores, toda e qualquer sociedade deveria té-los, ja que remetem a
propria estrutura discursiva da racionalidade comunicativa e, portanto, para Habermas,
remetem a possibilidade da propria legitimidade do ordenamento juridico” (DUTRA, 2005,
p. 233).

117 Note-se que, para Hannah Arendt, poder e violéncia (dominagdo) sio totalmente opostos.
Habermas, por sua vez, insere o elemento comunicativo no conceito de poder, mas “a
questdo da acdo estratégica orientada em funcéo de interesses, devera estar incluida, por uma
questdo factual, histérica e de realismo politico, no tratamento da questéo da legitimidade do
poder e do direito” (DUTRA, 2005, p. 195).
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modelo liberal-pluralista centrado na competicdo e na representacao,
entende-se que o modelo da democracia deliberativa se apresenta
potencialmente apto a assegurar espagos e argumentos que viabilizem
uma maior participacdo da populacdo junto as decisGes sobre o meio
ambiente no Estado democratico de direito. Nesse contexto, impde-se
tracar os elementos definidores que completam o modelo de democracia
deliberativa aqui delineado.

3.2.2.2 Politica deliberativa: o papel da sociedade civil na esfera publica

Nos termos do que ja foi abordado, destaca-se que a autonomia
politica decorre da aplicacdo do principio do discurso aos direitos
subjetivos em geral, de modo que o agir comunicativo possibilita a
legitimacéo do direito a ser constituido, porque originario do didlogo
intersubjetivo. O direito, por sua vez, realiza a “[...] institucionaliza¢do
dos correspondentes processos € pressupostos comunicacionais, como
também do jogo entre deliberagdes institucionalizadas e opinibes
publicas que se formaram de modo informal” (HABERMAS, 1997, vol.
I, p. 21), de maneira a transformar o poder comunicativo em poder
politico — o que legitima, também, o Estado de direito.

Frente a essas concepges, que se constituem em premissa para a
teoria deliberativa, uma adequada visualizacdo do modelo democratico
que se entende como apto a viabilizar a efetivacdo do sistema de
responsabilidades compartilhadas exige a apresentacdo de algumas
nogdes centrais. A partir do conhecimento de tais nogdes, tornar-se-a
vidvel a explicitagdho dos elementos que permitem efetivar a
transformacdo do poder comunicativo em poder politico, mediante a
participacdo da sociedade civil nas esferas publicas. Nesse momento,
ter-se-4, entdo, a construcdo mais relevante desse modelo para a
tentativa de consolidagdo do sistema de responsabilidades
compartilhadas.

Primeiramente, em relacdo a concepgdo a respeito da soberania
do povo, a teoria do discurso insere 0 agir comunicativo como elemento
constitutivo, dispensando a necessidade de visualiza-la como “sujeito”,
mas sem perder sua esséncia em simples competéncias juridico-
constitucionais.  Essencialmente, a soberania do povo esta
descentralizada, sendo exercida nas diferentes esferas publicas politicas,
formais e informais, desde que com base em pressupostos
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comunicacionais'®. Nesse sentido, ela pode ser exercida pelos mais

diversos cidaddos, ndo se limitando ao espaco de eleigdes para
representacao.

Nessa linha, para tal modelo teérico, a separagdo existente
entre Estado e sociedade deve se manter, mas também deve haver a
separacdo da sociedade civil frente ao mercado. A sociedade civil €
identificada por Habermas (1997, vol. 1I) por meio de um ndcleo
institucional, formado por associacGes e organizagdes livres, ndo
estatais e ndo econdmicas — além do papel destacado exercido pelos
meios de comunicacdo de massa e pelas grandes agéncias. Cabe,
portanto, a sociedade civil realizar a ponte de ligacdo entre a esfera
privada — Ambito das experiéncias pessoais — e a esfera plblica — na qual
tais biografias se entrelacam a ponto de formarem problemas sociais que
sdo tematizados — conduzindo & formagéo da opini&o.

Nesses termos, a sociedade civil pode ser identificada pela
conjuncdo de quatro caracteristicas fundamentais que traduzem o
processo acima descrito. A primeira, pluralidade (de histérias, de
grupos, de perspectivas); a segunda, publicidade (por meio de
instituices culturais e de comunicacdo). Em terceiro, a privacidade
(dominio do desenvolvimento moral individual) e, por fim, a legalidade
(direitos fundamentais que possibilitam demarcar a separacdo da
pluralidade, publicidade e privacidade em relacdo ao Estado e ao
mercado) (HABERMAS, 1997, vol. I1).

Entretanto, questiona-se, afinal, como é possivel que o0s
problemas sociais tematizados pela sociedade civil, com base em
didlogos direcionados ao entendimento, tornem-se poder politico nas
estruturas constitucionais do Estado democratico de direito. Em outros
termos, é possivel afirmar que esse questionamento se mostra
intimamente relacionado com reflexdes a respeito de quais sdo as
potencialidades da democracia deliberativa para a efetividade da gestdo
compartilhada do risco ambiental.

A teoria deliberativa se estrutura em dois caminhos, que
confluem no sentido de transformarem o poder comunicativo em poder
politico.O modelo deliberativo desenvolvido por Habermas entende que
a formacdo e organizacdo dos processos comunicativos e de tomada de

18 No que se refere a essa concepgdo, Habermas reconhece que “[...] tal ‘soberania popular’
procedimentalizada ndo pode operar sem a cobertura de uma cultura politica, sem os modos
de pensar e de agir, mediados pela tradicdo e pela socializagdo, de uma populagio
acostumada com a liberdade politica [...]” (HABERMAS, 1997, vol. 11, p. 274).
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decisdo politicos se desenvolvem com base em uma estrutura divida em
centro e periferia, que, segundo Lubenow (2010), comunica-se por meio
de eclusas.

O centro desse sistema politico € composto pelas instituicdes
formais, compreendendo a administragdo (incluindo o governo), o poder
judiciario e a propria formacdo da opinido e da vontade (parlamento,
elei¢bes politicas, etc.) — sendo que dentre essas, o parlamento é a
instituicdo que se apresenta mais aberta e apta para a identificacdo e
tematizacdo dos problemas sociais. Essa estrutura discursiva, ao tratar
da formacdo da vontade e pelo fato de estar mais diretamente ligada
com a tomada de decisdo pelo Estado, estd mais formalmente
normatizada em seus procedimentos.

A periferia desse sistema politico, por sua vez, é composta pela
esfera publica informal, ndo institucionalizada, de formac&o
espontanea™™® e estrutura anarquica, motivo pelo qual, segundo
Habermas (1997, vol. 1), estd mais exposta aos efeitos de repressdo e
exclusdo do poder social. Mostra-se, genericamente, isenta de limitagdes
(ja que a decisdo ndo precisa, necessariamente, ser tomada) e, por isso,
proficua ao trabalho de formulagdo, reconhecimento, tematizacdo e
dramatizagcdo dos problemas sociais. Relaciona-se com a formacao da
opinido, de modo que se apresenta procedimentalmente menos rigida;
nesse sentido, em regra, a opinido publica “[...] ndo pode ‘dominar’ por
si mesma 0 uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma,
direciond-lo” (HABERMAS, 1997, vol. 11, p. 23).

Tratando-se de um modelo de eclusas, resta entender de que
maneira se estabelece comunicagdo entre centro e periferia do sistema
politico. Nessa medida, reconhece-se que “para poderem ser transpostas
com autoridade, decisdes impositivas tém que atravessar 0s canais
estreitos do nucleo”’(HABERMAS, 1997, vol. I, p. 88), de modo a
serem definitivamente elaboradas procedimentalmente e emitidas pela
instituicdo competente.

Nesse processo, segundo Lubenow (2010), as eclusas se abrem
para permitir que as formulagGes e tematizagdes realizadas pela periferia
atravessem as comportas do nucleo do sistema politico, adentrando nele,
para que sejam consideradas em sua formulagdo comunicativa mais

119 No sentido de néo ser regulada juridicamente por procedimentos — ao menos, n&o no sentido
em que o centro do sistema politico é. Entretanto, o autor destaca que a existéncia e
manutencgao dessa esfera publica é possivel somente em um contexto de respeito aos direitos
humanos.
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original. Neste modelo ideal, é por meio desse trajeto’® que se torna

possivel alcancar uma adequada legitimacao das decisdes politicas, visto
gue as demandas sociais formuladas pela opinido publica seriam
consideradas pelo parlamento, pelos tribunais ou pela administracéo.

Para complementar o modelo que estd sendo delineado, resta
apresentar especificidades maiores a respeito de cada uma das esferas
publicas politicas — iniciando pelo centro do sistema politico. Nesse
ambito, sdo estabelecidos postulados que devem caracterizar o
procedimento, 0s quais pretendem resguardar uma maior igualdade de
participacdo. Para que tal isonomia se verifique, “o principio do discurso
submete a validade de qualquer tipo de norma de acdo ao assentimento
daqueles que, na qualidade de atingidos, tomam parte em ‘discursos
racionais’”> (HABERMAS, 1997, vol. I, p. 199). Nesse sentido, os
postulados a serem explicitados sdo definidos por Habermas (1997, vol.
Il, p. 28) como constituintes de um modelo ideal que “[...] legitima as
decisdes corretamente tomadas como estrutura central de um sistema
politico diferenciado e configurado como Estado de direito [...]”:

a) A deliberacdo ocorre por meio da argumentacdo racional — ou
seja, que deve ser avaliada somente pelo seu conteldo, ndo por
elementos de classe, raca, etnia, género, idade, entre outros — que
perpassa uma ampla troca de informacbes e percepcdes entre 0s
participantes;

b) As deliberacdes devem ser inclusivas e publicas, de modo que
todos os possiveis interessados na tematica em debate devem ter seu
acesso viabilizado;

¢) Os participantes ndo devem ser pressionados por nenhuma
coercao externa, e;

d) Os participantes sdo livres também de coercdes internas, ou
seja, ndo sdo pressionados por elementos que pudessem desequilibrar a
igualdade de uma decisdo a ser tomada com base somente no melhor
argumento (questdes como riqueza, poder e discriminages).

Esses sdo os postulados gerais, que devem ser considerados
tanto em processos de formacdo democratica da decisdo como da
opinido. Especificamente no que se refere a processos de tomada de
decisdo, acrescentam-se mais alguns elementos:

120 Habermas reconhece que essa condicdo ndo se perfectibiliza na prética, na maioria das
democracias ocidentais. Diante disso, reforca o carater normativo da teoria, que deve servir
de padrédo para possibilitar a modificagéo dessa prética.
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e) Na esfera politica formal, as deliberacdes em algum momento
precisam gerar decisfes. Por esse motivo, quando a argumentagédo
racional ndo conduz & formagao de consensos*?* entre os participantes, a
regra da maioria deve ser adotada ao se pressupor como menos falivel
gue a opinido da minoria. Entretanto, essa decisdo se mantém até que a
minoria possa convencer 0s demais participantes da racionalidade de seu
argumento. Conforme Dutra (2005), essa possibilidade se caracteriza
como limitacdo indireta a regra da maioria. Além disso, para Habermas
(1997, vol. 1), limitagdo muito relevante se refere ao respeito dos
direitos fundamentais da minoria, com a finalidade de impedir
arbitrariedades da maioria;

f) Quanto ao campo tematico, Habermas (1997, vol. Il, p. 30)
entende que “as deliberagdes politicas abrangem todas as matérias
passiveis de regulacdo, tendo em vista o interesse simétrico de todos”.
Sem duvida, a questdo de verificar se alguns temas se apresentam como
de “interesse simétrico de todos” ¢ bastante complexa. Segundo
Habermas, liberais'® opdem criticas a essa colocacdo, afirmando que
temas da esfera privada devem ser resolvidos particularmente’®. A
perspectiva adotada pela politica deliberativa estd baseada em dois
elementos: primeiro, considerando que autonomia politica e autonomia
privada se pressupdem mutuamente, mostra-se impossivel dicotomizar
as duas esferas; segundo, a delimitacdo de tais temas ndo deve ser feita
de maneira definitiva, ou seja, a realidade deve estar em constante
debate, e a tematizacdo de problemas realizada na esfera publica
informal deve encabecar esse processo, e

g) Os participantes devem se mostrar abertos @ modificacdo de
posi¢des por meio da assungdo de novos argumentos e enfoques, visto
que — especialmente em sociedades plurais e complexas — se mostra

21 Admite-se, portanto, que o consenso n&o é sempre atingido. Entretanto, ainda nesse caso, a
diferenca da democracia deliberativa para a democracia liberal-pluralista se mantém, visto
que na primeira ha a busca pela formagao dessa maioria mediante discussdes potencialmente
dirigidas ao auto-entendimento — ndo apenas a concatenacéao de preferéncias individuais pré-
estabelecidas.

122Para Habermas, sdo aqueles relacionados com uma concepcdo de democracia ndo
deliberativa, especialmente explicitada com base em Schumpeter e Dahl.

1%«Eles rejeitam especialmente a tese defendida pelas feministas, segundo a qual qualquer
tema tem que ser discutido publicamente, desde que pelo menos um dos participantes o
considere relevante” (HABERMAS, vol. I, p. 39). A luta pela transposi¢do desses limites
liberais foi a tonica dos movimentos feministas por muito tempo, em que mulheres como
Nancy Fraser precisaram argumentar pela ampliagdo do espago plblico a fim de obter a
politizacdo também da relagéo de dominacéo estabelecida secularmente do homem sobre a
mulher.
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dificultoso esperar pela formagdo do consenso a partir, somente, de
valores, tradiges e formas de vida em comum.

Considerando que, segundo Lubenow (2010, p. 234),
“procedimentos democraticos proporcionam resultados racionais na
medida em que a formacao da opinido e da vontade institucionalizada é
sensivel aos resultados de sua formacdo informal da opinido que resulta
das esferas publicas autonomas [...]”, para compreender o modelo
deliberativo, resta apresentar os elementos que compfem a esfera
publica informal. Habermas, no intuito de conceituar esfera publica,
inicia pelo elenco de caracteristicas que ndo a configuram:
especializacdo™; hierarquizacdo; normatizacdo; institucionalizagio;
sistema. Diante disso, o autor a define como um fenémeno social, nos
seguintes termos:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicacdo de conteudos,
tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opiniGes publicas
enfeixadas em temas especificos (HABERMAS,
1997, vol. Il, p. 92).

Nesse sentido, a esfera publica se apresenta como um espago —
n&o no sentido geogréafico, mas simbolico, do que deriva a metafora com
termos como arena e foro — em que se estabelece uma estrutura
comunicacional, marcantemente direcionada ao entendimento, baseada
no agir comunicativo. Forma-se na medida em que 0s proprios
participantes assumem obrigacdes ilocucionarias no sentido de elaborar
interpretacbes negociadas cooperativamente. Nesse processo, com
frequéncia, emergem atores — em sentido sociolégico e teatral — que
encabecam o processo de formacdo da opinido — os quais dependem,
entretanto, do assentimento do publico envolvido para que a opinido
publica formada apresente legitimidade.

Além desse elemento, a democracia deliberativa implica a
relevancia de qualidades procedimentais, ainda que néo rigidas, para a
legitimidade da opinido publica: “por isso, o sucesso da comunicacio
publica ndo se mede per se pela ‘producdo de generalidade’, ¢ sim, por
critérios formais do surgimento de uma opinido publica qualificada”

124 A inexisténcia de especializagdo ndo impede, como é possivel extrair de uma leitura global
da obra, o desenvolvimento de diferenciagdes de papel social — como no caso do surgimento
de atores que exercem grande influéncia sobre o pablico no processo de formagéo da opinido
publica.
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(HABERMAS, 1997, vol. Il, p. 94) — sendo possivel relacionar os
postulados explicitados anteriormente, especialmente os contidos nos
itens a) até d).

Por fim, considerando que a esfera publica deve se formar do
entrelacamento que a problematizagdo publica de experiéncias
autobiogréaficas gera (ligacdo entre esfera privada e esfera publica), a
principio, esse processo deveria ser revelado pelos ‘“contextos
comunicacionais das pessoas virtualmente atingidas”
(HABERMAS1997, vol. Il, p. 97). Nem sempre é assim, entretanto, que
transcorre a formacdo da esfera publica a respeito de um tema, na
medida em que é possivel diferenciar dois tipos de atores: “atores que
surgem do publico e participam na reproducédo da esfera publica e atores
gue ocupam uma esfera publica ja constituida, a fim de aproveitar-se
dela” (HABERMAS, 1997, vol. 11, p. 96). O segundo tipo atua orientado
por interesses e visa mobilizar convicgdes que sejam favoraveis a si
mesmo, aproveitando-se do espago que ja possuia em outras esferas para
manipular a formagéo de opinido no novo tema.

Diferentemente, o primeiro tipo de atores surge em razdo da
prépria esfera pablica que se forma; apresentam-se conscientes do papel
gue a luta por influéncia apresenta, mas também atuam direcionados a
viabilizar a manutencdo e reconstituicdo das estruturas comunicativas da
esfera publica. Habermas qualifica esse tipo de atuagdo como “dupla
orientagdo”, marcada por uma atuagdo ofensiva — na tematizacdo de
novos problemas sociais, dirigida a influenciar o poder politico — e
defensiva — visando conservar o potencial critico dos processos
comunicativos na esfera publica.

Nota-se, portanto, que essa perspectiva duplice visualiza o
reforco das estruturas comunicativas da esfera publica, em conjunto com
a pressdo social exercida pela formacéo da opinido publica, como uma
possibilidade de ampliacdo e radicalizacdo dos direitos fundamentais.
Essa perspectiva promove um movimento de continuo processo de
democratizagdo, visto que possibilita a ampliacdo dos espacos de
deliberacéo, com a incluséo de novos participantes e temas. Observa-se,
portanto, que esse modelo analitico de democracia, ainda que se
constitua como uma proposta ideal, mostra-se como promissor para a
consolidagdo do sistema de responsabilidades compartilhadas na
protecdo do meio ambiente.

Na medida em que a politica deliberativa visualiza a discussdo e a
decisdo de temas publicos como um processo em que os individuos
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virtualmente atingidos devem participar e, nesse interim, estdo
potencialmente orientados para a formulacdo cooperativa de pretensdes
de validade, identifica-se a proposta de um processo democratico mais
complexo e rico. A democracia deliberativa, nesse sentido, ndo se
mostra limitada aos mecanismos de eleicbes e representacéo,
incorporando outras esferas em que deliberagdes direcionadas a
formag&o da opinido acontecem. Dessa maneira, tematizacGes realizadas
na esfera puablica informal devem ser consideradas na tomada de deciséo
final, pelo poder publico, a fim de que o exercicio do poder politico seja
legitimo.

Tendo em vista os elementos aqui apresentados, delineado
analiticamente 0 modelo da democracia deliberativa, entende-se que o
mesmo, ainda que imperfeitamente, mostre-se como mais adequado e
aberto a uma efetivacdo da gestdo compartilhada do risco ambiental.
Entretanto, entende-se que trabalhos realizados por outros autores, na
linha da democracia deliberativa, apresentem concepgdes relevantes
para a constru¢do de um modelo de democracia ainda mais avancgado e
inclusivo.

Especialmente, defende-se que a influéncia exercida pela esfera
publica informal poderia ser mais efetiva mediante a institucionalizac&o
de mecanismos de participacdo direta. Igualmente, advoga-se a
necessidade de refletir a respeito da inclusdo da natureza como
potencialmente atingida em tomadas de decisdo que considerem a sua
protecdo. Diante disso, para configurar a teoria deliberativa nos termos
em que se considera necessario, passa-se a apresentar colaboracfes de
outros dois autores para o tema: Joshua Cohen e Robyn Eckersley.

3.2.3 Complementacdes a democracia deliberativa: arranjos
participativo-deliberativos e democracia ecoldgica

Joshua Cohen, segundo Silva e Amorim (2010), parte da
democracia deliberativa para acrescentar outros elementos, visando a
uma maior efetividade do que chama de “democracia radical”*®. Nesse

%Destaca-se a referéncia de Habermas a Cohen na obra trabalhada. Ressalta-se a diferenga que
o primeiro apresenta frente ao segundo com relacdo ao entendimento a respeito da
abrangéncia da politica deliberativa: “Cohen ainda ndo se distancia de modo suficientemente
enérgico da idéia de uma sociedade dirigida deliberativamente em seu todo e, nesta medida,
constituida politicamente”, na medida em que Habermas entende que a politica deliberativa é
uma forma de tomada de decisdo para um sistema politico configurado como Estado de
direito (HABERMAS, 1997, vol. II, p. 28).
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sentido, além do viés deliberativo, cuja esséncia repousa numa
perspectiva dialdgica a respeito do processo de formacao da opinido e da
vontade, que deve ser direcionado pela argumentacdo, a proposta de
Fung e Cohen, com base em Rousseau, agrega a idéia de que
Os cidaddos devem ter uma atuacdo direta mais
importante nas escolhas publicas ou, ao menos,
engajar-se mais profundamente nas questBes
politicas substantivas, tendo a garantia de que suas
preocupacdes e opinides serdo efetivamente
ouvidas e atendidas por parte dos administradores
pUblicos (FUNG & COHEN, 2007, p. 222).

Por meio da conjuncéo da deliberagdo com a participacdo, Fung e
Cohen (2007) entendem ser possivel oferecer melhores respostas aos
problemas da democracia liberal-pluralista, por eles apontados como: a
responsabilidade, no sentido de prestagdo de contas aos cidadaos; as
condicdes reais de igualdade de participacdo politica e a questdo da
autonomia politica, no sentido de autogoverno. Entretanto, é preciso
reconhecer que a compatibilizacdo das duas perspectivas é uma dificil
tarefa.

Na pratica, por vezes a prevaléncia de deliberacdo pode conduzir
a inexisténcia ou inefetividade da participacdo, e vice-versa: a
preferéncia pelo melhor argumento pode conduzir a exclusdo de
participantes; a ampliacdo dos participantes pode facilitar a formagéo de
deliberagGes nas quais poder e dinheiro tenham mais forca que o melhor
argumento (FUNG & COHEN, 2007). Além disso, Fung e Cohen
também reconhecem as limitacGes de tempo e espago relacionadas com
as necessidades de tomada de decisdo, ou seja, a democracia precisa ser
realizada em termos que a governabilidade se mantenha viavel.

Apesar dessas restricdes, defende-se que a tomada de decisdo a
respeito de questdes publicas pode conjugar participacdo e deliberacdo
por meio de um cendrio institucional que promova o reforco matuo
dessas préaticas. Nesse sentido, entende-se que “o desafio que se impde
aos democratas radicais é, entdo, desenvolver reformas que incorporem
ambas” (FUNG & COHEN, 2007, p. 228). Nessa esteira, Silva e
Amorim (2010) destacam que a concepcdo de Fung e Cohen se
apresenta por meio de solugdes carregadas de institucionalizacdo, na
medida em que eles apresentam como condi¢cbes para a
operacionalizagdo: a) a permissdo e o estimulo de “inputs”
(incorporacédo de experiéncias locais e informacdes); b) o oferecimento
de propostas de valores politicos a serem incorporados pelos cidadaos; e
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c) o oferecimento de formas institucionalizadas para a participacdo dos
cidaddos na tomada de deciséo.

E exatamente nessa perspectiva que Joshua Cohen representa
uma melhoria na teoria deliberativa, ao acrescentar, também, arranjos
participativo-deliberativos que possibilitem uma discussdo, deliberagédo
e decisdo do poder publico em conjunto com cidaddos. Esses, na
perspectiva de Fung e Cohen (2007, p. 230), “[...] enquanto usuarios dos
servicos publicos, sujeitos da politica pablica e da regulagdo ou
moradores que tém conhecimento contextual de suas vizinhangas e
ecossistemas”, podem agregar o conhecimento desenvolvido pelas
préprias comunidades, inserindo com maior potencial as demandas
locais.

Ainda, o autor explica que um aumento de possibilidades de
deliberacéo participativa deve reforcar a relagéo existente com o sistema
de representacdo competitiva, na medida em que o aumento da
mobilizacdo gerada por aqueles potencialmente atingidos fortalece a
pressdo social e a responsabilizacdo sobre os dirigentes eleitos para
cargos publicos (promovendo a prestacdo de contas). Provavelmente, a
consequéncia disso seria uma melhor coordenacdo das decisfes tomadas
por cada uma das esferas e, em razdo disso, um aumento da legitimidade
dos representantes eleitos.

Assim, a proposta apresentada por Fung e Cohen (2007, p. 235) é
a de que “[...] a esfera publica informal ¢ o sistema formal de
representacdo competitiva sdo transformados por suas conexdes com 0s
arranjos participativo-deliberativos de resolugdo de problemas”, na
medida em que um reforca o outro, consolidando a democracia como
um processo continuo e permanente. Sem duvida, em razdo de sua

complexidade, tal proposta ndo exclui dificuldades dela decorrentes'.

126 Especificidades que ja vém sendo analisadas por autores brasileiros a respeito de alguns
desses arranjos participativos — como o orgamento participativo e os conselhos municipais
tematicos — estdo relacionadas eminentemente com o tema da representagdo no interior dos
mecanismos participativos. “Por um lado, o modelo dos conselhos que [...] esta pautado na
idéia de participacdo coletiva, ou seja, pela representacdo das organizacdes da sociedade
civil. Por outro lado, 0 or¢camento participativo que, apresentando a configuragdo de uma
‘esfera publica essencialmente plebéia’ [...] desenha um modelo que parece apresentar maior
combinag&o entre participacéo direta (nas assembléias de bairros e regides) e mecanismos de
representago (via escolha de delegados e conselheiros) [...]”(LUCHMANN, 2007, p. 150-
1). Em razdo dessas realidades, também questdes tedricas relacionadas com a base de
legitimagcdo que pode ser concebida para essas experiéncias, visto que ndo se trata da
representacdo tradicional, igualmente sdo levantadas — a respeito do que se identificam
propostas de uma “representacdo relacional”. Sobre isso ver: AVRITZER, 2007, p. 443 —
464.
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De qualquer forma, a defesa da ampliacdo das possibilidades de atuacéo
da popula¢do vai ao encontro do que foi definido como demanda
resultante da sociedade de risco, viabilizando uma atuacdo conjunta de
Estado e cidaddos mais contundente e em consonancia com as
respectivas particularidades.

Nessa esteira, para completar 0 modelo analitico de democracia
aqui entendido como satisfatorio — ainda que ndo ausente de problemas
e criticas — resta aproximar diretamente a questdo ambiental da reflexdo
realizada: uma democracia (deliberativa) ecolégica. Nesse sentido,
Eckersley (2004) parte da democracia deliberativa, ressalta os relevantes
elementos teoricos deste modelo para as decisdes a respeito de questdes
ligadas ao bem comum (como o meio ambiente) e, dentre tantas outras,
destaca trés caracteristicas que considera importantes: a proposta de um
dialogo livre de coercéo; a importéncia conferida a incluséo, que remete
ao dever de imparcialidade®’ e, a possibilidade de aprendizado social,
relacionado com a abertura que 0s participantes devem possuir para
escutar argumentos diferentes e, em razdo disso, a flexibilidade que
reside na possibilidade de revisao da deciséo.

Direcionando a democracia deliberativa para a formacéo de uma
democracia ecoldgica, Eckersley (2004) ressalta o desafio moral,
epistemoldgico, politico e institucional existente para o cumprimento de
um dos mais relevantes principios basicos da teoria deliberativa.
Essencialmente, considerando a protegdo das presentes e futuras
geracbes humanas e ndo humanas, a premissa de que todos
potencialmente afetados por um risco deveriam ter a oportunidade de
participar ou ser representados na elaboracdo de politicas publicas e nas
decisbes que geram e distribuem riscos, mostra-se de dificil
concretizacdo.

Considerando tais desafios, a ideia de democracia ecolégica
demonstra a sua relevancia diante da capacidade que possui de
problematizar e dramatizar: a insercdo de seres ndo humanos e das
futuras geragBes (humanas e ndo humanas) dentro do circulo da
moralidade, para além da concepcido kantiana de reciprocidade®®; a
inclusdo da perspectiva desses seres na tomada de decisdo, visto que

127 Eckersley prefere chamar o dever de imparcialidade de “pensamento alargado™, diante das
dificuldades que residem na concretiza¢do do primeiro.

128 Nesse sentido, ja se desenvolveu a concepgdo ética a respeito da relagio ser humano e
natureza, direcionada pelo entendimento de uma responsabilidade solidaria e assimétrica, a
partir de OST, 1995. Nota-se, portanto, que a concepgdo ética e a democracia deliberativa
ecoldgica se complementam e se reforcam mutuamente.
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eles ndo podem falar por si (reflexfes sobre como representa-los); a
relagdo entre vitimas e produtores de riscos produzidos; a necessidade
de criacdo de novos mecanismos institucionais, que sejam capazes de
considerar toda a complexidade envolvida em conflitos socioambientais.
Acima de tudo, porque visualiza a questdo da justica ambiental — por
Eckersley apresentada essencialmente como a producdo e a distribuicdo
dos riscos produzidos — como um elemento a compor a discussdo
democratica.

Diante disso, considerando os quatro desafios citados, a autora
relaciona algumas possibilidades de resposta para eles. Em relagdo ao
problema moral e epistemolégico, Eckersley (2004) ressalta que o ideal
ecologico busca ampliar o principio moral para incluir “os outros”,
essencialmente a natureza, nesta comunidade e, em consequéncia disso,
problematiza as dificuldades técnicas (conhecimento sobre a natureza) e
culturais (a construcdo do que é natureza) envolvidas na representacdo
de seus interesses por meio de um fideicomissario (em inglés,
trusteeship®?).

Quanto as demandas politicas e institucionais, apds admitir a
necessidade de reformas institucionais, Eckersley (2004) faz referéncia
as dificuldades para a perfeita existéncia, na pratica, das caracteristicas
antes delineadas como relevantes na democracia deliberativa. Diante
disso, ressalta o elemento normativo da teoria, no sentido de se
constituir em um ideal contrafactual que deve ser justaposto a realidade,
a certa distdncia dela, inclusive, para servir de perspectiva para
elaboracdes criticas, tendo em vista a reconstrucdo das instituicdes
politicas.

Nesse sentido, a colaboracdo de Eckersley também se refere ao
destaque por ela conferido as possibilidades da democracia deliberativa
ecoldgica. Na medida em que esse modelo deve ser considerado como
um ideal critico e reconstrutivo, entende-se que pode viabilizar a
impugnacdo da (i)legitimidade de decisdes tomadas mediante
comunicagdo sob coacdo ou exclusdo de afetados, em uma atuacdo
guestionadora da realidade a partir da teoria.

Por fim, as colaboracdes apresentadas pela perspectiva da
democracia ecoldgica, a partir de Eckersley (2004), relacionam-se com a
insercdo do principio da precaucéo como recurso discursivo obrigatério
no processo comunicativo desenvolvido. As exigéncias da justica

123 pessoas e grupos aos quais se confie o papel de falar em beneficio dos interesses da natureza
e das futuras geragdes.
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ambiental demandam direitos e regras de decisdo que favorecam os
comunicativamente incompetentes em o0posicd0 aos que possuem
recursos abundantes. Nesse sentido, o principio da precaucdo, ao
possibilitar a inversdo do 6nus da prova a respeito da producdo de riscos
e danos, deposita a responsabilidade sobre aqueles que possuem maiores
recursos financeiros, técnicos e informacionais — viabilizando o
equilibrio de forcas que se faz necessario.

Nesses termos, diante do exposto, entende-se que o modelo
analitico composto pela democracia deliberativa se apresenta como
suficientemente capaz de explicitar pressupostos que possam viabilizar,
teoricamente, a atuacdo da populagédo quando de processos de tomada de
deciséo relacionados com o meio ambiente. A democracia deliberativa,
na medida em que vai além dos limites definidos pelo instituto da
representacdo, mostra-se mais aberta para acolher a pluralidade de
concepgOes e perspectivas; nesse sentido, encontra-se em consonancia
com a disputa de racionalidades surgida com a perda do monopolio da
verdade pela ciéncia.

Certamente, o papel representado pela problematizagdo de
demandas sociais e ambientais pela sociedade civil, na esfera publica
informal, possui grande relevancia, na medida em que, direta ou
indiretamente, possui o potencial de influir na tomada de decisdo pelo
poder publico e, dessa maneira, legitimar ou ndo o exercicio do poder.
Entretanto, considera-se que o processo de democratizagdo continuo e
permanente pode se aprofundar e se fortalecer por meio da consolidagéo
de mecanismos que prevejam oportunidades de participacdo dos
cidaddos na prépria tomada de deciséo.

Entende-se, portanto, que a busca pela paulatina
institucionalizacdo de arranjos participativo-deliberativos é capaz de
possibilitar uma ampliacdo do escopo da democracia deliberativa, nos
termos em que é concebida por Habermas. E nesse sentido que a
complementacdo proposta por Cohen foi apresentada, na medida em que
ela é capaz de reforcar e propor o alargamento das potencialidades deste
modelo democrético.

Igualmente, as nuances da democracia deliberativa destacadas por
Eckersley, sob a perspectiva de aprofundar o espectro moral de
individuos considerados como potencialmente atingidos, mostra-se
como um argumento habil para inserir a natureza e as futuras geracoes
no debate democréatico. Dessa maneira, as colocacOes trazidas a partir da
autora permitem a agregacdo de um novo adjetivo ao modelo que se
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pretende como potencialmente adequado a gestdo compartilhada do
risco ambiental: democracia deliberativa ecoldgica.

Assim, finaliza-se a composicdo do modelo analitico entendido como
adequado para proporcionar a atuacdo da populacdo na defesa do meio
ambiente: um modelo deliberativo, formado potencialmente pelo
discurso direcionado ao entendimento, que compreende a existéncia de
esferas publicas formal e informal, que busca a institucionalizacdo de
arranjos participativo-deliberativos e que visualiza o problema
ambiental como tema de discussdo democratica.
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4 A PARTICIPACAO POPULAR NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO OSX-ESTALEIRO/SC

A emergéncia de caracteres da sociedade de risco coloca em
guestionamento os limites da ciéncia como fundamento para decisdes
gue geram e distribuem riscos sociais e ambientais. Nesse interim, a
protecdo do meio ambiente, bem de interesse publico, do qual todo o
povo é titular, apresenta-se como alvo de importantes resoluces no
contexto do embate representado pelas pretensbes de um
desenvolvimento que se realize com respeito aos direitos das presentes e
das futuras geracdes.

A forma conflituosa como se relacionam os efeitos da sociedade
de risco com os efeitos da sociedade da escassez, especialmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil, por vezes, estabelece a
dimensdo social como oposta a dimensdo ambiental, numa relacdo
dicotémica e excludente. Sem davida, essa disputa gera dificuldades no
processo de tomada de decisdo quando € visada uma solucéo social e
ambientalmente justa. Dessa maneira, observa-se que tal processo
assume relevancia, visto que se transforma em momento crucial em que
0 embate das dimensdes social e ambiental precisa ser equacionado.

Tratando-se de um tema que, invariavelmente, possui a
potencialidade de afetar a todos, a Constituicdo federal conferiu o direito
e o dever & coletividade de atuar na protecdo do meio ambiente, em
conjunto com o Estado, em conformidade com o abordado sistema de
responsabilidades compartilnadas. Assim, a efetividade do dever
fundamental ecoldgico de protecdo ambiental determinado aos cidadaos
implica a existéncia de instrumentos que possibilitem a sua atuagéo.

Nessa perspectiva, entende-se que um modelo analitico de
democracia que sirva de parametro ideal para o exercicio desse direito e
dever, precisa estar aberto & pluralidade de perspectivas dos diferentes
individuos, especialmente aqueles potencialmente atingidos pelos
efeitos dos processos de tomada de decisdo. A democracia deliberativa
ecoldgica, portanto, mostra-se como 0 modelo mais promissor a
efetividade da gestdo compartilhada do risco ambiental.

A partir da base teorica tracada, torna-se foco do presente
trabalho um caso pratico, especialmente paradigmatico, em que se
identifica a possibilidade de participacdo da populacdo no processo de
tomada de decisdo que implica no referido embate entre as dimensdes
social e ambiental, com fulcro em um desenvolvimento sustentivel.
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Trata-se do procedimento de licenciamento ambiental do projeto do
OSX-Estaleiro, no municipio de Biguacu, no Estado de Santa Catarina.

Pretende-se, no estudo desse caso, verificar de que maneira
ocorreu a participacdo da populacgéo, buscando confrontar os resultados
obtidos na pesquisa de campo com as teorias aqui tracadas. Adota-se,
portanto, uma perspectiva dialética a respeito da relacdo entre teoria e
praxis, com o intuito de evitar concepg¢des simplificadoras da realidade,
que confiram predominancia a teoria.

Dessa maneira, este capitulo final organiza-se em trés partes. A
primeira parte possui o intuito de apresentar e qualificar o projeto em
debate, apontando aspectos técnicos relacionados ao licenciamento
ambiental, como a competéncia e os resultados do Estudo de Impacto
Ambiental. Ao final, apresentam-se elementos gerais a respeito das trés
audiéncias publicas ambientais realizadas no dmbito do procedimento,
buscando possibilitar uma visdo panordmica a respeito de seus
principais aspectos. Nesse momento, a pesquisa se debruga sobre a
documentacdo original do licenciamento ambiental, que se constituiu em
principal fonte para as colocacgdes realizadas.

A segunda parte do capitulo dirige-se aos resultados obtidos com
a pesquisa de campo, junto a representantes de associagdes que atuaram
no procedimento de licenciamento ambiental, por meio de entrevista
semi-estruturada. Nesse momento, 0s elementos de maior destaque para
0s objetivos da dissertagdo sdo agregados sob a forma de categorias de
pesquisa, de forma a retratar de maneira sistematizada o conjunto de
respostas obtidas. Essencialmente, o foco dos resultados esta
relacionado para a compreensao a respeito dos elementos componentes
do processo de participacdo dessas associagfes, tanto sobre aspectos
positivos quanto negativos.

Por fim, a terceira parte deste capitulo representa a tentativa de
encontro critico entre a teoria tracada e a préxis observada. Os
resultados obtidos sobre 0 processo de participagdo no caso concreto sdo
relacionados sistemicamente com o0s entendimentos tedricos realizados
ao longo do primeiro e segundo capitulo, apresentando-se
corroboracdes, distorcdes e breves complementacfes da pratica frente a
teoria. O embate dialético entre teoria e praxis € formulado, finalmente,
em cada um de seus pontos, como possibilidades e/ou desafios para a
participacdo da populacdo no caso em concreto. Essas relaces,
portanto, sdo entendidas como elementos de reflexdo para outros
processos em que a participagdo popular seja viabilizada.
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4.1 O PROJETO DO OSX-ESTALEIRO EM BIGUACU/SC

Nesse momento, buscar-se-a delinear em termos tedricos,
inicialmente, o0s principais elementos relacionados com um
procedimento de licenciamento ambiental. A seguir, com base nos
elementos tedricos definidos, tracar-se-a a caracterizacdo do caso em
estudo em seus aspectos principais.

Para isso, nesse momento, utilizar-se-4 essencialmente a
pesquisa documental realizada sobre a documentacdo do procedimento
de licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC.

4.1.1. O licenciamento ambiental como instrumento para a gestio
do risco ambiental

A emergéncia da sociedade de risco provoca modificacGes em
muitas searas do conhecimento e da vida humana — dentro da prépria
ciéncia, na sua relagdo com a préxis e o espaco publico, na concepgdo
dos limites da politica — dentre elas, na (compreensdo da) relacdo do ser
humano com a natureza. Portanto, segundo Beck,

[...] a sociedade, como todos 0s seus subsistemas,
economia politica, familia, cultura [...], deixa de
ser concebivel como ‘autbnoma em relacdo a
natureza’. Problemas ambientais ndo sdo
problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente — na origem e nos resultados —
sociais, problemas do ser humano, de sua histdria,
de suas condigdes de vida, de sua relagdo com o
mundo [...] (2010, p. 99).
Nessa linha de raciocinio, nos termos da visdo dialética sobre o
ser humano e a natureza eshogada no inicio deste trabalho (OST, 1995),
0 planejamento e a gestdo do meio, com seus recursos naturais, espaco
urbano e natural como um todo, devem ser pensados principalmente,
segundo Leite e Ayala (2010, pp. 27-29), como uma administragdo dos
riscos ambientais. Tais processos de tomada de decisdo precisam
incorporar o potencial politico e a incerteza cientifica que marcam os
NOVoS riscos e, com isso, assumir uma dimensdo fortemente preventiva,
precaucional e democratica.
A operacionalizacdo dessa tarefa deve ocorrer por meio de
instrumentos que possuam condi¢cdes potenciais de fomentar a
realizagdo da administragdo dos riscos ambientais sob essas novas
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perspectivas. Para isso, primeiramente, imp0e-se compreender sob que
prisma se visualiza a implementagéo de instrumentos que culminem em
um processo de administragdo dos riscos ambientais, aproximando-se,
em termos tedricos, dos conceitos de planejamento e gestéo.

Destaca-se que, considerando os objetivos desse trabalho, torna-
se dificultoso aprofundar as discussbes a respeito das diferentes
perspectivas tedricas existentes sobre planejamento e gestdo, inclusive
com relacdo ao seu percurso histérico-politico. Entretanto, tendo em
vista a relevancia de situar o conhecimento produzido em seu contexto
social e politico, serdo feitas as observagdes indispensaveis no que se
refere a perspectiva tedrica aqui adotada, com base em Souza (2006).

Inicialmente, cabe destacar que uma concepg¢éo a respeito do que
é e de como deve ser o planejamento e a gestdo urbanos ndo pode se
apresentar como processos a serem dirigidos unilateralmente por
cientistas e estudiosos. Assim, Souza defende a ‘“valorizac¢do critica
simultanea das dimensdes politica e técnico-cientifica do planejamento e
da gestdo, sem superestima¢do do peso de nenhum dos dois polos”
(2006, p. 37), de modo que a tomada de decisdo seja realizada mediante
a consideracdo dos estudos de especialistas (meios), a partir dos
objetivos e prioridades da populagdo envolvida (fins), por meio do
dialogo.

Em segundo lugar, segundo Souza (2006, p. 46) ressalta-se a
indispensabilidade de considerar igualmente importante o processo de
planejamento e o processo de gestdo. Em razdo de questdes histérico-
politicas'®, atualmente a gestdo tem sido enfatizada no setor publico
(2006, p. 55), em detrimento do planejamento. Essa predominancia se
deve a concepcao de que aquela — cuja origem remete ao setor privado —
seria mais dinamica, eficiente e, inclusive, democratica que este, que se
apresentaria como uma definicdo estética do futuro, realizada por um
Estado controlador dos rumos sociais. Dessa forma, em razdo do foco
em momentos e aspectos distintos, “longe de serem concorrentes ou

180 A guinada de énfase do planejamento para a gestdo estd intimamente ligada com as
demandas decorrentes das transformacdes operadas pela globalizacéo: a reforma do Estado
em busca de maior dinamicidade, menor burocracia, maior competitividade e, ao mesmo
tempo, cooperatividade — um Estado minimo. “Fazia-se necessario, por isso, perseguir um
caminho ‘pds-burocratico’, do qual a ‘administragdo gerencial’ seria a expressdo adequada:
controlar mais os resultados do que os procedimentos, conceder maior autonomia aos 6rgaos
publicos, descentralizar estruturas e atividades [...]”: despolitizar o Estado. Para uma visdo
critica e aprofundada desse processo e seus desdobramentos, consultar: NOGUEIRA, Marco
Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestdo democratica.
S&o Paulo: Cortez, 2005, p. 47.
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intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e complementares”
(SOUZA, 2006, p. 46) — e é assim que devem ser pensados e
trabalhados.

Tendo como balizas tais elementos, Souza diferencia,
fundamentalmente, planejamento e gestdo: aquele remete ao futuro,
enquanto esta se relaciona com o presente. Assim, de maneira simples,
“[...] gerir significa administrar uma situacao dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas” (SOUZA, 2006). Por sua vez, sob o intento de uma
perspectiva critica, planejar significa “[...] tentar simular o0s
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor
tirar partido de provadveis beneficios” (SOUZA, 2006, p. 51).

Portanto, conforme se observa pelas anota¢des apresentadas sobre
cada um dos termos, tratando-se de natureza, ser humano e riscos,
mostra-se impossivel realizar uma adequada administragdo por meio da
exclusdo de uma das perspectivas: presente ou futuro.

Dessa maneira, restam claras as razfes que exigem, para a
preservacdo do meio — entendido como hibrido entre ser humano e
natureza — no presente e para o futuro, a coordenagédo de instrumentos de
planejamento e de gestdo socio-espacial. Na sociedade de risco
emergente, considerando a indispensavel incorporacdo de elementos
preventivos e precaucionais, prefere-se designa-los por instrumentos de
planejamento e gestdo do risco ambiental, em conformidade com o
sentido em que o termo foi empregado até o0 momento.

Tratando-se de instrumentos de planejamento e gestdo (do risco)
ambiental, no Brasil, existe uma longa e detalhada previsdo, no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, de ferramentas para garantir a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Conjuntamente, um grande nimero de legislagBes infraconstitucionais
realiza o trabalho de regulamentar tais preceitos constitucionais — tendo
como diretriz a Lei 6938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O artigo 9° da referida lei, elenca os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dentre o0s quais, destacam-se
essencialmente quatro ferramentas que se mostram diretamente dirigidas
a finalidade de planejar e/ou gerir. Sdo elas: zoneamento ambiental*®;

131 0 zoneamento ambiental apresenta-se como o principal instrumento de planejamento
existente para a administragdo dos riscos ambientais. Esse termo geral esté relacionado com
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avaliacdo de impactos ambientais™?; espacos territoriais especialmente
protegidos*® e licenciamento ambiental.

Para o presente trabalho, ressalta-se a relevancia do
licenciamento ambiental, visto que ele é o instrumento da politica
ambiental brasileira objeto do caso pratico analisado. Em razdo disso,
buscar-se-4 apresentar algumas definices essenciais para a
caracterizacdo desse instrumento, abstendo-se de aprofundar discussfes
a respeito delas.

O licenciamento ambiental pode ser entendido como um
instrumento principalmente de gestdo, porque deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes superiores definidas em planos nacionais
e regionais, em zoneamentos ecolégico-econémicos, em planos diretores
municipais. E identificado com a gestdo, essencialmente, pelo fato de
gue visa organizar 0 uso e o0 aproveitamento de recursos disponiveis —
sopesando riscos presentes e futuros, na medida em que faz a gestdo do
risco ambiental.

Nos termos do artigo 1°, I, da Resolu¢do 237/97 — CONAMA
(BRASIL, 1997), o licenciamento ambiental constitui-se como um
procedimento administrativo*®*, conduzido pelo 6rgdo ambiental
competente, que visa licenciar a localizacdo, instalagcdo, ampliacdo e
operacdo de atividades que utilizem recursos ambientais e sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras
(BRASIL, CONAMA, 1986).

previsodes especificas na Constitui¢ao Federal de 1988 que prevéem diferentes “espécies” de
zoneamento. Pode-se elencar o artigo 21, inciso IX, que define como competéncia da Unido
a elaboragdo e execucdo de planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social, o qual mediante uma interpretacdo em conjunto com o
artigo 170, possibilita o entendimento no sentido da indispensabilidade da consideracéo da
protecdo ambiental. Também, dentre outras, elenca-se o artigo 182, que estabelece os
principios da politica urbana, o qual é regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e Decreto 5790/2006, que apontam o Plano Diretor como instrumento de
planejamento da cidade. Em especial, o Decreto 4297/02 regulamenta o art. 9°, Il, da Lei
6938/81, estabelecendo o zoneamento ecol6gico-econdmico, o qual constitui instrumento de
organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacéo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel, devendo ser
elaborado mediante a participacéo da populagdo envolvida.

32 0 tema sera abordado genericamente ao tratar do Estudo de Impacto Ambiental, que é uma
espécie de avaliacdo de impactos ambientais.

13 0 tema ser4 abordado genericamente ao tratar das unidades de conservacio federais, as
quais se apresentam como espécie de espaco especialmente protegido.

B34Conceitua-se procedimento como “[...] uma sucessdo de atos preparatorios que devem
obrigatoriamente preceder a pratica do ato final [...]”, nos termos previstos em lei. DI
PIETRO, 2008, p. 589, grifos da autora.
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Trata-se, portanto, segundo Fink, Alonso e Dawalibi (2002), de
um procedimento que é realizado no ambito do Poder Executivo como
expressdo do exercicio do poder de policia. Este, segundo Di Pietro
(2008, p. 108) é constituido tendo em vista a necessidade de o poder
publico regulamentar requisitos e condi¢des limitativas ao desempenho
de atividades pelos particulares, a fim de proteger o interesse publico.
Nesse sentido, a exigéncia do licenciamento ambiental demonstra,
eminentemente, o intuito de efetivacdo do principio da ordem
econdmica constitucional, segundo o qual a atividade econdmica, devera
considerar o dever de protecdo do meio ambiente.

Como procedimento administrativo, o licenciamento ambiental
possui uma série de fases diferenciadas, com requisitos proprios, nas
guais devem ser cumpridas diferentes etapas, para ao final culminar na
efetiva exploracdo da atividade econdmica visada pelo requerente. E
possivel identificar, nessa perspectiva, a existéncia de trés fases,
geralmente® sucessivas e cumulativas, a serem percorridas para que
seja atingido o momento final: obten¢éo da licenca prévia, obtencdo da
licenca de instalacdo e obtencdo da licenca de operacéo.

Nos termos do previsto no artigo 8° da Resolucdo 237/97 —
CONAMA, a licenga prévia (LP) é a primeira fase de um procedimento
de licenciamento ambiental complexo. Constitui-se como o0 ato
administrativo®® que é realizado mediante a verificacdo da viabilidade
ambiental do empreendimento, mediante Estudo Prévio de Impacto
Ambiental ou outra avaliagdo de impacto ambiental mais simplificada.

Na analise, ¢ considerada a concepcdo do projeto, o local
escolhido para a instalacdo e séo definidos os critérios para as préximas
fases. Aprovado o projeto de concepgdo do empreendimento, assim
como sua localizacdo, e verificada a sua viabilidade em termos
ambientais e sociais, tem-se como préxima fase a emissao da licenca de
instalagdo (LI), que é concedida ap6s a analise e aprovagdo das medidas
de controle ambiental e demais condi¢bes essenciais, constantes nos
planos e programas apresentados.

podem ser exigidas nessa sequéncia, todas elas, ou somente alguma, dependendo da
complexidade da atividade. FINK, 2002.

1% O tema da natureza juridica da licenca ambiental é bastante controverso entre os autores da
area. Alguns entendem que se trata de autorizagdo, outros de verdadeira licenca e, por fim,
ha aqueles que identificam uma natureza juridica hibrida, uma licenca sui generis.
Acompanha-se o entendimento que afirma que se trata de licenca sui generis, conforme
ANTUNES, 1998.



150

Ao final, verificado o cumprimento das condi¢des definidas pelas
licengas anteriores, mostrando-se o empreendimento em condigdes de
operar, concede-se a licenca de operacdo (LO). Essa, por sua vez,
permite o perfeito funcionamento das atividades e define critérios a
serem mantidos a fim de que a licenca néo seja cancelada.

Destaca-se que, ao analisar atividades que geram significativa
degradacdo ambiental, impde-se para seu prosseguimento a realizacéo
do Estudo de Impacto Ambiental, contexto em que se possibilita a
participagdo oficial da populacdo mediante a realizacdo de audiéncias
publicas, nos termos da Resolucdo 09/87 — CONAMA. Dessa forma,
nesses termos, o licenciamento ambiental apresenta-se como um
instrumento de gestdo do risco ambiental por exceléncia, visto que — ao
menos teoricamente — mostra-se aberto para um debate entre diferentes
racionalidades no processo de construcao social do risco.

Ressalta-se que, considerando-se que o caso pratico escolhido
para a pesquisa se trata de um procedimento de licenciamento
ambiental, a partir desse momento, simplificadamente, designar-se-a a
administracdo dos riscos ambientais — que compreendem planejamento e
gestdo nos termos abordados — como gestao do risco ambiental.

Com base nos aspectos tedricos tracados, passa-se a delimitar
alguns elementos do caso préatico escolhido para compreensdo. Assim, a
partir do Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento — Integrado
(FCELI), fornecido pela Fundacdo de Meio Ambiente de Santa Catarina
(FATMAJ/SC) (2010), pode-se obter os caracteres basicos deste
requerimento de licenca ambiental. Tratou-se do procedimento de
licenciamento ambiental para obtencdo de uma licenga prévia (fase do
objeto do requerimento assinalada como projeto), cujo empreendimento
consiste em fabricacdo e reparos de embarcacGes e estruturas
flutuantes (indUstria de material de transporte).

A atividade a ser realizada esta definida pela Resolugéo 237/97 —
CONAMA, em seu Anexo |, como atividade sujeita ao licenciamento
ambiental. Igualmente, € enquadrada pela Resolugdo 01/06 -
CONSEMAV/SC (SANTA CATARINA, 2006), sob o cddigo 14.30.00,
em seu Anexo |, como atividade considerada potencialmente causadora
de degradacdo ambiental: 14 - Industria de material de transporte:
14.30.00 - Fabricacdo e ou montagem de veiculos rodoviarios,
aeroviarios e navais, pecgas e acessorios. Ainda, tal atividade é definida
pela Resolucdo 01/06 — CONSEMAJ/SC, atualizada pela Resolugdo
03/08 — CONSEMA/SC (SANTA CATARINA, 2008), como produtora
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de potencial poluidor/degradador: grande, para o ar; grande, para a agua;
médio, para o solo e, portanto, grande em termos gerais. Considerando-
se o porte do projeto™’, tem-se sua classificacdo como grande, exigindo
a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental, na medida em que possui
como érea Gtil (AU**®) mais de 1 ha: especificamente, 155,33 ha.

O requerimento foi apresentado pela sociedade empresaria cuja
denominacdo (nome empresarial) € OSX ESTALEIROS S.A, com
demais informacGes de identificacdo constantes do Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento — Integrado (ldentificacdo do
Empreendedor/Requerente). O empreendimento que seria realizado, nos
termos antes descritos, identificava-se como OSX ESTALEIROS S.A. —
Fabricacdo e ou Montagem de Veiculos Rodoviarios, Aeroviarios e
Navais, com endereco na BR 101, sentido norte, Km 185 SN, no bairro
de Tijuquinhas, no Municipio de Biguagu/SC.

Mais especificamente, a sua localizacdo se daria na praia de
Tijuquinhas, sendo que o canal de navegacdo iniciaria na baia de S&o
Miguel em direc@o norte, cruzando a entrada da Baia Norte da ilha de
Santa Catarina, onde ha o estreitamento de mar entre 0s municipios de
Governador Celso Ramos e Floriandpolis. O mapa (CARUSO Jr, 2009
p. 7) abaixo permite melhor compreender a localizacdo do
empreendimento:

¥’parametros estabelecidos para a atividade em questdo, pela Resolugio 01/06 —
CONSEMAV/SC.

138 Considera-se area util (AU), em hectares (ha), a area total usada pelo empreendimento,
incluindo-se a &rea construida e a ndo construida, porém com utilizacdo (por exemplo:
estocagem, deposito, energia, etc).
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Ratones Pequena

Terreno OSX

Ganal de Acesso e Bacia de Evolugio

Figura 1 - Mapa ilustrativo de localizacdo do OSX-Estaleiro/SC em Biguagu

Conforme consta no RIMA, “estaleiros sdo locais onde se
constroem, guardam e reparam embarcacfes e outros aparatos nauticos,
para todos os fins: transporte, comércio, lazer, pesca, extracdo de
petréleo, razdes militares, etc” (CARUSO Jr., 2011 p. 05).

O presente requerimento de licenciamento ambiental, em
conformidade com os requisitos estabelecidos no respectivo termo de
referéncia*®®, foi recebido e protocolado pela FATMA em vinte e um de
dezembro de 2009 (SANTA CATARINA. 2006, fl. 06). Nesse
momento, dentre outros documentos exigidos para comprovacdo de
identificacdo do empreendedor requerente, foi entregue o Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e o citado FCEI. Assim, nos termos do artigo 11 da Resolugéo
01/06 — CONAMA, entre os dias 23 e 25 de dezembro® foram

¥Termo de referéncia é o documento elaborado pelo 6rgdo de licenciamento ambiental que
estabelece todos os elementos que devem constar no Estudo de Impacto Ambiental. Trata-se,
portanto, de um conjunto de requisitos definidos particularmente para o empreendimento em
questdo.

140 Ressalta-se, como observagao pessoal, que a publicacéo de editais no contexto da semana de
Natal, festa cristd amplamente comemorada no Brasil, em que as pessoas estdo normalmente
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publicados editais em jornais de circulacdo local e regional para
informar a populacdo de que o RIMA a respeito desse procedimento de
licenciamento estava disponivel para consulta e comentarios na sede da
FATMA (SANTA CATARINA, 2006).

4.1.2 Competéncia para licenciar: FATMA ou IBAMA?

Segundo aspecto a ser considerado de forma tedrica, com suas
implicacdes no caso pratico desta pesquisa, refere-se ao tema da
competéncia administrativa para realizar licenciamento ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, VI, determina
ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas. Em complementacdo, o paragrafo Unico
estabelece que a cooperacgdo na atuacdo conjunta dos entes federativos
deverd ser definida por meio de lei complementar, a fim de
operacionalizar o cumprimento das obrigacGes definidas nos incisos do
referido artigo.

Durante o periodo em que esse procedimento de licenciamento
ambiental ocorreu, ndo havia lei complementar editada cujo objeto fosse
a regulamentacdo das relacdes entre entes federados decorrentes da
competéncia comum. Por essa razdo, os comentarios aqui realizados
abordardo a questdo com base nessa circunstancia, visto que a Lei
Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, editada para
regulamentar a matéria, ainda ndo constava do ordenamento juridico.
Nessa circunstancia, com base em Ferreira, considerando o artigo 23
como dotado de eficécia plena, conclui-se que “[...] a atuagdo conjunta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é possivel
em qualquer hipdtese, desde que respeitados seus limites territoriais”
(2007, p. 216), tendo em vista uma interpretacdo que vise a maxima
eficacia do dever de protecdo do meio ambiente.

Especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental, uma
grande celeuma a respeito do tema se instalou, na medida em que,
"considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio
da competéncia para o licenciamento a que se refere o art. 10 da Lei
6938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1998), 0o CONAMA publicou
a Resolucgdo 237/97, criando critérios para definir a competéncia de cada

envolvidas com preparativos para a ceia e viagens, pode ndo se constituir como um meio
eficaz para a concretizagdo do principio da publicidade, que rege a atuagdo do poder publico.
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um dos entes federativos para efetuar licenciamento ambiental. Em
especial, a polémica se referia ao determinado no seu artigo 7°, que
estabelece a realizagdo do licenciamento ambiental de um
empreendimento em um “Gnico nivel de competéncia”, excluindo os
demais entes federados, em contradicdo com a Constituicdo Federal —
visto que ndo se tratava de lei complementar, mas de uma resolucao
emitida pelo poder executivo federal, conforme sustenta Machado
(2007, p. 275).

Para além dos questionamentos referentes a constitucionalidade
desta resolucdo, restavam duvidas decorrentes do entendimento a
respeito da aplicacdo dos critérios que a mesma estabelece: como
interpretar o conteldo de cada um deles e uns em relagdo aos outros;
como estabelecer (ou ndo) supremacia de um critério em situacdes em
gue mais de um critério esta presente; como coordenar a consideracdo
que um ente federado deve ter pelos estudos realizados por outro ente
federado. Nesse cendrio, embora a existéncia de uma resolugdo que
estabelecesse regulamentacéo a respeito da competéncia para licenciar,
ambiguidades e conflitos de competéncia permaneceram presentes.

Em poucas palavras, nos termos do artigo 4° da resolugdo em
vigor a época do procedimento, pode-se afirmar que caberia ao IBAMA,
6rgdo ambiental de ambito federal, licenciar atividades de impacto
ambiental nacional ou regional, que sejam desenvolvidas
(geograficamente) em areas limitrofes com outro pais; em bens da
Unido; em mais de um Estado; atividades cujos efeitos diretos
ultrapassem o0 pais ou atinjam mais de um Estado e atividades que
envolvam energia nuclear e bases/fempreendimentos militares. Aos
6rgdos ambientais estaduais, por sua vez, cabe o licenciamento
ambiental de atividades localizadas ou cujos efeitos diretos ultrapassem
os limites de 1 (um) Municipio;localizadas em unidades de conservacéo
estaduais ou em &reas de florestas e demais formas de vegetagao natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771/65;
cujo licenciamento tenha sido delegado pela Unido, através de convénio
ou instrumento legal. Em ambos os casos, os 0rgdos ambientais
deveriam considerar, para sua decisdo, os estudos realizados pelos
demais entes federativos.

Nesses termos, pode-se observar, segundo Trennepohl (2008, p.
29), a existéncia de varios critérios diferentes para a definicdo de
competéncia do IBAMA, convivendo aspectos geograficos, de
abrangéncia do impacto ambiental, com referéncia a bens de dominio da
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Unido e de temas especificos ou que configuram questdes de seguranca
nacional. A coexisténcia de critérios dispares, entrelacados com os
critérios definidos para competéncia estadual, implica a permanéncia de
conflitos de competéncia negativa (quando nenhum deles se entende
competente) e positiva (quando ambos se entendem competentes).

Frente a isso, Trennepohl (2008, p. 24) afirma que “uma das
correntes doutrinrias mais difundida defende a tese que a competéncia
para o licenciamento decorre da predomindncia dos interesses
(ambientais) envolvidos”. Entretanto, ainda que esse seja o elemento
mais relevante a ser considerado, a previsao constitucional constante no
art. 225, 84°, estabelecendo alguns biomas brasileiros — dentre eles, a
Zona Costeira — como patrimdnio nacional, ndo pode ser ignorada e,
portanto, o tema ndo dispensa reflexdes.

No contexto dessas explicagdes, impfe-se situar a questdo da
competéncia para licenciar o empreendimento alvo do procedimento de
licenciamento ambiental em estudo.

Aprofundando-se o0 processo de apresentacdo do projeto
submetido a apreciacdo pela FATMA, ressalta-se que se mostrava
indispensével ao empreendimento a realizagdo de um canal maritimo
para acesso ao local pelos navios. Nesses termos, segundo o RIMA,
seria obtido esse canal por meio da “[...] realizacdo de uma dragagem
com cerca de 12,3 km de comprimento, 160 metros de largura e
profundidade de 9 metros, o que implica em obras de dragagem de um
volume da ordem de 8.750.000 m*” (CARUSO, 2009, p. 7). Dragagem ¢
0 processo de retirada, por meio de succdo, do material constante no
solo submarino, a fim de obter maior profundidade para a passagem de
navios — o que resulta na retirada de toda vida submarina que utilize essa
regido como habitat™**.

Nota-se, portanto, que o projeto abarcava sérias intervencdes
diretas em uma grande porcdo do mar territorial brasileiro, na medida
em que esse canal se projeta 12,3 km de cumprimento para além da
superficie terrestre. Considerando que, conforme estabelece a Lei
8617/1993, em seu art. 1°, o mar territorial brasileiro compreende uma
faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental, o que equivale, aproximadamente, a 22
(vinte e dois) quildmetros, tem-se que o projeto era desenvolvido, ao
menos parcialmente, em area que se configurava: a) como de dominio

11 As consequéncias da dragagem serdo abordadas, em conjunto com outros elementos de
destaque, na préxima se¢do a respeito do EIA/RIMA.
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da Unido, conforme artigo 20, VI, da Constituicdo Federal de 1988 e b)
como critério explicito de definicdo de competéncia do IBAMA para
realizar licenciamento ambiental (art. 4°, I, Resolu¢édo 237/97).

Diante disso, observa-se que havia um conflito de competéncia
entre nivel estadual e federal; ainda que fosse possivel estabelecer como
critério definidor o impacto ambiental a ser causado, mostra-se inviavel
entender que o impacto seria apenas estadual. Nesse sentido, ainda, tem-
se que o empreendimento localizava-se proximo de trés unidades de
conservacdo federais'*; Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo,
Estacdo Ecoldgica Carijos e Area de Protecdo Ambiental Anhatomirim.
Tal fato implica a exigéncia, como requisito para a concessdo da licenca,
de parecer de aprovacdo pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade,
conforme artigo 36,83° da Lein® 9.985 (BRASIL, 2000), o que
demonstra a existéncia de muitos elementos indicando que se tratava de
competéncia federal'*.

A celeuma gerou questionamentos por parte de entidade (SANTA
CATARINA, FATMA, 2010, fls.871-874) que relne associagdes de
moradores de Florianépolis e de ONG ambientalista (SANTA
CATARINA, FATMA, 2010, fls. 857-868), que questionaram a
validade do procedimento de licenciamento ambiental realizado sob
conducdo da FATMA, levantando argumentos relacionados ao mar
territorial e as unidades de conservacdo federais, apontando a
competéncia do IBAMA como adequada ao caso. Coincidentemente ou
ndo, apos esses questionamentos, em 09 de agosto de 2010, a imprensa
noticiou a realizacdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o
IBAMA e a FATMA (LOPES, 2010), definindo competéncias para a
condugdo do licenciamento do OSX-Estaleiro, em Biguagu/SC.

Conforme constou da noticia, ficou firmado que “cabera a Fatma
realizar o licenciamento integral do estaleiro do grupo do empreséario
Eike Batista, pois ja iniciou o procedimento” (LOPES, 2010). Ficou
definido que o IBAMA auxiliaria na analise de estudos ambientais e na
sugestdo de condicionantes para a emissao das licencas, dentre outras
obrigacGes. Ainda, ficou estabelecida a obrigacdo a FATMA de fornecer
relatérios do desenvolvimento do procedimento ao IBAMA, assim como
de considerar as recomendacGes do mesmo na possivel emissdo da
licenca.

¥2A questdo das unidades de conservacdo federais serd melhor abordada no tépico
subsequente.
“Sconforme art. 2°, paragrafo Gnico de BRASIL, Conama,1990.
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Diante do exposto, interpreta-se que o Acordo de Cooperagdo
Técnica buscou conferir aparéncia de legalidade a um procedimento de
licenciamento ambiental que vinha sendo realizado por 6érgdo
incompetente, na medida em que se afirmou a realizacdo do mesmo pela
FATMA néo porque era de sua competéncia, mas porque ela ja havia
iniciado o procedimento. Destaca-se, entretanto, que esse acordo
ocorreu ap6s a realizacdo das audiéncias publicas ambientais™* que,
nesse sentido, foram conduzidas exclusivamente pela FATMA. Assim,
pode-se concluir pela viabilidade de acdo judicial que questionasse a
validade de referidas audiéncias publicas, realizadas por 6rgéao
ambiental incompetente, caso a licenga ambiental viesse a ser
concedida.

4.1.3. Estudo de Impacto Ambiental: alguns impactos ambientais e
divergéncias

Previsto genericamente no artigo 9°, Ill, da Lei 6938/81, como
avaliagdo de impactos ambientais'®®, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) é uma espécie de estudo que tem a finalidade de
fornecer informagbes sobre a situacdo do ambiente envolvido com o
empreendimento, assim como a respeito dos possiveis e potenciais
impactos ambientais a serem gerados pelo mesmo. Nos termos do artigo
225, 1V, CF/88, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é o estudo
exigido para o licenciamento ambiental de atividade ou obra,
potencialmente poluidora, que cause significativa**® degradacdo do meio
ambiente.

144 Foram realizadas trés audiéncias ptblicas ambientais, somente nos municipios identificados
como pertencentes a area de influéncia direta e indireta, pelo EIA: em Governador Celso
Ramos, em 20 de julho de 2010; em Biguacu, em 21 de julho de 2010 e em Floriandpolis,
em 22 de julho de 2010.

% Impacto ambiental é definido pela Res. 01/86, CONAMA: Art. 1°. Para efeito desta
Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de material ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagio; Il — as atividades sociais e econdmicas; Il — a biota;
IV — as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais.

146 O termo pretende conferir énfase a atividades cujos impactos sejam mais graves; entretanto,
por apresentar-se demasiadamente vago, fica & mercé da atuacdo conformadora do legislador
infraconstitucional — ou, até mesmo, de 6rgdos colegiados do Poder Executivo, como o
CONAMA e 0 CONSEMA/SC.
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Trata-se, portanto, de uma avaliacdo de impacto ambiental
muitissimo criteriosa, cara e temporalmente longa. O Estudo de Impacto
Ambiental é regulamentado por uma série de Resolu¢cdes do CONAMA
— especialmente a Res. 01/1986, a Res. 06/1986 e a Res. 09/1987 —
sendo complementado por resolucBes expedidas pelos conselhos
estaduais de meio ambiente de cada estado-membro.

Em termos mais especificos, em resumo ao disposto nos artigos
5° e 6° da Res. 01/86 — CONAMA, tem-se que o EIA devera apresentar;
a) alternativas locacionais e tecnoldgicas do projeto; b) diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto (definida como de impactos
diretos e indiretos), compreendendo o meio fisico, 0 meio bioldgico e o
meio socio-econdmico; c) identificacdo e qualificacdo dos impactos
provaveis, positivos e negativos, em termos de magnitude,
reversibilidade, cumulatividade, e possiveis alternativas; d) apresentacdo
das medidas mitigadoras para 0s impactos negativos; e) programa de
monitoramento dos efeitos positivos e negativos gerados.

O RIMA, por sua vez, deverd representar 0 resumo, em
linguagem acessivel ao publico, dos resultados profundamente
apresentados no EIA, correspondendo, no minimo, aos elementos
exigidos pelo artigo 9° e pardgrafo Unico da mesma resolucao.

Nessa esteira, 0 Estudo de Impacto Ambiental tende a se
constituir como instrumento de planejamento e de gestdo,
conjuntamente; esse carater de dupla finalidade destaca-se conforme ele
é relacionado com dois principios fundamentais: o principio da
prevencdo e o principio da precaucdo. Ambos, segundo Leite e Ayala
(2004, pp. 70-95), sdo principios fundamentais para o tratamento da
guestdo ambiental: seja na avaliacdo do impacto ambiental, para apontar
danos conhecidos e/ou danos ndo comprovados pela ciéncia, seja em
decisBes judiciais, para paralisar uma obra ou determinar a inversdo do
onus da prova, em sede de responsabilidade civil ambiental, dentre
outros. Certamente eles permitem imprimir uma percepcdo direcionada
ao futuro, cautelosa com o desconhecido ou, no minimo, preventiva com
0 ja conhecido.

O principio da prevencdo, aplicado com o intuito de evitar danos
cuja ocorréncia ja € conhecida em razdo da experiéncia humana, esta
eminentemente lastreado em bases cientificamente reconhecidas, certas.
Apresenta-se, portanto, como um instrumento bastante relevante no
redirecionamento da interpretacdo e da aplicacdo de instrumentos
juridicos para o futuro, com a finalidade de evitar a ocorréncia de danos
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ao meio ambiente. Nesse sentido, possibilita sopesar a relevancia dos
impactos positivos da atividade, para decidir contra a liberagdo ou,
guando a favor, mediante o cumprimento de outras medidas que
minimizem e, desde ja, reparem os efeitos perniciosos.

O principio da precaucao, por sua vez, refere-se mais diretamente
com o processo de ponderacdo de riscos de danos cuja ocorréncia,
apesar de ser possivel, ndo se apresenta cientificamente comprovada. A
partir dele, é possivel tomar uma decisdo que confira preferéncia
argumentativa a seguranca de ndo ocorréncia do dano — especialmente
se for potencialmente grave e irreversivel — frente a ousadia de realizar a
atividade e aguardar a possivel producdo de resultados perniciosos:
direciona para uma tomada de decisdo cautelosa, se assim se mostrar
necessario™’.

E, portanto, por figurar o momento documentado de identificag&o
de impactos ambientais certos, provaveis, possiveis e potenciais, que o
EIA/RIMA deve se tornar alvo de intenso e disputado debate em torno
de suas resolucdes: foi exatamente isso que ocorreu no procedimento de
licenciamento ambiental em estudo. Considerando a previsdo de um
grande nimero de possiveis impactos socio-ambientais, optou-se por
abordar aqueles que mais foram alvo de debate™*® no contexto das
argumentacdes apresentadas por pessoas fisicas e associacdes, inseridos
no procedimento de licenciamento por meio de documento escrito. S&o
eles: a troca da agua de lastro e os efeitos para a pesca e a maricultura
artesanal.

A 4gua de lastro é uma quantidade de agua que se mantém nos
pordes de navios de carga como contrapeso, no intuito de conferir
equilibrio a embarcacdo. Ela é recolhida ao navio quando esse deixa o
porto ou lugar em que se encontra e é despejada de volta ao mar, quando
a embarcagdo se aproxima de seu destino. Nesse processo, espécies do
lugar de saida sdo liberadas fora de seu habitat normal, o que significa,
para 0 novo habitat, a introducdo de espécies exdticas™*’.

7 Destaca-se que o Principio da Precaucio nio implicara, sempre, em uma decisio paralisante
— se assim fosse, ndo haveria qualquer ponderacéo de direitos na situacéo concreta.

8 Qutros temas que também foram ressaltados, mas de forma mais dispersa, foram:
incremento populacional e aumento da criminalidade; condi¢Bes de vida/habitat do boto
cinza e a poluicdo causada pelas tintas anti-incrustantes.

19 Espécies exdticas sdo aquelas que, considerando o habitat em que se encontram no
momento, ndo estdo em seu habitat natural, o que implica interferéncia no ecossistema e
cadeia alimentar em que é recebida. Com maior ou menor impacto, essa situacdo gera
desequilibrio ambiental.
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O RIMA (CARUSO, 2011, p. 41) apresenta a troca da agua de
lastro como um impacto ambiental e prevé como medida a sua
realizacdo a 200 (duzentas) milhas nauticas do continente, de modo a
minimizar o risco de introducdo de espécies exoticas e agentes
patogénicos, nos termos de recomendagdo da Organizacdo Maritima
Internacional (OMI).

A analise da FATMA (SANTA CATARINA, 2010, fls.200-206)
ndo questionou essa questdo, nem realizou pedido de complementacgéo a
respeito desse tema. O parecer técnico do ICMBio (SANTA
CATARINA, FATMA, 2010, fls. 232 — 239) com base no EIA, por sua
vez, realizou comentarios especificos e longos a respeito do tema, em
relacdo aos quais se pode resumir nas seguintes questdes: a) uma das
opcOes para minimizar os danos é fazer a troca da 4gua em alto mar,
mas isso é bastante perigoso; b) é fato notdrio que ndo existe método
absoluto de prevengdo para o problema, de modo que todos séo
considerados transitorios; c) a troca da agua de lastro é uma das quatro
maiores ameacgas aos oOceanos e a segunda causa de perda de
biodiversidade; d) nesse contexto, as empresas de aquicultura tém sido
afetadas pelas algas toxicas que sdo langadas, juntamente com a agua de
lastro, em areas préximas ao cultivo, e, €) pesquisas demonstram que a
pratica da troca da 4gua de lastro em alto mar néo é comum, usual**’.

Nesse contexto, foram apresentados argumentos de corroboragédo
ao projeto e de questionamento. O centro académico de curso superior
de tecnologia em constru¢do naval de instituicdo de ensino do setor
privado, existente no Estado de Santa Catarina, apresentou documento
(SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls. 853 — 856.) em que apoiou a
instalacdo do OSX-Estaleiro e, por meio desse, apresentou contra-
argumentos a aspectos polémicos questionados pelo ICMBIio. Quanto ao
tema da &gua de lastro, complementou que sendo a liberagdo efetuada
longe da costa, por meio de controle rigido estabelecido pela OMI, a
situacdo ndo gerara maiores problemas, na medida em que os navios e
plataformas entrardo no estaleiro rebocados, terdo manobras
realizadas em &guas abrigadas, dispensando o uso de 4gua de lastro, o
que demonstraria a possibilidade de liberacdo da mesma a 200 milhas do
continente.

10Conclui-se, portanto, que, no que se refere as unidades de conservagao federais, tem-se que o
projeto proposto acarreta a geracdo de riscos relevantes para a preservacao do equilibrio
ambiental de seus ecossistemas.
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O tema também foi levantado por ONG ambientalista em
documento (SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls. 857 — 868)
apresentado ao procedimento. A respeito do tema em especifico, solicita
gue a FATMA exija do requerente que esse indique, por meio de
identificacdo georreferenciada, onde esse procedimento seria realizado,
a fim de assegurar questdes como distancia das unidades de conservacao
e de criadouros de camardes, entre outros. Ainda, a questdo foi alvo de
preocupacio por parte de associacdo de empresas de aquicultura™, que
ressaltou o fato da agua de lastro ser objeto de estudo por paises
produtores de moluscos, 0s quais apontam 0s riscos que ela representa
para a contaminacdo da producao por agentes patoldgicos.

Por fim, tem-se a apresentacdo de Parecer Independente sobre o
EIA da OSX Estaleiro — SC - Ictiofauna Marinha e Espécies
Invasoras**?, elaborado por um grupo de catorze profissionais das areas
de biologia e oceanografia, entre bacharéis, mestres e doutores, sobre,
especialmente, o diagnostico a resgeito dos efeitos sobre os peixes
marinhos. A respeito da bioinvasido™®, seja por meio da agua de lastro
ou da bioincrustacdo de seres vivos nos cascos dos navios, 0 parecer
aponta pesquisas realizadas no litoral brasileiro que demonstram que
esses dois vetores sdo os principais causadores de introducdo de
espécies exaticas, destacando a ocorréncia disso em areas de portos,
estaleiros, pieres e atracadouros.

Ressaltam a possibilidade de ocorréncia de danos irreversiveis
para 0s ecossistemas, com consequliéncias inter-relacionadas, inclusive,
com perdas para a pesca artesanal. Para finalizar, o parecer aponta a

181 Apresentou documento em que relata informagdes sobre a relevancia da atividade de
aquicultura no Estado de Santa Catarina para a geracéo de renda, empregos e manutencédo de
familias. Refere-se aos principais impactos ambientais que gerariam pressdo negativa sobre
essa atividade econdmica e, ao final, posiciona-se em apoio ao parecer do ICMBio. SANTA
CATARINA. FATMA, 2010, fls. 884 — 888.

%2 Destaca-se que, possivelmente por engano, ndo se encontrou na documentagdo do
licenciamento o parecer em comento, mas somente referéncia a ele pela FATMA, que
encaminha copia do mesmo ao requerente da licenga, para apresentar manifestacao a respeito
(SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 14, fl. 1791). Entretanto, um dos pareceristas,
representando uma ONG ambientalista, foi sujeito de pesquisa, de modo que o material foi
obtido diretamente, por meio digital, de um dos autores. Entretanto, o sujeito entrevistado
deixou bastante claro que o material foi amplamente divulgado nas redes sociais, de modo
que, para consulta, indica-se 0 acesso ao seguinte endereco eletrénico: GERHARDINGER,
Leopoldo Cavaleri; ANDRADE, Athila Bertoncini et al. Parecer Independente sobre o
EIA da OSX Estaleiro — SC — Ictiofauna Marinha e Espécies Invasoras, 2010. Disponivel
em: http://www.apufsc.ufsc.br/media/arquivos/10.10.21 parecer_independente OSX.PDF.
Acesso em: 20 fev. 2012.

153 GERHARDINGER & ANDRADE et al, 2010, pp. 15— 17.
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realizacdo de uma analise superficial e incompleta pelo EIA a respeito
do tema, que ndo ofereceria nenhuma analise pormenorizada sobre o
risco decorrente da bioinvasao para os sensiveis ecossistemas locais.

O segundo tema de maior questionamento no ambito do
procedimento administrativo se refere aos impactos ambientais no meio
socio-econdmico, especialmente sobre as atividades de pesca e
maricultura artesanal, assim identificados pelo RIMA. O RIMA
apontou, quanto a pesca, a possibilidade de reducdo na disponibilidade
de pescado e a supressao de areas de pesca (que ocorreria com certeza,
temporariamente, durante a fase de dragagem). A respeito da
maricultura, 0 RIMA apontou a possibilidade de aumento de material
em suspensdo na coluna d’agua devido as obras de dragagem — 0 que
deixa a 4gua mais turva, prejudicando a alimentacdo dos moluscos — e
consequéncias decorrentes da proximidade com algumas areas de
cultivo.

Como medidas mitigadoras, quanto a pesca, o relatorio prevé a
realizacdo de campanha de divulgacdo e informacdo voltada aos
pescadores, esclarecendo sobre o cronograma de dragagem e a
interdicdo e sinalizagdo de &reas de dragagem (efeito temporério), e
desenvolvimento de projetos de apoio a atividade pesqueira, de forma
participativa (efeito permanente). Quanto a maricultura, os efeitos sdo
principalmente permanentes, visto que os efeitos decorrentes da
dragagem se mantém, na medida em que se faz necessario dragagem de
manutencdo™*. Dessa forma, como medida, 0 RIMA prevé a
realocacdo de algumas areas de cultivo de maricultura préximas ao local
do empreendimento e, em razdo da suspensdo de material na coluna de
agua, estabelece a utilizagéo de barreiras flutuantes (cortinas de silte) no
entorno das areas de cultivo, em forma de “U”, formando uma barreira
entre as areas de cultivo e a dragagem. Além disso, também prevé o
desenvolvimento de projetos de apoio a atividade de maricultura, de
forma participativa.

O parecer do ICMBio dedica grande atengdo para mensurar 0S
impactos a comunidade de pescadores e maricultores artesanais
(SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls. 232 — 239), em consonancia
com os objetivos e limitagdes decorrentes da presenca de trés unidades
de conservacgéo federais. O parecer centraliza as discussdes sobre dois
efeitos principais decorrentes da implantacdo do projeto e as

154 A dragagem de manutencéo é realizada periodicamente, em média, uma vez por ano, a fim
de conservar a profundidade necesséria para a entrada de navios. CARUSO Jr.,2011.
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conseqiéncias, em efeito cascata, que eles poderiam gerar: a
interferéncia sobre os territdrios de pesca e a diminuicdo de
disponibilidade dos recursos pesqueiros.

Inicialmente, destaca que a necessidade de transferir 0s
pescadores para outras areas mostra-se como um aspecto que é objeto de
discussdo hd muito tempo por movimentos sociais e trabalhos
académicos, visto que gera dificuldades aos pescadores,
tradicionalmente acostumados a trabalhar em uma regido.

Na area de influéncia do projeto, é possivel identificar,
basicamente, dois territorios de pesca®®: ao sul da APA de
Anhatomirim, as comunidades da Caieira e da Costeira, que praticam a
arte do caceio; ao norte da APA de Anhatomirim, as comunidades de
Fazenda da Armacdo e Armacdo da Piedade, que praticam a arte do
arrasto. No primeiro caso, as consequéncias estardo relacionadas com a
abertura do canal; no segundo caso, a dragagem, em conjunto com
outras limitacOes ja existentes, geraria uma diminuicdo significativa do
espaco de pesca. Todas essas realidades poderiam ser contornadas com a
transferéncia dos pescadores para outras areas de pesca, solucdo ja
aventada como dificultosa.

Ainda, quanto a indisponibilidade dos recursos pesqueiros, esse
fato ocorreria temporariamente, durante a dragagem, mas também com
efeitos permanentes, visto que o saber tradicional dos pescadores aponta
como essencial para a manutencdo dos recursos a protecdo dos
criadouros (regides em que as espécies alvo de pesca se reproduzem).
Um dos principais criadouros, segundo o conhecimento dos pescadores,
estaria localizado nas proximidades da &rea de instalacdo do
empreendimento. Nesse caso, a comunidade mais afetada seria a
praticante da arte do caceio.

Para completar o diagnostico, o parecer do ICMBIo aponta que a
maricultura seria afetada pela polui¢do decorrente do uso de tintas anti-
incrutantes nos cascos dos navios, pela disponibilizacéo de arsénio’*® na
coluna de agua e pela necessidade de realocacao de duas areas. Todos
esses fatores poderiam implicar o aumento do esforgo de pesca, o que

1% Esses estdo, todos, situados no municipio de Governador Celso Ramos.

1% Elemento quimico existente naturalmente na crosta terrestre, foi identificado como presente
no composicdo quimica do material a ser dragado em concentracdes superiores ao
recomendado. A dragagem tornaria esse elemento disponivel para ser assimilado pelos seres
vivos, entre eles os moluscos, que restariam contaminados com esse elemento téxico,
carcinogénico, mutagénico e teratogénico. InformacGes extraidas do parecer do ICMBio.
SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls. 225 — 227.
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poderia causar maior impacto as unidades de conservacdo. Enfim,
conclui-se que o empreendimento causaria sérios e irreversiveis danos a
pratica da pesca e da maricultura artesanal.

As conseqliéncias para a pesca e a maricultura foram diretamente
ressaltadas por manifesto (SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls.
502 — 506) apresentado por comunidade de pratica do caceio, de
Governador Celso Ramos. O documento destacou 0s danos para o
criadouro de camardo, 0 que resultaria em prejuizos para a principal
atividade econdmica da regido, deixando varias familias sem sustento,
visto que o empreendimento ndo absorveria essa populacdo, que esta
voltada para a atividade de pesca e turismo. A associacdo  de
empresas de aquicultura ja citada também se manifestou a respeito desse
tema (SANTA CATARINA, FATMA, 2010, fls. 886 e 887),
reclamando a realizagdo de estudos complementares aprofundados que
possam realmente apontar as conseqiiéncias para a maricultura e a pesca
na regido — destacando que a baia sul ndo foi abordada como éarea a
sofrer impacto ambiental. Ressalta a poluicdo decorrente do
empreendimento, a concentracdo de arsénio na agua e a modificacdo das
correntes maritimas, que poderiam gerar impactos a producdo de
mariscos.

Por fim, também nesse ambito, foi recebido pelo procedimento de
licenciamento ambiental um parecer independente, intitulado Nota
técnica: Impactos potenciais do empreendimento estaleiro osx sobre a
pesca artesanal (MEDEIROS & FOPPA, 2010, fls. 1712-1733). Tendo
em vista a quantidade de conclusdes relevantes que foram apontadas
pelo referido parecer, pede-se licenca para transcrever a conclusdo ipsis
literis, na intencdo, igualmente, de mostra-la de forma sucinta e clara.

Com base nos argumentos apresentados, conclui-
se que: a) o empreendimento, ao ser implantado
irdA fatalmente tornar inviavel a atividade
pesqueira local em curto prazo; b) os relatérios e
documentos apresentados ndo permitem uma
caracterizacdo consistente sobre as indmeras
relacbes que envolvem a atividade pesqueira
artesanal, pois se limitaram apenas a

caracterizagdo da atividade produtiva™’; c) as

"Ressalta-se que a pesca artesanal € mais do que um atividade produtiva, na medida em que a
interacdo dos pescadores e da familia com o oceano é muito particular, o que permite
considerd-los como comunidades tradicionais. Definem-se comunidades tradicionais como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
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analises apresentadas negligenciaram efeitos de
longo prazo em escala regional sobre a pesca nas
comunidades que podem estar dependendo da
capacidade produtiva das areas bercario que serdo
afetadas pelo empreendimento; d) a reducdo das
possibilidades de pesca pode acentuar os conflitos
dentro das unidades de  conservagdo,
principalmente o aumento da pressdo por pesca,
exigindo grande esforco de fiscalizagdo e outras
medidas; e e) as compensacdes'®® apresentadas
ndo refletem qualquer beneficio direto a
manutencdo da atividade pesqueira, apenas
conduzem a (sic) saida dos pescadores da
atividade (MEDEIROS & FOPPA, 2010, fl.
1731).

Percebe-se, portanto, que o Estudo de Impacto Ambiental, ao
menos no que se refere a esses dois impactos, foi alvo de
guestionamentos quanto a suficiéncia, qualidade e completude de seus
dados. A definicdo dos riscos ambientais estabelecida pela equipe
multidisciplinar ~ cientifica ndo ficou imune as criticas e
complementacOes realizadas por diferentes grupos, com distintos
interesses e experiéncias diversas. Dessa maneira, ressalta-se, desde ja, a
disputa de racionalidades pelo processo de identificagcdo e formulagdo
dos riscos soOcio-ambientais, essencial a tomada de decisdo que
concretiza a gestdo do risco.

4.1.3.1 A contradicdo entre a finalidade das unidades de conservagdo e o
projeto

No procedimento de licenciamento ambiental em estudo,
considerando a proximidade a trés unidades de conservagdo federais,
gue poderiam ser afetadas no seu interior ou zona de amortecimento
pelo empreendimento, conforme consta na Lei 11.516/07 (que cria o
ICMBio como autarquia), considerando as suas atribui¢fes (conforme o

proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (BRASIL, 2007).

%8 Compensacdes, aqui, referem-se a previsdo de indenizagio das familias, diante da
impossibilidade de pescar. Entretanto, considerando a pesca artesanal como um modo de
vida dessas comunidades, as indenizagGes previstas jamais seriam suficientes para cobrir a
perda de qualidade de vida que ocorreria.
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Decreto 6100/07), em interpretacdo sistémica com a Lei 9985/00, tem-se
gue a anuéncia prévia pela referida entidade constituia-se em condi¢édo
indispensével para o licenciamento ambiental. Nesse sentido, imp&e-se
caracterizar as unidades de conservacdo envolvidas e apresentar os
principais argumentos que culminaram em um parecer negativo quanto a
implantacdo do empreendimento na localidade pretendida.

As unidades de conservagdo constituem espécie do género
espagos territoriais especialmente protegidos, previsto na CF/88.
Também se constituem em instrumento relevante de planejamento e
gestdo do risco ambiental, na medida em que, mediante a escolha do
Poder Publico, em conjunto com a populacdo consultada, mostram-se
COmMo areas cujas caracteristicas naturais exigem protecdo especial,
tendo em vista a preservacao da biodiversidade.

Assim, a criagdo (planejamento), implantacdo e gestdo das
unidades de conservagdo — regulamentada pela Lei 9985/2000 e o
Decreto 4340/2002 — mostram-se como ferramenta que exige uma
tomada de decisdo direcionada para o intuito de “contribuir para a
preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais”
(BRASIL, 2000) e “promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais” (BRASIL, 2000). Além disso, ganham destaque
porque sdo criadas mediante consulta da populacéo, que, nesses termos,
potencialmente atua no processo de definicdo dos riscos e, assim, de
planejamento e gestdo dos mesmos.

As unidades de conservacdo podem ser instituidas com diferentes
objetivos e, portanto, sdo divididas, inicialmente, em dois tipos: unidade
de protecdo integral, na qual o objetivo é preservar a natureza, de modo
gue somente o uso indireto é permitido; unidade de uso sustentavel, cujo
objetivo é compatibilizar a conservacdo com o0 uso sustentavel de parte
de seus recursos. No caso, existe uma unidade de uso sustentavel, a Area
de Protegdo Ambiental (APA) do Anhatomirim, e duas unidades de
protecdo integral, a Estacdo Ecoldgica (ESEC) de Carij6s e a Reserva
Bioldgica (REBIO) Marinha do Arvoredo.

A primeira é caracterizada por constituir uma area extensa, com
certo grau de ocupacdo humana, instituida essencialmente com o
objetivo de disciplinar a ocupacdo e 0 uso dos recursos, Eodendo ser
constituida por &reas de dominio publico e/ou privado™®. As duas
Gltimas'®, diferentemente, em termos gerais, podem ser caracterizadas

1SBRASIL. Congresso Nacional. Lei n.° 9985, 2000, art. 15.
160BRASIL. Congresso Nacional. Lei n.2 9985, 2000, arts. 9° e 1°.
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como areas de dominio publico (as areas privadas sdo desapropriadas),
sendo permitida a visitacdo publica somente com objetivo educacional e
mediante regulamentacdo por plano de manejo; a pesquisa cientifica €
possivel, desde que precedida de autorizacdo do 6rgdo responsavel pela
administragdo da unidade. Nota-se, portanto, que se trata de regides
muito sensiveis ambientalmente, cuja riqueza ecoldgica precisa ser
considerada em sua relevancia.

Nesse sentido, o parecer do ICMBIo inicia localizando o projeto
no contexto dessas unidades de conservacdo, especificando que o
conjunto do empreendimento, considerando parque industrial, bacia de
evolugdo, canal de acesso e terreno para depoésito de sedimentos
dragados, encontra-se adjacente aos limites da APA (a bacia de
evolugdo esta a noventa metros dos seus limites), cerca de 7,5 km da
ESEC e, ao menos parcialmente, no interior da zona de amortecimento
da REBIO (SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fl. 208).

Apenas a delimitacdo da relacdo de proximidade geografica entre
o empreendimento e as unidades de conservagdo ja denotam,
aparentemente, a inviabilidade do projeto nesta localidade.
Considerando a grande quantidade de aspectos questionados frente ao
EIA/RIMA, além dos ja apontados direta ou indiretamente nos
comentarios anteriores, serdo apontadas, resumidamente, as conclusées
essenciais para a posi¢do negativa por parte do ICMBiIo:

a. A existéncia de incertezas quanto as dimensbes do projeto
conduzem a temores a respeito da invasdo dos limites da APA em sua
configuragdo final;

b. As andlises com base em projetos conceituais também causam
incertezas, inviabilizando um diagnoéstico efetivo das consequéncias
para as unidades;

c. Também existem incertezas no EIA/RIMA quanto a
procedimentos de dragagem e deposicdo de sedimentos, contexto no
qual se impde considerar o pior cendrio, diante do que o projeto se
mostra inadmissivel para a conservacdo da biota das unidades de
conservagao;

d. O estudo realizado para prever as consequéncias diante de
derramamento de O6leo subdimensionou a &rea de influéncia direta
marinha, de modo que um correto dimensionamento demonstra que o
oleo atingiria as unidades;

e. Apesar das observacdes feitas para o EIA/RIMA ndo terem
visualizado espécies em extingdo na area, outras pesquisas atestam a
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existéncia de espécies da Fauna Silvestre Brasileira Ameagada de
Extingdo, conforme prevé a Instrugcdo Normativa n. 5 de 21/05/2004, do
Ministério do Meio Ambiente;

f. Identifica-se a concretizacdo de impactos diretos decorrentes da
dragagem, gerando perda de habitat em razdo do aumento da
profundidade, a curto e longo prazo, para a populacdo de golfinhos-
cinza — sendo possivel, inclusive, a extincdo da espécie. Considerando
gue o objetivo de criacdo da APA se refere a sua preservacao, 0 projeto
se mostra incompativel com a regido.

Desse modo, pelo conjunto de consequéncias vislumbradas pelo
ICMBio, tem-se que “o empreendimento torna-se totalmente
incompativel com a existéncia dessas unidades de conservagdo”
(SANTA CATARINA, FATMA, fl. 252.). Diante disso, o 6rgado federal
responsavel pelas unidades de conservagdo emitiu parecer negativo para
a concessdo de licenca ambiental prévia ao empreendimento objeto de
andlise.

4.1.4. Audiéncias publicas ambientais: um panorama geral

A audiéncia publica ambiental é procedimento previsto com a
finalidade de conferir suficiente publicidade, especialmente aos
potencialmente afetados pelo projeto em licenciamento, sobre o0s
resultados contidos no RIMA, assim como para apreender, das
manifestacdes, criticas e sugestdes do publico, novos elementos para a
decisdo de concessdo da licenca prévia, conforme o artigo 1° da
Resolucdo 09/87 — CONAMA.

Observando a determinacdo constitucional de conferir
publicidade ao Estudo de Impacto Ambiental (art. 225, §1°, 1V, da
CF/88), Machado (2010, p. 257) afirma que também o conteido deste
deverd estar disponivel para consulta e/ou para cdpias, tornando-se alvo
do debate na audiéncia publica.

Ainda nos termos do artigo 2° da referida resolugéo, tem-se que a
audiéncia publica pode ser convocada pelo proprio érgdo ambiental
licenciador. Também, pode ser solicitada por entidade civil, pelo
Ministério Pablico ou por cinguenta ou mais cidaddos, dentro do prazo
ofertado pelo 6rgdo competente — de, no minimo, 45 dias- do
recebimento do EIA/RIMA, ocorréncia que deve ser comunicada por
meio de edital. Nesses casos, sendo requerida a concretizacdo de
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audiéncia publica e ndo sendo realizada, a licenca ambiental sera nula
(art. 2°, 82°, Res. 09/87 — CONAMA).

No Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente editou resolucdo (Res. 01/06) que define, em seu artigo 4°,
83°, que para toda atividade que exigir o EIA/RIMA em licenciamento
ambiental, a audiéncia publica serd obrigatéria, sendo realizada nos
termos da Resolugdo 09/87 — CONAMA. Dessa forma, ao menos no que
se refere & 4rea total de influéncia do projeto™, conforme oficio do
Presidente da FATMA (SANTA CATARINA, 2010, fl. 1739), as
audiéncias publicas ambientais em Biguagu, Governador Celso Ramos e
Florianépolis seriam obrigatorias e, por isso, foram convocadas pelo
6rgdo licenciador.

Nos termos do artigo 3° da Resolugdo 09/87, a audiéncia publica
devera estar organizada em dois momentos: primeiramente, 0 6rgao
ambiental licenciador devera expor objetivamente o projeto, assim
como o seu RIMA; em segundo momento, abrir-se-a a discussdo com o
publico presente. Nota-se, assim, que, procedimentalmente, a referida
resolucdo confere a FATMA, no caso em concreto, o dever de expor o
projeto — e ndo ao empreendedor.

Esse entendimento é corroborado por Machado, que afirma que a
exposicao devera ser imparcial, de modo que “[...] ndo pode ser feita por
uma das partes interessadas na decisdo favoravel [...]” (2010, p. 260).
Dessa forma, o autor admite, excepcionalmente, a participacdo da
equipe multidisciplinar que elaborou o EIA/RIMA — mas ndo a
exposicdo pelo préprio requerente da licenca ambiental.

Segundo a resolucgdo, a audiéncia publica devera ser documentada
por uma ata, em que constem todas as ocorréncias, ainda que sucinta.
Nesta ata, também deverdo constar todo e qualquer documento entregue
pela populacéo, ressaltando que, no entendimento de Machado (2010, p.
61), a ndo juntada da documentacdo pode acarretar a nulidade da ata,
mediante via administrativa ou judicial.

Em posse da ata e respectiva documentagdo — e/ou, como foi
realizado no caso em concreto, com a degravacdo da filmagem do
evento e documentacdo entregue — o0 poder publico, representado pelo
orgdo executivo ambiental, devera decidir a respeito da concessdo de
licenca ao proponente, considerando em sua argumentacdo as criticas,

81 A 4rea de influéncia do projeto, direta e indireta, foi definida no EIA/RIMA,
compreendendo os Municipios de Biguacu, Governador Celso Ramos e Florianépolis.
CARUSO Jr., 2011.
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sugestdes e manifestacdes decorrentes da audiéncia publica realizada.
Tendo em vista essa previsdo regulamentadora (art. 5°, Res. 09/87 —
CONAMA), Machado (2010, pp. 261-2) defende que os argumentos
carreados na audiéncia publica devem ser considerados como motivos
determinantes da deciséo, razdo pela qual a omissdo a respeito deles
pode acarretar invalidacao da licenca ambiental concedida.

Por fim, transcendendo as questdes procedimentais, entende-se
gque a audiéncia publica representa uma oportunidade para que a
comunidade possa analisar as possiveis/provaveis conseqliéncias do
empreendimento, exercendo seu direito de participar (indiretamente) da
tomada de deciséo e, portanto, opinar a respeito da assungdo — ou ndo —
dos riscos que ela mesma podera sofrer. Este instrumento, portanto, vai
ao encontro do defendido ao longo desse trabalho: ndo basta que os
tecnocratas afirmem a existéncia ou ndo de riscos (representados, no
caso, pela equipe multidisciplinar); faz-se indispensavel uma definicdo
conjunta, considerando os conhecimentos da populacdo, do que s&o
riscos ambientais e, assim, a sua atuagdo em busca de uma gestdo de
riscos mais eficaz.

Com base em tais aspectos tedricos, passa-se agora a apresentar
alguns elementos gerais a respeito das trés audiéncias publicas
realizadas, a fim de possibilitar a compreensdo das mesmas sob um
panorama geral, com base na documentacao contida no procedimento de
licenciamento ambiental, para entdo avancar para os resultados obtidos
com as entrevistas.

Primeiramente, entretanto, cabe ressaltar que a FATMA possui
um Regimento de Audiéncia Publica®™ préprio, que especifica a
coordenacdo dos trabalhos, resumidamente, da seguinte forma: a) a
coordenacéo dos trabalhos é feita pela FATMA, que apresenta as regras
gerais e 0s objetivos da audiéncia, e o tempo de duracdo é de quatro
horas, com prorrogacdo para mais uma hora, no maximo; b) o
empreendedor tem quinze minutos para expor o projeto, seguido de
sessenta minutos concedidos a equipe de consultoria, para apresentar o
EIA/RIMA; c) apo6s isso, durante quinze minutos, os interessados em se
manifestarem deverdo se inscrever, ocorrendo o0 debate apds esse
periodo; d) cada participante inscrito terd trés minutos para a
manifestacdo e dois minutos para a réplica — 0 mesmo tempo serd
concedido ao expositor, para resposta e tréplica, respectivamente; €) o

%20 Regimento de Audiéncia Pdblica consta no procedimento de licenciamento ambiental.
SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fl. 890, verso.
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presidente da mesa (FATMA) podera impugnar perguntas nao
pertinentes ao objeto da audiéncia'®; f) finalizada a fase de
manifestacdo publica, o presidente da mesa encerrard os trabalhos,
informando que todos os documentos entregues a mesa ou a FATMA,
em até cinco dias Uteis, serdo anexados a ata da audiéncia e, portanto,
constardo do procedimento administrativo™®.

A primeira audiéncia publica foi realizada em Governador Celso
Ramos, no dia vinte de julho de 2010, com inicio as dezenove horas, no
Ginésio da Escola Bésica Estadual Professora Maria Amalia Cardoso,
na Rua Gerino Belmiro dos Santos, n°® 54, bairro Fazenda da Armac&o.

A segunda audiéncia publica foi realizada em Biguacu, em vinte
e um de julho de 2010, as dezenove horas, no Centro de Eventos Petry,
Rodovia Br 101, Km 196. Por fim, a terceira audiéncia publica foi
realizada em Floriandpolis, em vinte e dois de julho de 2010, no mesmo
horario que as demais, no Jureré Sports Center, Avenida dos Dourados,
n°® 481, bairro Jureré Internacional. Nas trés audiéncias publicas,
atuaram como presidentes de mesa o Presidente da FATMA e o Diretor
de Licenciamento Ambiental da mesma instituicéo.

Nas trés audiéncias publicas, seguindo as regras formuladas no
Regimento de Audiéncia Publica, o Presidente da FATMA realizou 0s
esclarecimentos iniciais, passando a palavra para o0 empreendedor, que
pode expor, em termos gerais, 0s objetivos e efeitos do empreendimento
em questdo. Apds sua fala, cumprido o tempo regulamentar, a palavra
foi passada a empresa Caruso Jr., que apresentou o projeto em suas
especificidades, abordando os elementos existentes no EIA/RIMA.

Depois de apresentado o projeto, também nos limites do tempo
definido pelo regimento, conferiu-se o prazo de quinze minutos para o0s
interessados se inscreverem para manifestacdo e deu-se inicio ao debate.
A partir desse momento, o carater de cada uma delas se diferenciou
bastante, com distingbes no que se refere aos principais temas

183 Na audiéncia ptblica de Governador Celso Ramos, o Diretor de Licenciamento Ambiental
usou dessa faculdade, fazendo referéncia ao regimento da audiéncia publica, a respeito de
uma pergunta sobre o Instituto Chico Mendes, direcionada a FATMA. SANTA
CATARINA, 2010, fl. 1052.

164 pela breve descricdo das regras constantes no Regimento de Audiéncia Plblica (SANTA
CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 7, fl. 890, verso), ja é possivel visualizar a prescri¢do de
papéis de forma divergente ao proposto pela Res. 09/87 e decreto estadual. SANTA
CATARINA. Governador do Estado de Santa Catarina. Decreto Estadual N° 2.955, de 20
de janeiro de 2010. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/002955-005-0-2010-002.htm. Acesso
em: 02 abr. 2012.
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abordados, ao teor das dividas e manifestagdes e, portanto, ao panorama
geral de cada uma delas. Nesse sentido, proceder-se-4 a comentarios
gerais em uma perspectiva comparativa, no intuito de melhor
compreender o cenario que cada uma delas representa no grande
contexto do licenciamento ambiental.

A fim de identificar os temas de maior numero de
guestionamento, consideraram-se, em termos gerais, inicialmente,
questdes que refletissem preocupacdo e/ou expectativa com a geracdo de
emprego e renda e questdes que implicassem atencdo com a degradagéo
ambiental, de forma especialmente direcionada para a fauna, flora e
condi¢des da dgua. Um terceiro subtema, relacionado com a degradacéo
ambiental, surgiu com maior énfase em uma das audiéncias publicas,
merecendo, portanto, destaque: a preocupacdo com os pescadores e a
indenizacdo que lhes seria devida, em caso de perdas decorrentes do
estaleiro.

Tendo esses trés (temas e subtema) aspectos como principais, é
possivel identificar que, em Governador Celso Ramos, o0s
questionamentos relacionados com a degradacdo ambiental foram mais
frequentes e incisivos, com destaque para a preocupagdo com as
consequéncias para os pescadores. Em Biguacu, 0 tema que obteve
maior destaque esta relacionado com a geracdo de emprego e renda. Em
Florianépolis, por sua vez, foi o tema da degradacdo ambiental,
essencialmente, que se constituiu em alvo de criticas.

Em Governador Celso Ramos, portanto, é de grande destaque o
nimero de pescadores e maricultores que questionaram os resultados do
empreendimento para a sua atividade. Essencialmente, eles cobraram do
empreendedor a apresentacdo de um plano de ressarcimento claro e
objetivo, ressaltando que, até 0 momento, nada de concreto havia sido
proposto, 0 que acarretava em total inseguranca a categoria.

Ainda mais, foi possivel perceber a indignacdo dos pescadores
com um projeto que previa a dragagem em uma regido em que eles nédo
podem praticar o arrasto, em que se encontra um criadouro de camardes.
Ressaltaram, nesse sentido, o tratamento diferente ao empreendedor,
frente a uma lei que existe para todos, de modo que um pescador
questionou: “Onde estad a lei?” (SANTA CATARINA, 2010, fls. 1009-
1010/1027).

Em Biguacu, foi impactante perceber a ansiedade das pessoas
pela vinda do empreendimento, mediante a apresentacdo de tristes
apelos a falta de perspectivas em que a populacéo da cidade se encontra.
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Ainda, destaca-se a fala de um consultor de empresas da regido, que
afirma ser a favor do desenvolvimento sustentavel, mas que é necessario
ter responsabilidade com as geracGes futuras, denotando uma
interpretacdo mais preocupada com a dimenséo social do conflito.

Por fim, considerando que o municipio de Biguacu sofreria os
impactos sociais de forma mais contundente, observou-se a existéncia
de preocupacdo com questdes de infra-estrutura da cidade, como
saneamento basico, escolas e a violéncia decorrente da instalacdo, na
regido, de migrantes em busca de emprego (SANTA CATARINA,
2010, fl. 1183) — temas praticamente inexistentes nas outras audiéncias
publicas.

Em Florianépolis, a preocupacdo com a degradacdo ambiental foi
extremamente evidente, culminando na ideia de que o empreendedor se
comprometesse, ‘“‘contratualmente”, a assumir todos os custos
decorrentes de qualquer impacto que ocorresse na regido, de modo que
0s mesmos ndo fossem arcados pela sociedade, por meio de tributos,
mediante a atuacdo estatal (SANTA CATARINA, FATMA, 2010, fl.
1274). Além disso, nessa audiéncia, foram realizadas criticas severas ao
EIA/RIMA, apontando inconsisténcias e falhas de contetido™®.

Ainda, houve manifestacbes a respeito da legalidade e
legitimidade do evento, na medida em que o parecer do ICMBio de
Santa Catarina j& havia sido emitido com teor negativo, assim como em
relagdo a conducdo da audiéncia publica de forma tendenciosa, como
uma propaganda do empreendimento*®.

Por fim, cabe ressaltar que, tanto na audiéncia publica de
Governador Celso Ramos como, com maior contundéncia, na de
Floriandpolis, o publico criticou o fato de a FATMA ndo poder
responder a questionamentos realizados. Igualmente, houve criticas a
respeito da presenca do empreendedor, visto que ele é interessado na
aprovagdo da licenca'®’. Também, em ambas as audiéncias'®, levantou-
se questionamentos a respeito da auséncia do ICMBIo e/ou da falta de
espago reservado a sua manifestacdo, para apresentacdo de suas
consideragdes. Um cidadédo presente se manifestou no seguinte sentido:

165 Respectivamente, SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., vol. 10, fl. 1279 e fl. 1285-6.

168 varias manifestacBes foram feitas no sentido da ilegalidade das audiéncias publicas.
SANTA CATARINA. FATMA, 2010, fls. 1299 — 1301 e 1308.

187 Em Floriandpolis: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 10, fls. 1270, 1298 e 1334.
Em Governador Celso Ramos: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., vol. 8, fls. 1008 e
1009.

168 Em Floriandpolis: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 10, fl. 1284.
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Porém, eu destaco aqui a falta de um
representante do ICMBio na mesa, pois &
importante que... é o 6rgdo que como foi colocado
pela mesa, deve dar a anuéncia ou ndo ao
empreendimento no que tange aos impactos
relacionados as (sic) unidades de conservagdo, é
importante que a sociedade tivesse mais uma
oportunidade de ouvir a manifestagio do 6rgao™®.

Considerando os elementos aqui tracados, torna-se viavel a
compreensao do cendrio geral que as audiéncias publicas representaram
dentro do procedimento de licenciamento ambiental. Por meio do estudo
da documentagdo do licenciamento, foi possivel extrair uma
compreensdo geral a respeito das mais relevantes preocupacgdes de cada
um dos municipios diretamente afetados.

Finaliza-se, nesses termos, essa primeira parte, especialmente
dedicada a compreensdo do projeto alvo do procedimento de
licenciamento ambiental. Buscou-se apresentar 0s elementos
caracterizadores, assim como 0s aspectos que foram grande alvo de
guestionamentos: sejam relacionados com a competéncia para licenciar,
sejam a respeito dos impactos ambientais a serem gerados, sejam sobre
a conducdo das audiéncias publicas ambientais.

Partindo do cendrio tracado, direciona-se a atencdo, no préximo
momento, para as concepgdes — resultantes da pesquisa de campo — a
respeito do significado atribuido, para as comunidades abordadas, ao
processo relacionado com o licenciamento ambiental do OSX Estaleiro-
SC. Em complementacdo ao que foi delineado até o0 momento, buscar-
se-4 compreender a participacdo popular a partir da perspectiva dos
sujeitos participantes do processo.

4.2 A PARTICIPACAO POPULAR SOB A PERSPECTIVA DOS
PARTICIPANTES: A  DISPUTA  EM TORNO DA
ELABORACAO DA VERDADE

A emergéncia de caracteres da sociedade de risco colocou em
guestionamento o0 monopdlio da ciéncia moderna ocidental sobre o
conhecimento, sobre a verdade. Nesse sentido, desestabilizou as
relacdes entre ciéncia, futuro, certeza e definigédo de planos e programas,
impondo modificacbes na forma de perceber essas conexdes e, em

185 Em Governador Celso Ramos: SANTA CATARINA. FATMA, op. cit., Vol. 8, fls. 1000 —
1001.
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especial, também, na forma de conceber a relacdo entre ser humano e
natureza. A emergéncia dos riscos ambientais e, principalmente, o
reconhecimento dos mesmos como tais, reforca as ligacdes existentes
entre ser humano e natureza, assim como fragiliza as bases de
consolidagdo da crenca no progresso, que repousava na certeza
cientifica, entdo, perdida.

Nesse cenario, ja abordado em seus pormenores, encontra-se 0
préprio processo de definicdo desses riscos que, ndo mais
suficientemente explicados pela ciéncia, ao se relacionarem com a
natureza, expdem a coletividade em geral o papel de percebé-los,
compreendé-los e elabora-los. Destaca-se que a definicdo de riscos €é
processo essencial e se mostra como pré-condicao para o planejamento e
a gestdo dos mesmos, na medida em que a formulacdo de decisdes
decorre da formatagdo do problema.

Diante disso, observa-se que os diferentes grupos participantes do
procedimento de licenciamento ambiental do OSX Estaleiro-SC,
atuaram, nesse processo, orientados pela percepcdo e formulagdo dos
riscos ambientais oriundos de deliberaces realizadas a partir de certas
informacBes. A partir delas, posicionaram-se formalmente na defesa
dessa perspectiva, com a mais convicta certeza de que falavam a
verdade'™®. Tem-se, assim, que as compreensdes apresentadas sobre o
empreendimento em si e sobre o préprio processo se constituiram em
aberturas para diversas racionalidades, ou seja, em uma disputa, entre
elas, pela propria elaboragdo d’A Verdade a respeitos dos riscos sociais
e ambientais.

Assim, conferindo énfase para esse aspecto, direta ou
indiretamente presente nas falas da maioria dos entrevistados, no intuito

0 Diversos entrevistados fizeram referéncia ao fato de estarem falando a verdade sobre os
acontecimentos ou, por outra perspectiva, a mentira que atos e falas do empreendedor e da
FATMA representavam. A seguir, algumas falas, apenas com finalidade ilustrativa: “Eu
nunca tive dificuldade de pegar microfone e ir 14 defender minha categoria. Entdo eu acho
que enquanto vocé pega o microfone pra falar a verdade é muito facil, se comecar mentir é
complicado. Eu acredito, porque eu nunca fiz isso!” (representante da Colonia de Pescadores
de Biguagu, falando sobre participar na audiéncia publica); “Essa mao de obra viria de fora;
a méo de obra local serviria exclusivamente para limpeza e seguranca. Entdo aquele nimero
de empregos era uma mentira” (representante de associagdo de moradores de bairro de
Floriandpolis, a respeito da oferta de emprego que haveria a populacdo local); “Nao, a
FATMA correu de nés o tempo todo. A FATMA em momento algum apareceu, e s6
apareceu pra dizer besteira, foi no dia da audiéncia publica. (...) Pra se botar favoravel a... ela
tava compradinha, né? Tudo arrumadinho, ja! (...) T6 falando a verdade né...” (representante
de associagdo de maricultores de Governador Celso Ramos, a respeito da atuacdo da
FATMA no procedimento).
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de perceber o processo como, efetivamente, um momento de definicdo
dos riscos para sua gestdo ambiental, serdo delimitados os caracteres
que, heterogénea ou homogeneamente, puderam ser compreendidos das
falas dos entrevistados como componentes de uma possivel verdade
(que, como poderéa ser observado, ndo € univoca). Igualmente, buscar-
se-a compreender o processo de participacdo dos cidaddos em suas
associagdes, assim como hnas audiéncias publicas, para o
estabelecimento e a publicizagdo da verdade defendida pelos mesmos.
Dessa maneira, serdo tracados os elementos necessdrios para a
compreensao a respeito do caso concreto e, assim, para a reflexdo a
respeito da concretizacdo da gestdo compartilhada do risco ambiental.

4.2.1 Resultados da pesquisa de campo

Para a operacionalizacdo desse objetivo, os resultados obtidos
com a pesquisa de campo, orientados pelas bases metodoldgicas
explicitadas na introducdo, serdo apresentados sob a forma de categorias
de pesquisa. Ressalta-se que, em regra, 0s resultados apresentados
representardo o posicionamento oficial das associagBes, ainda que
internamente tenham ocorrido divergéncias; especificidades relevantes,
guando existirem, serdo devidamente consideradas.

4.2.1.1 Construindo as definicbes dos riscos: os efeitos do
empreendimento

A primeira categoria formulada teoricamente e, portanto,
instigada pela entrevista semi-estruturada, relaciona-se com a percepgao
de cada associacdo a respeito dos efeitos (positivos e/ou negativos)
visualizados como resultantes do empreendimento. Dessa maneira, essa
categoria objetiva identificar e compreender os efeitos que, no contexto
de vida dos membros de cada uma das associacOes, foram registrados
com maior evidéncia e, portanto, orientaram o processo de definigéo dos
riscos, sociais e ambientais.

Os efeitos do empreendimento foram apresentados, pela grande
maioria das associa¢fes, como especialmente relacionados com um ou
outro dos seguintes aspectos, identificados sob designagdo genérica
como: geracdo de empregos versus degradacdo ambiental. Em razdo
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dessa formulacéo bastante dicotdmica'™ a respeito da compreenséo dos
possiveis efeitos resultantes do empreendimento, entende-se como
adequado, para compreender essa categoria, subdividi-la em
subcategorias, a fim de melhor explorar qualitativamente cada uma
delas e caracterizar o cenario dos posicionamentos oficiais.

Subcategoria: Efeitos do empreendimento como geracdo de
emprego e renda

As associacbes que identificaram como principal efeito
decorrente do empreendimento a geracdo de emprego e renda,
posicionaram-se a favor do mesmo — com algumas especificidades. O
entendimento de que o projeto do estaleiro geraria emprego e renda foi
bastante enfatizado pela prépria empresa, que afirmou a geracdo de
aproximadamente 3.500 (quatro mil e quinhentos) empregos diretos na
fase de implantagdo e 4.000 (quatro mil) empregos diretos na fase de
operacdo. Ainda, em conseqiiéncia da instalacdo do estaleiro, outras
empresas fornecedoras de matérias-primas e servicos ao estaleiro se
localizariam na regido, gerando mais empregos (indiretos), totalizando,
no minimo, 8.000 (oito mil) emPregos, chegando potencialmente a
12.000 (doze mil) empregos totais' 2.

Com maior nimero de pessoas empregadas, como conseqiiéncia
haveria um maior consumo de servicos e produtos, de modo a viabilizar
a geracdo do “efeito renda”". Por fim, considerando que a empresa
afirmava ter condi¢cbes de, mediante o oferecimento de cursos
profissionalizantes, contratar a maioria da mao-de-obra na Grande
Floriandpolis, a perspectiva de desenvolvimento da regido, conforme
entenderam os entrevistados, mostrou-se muito promissora.

No contexto da amostra qualitativa definida para essa pesquisa,
dentre as catorze associagdes que tiveram representantes entrevistados, a
imensa maioria das que se posicionaram oficialmente a favor do
empreendimento, conforme ja dito, apostaram na geracéo de emprego e
renda e, com especial destaque, estdo relacionadas com a comunidade
de Biguacu. De fato, nos termos do que se apontou anteriormente a
respeito das audiéncias publicas, o Municipio de Biguacu, dentre os trés

L Apenas em raras e rapidas passagens, alguns poucos entrevistados fizeram referéncia a
aspectos positivos e negativos, mas sempre reduzindo drasticamente um deles.

2CARUSO Jr., 2010, pp. 9 e 10.

1 O “efeito renda” é apresentado pelo empreendedor como as conseqiiéncias para a economia
como um todo, decorrentes do aumento do consumo pela injecdo de valores — no caso,
decorrente dos empregos gerados pelo estaleiro, que movimentariam e impulsionariam os
setores de servigos.
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formalmente envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental,
foi o que se mostrou fortemente a favor da instalagdo do
empreendimento.

Assim, tanto as trés associacdes de moradores (bairros), quanto a
colonia de pescadores e a associagdo de maricultores de Biguacgu,
manifestaram-se fortemente (a0 menos no posicionamento oficial,
transmitido pelo representante entrevistado) a favor do projeto do
estaleiro pelas razGes acima apontadas — apelo presente na fala de quase
todos eles, conforme é possivel identificar em algumas, a seguir:

Entdo, a pesca, ela tem uma defasagem muito
grande, né? E a preocupagdo nossa, agora, Sdo
nossos filhos, nossos netos, essa juventude que
estd vindo ai, a maioria sem emprego nenhum. A
empresa tava oferecendo (inaudivel — 15 min 44
seg a 15 min 45 seg) curso profissionalizante, que
€ um ponto positivo muito bom. Profissionalizou
um monte (inaudivel — 15 min 48 seg a 15 min 49
seg) de gente pra trabalhar, dentro da prdpria
empresa’’.

Emprego, principalmente ia gerar muito emprego.
Porque hoje o que mais nds tamos precisando é
geracdo de emprego. Emprego, renda, que seria
criado pelas familias que viessem procurar
emprego. E a visdo de futuro que vem pra nossa
comunidade, né, a melhoria, infra-estrutura pro
lugar, afinal, ia crescer bastante. Foi uma pena
n&o ter vindo, né'".

Ainda, nesse grupo, também arrolando a questdo de geracdo de
emprego e renda, mas, simultaneamente, destacando-se a especificidade
decorrente dos objetivos da entidade, uma associacdo de empresarios e
sociedades empresarias do setor nautico manifestou apoio ao
empreendimento pela possibilidade de geracdo de negdcios aos seus
socios, conforme salienta a fala a seguir:

Ahm...o ponto mais evidente de beneficios seria a
geracdo de empregos, geracado de receita, inclusive
para alguns associados da [nome da associacéo],
né, que seriam fornecedores do estaleiro de
alguma maneira... é... e também... entdo, geracao

174 Coldnia de Pescadores de Biguagu.
17 Associagdo de moradores de bairro de Biguagu (nimero 1).



179

de empregos, geragdo de receita, e tributario,
também, né? Aumentar... aumentar a arrecadagio
de impostos' .

Por fim, em termos das especificidades, ressalta-se também que,
ainda que a favor do empreendimento, a colbnia de pescadores de
Biguagu, no cumprimento de seu objetivo de proteger o exercicio da
pesca artesanal, exigia a assinatura de um documento, pelo
empreendedor, que garantisse o direito de ressarcimento aos pescadores
em caso de prejuizos. Denotava, portanto, um reconhecimento da
possibilidade de danos a pesca — porém, mesmo assim, conferiram
maior relevancia a geracao de empregos.

Entdo foi trabalhando em cima destes dois entéo,
ai o altimo desejo nosso, foi 0 qué? Foi fazer com
gue a empresa, né soubesse da nossa
preocupacdo, soubesse que ali tinham vérias
familias que dependiam daquela area pra pesca,
né?[..] Entdo, a gente pediu que a empresa
olhasse e assumisse esse compromisso com a
gente! Que o nosso pescador ficasse livre de
qualquer tipo de prejuizo futuro. Que a empresa
assumisse esse compromisso com a gente. Entdo,
esse foi nosso desejo. Entdo, foi feito no nosso
juridico, [nome do advogado], um documento
muito bem elaborado e aqui ta todas as garantias
para 0 nosso pescador’’’.

Nota-se, portanto, que, essencialmente, 0 argumento que moveu
algumas associacdes, especialmente em Biguagu, a apoiarem o
empreendimento, foi a possibilidade de ocorréncia de oferta de
empregos na regido que, conforme se compreende na fala dos
entrevistados, mostra-se carente de expectativas de crescimento. Apenas
com finalidade ilustrativa, ressalta-se que dentre as catorze associagoes
entrevistadas, seis — em menor ou maior grau de evidéncia — adotaram
essa perspectiva a respeito dos efeitos do empreendimento e, portanto,
posicionaram-se a favor de sua implantacéo.

Subcategoria: Efeitos do empreendimento como degradacéo
ambiental

No outro lado dessa categoria, tem-se a maioria das associagdes
entrevistadas, essencialmente relacionadas com Governador Celso

178 Associagdo de empresérios do setor nautico.
7 Colénia de Pescadores de Biguacu. O entrevistado falava a0 mesmo tempo em que
alcangava a pesquisadora uma copia do documento.
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Ramos e Floriandpolis que, conforme ja foi possivel destacar a respeito
das audiéncias publicas ambientais, em menor ou maior intensidade,
com diferentes matizes relacionados as especificidades de cada uma
delas, adotaram posicéo contréria a instalacdo do empreendimento com
base na possibilidade de degradagdo ambiental. Nesse sentido, em
termos gerais, posicionaram-se associacdes de bairro de Floriandpolis e
Governador Celso Ramos, as ONG’s ambientalistas, coldnia de
pescadores e associacdo de maricultores de Governador Celso Ramos, e
a associacdo de empresas de aquicultura.

Nota-se, portanto, que esse conjunto de associacbes que se
mostraram desfavoraveis a implantacdo do projeto é bastante
heterogéneo, tanto em termos dos objetivos de constituicdo quanto a
localizagdo geogréfica de cada uma das associagdes que o compdem.
Apesar de diferencas no que se refere aos direitos e interesses afetados,
a degradacdo ambiental, como base de argumentacdo, esta presente em
todas elas. Destacam-se alguns trechos que ressaltam essa semelhanca:

Olha, 0 que veio, 0 que deixou claro pra gente,
Luiza, foi... € 0 que eles disseram pra gente, 0 que
a gente viu, assim, que aquilo ali... a gente achava
e a gente também teve nogdo da coisa porque a
gente via que ia ter um impacto ali. Aquilo ali ia
sofrer algo... ndo sei! [...] Mas o mar, ali a parte
ali do solo, aquilo ali ia receber uma mudanga,
uma mudanca'’.

Na verdade, a nossa visdo sempre foi de um
problema ambiental de impacto muito grande. Um
Estaleiro ele traz problemas de poluigdo,
contaminando... [...]. Entdo a gente teria ali um
problema de residuos quimicos, certo? Agua de
lastros, toda uma dragagem, processo ambiental
também que iria acontecer ali*”.

Entdo, ndo precisava nem ter olhado a lista de
espécies de peixes pra gente se posicionar contra,
porque tdo ali 3 areas de conservacdo! A Unica
reserva biolégica marinha do Brasil... o Unico
espaco de toda ZEE - zona econdmica exclusiva

178 Colénia de Pescadores de Governador Celso Ramos.
79 Associagdo de empresérios de aquicultura
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marinha do pais - onde o Estado falou "ndo, aqui é
reserva bioldgica!"'®.

Inclusive, de fazer exigéncias publicas de que a
empresa jamais — na hip6tese de vir a se instalar —
poderia, poderia vir a alegar que qualquer espécie
de erosdo teria sido por um motivo, fato da
natureza. Porque a partir do momento que um
empreendimento daquele porte quebrasse o
equilibrio natural, ndo poderia mais culpar a
natureza'®".

Tem-se, portanto, como elemento fundamental presente como
preocupacdo de todas as demais associagdes aquele relacionado com o
possivel desequilibrio ambiental gerado com a implantagéo do projeto.

A partir de tal base em comum, sem divida, é possivel observar
diferentes perspectivas a respeito dos resultados decorrentes deste efeito,
em termos gerais, a partir da identificacdo do objetivo em comum entre
as pessoas que criam uma associa¢do. Assim, no caso das associa¢des de
moradores de Florianépolis, foi possivel perceber preocupagdo
relacionada com a manutencdo das formas de vida da regido —
relacionada com a pesca, a maricultura, a gastronomia e o turismo
existentes — e do espago de convivéncia e lazer pablico da comunidade
(as praias). No que se refere a associacdo de maricultores, a associacdo
de empresas de aquicultura e a colbnia de pescadores de Governador
Celso Ramos, o receio se relacionava com as conseqiiéncias para a
qualidade da &gua (maricultura/aquicultura), para a preservagdo dos
criadouros de camardo e as mudancas para a pesca decorrentes da
dragagem.

Sobre a dragagem, um dos entrevistados se manifestou,

afirmando:

[...] que eles iam fazer [um buraco] de 10 metros
de profundidade por 200 metros de largura, que ia
prejudicar o nosso pescador por meio da, da, a
rede de caga, que é o caceio... porque ali ela, a
maré que leva, a maré que traz. Tanto 0 nosso
pescador, que achava que a rede ia se sumir
naquele buraco, naquele... alguma coisa ia
existir'®,

18 ONG ambientalista (nGimero 2)
181 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nGmero 2)
182 Colénia de Pescadores de Governador Celso Ramos.
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Foi possivel compreender pela fala de alguns entrevistados,
especialmente 0s representantes de comunidades de pescadores e
maricultores, mas também de associacdo de moradores, que 0 receio
decorrente da incerteza a respeito das conseqiiéncias relacionadas com a
implantacdo do projeto direcionou-os para um entendimento mais
cauteloso e, por fim, para uma posi¢cdo contraria ao empreendimento.
Percebeu-se, assim, que o apre¢o pelo modo de vida que cultivam
superou a importancia — por alguns entrevistados, ressaltada — que uma
possivel geracdo de empregos possui.

Nesses termos, € possivel compreender que a maioria das
associacdes adotou posicionamentos a favor ou contra o estaleiro com
base, essencialmente, em dois possiveis efeitos principais. De qualquer
forma, entretanto, ambos relacionados com o contexto social,
econdmico e cultural em que se inserem.

Entretanto, as discussdes e deliberacGes ndo sdo realizadas com
base, somente, no contexto em que 0s sujeitos estdo inseridos. Em um
processo como esse, € extremamente importante a informagéo
disponibilizada aos participantes.

4.2.1.2 Informando-se para deliberar

Assim, a segunda categoria teérica instigada pelo roteiro de
entrevista se relaciona com aspectos ligados & informacdo que serviu
como base argumentativa para o processo de deliberacdo: origem,
qualidade, imparcialidade, pluralidade, clareza, facilidade de acesso,
entre outros. Tendo esses critérios como referéncia — mas ndo como
elementos de classificacdo estanque e obrigatdria —, nesse momento
passa-se a apresentar a variedade informativa que orientou as varias
associagBes em seu processo interno de deliberacio’®.

Inicialmente, cabe destacar que — com excegdo das ONG’s

ambientalistas — quase'™ todas as comunidades que tiveram

185 Alguns desses critérios se apresentardo uniformemente em todas as associagdes; alguns
deles poderdo se mostrar levemente dicotomizados em dois ou mais subgrupos. Entretanto,
ndo se mostrando tdo claras essas diferenciagdes, entende-se como mais adequado ndo
estabelecer subcategorias, a fim de ndo se obrigar a classificar elementos néo classificaveis.
Pretende-se, dessa maneira, melhor viabilizar a apresentacdo da multiplicidade de situacGes
visualizadas — e, portanto, uma melhor compreensdo da complexidade da realidade em
estudo.

184 Somente uma associacdo (de moradores de bairro de Floriandpolis — ndmero 1) néo foi
diretamente contemplada com a apresentacdo do projeto pela Caruso Jr. O representante
explicou que esteve presente em reunido feita com outra associacdo de moradores de
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representantes entrevistados receberam informagdes, em um primeiro
momento, diretamente da empresa contratada para elaborar o
EIA/RIMA pela OSX Estaleiros S.A. — a Caruso Jr. Nessas ocasides,
profissionais da Caruso Jr. iam até as comunidades para apresentar o
projeto, tendo como base o EIA/RIMA, assim como para responder
perguntas e possibilitar esclarecimentos a respeito de elementos néo
compreendidos ou questionaveis.

Apresentavam slides com imagens, filmes, dentre outros recursos
didaticos para facilitar a compreensdo das questdes. Segundo 0s
entrevistados, foram feitas varias reunides com a empresa Caruso Jr.,
conforme as solicitagbes realizadas. Alguns depoimentos abaixo
permitem vislumbrar essa realidade.

Eles foram bem legal [sic]. A explicagdo de tudo
guanto é... quanto é jeito, através de... de revista,
através de filme, tudo, tudo eles davam pra gente
acompanhar.'®

Varias, ndo, eles vieram varias vezes. N&o vieram
s0 uma vez. Eles vieram varias vezes atras dos
lideres, das comunidades. (...) Eles, eles... ndo
forcaram de maneira nenhuma nenhuma reuniao,
né, todas as reunides foram, foram pedidas, foram

com educacdo..."®
Nesse contexto, visando identificar a variabilidade de fontes de
informacGes, de modo a compreender a multiplicidade de perspectivas
consideradas, ou ndo, para a deliberacdo de cada associacao,
questionou-se a respeito da existéncia de contato com o Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBIio) e/ou 0 acesso ao seu parecer em

momento anterior a audiéncia publica no Municipio de cada
associacio™’. Em termos gerais, é possivel afirmar que as associacdes

Florianépolis (nimero 2) — também entrevistada nessa pesquisa — na qual compreendeu os
principais elementos. A partir disso, utilizando midias virtuais e realizando reunides
presenciais com a comunidade que representava, possibilitou-se a divulgacdo das
informagdes e a produgéo de questionamentos quanto ao tema.

185 Associagdo de maricultores de Biguacu.

18 Associacdo de moradores de bairro de Governador Celso Ramos.

87 Adotou-se essa referéncia temporal para a pergunta tendo em vista que o momento da
audiéncia publica foi o mais relevante para a demonstracdo ao poder publico da posicéo
adotada por cada associagdo. Houve associacdes que apresentaram seu posicionamento de
forma mais contundente, por meio de documento escrito, ap6s a realizagdo das audiéncias
publicas, ja que tiveram a oportunidade de compreender mais alguns elementos a respeito do
projeto em questdo. Entretanto, marcantemente, a imensa maioria das associagdes
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ndo tiveram contato com o ICMBIio, nem acesso ao seu parecer — que
normalmente ndo é acessivel ao publico, mas que, conforme alguns
entrevistados referiram, foi acessado pelo publico logo apds as
audiéncias publicas.

Dessa forma, apenas uma associagdo de moradores de
Floriandpolis e uma de Governador Celso Ramos — ambas estdo
préximas ou inseridas em unidade de conservacdo federal — a coldnia de
pescadores de Governador Celso Ramos e a de Biguagu, e a associagdo
de maricultores de Governador Celso Ramos relataram a presenca do
ICMBIo em alguma reunido promovida pela Caruso Jr., a fim de expor
seus estudos. As demais comunidades entrevistadas, em maioria, ndo
tiveram acesso as opinides do referido 6rgdo. Assim, dentre as catorze
associagdes que tiveram representante entrevistado, apenas cinco
tiveram contato mais proximo com as posi¢des e argumentos do
ICMBiIo.

Ainda, refere-se que a FATMA nunca apresentou suas
consideragdes sobre o projeto as comunidades, nem divulgou seu
relatério (pedido de complementacdo de estudos) ao publico.
Teoricamente, essa atuacao nao se constitui em dever da FATMA, como
orgao licenciador do projeto. Entretanto, questionou-se para
compreender melhor em que contexto informacional as deliberacdes das
associacgdes ocorreram.

A partir disso, ja se infere a possibilidade de, para a maioria das
comunidades, a compreensdo sobre 0 processo ter ocorrido de forma
unidimensional e univoca.

No que se refere ao acesso ao RIMA, que conforme ja destacado
deve ser disponibilizado & comunidade para consulta, é possivel afirmar
que para a grande maioria das associacdes ele foi acessivel'®. Inclusive,
algumas delas receberam uma copia diretamente da empresa OSX
Estaleiros S.A. Entretanto, enquanto o acesso parece ter sido universal,
guanto ao seu contelido as opinifes foram mais divergentes.

Especialmente as associagdes que se posicionaram contra a
instalagdo do empreendimento, mostraram-se preocupadas com a

entrevistadas (e mesmo néo entrevistadas) exp0s seu posicionamento na audiéncia publica —
motivo pelo qual todas as fontes de informacdes possiveis seriam mais bem consideradas
desde que obtidas antes desse momento.

18 Alguns entrevistados referiram que, quanto ao EIA, no entanto, o acesso ndo foi tdo
facilitado — reclamagéo feita por aqueles que se opuseram ao empreendimento.
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profundidade, honestidade e qualidade do estudo’®, conforme se

compreende nas falas a seguir:
E. O RIMA, inclusive, a gente ganhou uma cépia,
ta, muito bem encadernada. Mas sO que assim, 0
RIMA era muito superficial, era muito superficial;
mais parecia um éalbum vendendo o
empreendimento e isso saltava aos olhos. Nada de
negativo falava contra o empreendimento..."*.

E que, mais informagBes da OSX, né? Foram
muito superficiais, s6 aquele relatdrio, que era
muito bonito, mas de conteddo bastante
questionavel, né?**

Deram, deram, so que a gente ndo acredita neles.
Porque eu penso que aquilo ali foi comprado,
desejado...*.

Quanto a compreenséo do RIMA e a suficiéncia das informacdes
prestadas pela Caruso Jr. em reunifes, € interessante observar que
aquelas associagbes que se posicionaram a favor do empreendimento
ndo fizeram qualquer referéncia sobre dificuldades em compreender o
relatério — ainda que néo tenham dito que tenha sido facil. Ainda, com
excecdo de apenas uma delas*® que demonstrou a existéncia parcial de
dividas, mostraram-se satisfeitos com os esclarecimentos fornecidos em
reunides, que teriam sido suficientes e completos. Algumas falas
ilustram o afirmado:

Muito bem atendido... (inaudivel) Entdo, era um
projeto muito bom, era um projeto... e nao ficava
davida pra ninguém... Inclusive, teve quatro
pessoas que ndo puderam ir, tudo que explicaram

8 A qualidade do estudo foi questionada por professores universitarios, que elaboraram
parecer independente sobre a ictiofauna — do qual fez parte o representante de uma das
ONG’s ambientalistas entrevistadas.

1% Associagdo de bairro de Floriandpolis (nimero 2)

1%L Associagdo de empresas de aqicultura.

%2 Associagdo de maricultores de governador Celso ramos.

1% Somente uma associagio de moradores de Biguagu (ntiimero 3) afirmou que “Ah... alguma
duvida sempre fica né, a gente sempre fica assim com o pé atras. Mas pelo o que a gente viu
deles, ndo. [...] Entdo, eles nos deixaram bem cientes de tudo aquilo que eles iam fazer pra
comunidade, né, pra ndo haver risco de se instalar uma favela ou uma coisa ao redor”, ao
abordar o temor da comunidade de crescimento de uma favela na regiao.
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nas reunido grande, explicaram aqui também
- P 194
(inaudivel)™.

Porque assim, 6, tinha muitos maricultores que no
inicio eles estavam em dlvida, certo? Entéo, essas
pessoas que estavam em dlvida, ia ser explicado
mais vezes, ia ser passado o filme mais vezes,
aquilo que eles iam fazer, tal, tal, entdo eles ndo
tiveram mais duvidas. [...]

Ndo, a gente ndo teve dificuldade nas
informacdes, porque assim, tudo que a gente tinha
dificuldade a gente trazia eles pra reunido nossa,
certo, e eles explicavam detalhe por detalhe do
que a gente precisava escutar'®.

Entdo, quer dizer, informacdo sobre o projeto ndo
me faltava. Verifiquei o proprio site da empresa,
com o EIA/RIMA disponivel no site da empresa
para download, pra quem quisesse baixar e olhar.
Do nosso ponto de vista, a transparéncia sempre

foi absoluta®.

Diferentemente, entre aqueles que se posicionaram contra o

empreendimento, surgiram mais comentarios a respeito da insuficiéncia
e incompletude das informagdes — como ja foi indiretamente ressaltado
acima — e também no sentido de reconhecer as dificuldades existentes
para compreensdo do RIMA, conforme se depreende de algumas falas a

sequir:

E porque o estudo, ele é mais académico, um
estudo como do EIA/RIMA assim, pra um leigo,
pra no6s leigos até, a verdade é dificil a
compreensdo né? Palavras diferentes que ndo
estamos acostumados no nosso dia-a-dia... O
estudo... No nosso pais, raramente pessoas léem

livros, imagine um estudo daquele 1™’

Ele ¢ dificil. O relatdrio € dificil. Uma pessoa com
formagdo mais bésica, né? ela vai ter dificuldades
de entender... [...] Pra [nome da associacgdo] néo,

1% Associagdo de moradores de Biguagu (nGmero 2).

1% Associacdo de maricultores de Biguacu.

1% Associacio de empresas do setor nautico.

197 Associagdo de moradores de Floriandpolis (nGmero 1)
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até porque participou das discussdes, ndo é, que
ajudou a esclarecer alguns pontos técnicos mais
complicados'®.

Por fim, no que se refere as fontes de informagdes e
conhecimentos para as deliberacdes, ainda que ndo tenham sido
apontadas pela maioria das associacOes, impde-se destacar dois
elementos que se mostraram muito relevantes e, de certa forma,
compreendeu-se pelas falas que tenham sido determinantes para
algumas associagbes: o uso da internet'”® para divulgar material
informativo entre os membros da associagdo e/ou promover discussoes,
e 0 conhecimento decorrente da vivéncia pessoal e comunitaria dos
associados como elemento para a deliberagéo.

No primeiro caso, tem-se a referéncia de uma associagdo de
bairro de Floriandpolis (numero 1), que muito utilizou a internet como
ferramenta para divulgar material e discutir. Igualmente, uma ONG
ambientalista (nimero 2), em especial o0 representante entrevistado,
demonstrou a relevancia da internet na medida em que disponibilizou na
rede o parecer independente sobre ictiofauna ja comentado; uma Carta
Aberta, escrita pelo préprio entrevistado, e um release®®, elaborado pela
ONG, apontando similaridades com outro procedimento de
licenciamento ambiental. A relevancia do uso da internet pode ser
percebida, direta ou indiretamente, nos trechos a seguir.

E, pra isso, como eu falei, a internet é maravilhosa
né? Porque jogamos o EIA/RIMA na internet, o
proprio [nome de pessoa] jogou, jornalista, tem
um blog; jogamos as pessoas todas falando, as
pessoas que ndo entendiam perguntavam pras que
entendiam, até eu mesmo como presidente da
associagdo olhava aquilo tudo ali e ndo entendia
muito bem, mas conversando com pessoas que

1% Associagio das empresas de aquicultura

1% As potencialidades da internet como instrumento para o aprofundamento de préticas
democraticas é um tema bastante discutido atualmente. Embora ndo seja objeto central a esse
trabalho, acreditou-se ser interessante ressaltar, visto que representou um elemento de
multiplicidade de perspectivas na geracéo e divulgagdo de informagéo. Para saber mais sobre
0 tema, nos seus aspectos teoricos, vide: LEMOS, 2002.

20 O release ou press-release é entendido, na rea de relagdes publicas, como um comunicado
de imprensa elaborado por uma organizagdo, consistente em um resumo de uma possivel
noticia, & imprensa. Caberd aos jornalistas verificar a relevancia e a veracidade da
informacdo para, entdo, diante disso, elaborar a noticia que efetivamente serd publicada ao
grande publico. Sobre o assunto, veja: FORTES, 2003. Diante do conceito apresentado, nota-
se que o sujeito de pesquisa ndo utilizou o termo em seu sentido técnico.
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sabiam do que se tratavam, fui em debates na
universidade, professor [nome de pessoa], é... e
trazia as informagdes pra comunidade, jogdvamos
no blog...””".

Porque teve 0 momento da audiéncia, teve o
momento que eu escrevi a carta e divulguei
amplamente; recebi muito retorno dessa Carta
Aberta que eu falei pra vocé. Foi publicada em
varios blogs, assim, deu pra sentir que a minha
fala foi apropriada... sensibilizou muita gente
também que tava envolvida com essa questdo,
assim. E ai teve esse terceiro momento que foi a
producdo desse contra-parecer. E um quarto
momento que foi um release, onde a gente tentou,
um release pra midia digital, que a gente
disseminou amplamente na internet, que foi um
alerta ambiental, né, trazendo similaridade entre o
processo do Eike Batista que aconteceu e o
processo de licenciamento do Porto Mar Azul, que
também foi um processo bem parecido...””.

Em relacdo ao conhecimento decorrente da vivéncia das
comunidades, observou-se uma clara e expressa referéncia a isso na fala
de duas associa¢Oes — e uma referéncia indireta na fala de mais duas
associagdes. Em especial, tem-se que as observagdes decorrem de
praticas realizadas desde a infancia dos associados efou que
correspondem ao cotidiano de trabalho e forma de vida das
comunidades. Esses elementos séo interessantes porque, nos dois
primeiros casos, 0s representantes entrevistados foram diretos quanto a
preponderancia disso frente as informacdes fornecidas posteriormente
pela empresa. Nos dois Ultimos casos, nota-se que, frente & incerteza
sobre os efeitos decorrentes da instalagdo do empreendimento, nos
termos em que a empresa relatou, as comunidades optaram por se
basearem, entfo, no conhecimento cotidiano que ja dispunham — em
especial, sobre o funcionamento das marés e localizagdo de criadouros
de camaréo pelos pescadores®®.

21 Associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 1)

22 ONG ambientalista (nimero 2)

2% Esse aspecto ja foi ressaltado, ao abordar a identificacio dos efeitos decorrentes da
instalacdo do empreendimento — degradacdo ambiental, em especial para colbnia de
pescadores de Governador Celso Ramos.
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Em todos esses casos, no entanto, esse fator ndo foi o Unico
elemento a determinar a decisdo contraria ao empreendimento, na
medida em que todos foram fortalecidos pelas informacges e colocacdes
fornecidas pelo ICMBio. De qualquer forma, a prevaléncia final do
conhecimento apropriado da vivéncia das comunidades constitui-se em
elemento a receber destaque. Abaixo, é possivel compreender esses
elementos nas falas dos entrevistados, respectivamente.

Bem, a tomada de posic¢do, primeiro comegou de
algumas breves suposi¢es nossas que a gente
comegou a questionar como, por exemplo, a
questdo do impacto da dragagem. [...] Porque nds
acabamos partindo da suposi¢do daquela que
todos nds ja brincamos na beira da areia pra fazer
castelinho, e a partir do momento que se comeca a
cavar, as laterais comecam a escorregar. Como
gue isso ndo iria ocorrer? Depois, também, a gente
questionou - foi bastante importante o parecer do
ICMBIio, isento, que trouxe uma série de
observagOes bastante pertinentes, a leitura desse
parecer foi bastante importante...”.

A gente nasceu aqui, eu sou da Grande
Floriandpolis, entdo a gente sabe como é que
funciona a situacdo. Entdo, sem ter o estudo de
bidlogo, essa coisa toda, a gente tem nogdo de que
realmente podia levar nesse sentido. E outros
lugares ja ocorreram isso, né? [...]

Nos, a gente que ta dentro da agua todos os dias, a
gente tem que... a maricultura é uma praga de
alimentagdo pro golfinho! [...] Pra n6s os golfinho
se exibem ali, t& entendendo? Convivem com a
gente...”®.

Al ficou essa situacdo ai: ele ndo conhecendo de
tudo, mas desconfiado de tudo, né, desconfiado,
dai a coisa ficou... [...] Uma posi¢cdo que... eles
desconfiados e tinha alguém que dava forga

204 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 2)
25 Associagdo de maricultores de Governador Celso Ramos
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naquela desconfianca deles... “entdo, vamos
. . 759206
aproveitar essa maré e vamos 14”7".

Entdo, na conversagdo, né, depois conversando
com outras pessoas, 0 pescador vai la... ele, o
pescador € (inaudivel), mas ele tem com quem
recorrer, tem o presidente da col6nia, né, tem o
delegado, tem, né, tem um policial ali, tem outro
ai, entdo...eles, eles foram conversando e ai a
intimidacdo comecou a vir, né. [...] Entdo, a gente
tinha muito conhecimento com eles [ICMBIo], né,
por causa da associacdo de moradores, a gente
chamou eles pra varias reuniGes que a gente fazia,
né. [..] E, que, que o parecer deles ja era o
contrario. Eles diziam “0, o nosso parecer é assim
e assim, e no6s achamos que vai haver impacto”,
né. Entdo, isso ja era um ponto de referéncia,
assim, era uma luz que j4, né, que j4 abria...””".

Assim, pode-se perceber que ndo obstante tenha ocorrido
prevaléncia de unilateralidade de informagGes — prestadas pela empresa
Caruso Jr. — algumas comunidades, em especial aquelas que se
opuseram ao empreendimento, utilizaram-se de informagdes e
conhecimentos provenientes de outras fontes e perspectivas,
incrementando o processo de deliberagdo interno.

Nessa esteira, a proxima categoria tedrica a ser compreendida se
refere propriamente ao processo de deliberacdo ocorrido internamente
nas associacdes. Em seguida, abordar-se-4 o desenvolvimento do
momento publico em que cada uma delas, direta ou indiretamente, teve
(ou ndo) a oportunidade de expor suas dividas, questionamentos,
criticas e argumentos, na possibilidade de interferir no processo de
tomada de decisdo final — a concessdo, pelo 6rgdo competente, da
licenca ambiental prévia. Enfim, compreender-se-a, a partir da
perspectiva dos representantes das associacBes, como transcorreu o
momento das audiéncias publicas ambientais.

%6 Colénia de Pescadores de Governador Celso Ramos. O sujeito de pesquisa refere-se ao
ICMBio.

27 Associagdo de moradores de bairro de Governador Celso Ramos, composta principalmente
por Pescadores.
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4.2.1.3 Participacao popular: as associacOes € as audiéncias publicas

A terceira categoria tedrica investigada pela entrevista semi-
estruturada foi estabelecida com o intuito de compreender como ocorreu
a participagéo da populagéo no contexto de suas associagdes — ou seja, 0
processo interno de deliberacdo para tomada de posi¢do. Posteriormente,
sera alvo de estudo o momento de participacdo dessas mesmas
comunidades nas audiéncias publicas das respectivas localidades, tendo
em vista o interesse de expor, ao poder publico, a adesdo ou a rejei¢do
ao empreendimento e assim interferir na tomada de decisao final.

Ainda, cabe destacar que se tratando de dois momentos
diferentes, mas ndo opostos, ndo se mostra adequado estabelecer
subcategorias. Com o intuito de diferencia-los, identificar-se-a cada um
deles com a seguinte denominagdo: Participacdo popular nas
associac0es e Participacéo popular nas audiéncias publicas.

a)Participacdo popular nas associa¢des

Conforme foi referido, nesse primeiro momento buscou-se
compreender de que forma as associacfes procederam (ou ndo) a
discuss0es a respeito da implantacdo do projeto até a tomada de posicéo
oficial, passando pela existéncia de divergéncias internas de posicao e
pelos procedimentos adotados para verificar e atestar a escolha tomada
unanimemente ou majoritariamente. Em termos gerais, é possivel
apontar que, apds passarem pela reunido com a empresa Caruso Jr. para
apresentacdo do projeto, a maioria quase absoluta®® das associacdes
passou por uma ou algumas reuniBes que foram realizadas
especificamente para deliberar a respeito do caso e, assim, definir a
posi¢do a ser adotada.

Também, como elemento comum a maioria das associacOes, faz-
se interessante ressaltar que os representantes relataram a presenca de
muitos associados nas reunides — sejam as reunides conduzidas pela
Caruso Jr., sejam as reunides realizadas somente com os membros das

208 A\ excegdo apresentou-se pela ONG ambientalista (nimero 2), na medida em que a atuagio
se deu diretamente na audiéncia publica pelo representante e outro membro — o que é
compreensivel, considerando a maneira em que se estrutura a mesma. A excegdo também se
aplica a associagdo de moradores de bairro de Governador Celso Ramos, em que ndo houve
reunido oficial para tomada de posicdo, ainda que tenham ocorrido vérias reunides com a
empresa Caruso Jr.: “Nao houve nenhuma reunido da comunidade em si. (...) Nao, oficial
ndo. Ndo houve nenhuma chamada, nenhum encontro... ndo. Era s6 montinho... s6... s6
conversa de pescadores, né... e nas praias... Entdo, essa... essa conversa foi se arrastrando,
né... foi intimidando...”.
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associacdes. Muitos expuseram a dificuldade existente em reunir os

associados para deliberar diferentes assuntos, destacando que, para esse

tema, o publico se mostrou mais interessado e/ou preocupado.
Foi uma das maiores reunifes na nossa gestdo,
gue sdo de dois anos, foi uma das maiores
reunides que teve na comunidade. Teve presencga
de cem pessoas e custa juntar cem pessoas num
dia de semana, ainda mais num mundo (inaudivel)
como a gente tem hoje, é muito dificil. Entdo o
tema veio a tona, trouxemos pra comunidade, né?
E ninguém fez mais nada... a noite, cerca de cem
pessoas estavam aqui na comunidade, er ... na
reuni&o®®.

Considerando esses elementos comuns, resta ressaltar as
diferencas de procedimentos adotados para a deliberagdo final dessas
associagdes. Assim, houve associacdo que convocou debate para
deliberagdo®™’ e associagdo que realizou um plebiscito, em que 85% das
pessoas manifestaram-se contra o empreendimento®*. Também, teve
associagdo que realizou abaixo-assinado®?, enquanto outras fizeram
votacdo, com decisdo constante em ata”**.

Por fim, alguns representantes relataram que, sem qualquer
procedimento formal, os associados mostraram-se unanimemente a
favor ou contra o empreendimento®* — sem maiores divergéncias. Foi
possivel compreender, portanto, que em maior ou menor intensidade, as
posicBes assumidas oficialmente pelas associacGes foram alcangadas
apos transcorrerem um processo de debate de opinides entre 0s
associados, a partir das informag6es fornecidas pela Caruso Jr. — e, nas
cinco associagdes em que isso ocorreu, pelo ICMBiIo.

b) Participacéo popular nas audiéncias publicas

O segundo momento participativo refere-se a atuacdo das
comunidades na audiéncia publica de seu municipio. Como questdo
preliminar, procurou-se compreender em que medida o evento foi
satisfatoriamente divulgado; também, buscou-se entender se o lugar e o

29 Associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 1)

210 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (namero 1)

21 Associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 2)

%2 Associacdo de empresas do setor nautico

23 Coldnia de Pescadores de Biguagu e Associacdo de moradores de bairro de Biguagu
(ndmero 2).

24 0 restante das associagfes entrevistadas, incluindo-se aquelas que n&o realizaram reuni&o
oficial para tomada de posicao.
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horéario eram adequados e acessiveis. Pretendeu-se, portanto, saber se 0s
participantes tiveram condicGes praticas de se fazerem presentes no
evento.

A questdo central, por sua vez, estava relacionada com o processo
de participacdo em si. Elementos como a presenca de associados na
audiéncia publica, o significado da audiéncia publica para cada
comunidade, as circunstancias para fala ao microfone, a entrega de
documentos, manifestacGes gerais, dentre outros, foram previamente
considerados pela entrevista ou surgiram das falas dos entrevistados,
constituindo-se em foco para essa categoria®™.

No que se refere a divulgacdo do evento, a maioria das
associacGes afirmou que ela foi realizada satisfatoriamente®'®. Além da
publicacdo de edital de convocagdo, nos termos do exigido pela
Resolucdo 09/87 — CONAMA, os representantes entrevistados relataram
a existéncia de carro de som transitando pelas proximidades das
comunidades, distribuicdo de panfletos convidando para as audiéncias
publicas, além das comunicacdes interpessoais, presenciais ou virtuais,
gue se mostraram bastante efetivas para divulgacéo.

Foi dito por diversos entrevistados que “s6 nao foi quem ndo
quis”, esclarecendo que o desconhecimento era uma hip6tese muitissimo
improvavel. As falas a seguir corroboram o afirmado.

Foi bem organizado, foi bem divulgado
(inaudivel). Foi com bastante antecedéncia, foi
entregue panfleto nas casa, foi bem divulgado.
N4o participou quem n&o quis®’.

Eles fizeram comunicado com umas quatro
semanas de antecedéncia, teve uma série de
banners; eu acho que nesse aspecto eles buscaram
preencher a exigéncia legal*®.

Entdo, por todo o lado se ouvia falar das
audiéncias publicas com a devida antecedéncia.

2B Alguns deles foram ressaltados quando da abordagem geral sobre as audiéncias publicas, de
modo que serdo evitadas repetices desnecessarias. Deve-se compreender, logo, que nesse
trabalho a pesquisa documental e a pesquisa de campo complementam-se mutuamente.

218 Dentre as associagdes que tiveram representantes entrevistados, apenas as duas ONG’s
ambientalistas e a associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nGmero 1)
ressaltaram a inexisténcia ou insuficiéncia de divulgacdo da audiéncia publica.

217 Associagdo de moradores de bairro de Biguagu (nimero 1)

218 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nGmero 2)
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Blogs, site, jornal, coluna de jornal, a... Enfim,
corrente de e-mail, ndo é? Eu mesmo recebi
informacdo de que a audiéncia publica iria
acontecer por diversas fontes... até do pessoal que
era contra ao empreendimento também chegava a
informacdo de alguma maneira, aparecia em
algum blog...”*.

Em relacdo ao horério definido para as audiéncias publicas — 19
horas — ndo foram apresentadas muitas objecfes. Segundo a maioria
deles, foi um horario bastante adequado, visto que as pessoas trabalham
durante o dia. Somente o representante da Colonia de Pescadores de
Biguacu fez referéncia ao fato de que, em qualquer horério, seria
impossivel viabilizar a presenca de todos os pescadores, visto que eles
possuem diferentes rotinas de trabalho??.

Por fim, quanto ao deslocamento até o local da audiéncia publica,
surpreendentemente, em termos gerais, ndo foi relatada a existéncia de
empecilhos, na medida em que o empreendedor disponibilizou dnibus
para levar as pessoas até o local das audiéncias publicas. Além disso,
muitos informaram ter sido feito uso de carro proprio ou carona de
amigos.

No que se refere a questdo central relacionada com a audiéncia
publica, ou seja, a presenca ou ndo das pessoas e o significado
(importéncia) que ela representava para os associados, 0 conjunto das
respostas se mostrou bastante rico e, por vezes, ambiguo. Inicialmente,
cabe destacar que, para a maioria dos representantes de associagdes, a
audiéncia publica foi um momento positivo no sentido de ter implicado
a mobilizacdo de um ndmero razoavel (em termos proporcionais) de
pessoas, que se fizeram presentes no evento.

A maioria dos entrevistados, em sua fala, denotou o
reconhecimento da relevancia do momento pela populagéo, no sentido
de que se mostrava necessario estar presente para apoiar ou rejeitar o

219 Associagdo de empresas do setor néutico

20 Nesse sentido, o entrevistado afirma que “O problema nosso aqui ¢ assim, ¢ a diversidade
que eu falo pra vocé (inaudivel - 36:46 a 36:49)... tem um ndmero de pescadores que
trabalham, que saem as 5h da manhé — entéo hoje — sai as 5h da manhé, foram pegar mais
(inaudivel - 36:56) ... cheia de camardo. (...) Af daqui a pouquinho, umas 10h eles ja estéo
voltando, quando chegar 11h eles saem de novo, ai vdo pegar a enchente e vao até as 3h da
tarde, 3h ou 4h da tarde. E tem outro nimero de pescadores que trabalham & noite, que é o
arrasto de camardo, as "trainera”, trabalham s6 a noite. O (inaudivel - 37:15 a 37:18) ... 0
bagre, a corvina. Entéo, eles ndo conseguem no decorrer da semana unir todos os pescadores
num unico horario”. Colonia de Pescadores de Biguagu.
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empreendimento, e de que a audiéncia puablica representava um

elemento decisivo nesse processo. Assim, é possivel visualizar essas

representacdes nos seguintes trechos:
N&o, a comunidade demonstrou que dava
importancia. Nem todas as pessoas que estavam
na reunido foram ao ato da audiéncia publica e
isso é certo, com certeza, né? SO que as pessoas
mostraram interesse, mostraram preocupacao,
primeiro de tudo, preocupagdo com os maleficios
do (inaudivel), entdo as pessoas se preocuparam
sim em ir também, se dirigir & audiéncia publica e
outras pessoas que nao estavam no dia da reunido,
a gente conseguiu angariar pra ir pra audiéncia
plblica?.

Muitos queriam participar... achar por achar...
vocé tem que participar... porque, um mundo de
pessoas interessadas pelo estaleiro... eles queriam
gue concretizasse né... entdo eles foram
justamente pra que ele viesse pra nossa
comunidade... [..] Fazer volume pra eles
entenderem que nés queria que viesse pra ca...””.

E, a gente viu aquilo ali assim, na forma de que,
na forma de que néo... era sim ou ndo! E a gente
foi pra 14 pra (inaudivel) o ndo. Certo? A gente
tinha consciéncia do que tava se passando...”.

No contexto dessa percepcdo geral, que corresponde com menor
ou maior intensidade & maioria das associages, ressalta-se a observagdo
tracada por dois representantes de associag¢des — indicando-a como razéo
para a freqliéncia insatisfatéria de pessoas na audiéncia publica — e
complementada por outro representante que, apesar da freqliéncia ter
sido satisfatdria, foi inferior ao esperado. Em poucas palavras, eles
destacaram a demonstracdo, pelos associados, da sensacdo de que a
presenca e a participacdo deles ndo teria funcdo ou conseqiéncia:
“Esperava que fosse bem mais na audiéncia publica. Por isso que eu
digo, conversei com alguns que me disseram: - (nome do representante),

221 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (niimero 1).
222 Associagdo de moradores de bairro de Biguagu (ndmero 1).
223 Associagdo de maricultores de Governador Celso Ramos.
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0 que que eu ia fazer 1427724 ou “As pessoas sempre acham que, que ndo
vale a pena ir, né, e que nao ¢ importante pra ele”?®,

Misturando matizes que refletem descrédito na relevancia da
participacdo no processo com matizes que indicam uma perspectiva
individualista de compreender os fatos (representada por pensamentos
como “o que eu tenho a ver com isso?”), as falas expressam a idéia de
gue, em termos gerais, a participacdo em processos publicos ndo é uma
pratica reconhecida e exercida habitualmente. Essas falas séo
complementadas, de forma bem estruturada, pelo desabafo do terceiro
representante:

Na verdade, as pessoas no Brasil séo
desencorajadas a ter participagdo nos destinos da
sociedade. Eu acho que as pessoas ndo, elas néo,
ndo se véem como agentes modificadores; eu acho
gue esse é o grande problema, esse é o grande
problema, né, de uma audiéncia publica. A grande
maioria das pessoas entende "olha, eu la posso até
participar, vou gritar, vou falar, ndo vai acontecer
nada"**.

Por fim, mostra-se interessante ressaltar alguns diferenciais de
significados para as associacfes empresariais. Conforme ja foi
ressaltado, a maioria dos representantes destacou o reconhecimento,
pelos associados, da relevancia da presenga na audiéncia publica a fim
de reforcar o apoio ou rejeicao ao projeto frente ao poder publico.

Em todos os casos, a associacdo, presentada pelo seu presidente
(lider eleito), é a representante dos associados que a compdem, 0s quais
se relnem sob essa forma a fim de melhor alcancarem objetivos
comuns. Apesar de esse aspecto existir quanto a todas as associacoes
entrevistadas, apenas a associacdo de empresas de aquicultura alegou
esse fato como explicagdo para a presenga de poucos associados na
audiéncia publica ambiental, denotando uma perspectiva bastante
pragmatica a respeito da pratica participativa em questao.

Na entidade que representa as empresas, né, ndo
tem como a gente ta conclamando todo mundo, e
a intengdo € que  represente  essa
representatividade. Entdo o que a gente fez foi

24 Colonia de Pescadores de Biguagu. Nesse caso, o entrevistado referiu que a presenca foi
maior daqueles que eram contraries ao empreendimento, ndo obstante a maioria tenha
referendado uma posicéo oficial a favor do mesmo.

25 Associacdo de moradores de bairro de Governador Celso Ramos.

26 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (namero 2)
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uma discusséo do documento, coletivo, através da
internet, que facilita muito hoje, né? E se buscou
estar representado no evento, né? Até porque,
cada um tem outros afazeres dentro das empresas
que ndo permite que a gente esteja muito tempo
em algumas... por isso da criagdo da [nome da
associacéo], né?

De certa forma, no mesmo sentido dessa perspectiva, reduzindo
ainda mais o significado da audiéncia publica para o processo, 0
representante da associacdo de empresas do setor nautico ressaltou que a
finalidade da audiéncia publica é (apenas) informativa®’, e que, em
razdo disso, ela ndo se mostrou tdo relevante para os associados: “Eu
entendo que pra eles a audiéncia publica ndo era relevante, porque,
como havia ja& um grande volume de informagfes a disposi(;éo,(...g a
audiéncia publica ndo acrescia muito em termos de informagéo...”**®
Assim, ainda que o entrevistado tenha ressaltado a presenca de muitos
associados para apoiar 0 projeto, demonstrou um entendimento reduzido
a respeito das potencialidades da audiéncia publica — em especial, como
pratica participativa.

Ao final, cabe destacar, nos limites desta categoria tedrica, que
foram poucos os entrevistados que, como representantes de associagdes,
efetivamente se pronunciaram na audiéncia publica. Pronunciaram-se na
audiéncia publica de sua localidade os representantes das seguintes
associagdes: ONG ambientalista (nimero 1); ONG ambientalista
(nimero 2); Colénia de Pescadores de Biguagu e associagdo de
moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 2).

Em sentido contrario, essencialmente, foram indicadas as
seguintes razfes para 0 ndo pronunciamento em audiéncia publica: a)
muitos interessados em falar diante do tempo curto; b) facilitacdo da fala
a quem era a favor ao empreendimento, e c) dificuldade pessoal de falar
em publico. Assim, ndo obstante a variedade de razdes apresentadas
para isso, a maioria dos sujeitos da pesquisa apenas relataram a entrega
de mocdo de apoio ou rejeicdo, por escrito, de modo a estampar ao
poder publico a posi¢do tomada pela associagdo representada.

2270 trecho da entrevista que denota essa perspectiva: Pesquisadora: “Claro. Aproveitando um
termo que tu falou... falou em distorcdo da audiéncia publica. O que tu entende por distor¢éo
da audiéncia publica, ou seja, qual seria a... 0 momento da audiéncia pUblica, pra que que ela
seria, pra que ela serviria?”” Resposta do entrevistado: “Pra prestar informagdes, ela tem um
carater informativo, né. A audiéncia publica ela... ela ndo serve pra fazer uma votagéo, ela
ndo ¢ uma gincana pra ver quem leva mais gente, entendeu?”

228 Associagdo de empresas do setor nautico.
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Transcendendo os elementos de significado e de realidade préatica
trazidos até aqui, carreados pelos objetivos de pesquisa delineados na
entrevista ~ semi-estruturada que  foi  formulada,  surgiram,
inesperadamente, na fala de alguns entrevistados, percepcdes criticas
sobre o procedimento da audiéncia publica em si. Em razdo disso,
orientando-se pela perspectiva dialética a respeito das conexdes entre
teoria e pratica, tornou-se necessario fazer emergir uma quarta categoria,
uma categoria pratica, que passa a ser abordada a seguir.

4.2.1.4 Qual é o papel da audiéncia publica?

A quarta e Gltima categoria selecionada para desenvolvimento
desse trabalho, considerando os objetivos tracados e seus respectivos
limites tematicos, surge como categoria pratica ndo pela freqtiéncia com
que apareceu nas falas, mas pela intensidade com a qual foi tratada por
alguns entrevistados. Considerando-se que este estudo adota a
abordagem qualitativa, ainda que os elementos a serem tratados ndo se
mostrem como universais a todas as associacfes — ou, a0 menos, a
maioria delas, como nas categorias anteriores — em razdo da riqueza
existente nos testemunhos de seis representantes de associacdo, todos
posicionados contra o empreendimento, entende-se como necessaria a
sua abordagem.

Os seis representantes de associacdo que levantaram
guestionamentos a respeito da maneira como a audiéncia publica foi
conduzida estdo, ainda que de maneira ndo uniforme, distribuidos nos
trés municipios em que ocorreram audiéncias publicas. Dessa forma,
tem-se que, em menor ou maior intensidade, os elementos a serem
relatados podem ser considerados como percebidos nas trés audiéncias
publicas realizadas: associacdo dos maricultores, em Governador Celso
Ramos; associa¢bes de moradores de bairro de Florian6polis (nimero 1
e 2), em Floriandpolis, e ONG ambientalista (nGmero 1), em Biguacu.
Por fim, o sexto representante se refere 8 ONG ambientalista (nimero 2)
gue ndo possui sede em nenhum desses trés municipios, mas participou
da audiéncia publica realizada em Florianépolis.

Nos termos do que a prdpria nomeacdo da categoria explicita, 0s
elementos relacionados com a sua composicdo se referem a
questionamentos e reflexdes dos entrevistados, como representantes de
suas comunidades, a respeito do préprio papel da audiéncia. Ainda,
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como premissa para isso, 0s comentarios possuem relacdo com o
entendimento a respeito do procedimento em si da audiéncia.

A percepcdo compartilhada por esses seis representantes se
refere, expressa ou implicitamente, & idéia de circo montado, ou seja:
arena organizada para comecar o espetaculo, em que todas as atracdes ja
estavam pré-definidas por quem realizava ou coordenava -
intencionalmente, inatingivel por interferéncias externas espontaneas.
Pode-se interpretar, portanto, que, aos cidaddos, nesse contexto, teria
restado o papel de palhagos — uma das atragdes mais tradicionais do
circo.

Foi possivel compreender, pela fala desses representantes, que a
audiéncia publica ndo foi conduzida de modo a cumprir 0 seu objetivo
(no entendimento dessas associaces). Extrai-se das falas o
entendimento de que se tratou de algo armado para prestigiar o projeto
do empreendedor e constar como uma etapa formal ao procedimento
para o qual foi realizada.

Como criticas ao procedimento em si, 0s entrevistados
questionaram fortemente a maneira como a FATMA dirigiu 0 momento
da audiéncia publica. Foi ressaltado o fato da entidade ndo responder a
perguntas formuladas diretamente a ela, afirmando ndo ser esse o
objetivo da audiéncia. Também, foi impugnada a sua atuacdo no que se
refere a concessao do direito a fala, visto que, segundo os entrevistados,
ela teria conferido o direito de falar predominantemente aqueles que se
posicionavam a favor do empreendimento.

Nesse sentido, foi possivel observar que, de certa forma, as
criticas realizadas as audiéncias publicas vivenciadas pelos entrevistados
estdo relacionadas com a prépria maneira como a audiéncia publica,
como fase do procedimento de licenciamento ambiental, é visualizada
pelo 6rgéo de licenciamento, nos termos do Regimento da Audiéncia
Publica criada pelo mesmo — com base nas determinacdes normativas.
Mais do que isso, para alguns, conforme ja foi relatado indiretamente,
essa visao restrita do papel da audiéncia publica existe no contexto de
um pais em que a prética participativa ndo é compreendida como
relevante — seja para o poder publico, seja para o préprio particular, em
sua vida privada.

Na percepcdo desses sujeitos de pesquisa, 0 importante da
audiéncia publica seria a possibilidade de ouvir a posicdo da FATMA a
respeito de alguns temas, em vez de ouvir ao empreendedor, que
responderia favoravelmente a seu projeto. Diante da série de reunides
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realizadas com a OSX Estaleiros S.A., em conjunto com a Caruso Jr.,
mostra-se compreensivel a busca por respostas do poder publico, na
medida em que a grande maioria dos envolvidos ja possuia
conhecimento a respeito do projeto, em si.

Ainda, no cendrio dessas compreensGes, as palavras
contextualizadas dos entrevistados, de forma mais ou menos expressa,
denotam descrédito a honestidade do 6rgdo licenciador que, segundo
eles, teria manipulado o acesso a fala a favor dos que apoiavam o
projeto. A seguir, apresentam-se algumas falas que carregam o0s
elementos trazidos sobre o tema.

O presidente da FATMA estava presidindo a mesa
e simplesmente era perguntado e ele falava que
ndo estava la para responder, ele estava la como
mediador da mesa. E um absurdo! Ele é o
representante do poder publico municipal no qual
¢ proteger nossos mangues, NOSSO Mar, NOssas
lagoas, e ele ndo respondia a nenhuma pergunta?!
E praticamente uma audiéncia pUblica, era visada
pro empreendedor mostrar o seu empreendimento,
somente isso. (..) Mesmo porque toda a
apresentacdo ia do lado do empreendimento pelos
empreendedores, olha s6, uma audiéncia publica
tendo isso. Entdo, tipo, cerca de uma hora e meia
fazendo a apresentagdo do projeto, depois nos
teriamos cinqlienta minutos pra todos se
manifestar!?,

Entdo eu falei que essa audiéncia publica
comprada ndo tinha nenhuma finalidade e era
mentirosa. Quem estava ali para falar e ser
escutada era a FATMA, ndo o estaleirol O
estaleiro ndo era nem para estar ali!**’.

Quem constroi o circo, a arquitetura desse espago
de didlogo, de debate é o empreendedor, ou a
FATMA; mas é uma relagdo tdo intima, as vezes,
que é dificil de ver quem que ta ditando as regras
do jogo ali. (...) Sem um comando mais duro da
FATMA, ali. Deu pra perceber que o

29 Associacdo de moradores de bairro de Floriandpolis (nimero 1)
20 ONG ambientalista (nimero 1)



201

empreendedor tava pintando e bordando ali em
cima assim...”*".

Na verdade, a maneira como foi conduzida a
audiéncia, eu ndo tiro a razdo delas nio! E bem
verdade! Porque aquilo 14 é um grande circo, né,
em que as pessoas ndo tém a possibilidade de se
manifestar, as fichas... as inscricbes foram
escolhidas sim pela FATMA [..]**.

NO6s ndo queriamos respostas do empreendedor,
que logicamente iria responder de maneira parcial.
A FATMA nos devia explicagdes, né, e a FATMA
ndo quis, se recusou do inicio ao fim. Revelamos
aquilo em varios dos seus comportamentos
autoritarios, contrarios ao préprio edital da
audiéncia publica. O proprio edital da audiéncia
publica ndo permitia todas aquelas arbitrariedades
por mais que ele fosse erradamente colocado e
escrito, né, em alguns aspectos, e a FATMA o
aplicou a gosto do empreendedor®®,

N&o, ndo chegamos a falar na... é porque assim..
até, a gente ia falar, mas eles limitaram um
espaco, muito pouco, e deram o microfone a
vontade para um pessoal que ja tava a favor da
OSX, 14, né? (...) Eu creio, eu creio que sim. Eu
penso que ali € um minuto pra ti, dez pro outro
que defendeu I4... [...] Meio montado o circo, &,
(inaudivel)™’.

E possivel observar, portanto, que esses sujeitos de pesquisa,
apresentando a percepc¢do daqueles que representam, revelaram severas
criticas & audiéncia publica na forma como foi conduzida (e, em termos
gerais, considerando seu regramento, €é) em relacdo aquilo que
acreditavam como adequado a finalidade que compreendem existir em
sua realizagdo. Assim, de certa forma, ainda que ndo de maneira
objetiva, a repulsa demonstrada pelos sujeitos de pesquisa dirige-se a
prépria instituicdo da audiéncia puablica como ela vem sendo realizada,

1 ONG ambientalista (nGimero 2)

%2 Associagdo de moradores de bairro de FlorianGpolis (numero 1). Esta fala é seqiiéncia da
anteriormente citada, em que o entrevistado ressalta o descrédito das pessoas em participar
de momentos como esse.

288 Associagdo de moradores de bairro de Floriandpolis (niimero 1).

2% Associagdo dos maricultores de Governador Celso Ramos.
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as proprias regras do seu procedimento, que, segundo eles, possibilitam
a organizacdo de uma propaganda do empreendimento.

Além desses elementos comuns as falas dos referidos sujeitos, é
necessario destacar que o representante da ONG ambientalista (nimero
2) foi bastante enfatico a respeito do ambiente hostil que a audiéncia
publica representa, na forma como ela é organizada, inclusive em
termos espaciais, de modo a diferenciar claramente quem possui o poder
e quem ndao o possui: “Uma mesa bem alta, bem imponente, uma
separacao, divisdo do espaco, uma hierarquia bem definida né, que é
bem reveladora do que é o processo de licenciamento. Ndo houve
espac;o...”zss.

Nessa esteira, também, fez clara referéncia ao clima de opresséo
em que 0 momento se desenvolve, em especial para aqueles que tentam
trazer a discussdo novas vozes, as quais, diante desse ambiente frio e
hierarquizado, normalmente permanecem caladas. As falas a seguir
explicitam esses elementos de argumentago.

Mas, foi muito opressor.. entendo eles... a pessoa
t4 acostumada a sair com seu barco, ficar em
siléncio, se relacionar com os peixes, com a rede,
com uma outra dimensdo. Ali essa... burocratica.
Muito opressor!?.

Porque sempre vai acontecer, sempre vai ter as
audiéncias, e a pressa dos que detém a caneta
com... com a preocupagdo de quem ta 14 tentando
trazer outras vozes, que sdo a dos peixes, a do
ambiente, dos pescadores®’.

E possivel observar, portanto, que as criticas formuladas
enfaticamente pelos entrevistados, representantes das suas associagdes,
denotam para ao menos uma parcela dos envolvidos a existéncia de uma
audiéncia publica cuja finalidade esta mal direcionada e mal executada
pelo o6rgdo licenciador. As reflexbes, dessa maneira, vao as
profundidades de questbes, entre outras, como: a) Afinal, qual é a
finalidade da audiéncia publica? b) Para quem a audiéncia publica é
realizada? c¢) Qual o papel da audiéncia publica no procedimento de
licenciamento ambiental?

25 ONG ambientalista (numero 2).

%6 ONG ambientalista (nimero 2). Nesse momento, o sujeito esté se referindo aos pescadores
que, contrarios ao empreendimento, conforme conversa direta com ele, inscreveram-se para
falar e, quando foram chamados, ndo apareceram.

7 ONG ambientalista (n(imero2).
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Considerando o0s resultados apresentados pela pesquisa
documental, complementada e aprofundada pelas entrevistas semi-
estruturadas, impde-se retornar as bases tedricas tracadas para a
participacdo popular na gestdo do risco ambiental. Dessa forma, sob um
prisma da questdo ambiental que se pretende mais critico, buscar-se-a
estabelecer uma dialética entre essas duas dimens@es (tedrica e pratica),
com foco nos desafios e possibilidades que se podem extrair desse
processo.

4.3 A DIALETICA ENTRE TEORIA E PRNAXIS: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES DA PARTICIPACAO POPULAR NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO OSX-ESTALEIRO/SC

Nesta terceira parte do presente capitulo, buscar-se-a realizar uma
confrontacdo dialética entre 0s elementos tedricos trazidos
essencialmente nos capitulos um e dois e os resultados obtidos por meio
de pesquisa documental e de entrevista semi-estruturada a respeito da
participacdo popular no procedimento de licenciamento ambiental do
OSX-Estaleiro, em Biguagu, Estado de Santa Catarina. A confrontacéo
dialética visara relacionar os principais conceitos tedricos apresentados
com as manifestacdes praticas, estruturadas principalmente sob a forma
de categorias de pesquisa.

Ressalta-se que, no desenvolvimento deste raciocinio, por vezes,
0 embate resultard em um reforco dos conceitos e concepgdes teoricas;
em outros momentos, podera implicar uma reflexdo a respeito dos
pardmetros tedricos tendo em vista a sua ndo concretizacao.

Dessa forma, as reflexdes finais desse trabalho organizam-se
em trés grandes eixos de conceitos tedricos e percepcdes sobre a praxis,
distribuindo entre eles as quatro categorias de pesquisa formuladas
anteriormente. Destaca-se, entretanto, que as relagbes estabelecidas
foram dessa forma definidas tendo em vista uma maior evidéncia de
suas correlagdes e uma maior relevancia ao presente trabalho — o que
ndo significa que outras inter-relagdes ndo possam ser firmadas.

Os elementos levantados a seguir ndo sdo generalizaveis para
outros casos, Vvisto que ndo se trata de uma pesquisa quantitativa.
Entretanto, podem servir de reflexdo sobre os desafios e as
possibilidades existentes em outros processos semelhantes e, nesse
sentido, impulsionarem estudos mais aprofundados sobre a temética, em
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busca de uma melhor concretizacdo da gestdo compartilnada do risco
ambiental.

4.3.1 Justica ambiental e definicbes de risco ambiental: as
percepcoes sobre os efeitos do empreendimento

Os problemas resultantes da emergéncia da sociedade de risco em
paises como o Brasil — que ndo passaram pelo processo de consolidacéo
de um Estado de bem estar social que tenha possibilitado o acesso da
imensa maioria da populacdo a condi¢des de vida social, econémica e
cultural mais dignas — mostram-se muito mais explosivos e dramaticos.
O risco ambiental se sobrepde com mais severidade aqueles ja expostos
a riscos sociais, econdmicos e culturais, intensificando cenarios de
desigualdade social com novos matizes ambientais.

Diante dessa realidade extremamente conflituosa, um forte
embate se estabelece entre a dimenséo ambiental e a dimenséo social em
momentos de tomada de decisdo que busquem o respeito a previsdo
constitucional de protecdo das presentes e futuras geracdes: o objetivo
de um desenvolvimento sustentdvel. Frente a esse objetivo
constitucional, se tal disputa ndo for compreendida sob um novo prisma
epistemoldgico e ético™®, passa a ser percebida de forma dicotdmica —
excludente e simplificadora — e, portanto, incapaz de criar solu¢bes que
contemplem as duas dimensGes.

Nesse contexto, instrumentos legais em esfera administrativa —
como o procedimento administrativo de licenciamento ambiental em
estudo — mostram-se como oportunidades direcionadas a gestéo do risco
ambiental, inseridos em meio a diretrizes maiores, fixadas em ambito de
planejamento social e ambiental®®. Sdo, portanto, legalmente
constituidos para essa finalidade, apresentando-se como ocasifes em
gue se torna evidente o embate entre as dimensdes social e ambiental —
além de representarem movimentos do mercado em direcdo a obtencéo
de suas metas.

Tratando-se de um processo que deve resultar em uma tomada de
decisdo a respeito da liberacdo ou ndo do empreendimento, deve
implicar a realizacdo de um debate: a respeito da existéncia de riscos

28 Nos termos do que foi desenvolvido no capitulo um, item 2.2 O embate entre o social e 0
ambiental sob uma nova base ética: o meio, a responsabilidade solidaria e a equidade
intergeracional.

29 Concepgdes sobre planejamento e gestdo nos termos do que foi apresentando neste capitulo
trés, Parte |, item 1. A gestdo do risco ambiental por meio do licenciamento ambiental.
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sociais e ambientais gerados; relacionado com percepcbes sobre quais
s80 esses riscos e de como eles sdo produzidos (processo de definigdo
dos riscos); sobre como eles sdo distribuidos entre os potencialmente
atingidos. Enfim, a tomada de decisdo pelo poder publico precisa
considerar a forma como a populacdo envolvida percebe e compreende
0s riscos, a fim de construir uma nogéo de risco ambiental mais rica e
plural — e ndo simplesmente técnico-cientifica — para proceder a uma
gestdo dos riscos mais eficaz®*.

Entretanto, o embate existente entre as dimensbes social e
ambiental, em conflitos como o emergente do procedimento de
licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, apresenta sua faceta
mais cruel justamente no processo de percepcdo e compreensdo dos
riscos ambientais pelos sujeitos potencialmente atingidos. Em termos
gerais, 0s investimentos procuram se instalar proximos as populagdes
mais necessitadas e menos organizadas e, nesses contextos, sdo
ovacionados e desejados profundamente pelas populagGes em questéo.
Diante disso, segundo Acselrad, Mello ¢ Bezerra (2010, p. 138), “o
processo de construcédo, por parte da populacdo, do que ela entende por
‘intoleravel’ e ‘arriscado’ ¢ constrangido pelas condi¢des impostas pelos
grandes detentores da capacidade de investir”.

Nesse sentido, foi possivel perceber que o proprio processo de
formulacgéo da nocgdo de riscos sociais e ambientais — retratados no caso
concreto em estudo pela categoria Construindo as defini¢des dos riscos:
os efeitos do empreendimento — restou prejudicado para as populacfes
préximas a instalagdo do empreendimento. Fixados nas expectativas
proporcionadas pela oportunidade de empregos, quase ignoraram a
possibilidade de geracédo de sérios danos ambientais.

Dessa forma, percebe-se que os resultados da pesquisa de campo
sobre 0 caso em estudo exemplificam as dificuldades existentes para a
percepcao e formulacdo, pela populagdo, de quais séo 0s potenciais e/ou
provaveis riscos sociais e ambientais do processo. Especialmente para
aquelas populagbes que sdo seduzidas pelas promessas de emprego e
melhoria das condigdes de vida, o processo de identificacdo e
qualificacdo de riscos sociais e ambientais é reduzido a uma questdo de
menor relevancia, a um exagero, a uma mentira.

290 No que se refere ao entendimento de que o processo de definicio dos riscos deve incorporar
as percepgOes e construgdes sociais, vide o capitulo 1, item 1.3 Percepcéo social do risco,
construcdo social do risco e regulacéo juridica.
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Ressalta-se que, segundo a manifestacdo dos proprios
entrevistados, aqueles que relataram falta de oportunidades e a
existéncia de um contingente de jovens desempregados, ou que se
referiram a essa preocupacao para o futuro, foram os que formularam a
producdo de efeitos de modo a conferir destaque a geragéo de emprego
e renda. Alguns deles, além disso, foram muito enfaticos a respeito da
grande perda que representou a ndo instalacdo do estaleiro na regido —
com testemunhos de profunda tristeza e desesperanca.

... triste dizer que o estaleiro foi embora pra... Rio
de Janeiro. Entdo pra nés foi uma perda muito
grande, muito, muito.

O que eu tentei falar agora, € que eu espero que
eles voltem, né... com essa... (inaudivel), fazer
hotel (inaudivel)... é, shopping... s espero que
eles vortem! Que ndo deixa nds nessa tristezalQue
ndo deixe esse pessoal que td aguardando... a
nossa esperanca é essal**!.

Entdo era marcado reunido, tanto da empresa com
a gente, como nds da comunidade... (inaudivel)
conversava, que todos  queriam  esse
empreendimento, era uma coisa que era muito
esperada®?.

Diferentemente, entre aqueles que se posicionaram contra a
instalagdo do empreendimento, identificando como efeitos do
empreendimento a degradacdo ambiental, nenhum relatou desesperanca
ou desemprego — nem mesmo como uma preocupacdo futura — como
uma questdo central para a associagdo (e a comunidade) que representa.
As (diferentes) bases materiais de vida (social, econbmica e cultural)
das comunidades relacionadas com as associagdes entrevistadas
mostraram-se como um elemento extremamente relevante a condicionar
as possibilidades de percep¢do e definicdo dos riscos sociais e
ambientais.

E possivel perceber na fala abaixo a maneira como a questio da
degradacdo ambiental foi tratada — como algo que “ndo poderia ser tdo
grave assim”, ou seja, ndo suficientemente importante para que a
geracdo de empregos fosse preterida.

21 Associacdo de moradores de Biguagu (niimero 2)
2 Associagdo de moradores de Biguagu (nimero 1)
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E como eu falei pra vocé, eu morei, eu me criei no
lugar que ia ser feito o estaleiro. Entdo, o que eles
alegaram que ia ter um impacto ambiental...
(inaudivel) eu ndo concordei com aquilo ali, ndo
concordo. Acho que a coisa ndo é tdo, tdo grave

como muita gente anunciou que ia ter impacto
ambiental, que ia destruir o (inaudivel)**.

Dessa maneira, foi possivel compreender e, de certa forma,
reforcar o entendimento esbocado a respeito da necessidade de
visualizar o tema da protecdo ambiental de maneira interligada aos
direitos humanos, adotando como prisma de observacdo a nogdo de
justica ambiental®®. As entrevistas realizadas demonstraram,
especialmente no que se refere a percepcdo sobre os efeitos do
empreendimento, que a tendéncia da populacdo em mais frageis
condi¢des sociais e econdmicas seria a de aceitar — ou, para além disso,
ignorar — 0s provaveis riscos ambientais gerados frente a premente
necessidade de obter o seu sustento diario. Nesse sentido, a participacdo
da populagdo no processo de definicdo dos riscos ambientais pode se
constituir em uma dificuldade para uma efetiva gestdo dos riscos
ambientais.

Nota-se, portanto, que a percepcao e a definigdo dos riscos sociais
e ambientais ou, em outras palavras, a construcdo do que € toleravel e do
que é intoleravel, por uma populacédo, é um processo bastante complexo,
em que realidade e representacdo sdo integradas. Conforme Acselrad,
Mello e Bezerra (2010, p. 110), “a polui¢do ndo esta dada, cabendo aos
sujeitos sociais percebé-la: ela é construida a partir de uma conjugacéo
de fatores sociais, culturais e fisicos”. Nesse sentido, esse processo,
chamado também de sensibilizacdo®*, pode ser facilitado ou dificultado
— e, portanto, resultar em mobilizacdo e organizacdo politica ou ndo —
por questBes como, dentre outras: a presenca de entidades locais
estruturadas (como associagdo de moradores); a dependéncia econémica
da populacdo em relagdo ao empreendimento e as representacdes locais
sobre o corpo e a morte (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2010, p.
114-120).

Tendo em vista esses elementos, torna-se viavel identificar como
premissa para a participacdo popular consciente, a posse, pelos

243 pssociagdo de moradores de Biguagu (nGmero 1)

24 Nos termos do que foi desenvolvido no capitulo 1, especialmente no item 2.1.1 As lutas por
justica ambiental: a reaproximacdo (critica) das dimensdes social e ambiental.

2% Termo usado por ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2010.
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cidadaos, de um minimo existencial socioambiental**® que Ihes garanta
as condicbes materiais de vida necessarias para uma compreensdo do
caso concreto, quanto aos seus efeitos (defini¢des de risco), de forma
independente. Tem-se, portanto, que a participacdo popular poderad
desenvolver-se de forma critica caso os individuos envolvidos tenham
acesso aos direitos sociais basicos, de modo que se mostre viavel uma
interpretacdo livre de condicionamentos — especialmente daqueles cujo
peso seja tdo significativo, como se apresenta a dependéncia ao préprio
empreendimento para o alcance de tais direitos.

Nesses termos, o principio do minimo existencial socioambiental,
ao defender a insercdo da questdo ecoldgica como elemento do principio
da dignidade da pessoa humana, em conjunto com a questdo social,
apresenta-se como um instrumento relevante para o fortalecimento da
reaproximacdo (critica) das dimensdes social e ambiental. Nesse
sentido, no entendimento de Sarlet e Fensterseifer, tem-se que

O enfrentamento dos problemas ambientais e a
op¢do por um desenvolvimento sustentavel
passam, portanto, necessariamente, pela corre¢do
do quadro alarmante de desigualdade social e da
falta de acesso de expressivas partes da populagdo
aos seus direitos sociais basicos, o que, importa
referir, também é causa de degradacdo ambiental
(2010, p. 15).

Em razdo disso, impde-se apontar, ainda que brevemente, uma
inadequacdo da proposta de Habermas, evidenciada, especialmente, a
partir da ordem apresentada para os direitos fundamentais que devem
fundar o direito de autolegislacido®’ e que, posteriormente, dele
decorrem. Habermas, ao formular a co-originariedade de autonomia
politica e autonomia privada com base no principio do discurso, afirma
que trés direitos fundamentais iniciais devem pré-existir & propria
formagdo do Estado: o direito a iguais liberdades subjetivas de acdo, o
direito ao status de membro e os direitos resultantes da possibilidade de
postulacdo judicial.

Apos a consolidacdo dos trés primeiros direitos fundamentais,
torna-se possivel aos membros dessa associacdo a elaboracdo de seu
préprio codigo juridico. Dessa forma, o principio do discurso

6 Conceito aqui utilizado no mesmo sentido em que foi apresentado em 2.1.1.1 Um principio
de protecdo ambiental: Estado Constitucional Ecoldgico.

27 Expressdo utilizada nos termos do que foi desenvolvido em 2.2.2.1 Principio do discurso: a
func&o de integragéo social do direito como base para a democracia deliberativa.
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institucionaliza-se como principio da democracia, dando origem ao
direito de autolegislagdo (autonomia politica) — e, como consequiéncia,
ao direito de participacdo (quarto direito fundamental). Somente apos
esses, acreditando ser possivel até mesmo a pré-existéncia a eles?®, o
autor aponta o quinto direito fundamental como conseqiiéncia ao direito
de participacao: direitos fundamentais a condicGes de vida digna, social,
técnica e ecologicamente. Considerando os resultados obtidos no
caso concreto em estudo, assim como as colocacOes realizadas a respeito
do minimo existencial socioambiental, nota-se que a apresentacdo dos
direitos fundamentais por Habermas, na ordem l6gica em que aparecem,
ndo corresponde ao observado concretamente. Foi possivel perceber que
a obtencdo de condi¢bes de vida digna como conseqiéncia da
participacdo se mostra préximo do invidvel, tendo em vista as razdes ja
explicitadas — especialmente aquelas relacionadas com a nogdo de
injustica ambiental.

Nesse sentido, ainda que o modelo deliberativo se apresente
como um parametro ideal, quanto a esse aspecto € preciso ressaltar,
frente aos resultados do caso concreto, a existéncia de uma inadequacao
parcial como modelo democratico apto a viabilizar a gestdo
compartilhada do risco ambiental. Na medida em que ndo pressupde as
condicbes materiais de vida para o desenvolvimento efetivo da
autonomia politica (e privada), nesse aspecto ele ndo se mostra capaz de
responder aos problemas politicos e sociais de sociedades complexas,
em que a escassez e 0s riscos se sobrepdem.

Nesse sentido, a constituicdo da audiéncia publica, no contexto
do licenciamento ambiental, como uma esfera ptblica informal®*® — por
mais que se apresente como um instrumento indispensavel para a misséo
constitucional de protecdo do meio ambiente — cuja base seja uma
sociedade civil independente do Estado e do mercado, mostra-se
bastante dificultosa. Considerando os condicionamentos impostos pela
auséncia de condicdo material de vida a alguns de seus participantes,
uma comunicagdo orientada para o entendimento, visando &

2%8 Sobre essa possivel pré-existéncia, vide anota de rodapé numero 92.

#Entende-se como mais adequado a sua compreensdo nesses termos, visto que nao possui o
poder de tomada de decisdo, mas serve justamente para influenciar esse processo. Destaca-
se, entretanto, a existéncia de um regramento especifico, assim como as limitagdes referentes
a tempo e matéria — elementos que normalmente caracterizam a esfera publica formal.
Compreende-se, portanto, que a audiéncia publica possui, no que se refere a politica
deliberativa, um caréter hibrido.
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conformacdo de uma deliberacdo regida por argumentos racionais, pode
ndo se constituir em uma opgao vidvel para 0s mesmos.

Assim, ainda que tenham obtido razodvel acesso a fala
(conforme foi possivel perceber no caso concreto em estudo), ndo se
mostraram aptos a desenvolvé-la livre de pressdes decorrentes das
necessidades imediatas a que estdo submetidos socialmente. Por essas
razdes, observa-se, mediante o estudo deste caso concreto, que a
constituicdo da esfera puablica informal apta a formagéo de uma opinido
racional, de qualidade, a influenciar a decisdo do 6rgdo competente,
diante da auséncia de um minimo existencial socioambiental aos seus
participantes, mostra-se como um primeiro desafio a efetividade da
participagdo popular na gestéo do risco ambiental.

Nessa perspectiva, passa-se a debrucar as reflexfes a respeito dos
pressupostos comunicacionais deliberativos anteriormente tragados e a
sua (ndo) concretizacdo no caso concreto a fim de melhor compreender
outras dimensdes do complexo processo de participagdo popular.

250

4.3.2 Os postulados comunicacionais no processo: informacéo e
participacdo no licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC

Partindo dos postulados comunicacionais definidos por Habermas
como parametros essenciais que devem buscar assegurar a igualdade de
participacdo, procurar-se-a compreender em que medida a praxis se
aproximou ou se distanciou de tal modelo ideal. Dessa maneira, ter-se-
do mais elementos para compreender se 0 processo se desenvolveu de
modo a propiciar a formagdo de argumentos racionais para deliberagcdo
e, assim, possibilitar uma gestdo compartilhada do risco ambiental no
caso em concreto.

Para isso, considerou-se 0 ambito das associa¢fes entrevistadas
como a base da sociedade civil que, na esfera publica informal,
tematizou e problematizou as diversas questdes relacionadas com o
licenciamento ambiental em estudo. Nesse sentido, focar-se-d0 as
atencdes sobre as categorias de pesquisa Informando-se para deliberar e
Participacdo popular: as associacdes e as audiéncias publicas, por
vezes apontando elementos da categoria emergente Qual é o papel da

%0 Uma das criticas geralmente elaboradas contra Habermas se refere & propria constituigio da
esfera pablica, em que grupos subalternos e excluidos nem mesmo chegam a ter acesso a ela.
Para saber mais sobre essas criticas, vide: AVRITZER; COSTA, 2004, pp. 703 a 728.
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audiéncia publica?, a fim de compreender em que medida o processo se
desenvolveu em conformidade com os postulados ou, até mesmo, talvez,
transcendendo os limites de sua configuracao.

Inicialmente, tem-se que o primeiro postulado comunicacional
elencado por Habermas se refere a argumentacao racional que devera
embasar a deliberacdo em questdo, a qual devera permitir uma ampla
troca de informacdes e percepcBes entre os participantes. Esse primeiro
postulado pode ser abordado sob duas perspectivas diferentes, diante do
caso em estudo: a primeira, relacionada com a pluralidade de
informacOes e percepcdes trazidas aos participantes (associados) como
primeiros argumentos para deliberacdo no interior das associages; a
segunda, em alguns casos, o teor dos argumentos trazidos pelos proprios
participantes para deliberacdo interna (ou, até mesmo, emergentes na
audiéncia publica ambiental).

Conforme foi explicitado na categoria Informando-se para
deliberar, com excec¢do das ONG’s ambientalistas e de uma associagido
de moradores, a imensa maioria das associagcdes entrevistadas tiveram
um primeiro contato com o projeto através das reunides realizadas pela
empresa Caruso Jr. O problema existente para a consolidacdo do
referido postulado refere-se essencialmente ao fato de que, para a
maioria das associacOes entrevistadas (com excecdo de cinco delas), tais
reunides foram a Unica fonte de informacdes e, portanto, a Unica
perspectiva argumentativa disponivel para o processo de deliberacdo
interno das mesmas.

Nota-se, portanto, que o processo de argumentacdo racional
desenvolvido para a deliberagdo ndo foi pautado por uma ampla troca de
informac@es; ao contrério, a auséncia do ICMBio nas reunides da
maioria das associagdes®™" dificultou a realizagdo de um efetivo
processo deliberativo, visto que poucos contra-argumentos puderam ser
expostos e debatidos. Observa-se, nesse sentido, que foi promovida uma
tendéncia de predominancia da atuacdo de atores pré-constituidos®? na
esfera publica, os quais, com a forga de influéncia obtida em outras

51 Além disso, a inexisténcia de espago para manifestacdo formal do ICMBio nas audiéncias
publicas reforcou o carater unilateral do processo deliberativo; conforme se vera mais
adiante, isso implica também a exclusdo de interessados na deliberacdo, violando mais um
postulado comunicacional.

%2Termo apresentado com base em Habermas, no capitulo dois da dissertagio.
Resumidamente, tem-se que se trata daqueles que atuam orientados por interesses e visam
mobilizar convicgdes que sejam favoraveis a si mesmos, aproveitando-se do espaco que ja
possuiam em outras esferas para manipular a formag&o de opinido no novo tema.
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esferas pulblicas, buscaram conduzir a (manipulada) deliberacdo a ser
realizada no interior das associagdes.

Assim, no caso em estudo, ainda que aparentemente a
argumentacdo tenha sido racional, faz-se necessario assentar que ela
pode ndo ser satisfatoria se ndo for desenvolvida por meio da
apresentacdo de contra-argumentos, criticas e complementaces:
somente pela pluralidade de perspectivas o processo deliberativo (existe
e) é capaz de construir argumentaces racionais de qualidade. Em
sentido contrario, mais facilmente ele podera se tornar refém de razdes
de posicdo social, raga, género, dentre outras.

Igualmente, destaca-se que, especialmente no contexto de
deliberacbes relacionadas com a gestdo do risco ambiental, a
multiplicidade de perspectivas para formacdo da argumentacao racional
adquire maior relevancia. Na medida em que a ciéncia perdeu o
monopo6lio sobre a construgdo da verdade, a diversidade de
entendimentos possibilita a necesséria concorréncia entre diferentes
racionalidades, promovendo uma confrontacdo entre as ciéncias e seus
expertos™ e, nesse sentido, possibilitando uma tomada de decisdo
adequadamente orientada pela precaucao.

Dessa forma, entende-se como indispensavel conferir énfase a
pluralidade de perspectivas como premissa para um processo
deliberativo que vise a construcdo de argumentos racionais. Tal
elemento, conforme entendimento aqui defendido, implica um reforgo e
uma complementacdo ao referido postulado e se mostra, certamente,
como um desafio a participacdo popular na gestdo do risco ambiental.

Nessa esteira, grande contribuicdo pode ser oferecida pela adogéo
do principio da imparcialidade (AYALA, 2009, p. 337), decorrente do
principio da impessoalidade, a que estd submetido o Estado em suas
atividades administrativas, conforme previsdo constitucional (artigo 37,
caput, CF/88). Tal principio, na amplitude apresentada por Ayala, deve
ser entendido como um dever a ser cumprido pelo poder publico
essencialmente em dois momentos. Primeiramente, o dever de decidir
sem conferir privilégios a um sujeito em detrimento de outro(s); em
segundo, o dever de estar munido de toda a informacdo e conhecimento
disponivel, emitido por diferentes especialistas e, inclusive, pela
populacdo, para realizar a tomada de decisdo (AYALA, 2009).

Observa-se, portanto, que o segundo momento qualificado por
Ayala se apresenta como uma dimensdo inovadora do principio da

%2 Nos termos do que foi desenvolvido em 1.1.2 A ciéncia e a politica na sociedade de risco.
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imparcialidade, exigindo, portanto, o dever de obter mdltiplas
perspectivas para uma decisdo efetivamente impessoal. Considerando o
papel da populacdo no sistema de responsabilidades compartilhadas,
entende-se como possivel e necessario estender a ela esse direito e dever
de ter acesso a argumentos e contra-argumentos para sua tomada de
posicao.

A respeito da importancia da participacdo popular como elemento
para assegurar a imparcialidade da decisdo pelo poder publico e, nesse
sentido, como reforco ao entendimento acima esbocado da
indispensabilidade de multiplicidade de argumentos a populacdo, nas
palavras esclarecedoras de Ayala, tem-se que

[...] a participacdo como terceira manifestacdo
normativa do principio da imparcialidade nao
parece surgir, na verdade, como uma
consequéncia de um mandado de imparcialidade
[como resultam com clareza, v.g. a obrigacdo de
aquisicdo de conhecimento relevante e a de
disponibilizar a informacdo suficiente para a
decisdo], sendo como um pressuposto que
assegura a imparcialidade, estabelecendo, mais
especificamente, relagbes com a segunda
manifestacdo do principio: a obrigacdo de
aquisicdo de todo o conhecimento relevante que
esteja disponivel (2009, pp. 337-371).

Nota-se, logo, que a inexisténcia de contraditério a argumentos
proferidos por atores de mais expressao, especialmente se forem pré-
existentes a esfera publica em questdo, impossibilita uma tomada de
decisdo (aqui, interna das associacdes) que seja imparcial, visto que,
desde o inicio, ndo considera informacdes e conhecimentos provenientes
de diferentes origens e atores.

A segunda perspectiva sob a qual o postulado abordado pode ser
percebido traz elementos capazes de gerar reflexfes. Possivelmente,
pode viabilizar novas complementagdes aoc mesmo, visto que torna
propicia uma ampliacdo do possivel conteldo das argumentagdes
racionais, em atendimento ao citado principio da imparcialidade.

Em sociedades que passaram pela destradicionalizacdo das suas
formas de ver e vivenciar o mundo e as relagdes sociais”* — a
modernizacdo — argumentos racionais sdo normalmente identificados
como aqueles provenientes de pesquisas que seguem métodos

254 Conforme se desenvolveu no capitulo um, com base em GIDDENS, 1991 e BECK, 2010.
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cientificos, elaborados por sistemas peritos® e reforgados pelo restante
da comunidade cientifica: ou seja, cientificos, na medida em que a
ciéncia adquiriu 0 monopélio da verdade®®. Ou seja, no entendimento
de Santos, Meneses e Nunes, esse periodo significou que “[...] a ciéncia
moderna conquistou o privilégio de definir ndo s6 o que é ciéncia, mas,
muito mais do que isso, o que é conhecimento valido” (2005, p. 22).

Neste contexto, o conhecimento proveniente da vida cotidiana
das pessoas, consubstanciado em tradi¢do, usos e costumes, geralmente
¢ considerado invalido e mitico. Destaca-se que “a morte de
conhecimentos alternativos acarretou a liquidacdo ou a subalternizacdo
dos grupos sociais cujas praticas assentavam em tais conhecimentos”
(SANTOS, MENESES, NUNES, 2005, p. 22). Por essas razles, a
possibilidade de que os entendimentos resultantes desses conhecimentos
sejam desconsiderados em um processo deliberativo é significativa.

Os desenvolvimentos tedricos realizados anteriormente a respeito
da crise no mito do progresso e da fragilizacdo da ciéncia como
produtora de respostas e solucdes, em razdo da quebra da separacéo
entre teoria e praxis, ja possibilitaram a percepcdo de que novos
conhecimentos precisam ser validados. Nesse sentido, na categoria
Informando-se para deliberar, quatro associagbes entrevistadas
relataram, direta ou indiretamente, a utilizacdo de conhecimentos
baseados na vivéncia cotidiana dos membros da comunidade como
fundamento para uma deliberagdo interna contraria ao empreendimento.

Nota-se, portanto, que munidos das informagdes obtidas junto aos
expertos da empresa de consultoria ambiental, ainda assim conferiram
maior peso argumentativo ao entendimento resultante do aprendizado
pratico que possuiam (embora reforcado por outros elementos). Nesse
caso, talvez fosse possivel levantar objeces quanto a racionalidade da
argumentacdo que serviu de base para a deliberacdo realizada, retirando
da mesma a sua legitimidade. De certa forma, uma aversdo a tais
argumentos ‘““irracionais” pelos expertos foi percebida por um dos
representantes entrevistados:

E, a empresa, a empresa... muitas vezes vinha com
um papel arrogante do tipo "vocés sdo ignorantes,
ndo adianta a gente explicar, vocés ndo vao
entender a profundidade disso”. O diretor técnico

%5 Conforme conceito de GIDDENS, 1991, desenvolvido em 1.1. Sociedade de Risco: da
cientificizacdo simples para a cientificizagao reflexiva.

%% Nos termos do que se explicitou no capitulo um, especialmente o item 1. Sociedade de
Risco: da cientificizacéo simples para a cientificizagdo reflexiva.



215

até era uma pessoa bastante afavel, diga-se de
passagem, mas o discurso da empresa era mais ou
menos esse, era de insistir: "olha, ndo adianta a
gente esclarecer tanto, na verdade essas
consideragbes que vocés tdo fazendo séo
suposicOes levianas e que ndés entdo estamos
refutando por meio do estudo" - o que era mentira,
na verdade nao refutavam aquilo!®’

Entende-se, diante dessas colocacGes, que o sentido de
“argumentagdo racional” ndo pode ser entendido somente como
resultado de conhecimento cientifico, comprovado, técnico. O processo
de deliberacdo — tanto interno das associacdes como na propria
audiéncia puablica — deve se apresentar efetivamente aberto a
racionalidade social e cultural, para um eficaz processo de construcéo de
argumentos e, especialmente no caso em estudo, para a construgdo das
defini¢des de risco social e ambiental.

E necessario que conhecimentos invalidados ao longo de séculos
pela hegemonia absoluta da ciéncia moderna sejam resgatados,
reconhecendo-se, conforme Santos, Meneses e Nunes, que “[...] a
diversidade epistémica do mundo € potencialmente infinita [...]” (2005,
p. 54). E preciso reconhecer que todos os conhecimentos sio
contextuais; sdo produzidos, em suas diferengas, a partir da diversidade
ontolégica do mundo, de distintos povos e culturas®®, e que a hierarquia
da ciéncia moderna (branca, masculina, ocidental) decorre de um
processo histérico de dominacédo que precisa ser combatido.

Para esse resgate, segundo Santos, “[...] importa construir um
modo verdadeiramente dialdgico de engajamento permanente,
articulando as estruturas do saber moderno/cientifico/ocidental as
formacBes nativas/locais/tradicionais de conhecimento” (SANTOS;
MENESES; NUNES, 2005, p. 54), sem esquecer que sdo, todas, formas
contextualizadas, particulares, de ver o mundo e conhecé-lo. A partir
dessa concepc¢do a respeito da construcdo do conhecimento, defende-se
gue a argumentacdo racional se desenvolva, com contra-argumentos e
complementagdes, albergando também elementos oriundos das praticas

7 Associagio de moradores de Floriandpolis (nGmero 2)

%8 “Esta tltima posi¢do tem vindo a ser defendida por alguns filosofos da ciéncia e é
compativel com o que também é postulado por aqueles que consideram que a diversidade
epistemoldgica encontrada no mundo - incluindo outras formas de conhecimento para além
do conhecimento cientifico — é a expressdo, ela propria, de maneiras diferentes de conceber o
mundo, as suas divisdes e, consequentemente, de intervir sobre este para o conhecer,
conservar ou transformar”. SANTOS; MENESES; NUNES, 2005,p. 41.
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sociais e culturais (que a racionalidade comunicativa procura, de certa
forma, manter) — para além da limitada (mas hegeménica) racionalidade
cientifica moderna.

Conforme foi abordado™, Joshua Cohen destaca claramente as
potencialidades existentes no aumento da participacdo dos cidaddos por
meio de arranjos participativo-deliberativos. Tais mecanismos possuem
a capacidade de melhor expressar as demandas locais, tendo em vista a
rigueza das experiéncias e informagcbes locais, oriundas do
conhecimento que os cidaddos possuem a respeito da regido e do
ecossistema em que vivem.

Por fim, destaca-se que o embate resultante das solugdes forjadas
tecnicamente com as praticas socioculturais dos cidaddos, para Santos,
Meneses e Nunes, quando “[...] € politizado por via da mobilizacdo
organizada dos cidadéos, é frequente que essas solugBes acabem por ser
guestionadas por outros cientistas e técnicos [...]” (SANTOS;
MENESES; NUNES, 2005, p. 56). Esse fato desenrola um processo que
submete o conhecimento técnico a um contraditdrio cientifico e néo-
cientifico, reforcando as premissas para o cumprimento do citado
principio da imparcialidade.

Assim, em razdo dos elementos argumentativos carreados,
considera-se que 0 surgimento e a predominéncia de conhecimentos
oriundos da vivéncia cotidiana dessas comunidades apresentaram-se
como possibilidade para uma efetiva gestdo compartilhada do risco
ambiental. Tais fatos, na medida em que questionam e combatem as
concepgOes hegemonicas a respeito do conhecimento, viabilizam uma
mais efetiva concretizag¢do do principio da imparcialidade — e, logo, da
gestdo compartilhada do risco ambiental.

O segundo postulado apontado por Habermas se refere ao carater
inclusivo e publico das deliberacdes, de modo que todos os interessados
na tematica (leia-se: potencialmente atingidos) possam participar do
debate para expor seus argumentos. Juntamente a esse postulado, é
possivel abordar aquele que se refere aos temas passiveis de deliberacéo,
na medida em que ele complementa o carater inclusivo que devera
permear as deliberaces.

No caso concreto, entende-se que o carater inclusivo e publico
das deliberagdes, no que se refere as suas premissas praticas,
considerando essencialmente a audiéncia puablica ambiental, foi

259

%° Tema desenvolvido em 2.2.3 Complementacdes & Democracia Deliberativa: arranjos
participativo-deliberativos e democracia ecoldgica.
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cumprido apenas parcialmente. Em termos gerais, a divulgagdo, o
horario definido e as possibilidades de acesso ao local ndo se
mostraram, segundo os entrevistados, como fatores de impedimento a
participacdo dos principais sujeitos potencialmente atingidos.

Entretanto, ainda que os participantes estivessem presentes na
audiéncia publica ambiental, referenciou-se na categoria Participacao
popular nas audiéncias publicas e especificou-se na categoria Qual é o
papel da audiéncia publica? que, para aqueles que tentavam expressar
repidio ao empreendimento, a inclusdo ndo se mostrou totalmente
efetiva. Dentre as ja elencadas razBes para nao falar publicamente na
audiéncia publica®™, muitos representantes de associacies que se
posicionaram contrarios ao empreendimento relataram, com convicgéo,
o fato de que as fichas de inscrigdo estavam sendo escolhidas.

Nota-se que, no caso em concreto, alguns dos sujeitos
potencialmente atingidos ndo tiveram o direito de expor seus
argumentos e, por esse motivo, de certa maneira, o procedimento
deliberativo ndo se mostrou apto a cumprir seu dever primordial de
forma satisfatoria. Segundo Lubenow, esse dever pode ser bem descrito
como: “fornecer um espectro de razdes que poderiam ser aceitas por
todos os possiveis atingidos, ainda que nem todos compartilhem com o
tema ou assunto em questdo, ou com a mesma filosofia de vida” (2006,
p. 245).

Observa-se, diante dos resultados da pesquisa de campo, que esse
postulado comunicacional deliberativo é de dificil realizacdo na pratica.
N&o obstante, aparentemente, 0s participantes parcialmente excluidos
ndo tenham sofrido tal imé)edimento em razdo de suas condigdes
socioecondmicas ou étnicas®™, entende-se que no restou assegurada a
existéncia de “[...] condigdes estruturais de comunicagao publica isentas
de certos tipos de influéncia que desvirtuam ou afetam a qualidade e o
resultado do processo deliberativo” (LUBENOW, 2006, p. 244).
Percebe-se, no caso, a ocorréncia de influéncia daqueles interessados
nos ganhos financeiros possivelmente resultantes da deciséo final.

Assim, se 0 postulado prevé que todo interessado deve ter a
possibilidade de apresentar argumentos ao processo deliberativo, mais
uma vez é possivel constatar que no caso concreto ele ndo se consolidou

0 Ressalta-se que a ndo abordagem das outras razdes nesse momento néo significa que, de
alguma forma, elas ndo decorrem do carater excludente da audiéncia publica — mas, apenas,
que, por se mostrarem menos evidentes, optou-se por ndo aponta-las diretamente.

%1 Esses sdo fatores que, com frequéncia, sdo apontados como dificuldades & consolidagéo de
uma esfera publica inclusiva (LUBENOW,2006, p. 244).
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plenamente. Nessa medida, essas colocacdes implicam o
reconhecimento de mais um desafio a efetividade da participacdo
popular neste licenciamento ambiental e, igualmente, de uma
insuficiéncia da democracia deliberativa nos termos tracados.

Ainda, a respeito da possibilidade de todos apresentarem
argumentos, recorda-se a existéncia de previsao regimental da FATMA
que faculta ao presidente da mesa (FATMA) impugnar perguntas
entendidas como ndo pertinentes ao objeto da audiéncia. Esse ato foi
realizado, conforme consta da documentagdo oficial, na audiéncia
plblica de Governador Celso Ramos®®?.

A critica é feita, inicialmente, a propria previsao regimental, que
confere esse poder discricionario — com tendéncia a arbitrariedade — ao
presidente de mesa, instituindo a possibilidade de limitacdo a
apresentacdo de argumentos. Em segundo lugar, rejeita-se a utilizacdo
dessa faculdade no caso em concreto, impedindo a manifestacéo publica
de um individuo potencialmente atingido com base no julgamento
individual do presidente de mesa quanto a pertinéncia tematica da
pergunta. Esses aspectos se inserem no contexto de outras
impropriedades regimentais apontadas anteriormente (especialmente
considerando a regulamentacdo vigente com a Res. 09/87 — CONAMA).

Em complementacdo ao afirmado a respeito da inclusividade,
outro postulado previsto como componente da politica deliberativa aqui
tragada afirma que qualquer tema passivel de regulamentacéo (no caso,
aplicacdo de uma politica publica na esfera administrativa) pode ser
alvo de deliberacéo; especialmente, que a esfera publica informal deve
possibilitar a tematizacdo de novas problematicas insurgentes na
sociedade civil. Conforme ja se apontou anteriormente, no entendimento
de Lubenow, “qualquer assunto ou questdo problematizavel pode ser
tematizado publicamente, no qual os contornos da esfera publica vdo
sendo forjados nos processos de escolha, circulagdo e proposta de temas
[...]” (2006, p. 247).

Em razdo disso, entretanto, no contexto de esferas publicas que
na pratica podem ndo se apresentar totalmente inclusivas — como se
apontou no caso em estudo — o delineamento de temas e, portanto, a
constituicdo das imediagdes da esfera publica, podem igualmente nédo
contemplar os temas sugeridos por todos os participantes, que, muitas
vezes, foram anteriormente excluidos da deliberacdo. Nessa perspectiva,

%2 \/ide nota de rodapé ntimero 89.
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embora, segundo Avritzer e Costa®®, a proposta habermasiana

constitua-se no modelo tedrico de espaco publico mais bem estruturado
existente no debate contempordneo, faz-se necessario apontar
insuficiéncias a respeito do processo de configuracao da esfera publica.

Autores que dialogam com Habermas e autores que se
contrapdem a ele apresentaram complementacdes®® ao seu modelo, de
modo a identificar a necessidade de dirigir as atengdes para — dentre
outras questbes — atores que, por variados motivos, ndo possuem um
acesso facil a esfera puablica e, em razdo disso, ndo tém seus temas
considerados no debate. Essa perspectiva, segundo Avritzer e Costa,
esta baseada na ideia de que “[...] uma esfera publica nacional tnica e
abrangente ndo considera as relagdes assimétricas de poder que marcam,
historicamente, 0s processos de constituicdo das esferas publicas
contempordneas™®. Nesse processo, logo, “[...] minorias étnicas,
grupos discriminados e mulheres sdo excluidos a priori da esfera
publica ou merecem nela um lugar subordinado” (AVRITZER
&COSTA, 2010, p. 711, grifo do autor).

Essas colocacOes tedricas possuem como foco as praticas, no
sentido de que, para assegurar 0 acesso dos grupos historicamente
inferiorizados em tais relagbes de dominagdo, impbe-se, no
entendimento de Avritzer ¢ Costa (2010, p. 713), “[...] construir
estruturas especificas de captacdo dos interesses e publicos subalternos
[...]”, de modo a efetivamente inserir seus temas na esfera publica. A
percepcdo e a tematizacdo dessa problematica implicam, portanto,
reconhecer a fragilidade em que se constitui o processo deliberativo em
termos de sua inclusividade, publicidade e abertura a temas oriundos de
diferentes origens.

Nota-se, entdo, que, mais uma vez, o postulado ndo foi
efetivamente concretizado, j& que tanto concretamente quanto
regulamentarmente a dramatizacdo de temas pode ser — e foi — impedida
por quem possui poder para isso. Colocam-se, logo, interrogacdes a
respeito do teor do tema que teria sido trazido ao debate, e sua possivel
riqueza de argumentagdo, caso tal exclusdo ndo tivesse sido perpetrada.

#SAVRITZER & COSTA, 2010, p. 710.

24 Dentre outras, foram apontadas duas complementac@es relevantes ao trabalho em questéo,
desenvolvidas no capitulo 2, item 2.3 Complementagdes a Democracia Deliberativa: arranjos
participativo-deliberativos e democracia ecolégica.

%50 autor aponta complementacdes realizadas por Cohen e Arauto (new publics), Nancy
Fraser (subaltern counterpublics) e Paul Gilroy (diasporic publics). AVRITZER & COSTA,
2010,, 711
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Dessa percepgdo extrai-se a existéncia de mais um desafio a
participagdo popular, na medida em que a sua plena realizagdo se
encontra ameagada por julgamentos subjetivos — por parte de quem
possui mais poder, em detrimento dos desempoderados — a respeito da
relevancia e da adequagdo da manifestacdo a ser expressa.

Por fim, o terceiro e quarto postulados, referem-se & inexisténcia
de coercdo externa e interna no processo de deliberacdo. Nos termos do
modelo analitico de democracia deliberativa que foi apresentado, a
auséncia de coercdo é postulado previsto tanto para a esfera publica
formal quanto informal. Entretanto, Habermas ressalta que sua
ocorréncia é mais bem viabilizada no contexto da esfera publica formal
(centro do sistema politico), na medida em que ela é rigidamente
organizada sob a forma de um processo previamente estabelecido, que
busca assegurar a coexisténcia destes postulados comunicacionais®®.

No entanto, é preciso reconhecer que a audiéncia publica
ambiental, na forma como é prevista, possui carater hibrido: apesar de se
constituir mais aproximadamente como uma esfera publica informal —
que visa problematizar questdes e influenciar a tomada de decisdo do
orgdo competente — também tem seu processo organizado de forma
disciplinada (Regimento de Audiéncia Publica da FATMA). Além do
regimento que prevé normas para o processo de deliberacéo, a existéncia
de limitacdo de tempo fortalece a necessaria diferenciacdo que deve ser
feita entre a audiéncia publica ambiental e outras manifestagdes da
esfera publica informal. Por essas razfes, entende-se ser possivel e
necessario considerar também a concretizacdo ou ndo desses dois
postulados, especialmente com foco na identificagdo de desafios e
possibilidades & participacdo popular na gestéo do risco ambiental.

Nesse sentido, impde-se rememorar que, no cenario das criticas
feitas ao procedimento da audiéncia publica, um entrevistado retratou o
ambiente hostil no qual esta arena politica se constituiu, fazendo
referéncia a forma de organizacdo do espaco (palco versus publico) e a
formalidade e burocracia ali representadas — tdo distantes da vida
cotidiana dos individuos — que desencorajavam a exposicdo de
argumentos. Ainda, o entrevistado fez clara referéncia a dificuldade do

acesso a fala de vozes normalmente abafadas — citando a natureza®®’, os

%6 As compreensdes relacionadas a essa questdo foram realizadas no capitulo 2 (dois), item
2.2.2 Politica Deliberativa e esfera pablica: o papel da sociedade civil.

%7 Quanto a esse aspecto — a inclusdo da natureza como sujeito a ter suas necessidades
representadas na deliberacdo, com a finalidade de aproximar as demandas democraticas da
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peixes e 0s pescadores — frente aos impetos por rapida decisdo das vozes
preponderantes.

Dessa maneira, ainda que a referéncia expressa a opressdo tenha
sido isolada, em uma interpretacdo mais ampliada, considerando as
reflexdes realizadas sobre os postulados anteriores, foi possivel
compreender que as audiéncias publicas ndo se apresentaram como um
ambiente deliberativo livre de coerc¢do, entre sujeitos em igualdade de
condi¢cBes. Segundo 0s entrevistados, a exposicdo de diferentes
perspectivas foi dificultada por quem possuia poderes para isso —
implicando na existéncia de coergéo.

Tem-se, logo, mais uma vez, a ndo concretizacdo de um
postulado comunicacional, e a existéncia de (mais) um desafio a
consolidagdo da participacdo popular. Nessa perspectiva mais ampla a
respeito da audiéncia publica, dirigem-se as atengBes para as
compreens@es dos entrevistados relacionadas com o papel da audiéncia
publica no procedimento de licenciamento ambiental.

4.3.3 O papel da audiéncia publica: circo montado ou gestao
compartilhada do risco ambiental?

Frente a constatacdo de tantos desafios para a concretizacdo da
participacdo popular no contexto de tais audiéncias publicas, ainda que
tenham sido verificados aspectos positivos no processo em questdo, é
especialmente das criticas contundentes, consubstanciadas na categoria
emergente (Qual é o papel da audiéncia publica?), que sdo extraidos
elementos de possibilidade neste processo. De fato, inesperadamente,
observou-se na fala de alguns entrevistados, cujas associacBes se
posicionaram contrarias ao empreendimento, a reincidéncia da
expressao circo montado para descrever o que representou as audiéncias
publicas realizadas para eles, denotando uma observacao bastante critica
a respeito do déficit democratico no qual as mesmas se constituiram.

Nesse sentido, conforme ja foi apontado, criticaram a omissao do
6rgdo licenciador em apresentar esclarecimentos — na medida em que o
empreendedor seria inevitavelmente parcial em suas declaracbes —
percep¢do que se aproxima das previsdes da Res. 09/87 — CONAMA, da
qual, mais uma vez, o Regimento da Audiéncia Publica da FATMA se
afasta. Criticaram, também, o tempo concedido ao empreendedor para

natureza — apontaram-se aspectos trazidos por Eckersley, em 2.2.3 Complementagdes a
Democracia Deliberativa: arranjos participativo-deliberativos e democracia ecolégica.
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apresentacdo do projeto em detrimento do pouco tempo reservado para
as manifestacdes do publico; alguns foram mais além, criticando,
inclusive, a presenca do empreendedor na audiéncia publica. Enfim,
apresentaram criticas que, conforme ja foi ressaltado, implicam
guestionamentos sobre o papel da audiéncia publica no contexto de um
procedimento de licenciamento ambiental.

Mostrou-se viavel identificar, ainda que implicitamente, nas falas
de alguns entrevistados, a existéncia de uma oposicdo entre o
significado que as audiéncias publicas possuiram na pratica e aquele
que tais associacOes julgavam existir em tal momento: apenas uma etapa
formalmente obrigatéria no licenciamento ambiental (apenas o
procedimento) versus uma oportunidade de obter esclarecimentos de
guem devia presta-los e expressar opinides divergentes a predominante
(um efetivo processo deliberativo que teria importancia para a decisdo
final). A emergéncia dessas percepgdes criticas permite agugar um
movimento pela recuperagdo (ou, talvez, para a insurgéncia) do
potencial democréatico das audiéncias publicas, impondo, dentre tantos
outros ja levantados, questionamentos sobre o préprio procedimento
que a estabelece — definido de maneira heterénoma pela FATMA.

Por vezes de forma expressa, por vezes de maneira implicita, os
representantes citados demonstraram compreender que ndo estavam
presentes na audiéncia publica simplesmente com a finalidade de
ouvirem explicacGes sobre o projeto. Diferentemente, pretendiam obter
esclarecimentos do responsavel pela decisdo a ser tomada — exercendo
certo controle sobre os atos — e, acima de tudo, demonstrar as
divergéncias que tinham com o projeto em licenciamento. Eles estavam
cientes, portanto, de que a sua presenca ali deveria possibilitar a
apresentacdo de novos argumentos ao processo deliberativo —
viabilizando o cumprimento do principio da imparcialidade na fase
instrutéria do processo — e, finalmente, influenciar a tomada de decisdo
pelo érgdo competente.

Compreende-se, dessa maneira, que a deliberacdo pode conduzir
a formagdo de argumentos racionais e, entdo, a uma decisdo satisfatoria
e legitima (no caso, mediante a influéncia da esfera publica informal
sobre o poder administrativo); porém, isso depende, dentre os outros
elementos j& indicados, do prdprio procedimento pelo qual ela é
realizada. No caso em estudo, o procedimento das audiéncias publicas,
sob a organizacdo em que é concebido, foi apontado pelas associacdes
como incapaz para cumprir a finalidade de formular argumentos
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racionais, tendo em vista todas as limitagdes impostas e distorcdes
perpetradas na sua realizacdo®®. Nota-se, portanto, que as apreciacdes
trazidas pelos entrevistados possibilitam agregar novos elementos ao
debate a respeito da efetivacdo da gestdo compartilhada do risco
ambiental, para além dos aspectos que normalmente sdo apontados
teoricamente como indispenséveis para tal*®.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que o0 proprio
procedimento da audiéncia puablica ndo se mostra satisfatorio e, portanto
— tendo como pardmetro os postulados comunicacionais apontados e
incorporando as complementacBes entendidas como necessarias —
precisa ser repensado a fim de permitir o desenvolvimento de um
espago efetivamente deliberativo. Certamente, nos termos do que foi
salientado anteriormente, ha outros desafios a serem enfrentados para
uma efetiva e critica participacdo popular. De qualquer forma,
entretanto, estruturada procedimentalmente da maneira como esta, tal
efetividade ndo parece viavel.

Além das reformas procedimentais que vao ao encontro das
demandas aqui referidas, para que a participacdo popular possa se
expressar em toda sua pluralidade, sem opressGes e exclusdes, é
necessario refletir sobre a transcendéncia desses limites. Para além de
uma esfera publica como espago de discussdo, o caso concreto impde
uma ponderacdo a respeito de modificages em sua estrutura para
incorporar, também, elementos de decisdo (formagdo da vontade
politica) a atuacdo da populagéo.

Nesse sentido, embora a existéncia de comentarios a respeito do
descrédito de associados sobre a finalidade de sua presenga na audiéncia
publica, € mister reconhecer que as criticas retratadas pelo uso da
expressdo circo montado denotam repulsa a um momento que foi
conduzido para ndo cumprir o seu papel e, portanto, nessa perspectiva,
possibilitam identificar uma demanda por maior participagdo popular no
processo. Frente a isso, segundo Avritzer e Costa, 0 esquecimento das
possibilidades representadas pela “[...] ampliagdo dos mecanismos
institucionalizados de formacdo da vontade politica, conferindo-se
poderes efetivos aos deliberative publics” (AVRITZER & COSTA, op.

8 Ainda que as manifestagdes de oposicdo tenham sido realizadas e percebidas, assim o foram
como elementos externos ao procedimento formal, que, por vezes, quebraram seu protocolo.
%% Em geral, 0 acesso & informacao e a pré-existéncia da educacfo ambiental, s&o tidos como
elementos indispenséaveis a efetividade da participagdo popular nas decisdes sobre meio

ambiente. Sobre isso, vide: LEITE & AYALA, 2004, pp. 303 — 345.
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cit., p. 713, grifo do autor) se constitui, também, em critica ao modelo
de Habermas.

Nessa esteira, a complementacdo brevemente apresentada pelas
consideragdes de Cohen vai ao encontro dessa demanda. Trata-se, entéo,
de impulsionar uma busca pela construcdo de arranjos participativo-
deliberativos — no caso em questdo, mediante um aprimoramento dos
procedimentos institucionalizados da audiéncia publica ambiental.

De certa forma, implicitamente, as posi¢cGes daqueles que
criticaram a maneira como o procedimento foi realizado conduzem a
uma compreensao a respeito de como deveria ser e para 0 qué deveria
servir uma audiéncia publica que, segundo se entende, muito se
aproximou do que se tratou aqui como gestdo compartilhada do risco
ambiental. Conforme foi dito anteriormente, ela implica uma especifica
forma de distribuicdo do dever (e poder) de protecdo e preservagdo do
meio ambiente, exigindo a atuacdo conjunta do Estado com a
coletividade, em regime de co-responsabilidade, com énfase nos deveres
fundamentais ecolégicos.

Ainda, ressaltando-se que, no caso concreto, a tomada de decisdo
a respeito da liberacdo ou ndo do empreendimento cabe ao poder
publico — ao menos nos limites do regime vigente — pode-se perceber
gue a populacdo, em sua atuacdo, além de buscar influenciar a decisdo
final, também possuiu o papel de fiscalizar os atos — e respectivos
motivos determinantes — realizados pelo Estado (LEITE & AYALA,
2004, pp. 148 — 160). O papel de controle da sociedade sobre as
decisBes publicas politicas tomadas na gestdo do risco ambiental emerge
no caso concreto com bastante énfase e constitui, portanto, uma faceta
muito importante do Sistema de Responsabilidades Compartilhadas —
um especifico exercicio do dever fundamental ecolégico dos cidadaos.

Considerando os principios estruturantes do Estado Democrético
de Direito que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece, com
base em Leite e Ayala, entende-se que a gestdo compartilhada do risco
ambiental, especialmente na dimensdo fiscalizatéria, ndo pode ser
compreendida como um dever fundamental que se constitua de forma
absolutamente opositiva, numa relacdo exclusivamente vertical entre
cidaddos e Estado. Sem davida, uma atuacdo contundente se mostra
indispensavel com certa frequéncia e as diferencas de papel e poder
entre Estado e cidaddos ndo podem ser abandonadas. Entretanto, €
relevante compreender que essa relacdo ndo deve estar baseada em
desconfianca, tensdo e oposi¢do — nos termos da perspectiva vigente no
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modelo liberal de Estado, em que direitos de dimensdo negativa
(abstencdo do Estado) tinham prevaléncia (LEITE & AYALA, 2004, p.
157).

Defende-se, a partir de Leite e Ayala (2004, p. 157), que seja
possivel e relevante compreender a gestdo compartilhada do risco
ambiental como relacbes de colaboracédo — e, mesmo, que o papel de
controle dos cidadaos esta compreendido pelas mesmas. Nesse sentido,

Cada vez mais devem ser desenvolvidas formas
em que o melhor tipo de controle esteja em
sofisticados mecanismos de participacdo. Parece-
nos que essa é a leitura que tem condicOes de
atribuir méxima efichicia ao sistema de
responsabilidades compartilhadas previsto no
texto constitucional, permitindo que atue com
grande poder também na execucdo de politicas
publicas ambientais (LEITE & AYALA, 2004, p.
157).

Por essas razdes, a existéncia de instrumentos cujo objetivo
principal seja a gestdo do risco ambiental — como o licenciamento
ambiental, conforme ja foi referenciado — em conjunto com a previsdo
de instrumentos de participagdo popular — em que se constitui a
audiéncia publica ambiental — sdo possibilidades de efetivacdo de uma
gestdo compartilnada do risco ambiental. Nesses termos, a audiéncia
publica é entendida, por Leite e Ayala, como um dos instrumentos atuais
que “[...] melhor se enquadrariam em uma leitura adequada do sistema
de responsabilidades compartilnadas da CRB [...]” (2004, p. 168).

Para que corresponda a tal leitura adequada, entretanto, faz-se
necessario, € claro, que esse instrumento seja regulamentado e
conduzido a fim de viabilizar o desempenho desse papel. E exatamente
nessa perspectiva que sao identificadas as expectativas (frustradas) dos
entrevistados que se referiram a audiéncia publica como circo: um
momento que deveria ser realizado com seriedade para propiciar um
debate, obter esclarecimentos junto & FATMA (sentido de controle dos
cidaddos ), demonstrar ao poder publico as opiniGes das comunidades
(influéncia da esfera puablica informal), dentre outras finalidades,
mostrou-se distorcido e tendencioso segundo algumas associagdes.

Tendo em vista os elementos argumentativos apresentados em
seu conjunto, sejam quanto aos desafios, sejam em relacdo as
possibilidades percebidas no procedimento de licenciamento ambiental
em estudo, nota-se que eles, de forma mais ampla, encaminham-se para
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uma reflexdo a respeito da propria pratica participativa, de sua
relevancia, de sua eficicia, do seu significado para os potenciais
participantes. Essencialmente, os desapontamentos relatados por alguns
entrevistados a respeito da participacdo pouco contundente de seus
associados e as colocagdes que afirmam terem sido feitas por eles a
respeito da finalidade de sua presenca na audiéncia publica direcionam
para questionamentos sobre o processo de consolidacdo da gestdo
compartilhada do risco ambiental e, mais que isso, de um Estado
(democratico) constitucional ecoldgico.

Nessa perspectiva, muitas das criticas e complementacOes
referenciadas representam um movimento nesse sentido, o qual,
certamente, ndo se apresenta ausente de novas problematicas,
dificuldades e ambiguidades®”. Entretanto, as percepcdes extraidas da
dialética entre a teoria e a praxis buscam representar uma tentativa de
trilhar um caminho em direcdo a consolidacdo do principio da
participacdo, corolario do principio democratico, no sentido de,
paulatinamente, democratizar a democracia. Nesse sentido, com a
autonomia politica formada em co-originariedade a autonomia privada,
recupera-se a participagdo politica — na esfera ambiental, consolidada
como direito e dever do cidaddo — como elemento constituinte do ato de
ser humano. Nessa perspectiva, nas palavras de Canotilho,

[...] a democracia & um processo dindmico
inerente a uma sociedade aberta e activa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral, liberdade de
participagdo critica no processo  politico,
condi¢cBes de igualdade econdmica, politica e
social (1995, p. 496).

Foi possivel compreender, pelos resultados de pesquisa
documental e das entrevistas semi-estruturadas, que o processo de
participacdo nesse procedimento de licenciamento ambiental foi
bastante rico em complexidade e ambiguidades — elementos decorrentes,
segundo Morin (2001), da multidimensionalidade de que é constituido o
ser humano. Igualmente, tais elementos decorrem da proépria diversidade
das associacOes entrevistadas, constituidas com diferentes finalidades e,
portanto, capazes de elaborar distintas percepc@es a respeito do risco e
do préprio momento de participagéo.

20 Alguns deles foram elencados de forma muito breve nos desenvolvimentos relacionados
com essa questdo, em 2.2.3 Complementagcdes a Democracia Deliberativa: arranjos
participativo-deliberativos e democracia ecolégica.
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Nessa esteira, referida diversidade possibilitou a identificacdo
tanto de aspectos que, segundo entendimento aqui defendido,
constituem-se em desafios a concretizacdo de uma participacdo popular
critica e consciente, quanto de aspectos que podem ser qualificados
como possibilidades para a efetividade do sistema de responsabilidades
compartilhadas. Observa-se, portanto, que os resultados obtidos ndo se
mostram, de forma alguma, homogéneos, univocos e simples; conforme
foi salientado, refletem a pluralidade de visfes de mundo e de interesses
comunitarios — assim entendidos aqueles decorrentes das associacfes
entrevistadas.

Também, compreendeu-se por meio do embate dialético entre
teoria e pratica que existem muitos desafios a concretizagcdo da
democracia deliberativa nos moldes em que foi tracada. A prética
demonstrou, claramente, que a tedrica precisa passar por esse encontro
dialético a fim de ser confrontada com a realidade e, dessa forma, sofrer
revisdes e complementagdes criticas de modo a estabelecer mecanismos
que, em sentido contrério, viabilizem a modificagdo da prdpria
realidade.

Dessa maneira, entende-se que a democracia deliberativa,
constituida com as complementacBes referentes & formulagdo de
arranjos participativo-deliberativos e a inclusdo da natureza e das futuras
geracdes, constitui-se em um modelo analitico muito promissor para
embasar a participagdo da populacdo. Entretanto, ndo estd ausente de
problemas e, portanto, de qualquer forma, ndo se mostrou como
suficiente para responder as complexidades da realidade — identificadas,
no caso em estudo, como desafios & concretizacdo da participacdo
popular. Ainda que se constitua em um modelo ideal que sirva de
pardmetro para a observacdo da realidade, a confrontacdo com o0s
resultados desse caso concreto demonstram a necessidade de
complementagfes propriamente tedricas ao mesmo.

No que se refere a percepcdo e construcdo social do risco,
percebeu-se que, de fato, as comunidades passaram por um processo de
qualificacdo dos efeitos sociais e ambientais possivelmente resultantes
do empreendimento, o que implicou em certa tomada de posi¢do. Sem
duvida, esse processo pode ser compreendido como a elaboragdo, por
essas comunidades, das suas verdades — de forma a constituirem, no
contexto das audiéncias publicas, elementos para uma elaboragdo final
da verdade, das relagdes de defini¢do dos riscos.
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No decorrer desse processo de formulacdo das definicdes de
riscos, entretanto, observou-se também a existéncia de um desafio a
concretizacdo da participacdo popular consciente e, portanto, a prépria
concepcdo de que os cidaddos devem atuar na construcdo desses
elementos. Compreendeu-se que as condi¢fes econbmicas, sociais e
culturais em que uma comunidade se insere influenciam
significativamente o processo de elaboragdo dos riscos ambientais.
Nesse caso, aquelas comunidades que se apresentavam como
necessitadas de melhoria de condicGes de vida demonstraram, implicita
ou explicitamente, desconsiderar os possiveis efeitos negativos. Nota-se,
portanto, que a pré-existéncia de um minimo existencial socioambiental
se constitui como premissa para uma participacdo popular critica.

Por fim, cabe ressaltar que as colocagdes realizadas a respeito da
categoria Qual é o papel da audiéncia puablica? expressam
essencialmente um elemento positivo do procedimento de licenciamento
ambiental em questdo, na medida em que demonstram o
reconhecimento, por algumas comunidades, do significado participativo
gue esse momento carrega. Foi identificado, no contexto em que se
insere, como uma manifestacdo qualificada como possibilidade, visto
gue implica um impulso critico a audiéncia publica na forma como foi
realizada — um circo montado!

Compreendeu-se, diante do exposto, que a participacdo popular,
na forma em que se desenvolveu no caso em estudo, cumpriu apenas
parcialmente o seu papel e, dessa forma, entende-se que a gestdo
compartilhada do risco ndo se concretizou totalmente. Ainda que a
pressdéo popular tenha sido significativa, tanto a favor do
empreendimento como contra, considerando todos os desafios
apresentados anteriormente, nota-se que o procedimento em si, na forma
como foi organizado e conduzido, e algumas circunstancias de fato dos
participantes envolvidos, impediram uma plena efetividade do sistema
de responsabilidades compartilhadas.

Partindo dos desafios apresentados, portanto, seria viavel
defender que a participacdo popular em instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental previstos pela legislacdo, como o licenciamento
ambiental, ndo se mostra capaz de possibilitar decisdes satisfatorias em
direcdo ao respeito dos direitos das presentes e futuras geracdes,
humanas e ndo humanas. Nesse raciocinio, poder-se-ia afirmar,
finalmente, a dispensabilidade da participacdo da populacéo, visto que a
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existéncia de todos 0s requisitos necessarios para uma adequada
configuracdo desse processo é rara de ser obtida.

Néao foram somente desafios que emergiram do processo, no
entanto. Foi possivel identificar elementos de possibilidade que, apesar
de terem surgido com menor frequéncia, apresentaram grande
intensidade. Sdo essas possibilidades vislumbradas no processo de
participacdo popular estudado que, em conjunto com os elementos
tedricos apresentados, justificam e fortalecem o entendimento favoravel
a indispensabilidade da populacdo como participante do processo
deliberativo.

Igualmente, é preciso recordar que a democracia deve ser
compreendida como um processo continuo e permanente. Nao €
aceitdvel entender a democracia somente como a movimentacdo
existente de dois em dois anos, em periodo de elei¢ces. A democracia
deliberativa existe e se renova diariamente, quando cidaddos discutem e
problematizam temas na esfera puablica informal, elaborando
entendimentos e opinides que devem ser considerados pelo poder
publico — reforcados por mecanismos institucionais diretamente
participativos.

Mais do isso, entretanto, trata-se de um processo de
democratizacdo permanente, que exige a experimentacdo de arranjos
participativo-deliberativos e, portanto, implica a vivéncia de um
aprendizado social. E também por essa razdo que, em conjunto com as
possibilidades emergidas no processo em estudo e as teorias trabalhadas,
defende-se a incessante busca pela efetivagdo do sistema de
responsabilidades compartilhadas e, assim, a relevancia da audiéncia
publica ambiental como instrumento de sua concretizacéo.
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho desenvolveu-se tendo como foco de estudo e
reflexdo dois temas de grande proeminéncia nos dias atuais.
Primeiramente, a premente necessidade de discutir e repensar 0s
instrumentos de protecdo ambiental frente & complexa realidade da
sociedade de risco. Em segundo lugar, a relevancia da criacdo e
concretizagdo de mecanismos que viabilizem a participagdo popular para
a efetividade do Estado democratico de direito. De certa maneira, o
grande desafio enfrentado nesta pesquisa se constituiu em abordar tais
temas sob uma perspectiva critica e contextualizada a realidade
brasileira. Igualmente, a tentativa de tecer as relages existentes entre
eles e ressaltar a dependéncia de um frente ao outro para a consolidagdo
dos mesmos sdo aspectos desse desafio.

Especificamente, o objetivo geral da pesquisa constituiu-se em
compreender, por meio de uma perspectiva dialética, baseado no método
de abordagem qualitativo, de que maneira se desenvolveu a participacdo
popular no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC. Questionou-
se a respeito das condicBes e das caracteristicas dessa atuagdo, com
vistas a compreender se ela se realizou de modo a efetivar o sistema de
responsabilidades compartilhadas insculpido na Constituicdo Federal de
1988. O resultado, em termos gerais, correspondeu a hipdtese tracada
para o trabalho; apresentou-se, entretanto, muito mais rico, complexo e
ambiguo do que esperado, possibilitando um inovador confronto entre
teoria e pratica.

O trajeto percorrido para a construcdo desse resultado iniciou
com o tragado do cenario da sociedade de risco, na medida em que ela
possibilita problematizar a quebra do monopolio da verdade pela ciéncia
por meio da emergéncia dos novos riscos. O reconhecimento dessa
realidade permitiu elaborar questionamentos sobre a prépria ciéncia,
alcando a sociedade a uma segunda génese civilizatoria. A separacédo
artificial entre teoria e praxis foi fragilizada e as relagdes de definigéo
dos riscos tenderam a abertura para novas racionalidades: foi nesse
contexto que as fronteiras da politica moderna foram rompidas e que se
verificou a emergéncia da tematica da participacdo popular na gestdo do
risco ambiental.

No entanto, criticas a teoria da sociedade de risco destacam,
principalmente, as dificuldades de sua adog¢do irretocavel em paises em
desenvolvimento como o Brasil, em que a desigualdade social existente
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desmente a ldgica aparentemente democratica dos riscos. Em razdo
disso, a proposta de apresentar uma visdo renovada exigiu a realizagdo
de reflexdes a respeito do embate entre a dimensdo social e a dimensdo
ambiental, buscando uma perspectiva ndo dicotdbmica da relacdo, que
identificasse a complementaridade das duas esferas.

Para isso, apresentou-se 0 novo conceito tedrico e pratico de
justica ambiental, com seus principios e estratégias de atuacdo, de modo
a viabilizar uma reaproximacéo critica das duas dimenses. Igualmente,
foi possivel ressaltar as limitagcdes da aplicacdo da teoria da sociedade
de risco, nos termos em que foi concebida originalmente, de modo a
conferir destaque a desigualdade ambiental perpetrada contra aqueles
gue ndo possuem as condicBes sociais, econdmicas e culturais minimas
de vida.

Diante disso, entendeu-se cabivel demonstrar, mais uma vez, a
indispensabilidade de ampla participacdo nas tomadas de decisdo para
gestdo ambiental, a fim de evitar que certos grupos sejam ainda mais
aviltados em sua dignidade humana. Somente mediante a consideracdo
de diversas perspectivas, incluindo especialmente os grupos que sofrem
pela injustica ambiental, torna-se vidvel uma protecdo ambiental efetiva.

Nessa esteira, qualificou-se o Estado democratico de direito
consolidado na Constituicdo Federal de 1988 a partir de seus principios
estruturantes, conferindo é&nfase ao principio democratico e,
especialmente a um de seus corolarios: o principio da participacéo
popular. Dessa maneira, embasou-se a concepg¢do defendida a respeito
da relevancia da atuagdo popular nas tomadas de decisdo, conferindo-lhe
apoio constitucional. Conjuntamente, a afirmacdo da existéncia de uma
missdo constitucional de protegdo ao meio ambiente reforcou a referida
necessidade de repensar 0s instrumentos existentes para assegurar um
meio ambiente equilibrado as presentes e futuras geragdes.

Assim, a partir da base constitucional estabelecida, deu-se
evidéncia ao dever fundamental ecoldgico atribuido ao Estado e a
coletividade no cuidado com a protegdo ambiental. Configurou-se,
portanto, o sistema de responsabilidades compartilhadas como um modo
colaborativo de distribuicdo do poder e dever de preservacdo e protecdo
do meio ambiente entre o Estado e a populacdo. Dessa forma, forjou-se
a inter-relacdo existente entre a protecdo ambiental e a participacéo
popular, completando-se a fundamentacdo constitucional necessaria
para justificar e embasar o estudo do licenciamento ambiental em
questao.
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O caminhar da pesquisa de campo levantou questionamentos ndo
previstos. Uma perspectiva de pesquisa receptiva aos resultados
proporcionados por entrevistas semi-estruturadas - abertas a
colaboracdo espontanea do sujeito de pesquisa — imp6s certo
aprofundamento de estudo a respeito de teorias democraticas.
Identificou-se a necessidade de adotar um modelo tedrico de democracia
que abarcasse a atuacdo da populacdo, possibilitando uma ampla
discussdo para a construcdo de definigdes de risco ambiental.

Diante das teorias suficientemente estruturadas analiticamente,
apo6s a apresentacdo das razdes pelas quais o modelo hegeménico —
democracia liberal-pluralista — mostrou-se absolutamente inadequado a
proposta aqui desenvolvida, optou-se pela admissdo da teoria
deliberativa da democracia. A democracia deliberativa foi apresentada
como um modelo tedrico cuja finalidade é servir de ideal para as
praticas democraticas, possibilitando a contestacdo de situacBes em que
seus postulados e demais elementos ndo se consolidem. Nesses termos,
considerando suas premissas tedricas, apresentou-se como um modelo
bastante promissor para a interpretacdo da participacdo popular em
estudo nesse trabalho.

A democracia deliberativa diferenciou-se do modelo entendido
como hegeménico no século XX, inicialmente, pelas proprias bases em
que funda a legitimidade do Estado e do direito. Ao estabelecer a co-
originariedade entre autonomia privada e autonomia politica, nédo
confere maior relevancia a nenhuma delas e, nesse sentido, possibilita
emergir os direitos privados do proprio direito de autolegislacdo dos
individuos. Por meio do principio do discurso, explica a formagéo do
direito de autolegislacdo — e, a partir dele, do Estado de direito — através
da acdo comunicativa, direcionada ao autoentendimento, que considera
como base de toda a sociedade.

A acdo comunicativa direcionada ao autoentendimento — a partir
de uma perspectiva procedimentalista que, por meio de especificos e
relevantes postulados, assegura aos participantes do debate condi¢des de
igualdade — possibilita a formacdo de consensos ou, ao menos, de
maiorias que potencialmente retratam um interesse comum. Assim, a
deliberacdo realizada — diferentemente da concep¢do hegemdnica, que
defende a existéncia de uma simples agregacdo de preferéncias
individuais — com o cumprimento dos postulados procedimentais,
viabiliza a emergéncia de uma vontade comum, por meio de uma
argumentacé&o racional.
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Em termos mais concretos, a democracia deliberativa qualifica os
espacos de formacdo da opinido e da vontade como esferas publicas.
Essas se constituem em espacos que, com maior ou menor rigidez,
devem se estabelecer mediante o cumprimento de postulados
comunicacionais, para o exercicio de processos deliberativos que
conduzam (ou ndo) a decisdes finais.

A esfera puablica formal estd relacionada com o espaco
institucional do congresso nacional, que se constitui em espaco de
formacdo de opinido e de decisdo. A esfera publica informal, por sua
vez, se forma pela tematizacdo de problemas oriundos da esfera privada
dos individuos por meio da sociedade civil, constituindo-se
essencialmente em &mbito de formacdo de opinido.

Nessa perspectiva, esclareceu-se que o sistema politico, segundo
a democracia deliberativa, organiza-se em centro e periferia: o primeiro,
representado principalmente pelo congresso nacional; a segunda,
relacionada substancialmente com a esfera publica informal — a
sociedade civil em geral, em momentos e espagos em que a deliberacdo
é propiciada. Nessa medida, entende-se que o sistema se consolida na
medida em que as demandas formuladas na esfera publica informal
adentram o nucleo do sistema e, portanto, consideradas como tais,
resolvem-se em decisOes certificadas de legitimidade. Ressaltou-se,
portanto, que o modelo propde que a esfera publica informal influencie
o centro do sistema politico e, dessa forma, atue indiretamente na
tomada de decisdo.

Avancando nos elementos carreados, entendeu-se relevante
expandir o modelo deliberativo a fim de incorporar perspectivas mais
ousadas a respeito da atuacdo da sociedade civil. Dessa forma, para o
modelo deliberativo tragado como parametro para o trabalho em
guestdo, considerou-se a necessidade de fortalecer a criacdo e
consolidagdo de mecanismos participativo-deliberativos que confiram
aos cidaddos também possibilidades de tomada de decisdo.
Conjuntamente, agregaram-se elementos de reflexdo a respeito da
indispensével aproximagdo da protecdo do meio ambiente ao tema
democratico. Enfim, compreendeu-se como conformado o modelo de
democracia deliberativa ecoldgica.

Frente ao cenario tedrico delineado, dirigiram-se as aten¢Ges para
a compreensdo do procedimento de licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC, tendo como foco principal a participacdo popular nesse
processo.
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Em um primeiro momento, visou-se a apresentacdo dos principais
aspectos delineadores do projeto do empreendimento em licenciamento.
Essencialmente, nessa parte, teve-se como escopo delinear o contexto
em que estavam inseridas as associacdes atuantes no procedimento de
licenciamento ambiental, tendo como base a documentacdo original do
procedimento de licenciamento ambiental. Preferiu-se, nesse ambito,
abordar os temas que foram mais contundentemente questionados por
individuos e associacfes, na medida em que mais fortemente
influenciaram e conduziram o processo de elaboracdo das defini¢fes dos
riscos.

A seguir, entdo, focou-se essencialmente sobre os resultados
obtidos com a pesquisa de campo, constituida pelas entrevistas semi-
estruturadas realizadas com os representantes de algumas associagdes
atuantes formalmente no procedimento em questdo. Nesse momento, 0s
resultados mais relevantes foram estruturados sob a forma de quatro
categorias de pesquisa, com o objetivo de melhor organiza-los,
facilitando a sua compreensdo. Dessa maneira, temas como 0s possiveis
efeitos do empreendimento, a informacéo utilizada para a deliberagéo, o
processo de participacdo dentro das associagdes e, por fim, o processo
de participacdo na audiéncia publica foram especialmente investigados
pela entrevista proposta.

A percepcdo sobre os efeitos do empreendimento apresentaram-
se de forma bastante dicotdmica, dividindo as associagdes entrevistadas
em dois grupos: aqueles que elaboravam a existéncia de riscos
ambientais e aqueles que destacavam a formacdo de possibilidades de
emprego e renda.

No que se refere & informacdo para a deliberacdo, a imensa
maioria das associacfes teve acesso, inicialmente, a perspectiva do
empreendedor, representado pelos responsaveis pela consultoria
ambiental. Apenas alguns se basearam também em elementos fornecidos
pelo ICMBio. Por fim, com destaque para um pequeno grupo, houve
aqueles que utilizaram conhecimentos decorrentes da experiéncia de
vida da comunidade.

Em termos do processo de participacdo em si, os resultados
mostraram-se bastante divergentes se considerados os dois diferentes
ambitos de atuagdo. No interior das comunidades, em termos gerais, a
participacdo mostrou-se intensa e forte, de modo que os representantes
entrevistados destacaram a presenca de muitos associados.
Diferentemente, no caso da audiéncia publica, ainda que muitos
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associados tenham comparecido, os representantes destacaram o0
descrédito dos mesmaos frente aos efeitos decorrentes da sua presenca e
atuacdo.

Intimamente relacionado com tal descrédito, para além das
categorias citadas, emergiu como objeto de critica a propria audiéncia
publica na forma em que foi conduzida — 0 que constituiu a quarta
categoria de pesquisa. Algumas associa¢fes questionaram 0
procedimento e o papel de tal instrumento no contexto do licenciamento
ambiental, associando a audiéncia publica a imagem de um circo
montado — expressao bastante ilustrativa do significado que a audiéncia
publica assumiu para eles frente a maneira como foi realizada.

Diante desses resultados, restava, entdo, realizar uma andlise
sistémica, global dos mesmos. Orientando-se pela perspectiva dialética
gue permeou o trabalho desde o inicio, visou-se inter-relacionar teoria e
pratica, de modo a apontar reforcos, contrariedades e complementagdes
de uma a outra, destacando os desafios e as possibilidades
compreendidas como existentes nesse processo. Esse momento mostrou-
se bastante complexo, na medida em que muitos elementos poderiam ser
alvo de uma percepgao dialética; optou-se por escolher aqueles que, no
entender da académica, mostraram-se mais evidentes e criticos.

Destacaram-se, inicialmente, as coloca¢fes apresentadas pelo
conceito de justica ambiental frente aos resultados demonstrados pela
categoria Construindo as definicbes dos riscos: os efeitos do
empreendimento. Essa dialética entre teoria e pratica permitiu destacar
um dos desafios a concretizacdo da participacdo popular, na medida em
gue ressaltou a fragilidade da percep¢do dos cidaddos quando ndo
possuem condicBes sociais, econdmicas e culturais minimas de vida.
Tais individuos se tornam reféns da possibilidade de melhorias de vida
gue o empreendimento promete trazer — fato que compromete um
julgamento critico a respeito do contexto.

Em segundo momento, buscou-se interpretar os resultados
obtidos com a pesquisa de campo frente aos postulados comunicacionais
da democracia deliberativa. No que se refere a categoria Informando-se
para deliberar, foi possivel constatar a existéncia de um desafio e de
uma possibilidade. A unilateralidade das informacgdes fornecidas a
maioria das associagBes entrevistadas, que conheceram somente a
perspectiva do empreendedor, significou um reducionismo do prisma de
compreensdo do cendrio a ser construido. Notou-se, dessa maneira, que
um dos postulados da democracia deliberativa ndo foi atendido
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completamente, na medida em que a deliberagcdio em direcdo ao
argumento racional deve passar por uma ampla troca de informagdes — o
gue, evidentemente, ndo ocorreu.

Em sentido contrario, mostrou-se relevante e apresentou-se como
uma possibilidade ao procedimento de licenciamento ambiental em
guestdo o fato de que algumas associacBes se utilizaram de
conhecimentos derivados da sua vivéncia para a deliberagdo. Essas
associacdes receberam as informagdes por parte do empreendedor e, em
excecdo, tiveram contato com o ICMBIo — entretanto, denotaram que 0s
conhecimentos obtidos ao longo da vida comunitaria ou de trabalho
direcionaram significativamente a decisao.

Esse fato mostrou-se como elemento positivo na medida em que
demonstrou a possibilidade que instrumentos como esse possuem de
trazer ao debate diferentes perspectivas. Os argumentos trazidos
refletiram a agregagdo de novas racionalidades para a defini¢do do risco
ambiental, para além da racionalidade cientifica, enriquecendo o
processo de deliberagdo final e propiciando, a0 menos teoricamente,
uma decisdo direcionada a precaucdo. lgualmente, implicou uma
complementacdo a tal postulado comunicacional, na medida em que se
mostrou indispensavel a pluralidade de perspectivas argumentativas para
sua concretizagéo.

Em relagdo aos postulados relacionados com a inclusdo do
processo de deliberacdo e com a liberdade de apresentacdo de temas
para deliberacdo, entendeu-se que a concretizacdo dos mesmos ndo
ocorreu completamente. Parte dos sujeitos de pesquisa relatou que a
participacdo foi dificultada a alguns; também, constatou-se pela
documentacdo do procedimento que ocorreu situacdo em que uma
pergunta foi impedida de ser realizada, o que é permitido pelo regimento
da audiéncia publica. Assim, concluiu-se pela existéncia de mais dois
desafios & concretizacdo da atuacdo popular e, simultaneamente, pela
necessidade de revisbes e complementacbes as postulados
comunicacionais nos termos originais em que foram concebidos.

Os ultimos dois postulados impdem a inexisténcia de coercéo
interna e externa sobre os participantes do processo de deliberacéo.
Entendendo a audiéncia publica como uma esfera publica hibrida, na
medida em que carrega caracteristicas da esfera publica formal e da
informal, em uma compreensdo relacionada com os elementos acima
apresentados, foi possivel concluir pela ndo concretizagdo dos mesmos.
Igualmente, conforme expressiva referéncia de um dos sujeitos de
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pesquisa, mostrou-se relevante destacar o ambiente hierarquizado e
burocratico em que se constitui a audiéncia publica. Excessivamente
formal, conforma um cenario muito distante da realidade da maioria das
pessoas que ali se encontram, o que implica a caracterizacdo de um
contexto desconfortavel e ndo convidativo a manifestacdo oficial.

Por fim, o confronto dialético entre teoria e pratica permitiu
identificar a quarta categoria de pesquisa como a principal representacdo
das possibilidades existentes no exercicio da participacdo popular na
situacdo concreta. As objecdes dirigidas por alguns sujeitos de pesquisa
a audiéncia publica no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC —
como um circo montado — denotaram a discordancia dos mesmos em
relacdo ao que esperavam dessa oportunidade. De certa forma, as
contundentes criticas levantadas corroboraram os desafios tragados
anteriormente, visto que eles ressaltaram alguns dos impedimentos a
eles relacionados e, nesse sentido, a grande insuficiéncia da audiéncia
publica.

E exatamente sob essa perspectiva, resultante do confronto
dialético entre teoria e préatica, que se defende a participacdo popular
como aspecto indispensével a efetivacdo da gestdo do risco ambiental.
Independentemente de sua expressividade ter influenciado ou ndo a
decisdo do empreendedor de desisténcia do licenciamento (em 16 de
novembro de 2010 a OSX Construcdo Naval S.A. pede arquivamento do
procedimento — Vol. 14, Fl. 1846) — questdo que ndo foi objeto de
andlise nesta dissertacdo — a sua relevancia tedrica e pratica ndo pode ser
ignorada. Certamente, muitas questbes precisam ser revistas e
aprimoradas. O proprio procedimento da audiéncia publica ambiental
deve ser alvo de uma grande reformulagdo: a respeito do entendimento
prevalecente sobre sua finalidade; relacionada com a forma de condugéo
do evento e, inclusive, com relacdo a questdes de fato anteriores a sua
realizacdo.

Entretanto, entende-se que somente mediante a participacdo
popular o processo continuo e permanente de democratizagdo da
democracia pode se desenvolver. Igualmente, a gestdo do risco
ambiental serd efetiva e para todos — geracdes presentes e futuras,
humanas e ndo humanas — apenas se contar com uma atuacdo
contundente da populagdo. Conclui-se, portanto, também diante da
pratica, que ambos 0s processos estdo intimamente imbricados.

Assim, diante do exposto, foi possivel concluir que a participacdo
popular no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC ndo se
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realizou de maneira suficientemente adequada a concretizar o sistema de
responsabilidades compartilhadas. No entanto, tanto pelos seus desafios
guanto pelas suas possibilidades, mostrou-se como um processo rico em
elementos de aprendizagem que podem e devem orientar reflexdes a
respeito de outros processos semelhantes. Da mesma forma, as questfes
aqui relacionadas precisam ser alvo de novos estudos a fim de que a
caminhada em dire¢do a concretizacdo da gestdo compartilhada do risco
ambiental possa, quem sabe, em algum momento, aproximar-se
minimamente do ideal.
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APENDICE 1 - FORMULARIO DE ENTREVISTA A
REPRESENTANTES DE ASSOCIACOES

Data: Local:
Informar ao entrevistado gue a entrevista sera gravada.
Dados pessoais

Nome:

Idade:

Sexo:

Residéncia:

Telefones:

Profissdo:

Associacéo:

Legitimidade da representacéo:

1. Sobre o empreendimento OSX Estaleiro-SC e sua relagdo com o
grupo envolvido — antes das audiéncias publicas:

a. Quais os principais efeitos — positivos e negativos — da implantacéo e
operacdo do OSX Estaleiro-SC, conforme a visdo do grupo que
representas? 1sso gerou apoio ao estaleiro ou oposi¢do?

b. Como que a comunidade chegou a essa posicao (a favor ou contra o
estaleiro)? Houve assembléias ou encontros do grupo para decidir?

¢. Como foi que a comunidade obteve informacao para ter essa posi¢ao?
(Se necessério, exemplificar: informagdes do Estado de SC/FATMA, do
RIMA, de informacBes passadas pela empresa responsavel pelo
empreendimento ou pela elaboragdo do EPIA, reunides com a empresa
OSX, “quiosques” de informacdo da OSX, meios de comunicacdo,
discussdes entre 0s grupos).

c.l Como foi o acesso a essa informagdo pelas pessoas
(dificuldades de deslocamento, financeiras, etc)?

c.2 Como foi a compreensdo das pessoas sobre as informacdes
(dificuldades para entender o conteudo)?

c.3 A comunidade considerou suficiente a informacao que teve
acesso para decidir sobre sua posicdo? A comunidade teve
conhecimento sobre as criticas feitas pelo Parecer do ICMBIio?

2. Sobre a audiéncia publica ambiental:
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A. O grupo teve alguma outra oportunidade de expor ao Poder Publico
(FATMA) a sua posicdo sobre o estaleiro além da audiéncia publica
ambiental?

a. Nessa(s) oportunidade(s), esteve sozinho, representando o
grupo, ou outros estiveram presentes?

b. Aqueles que compareceram, participaram falando ou
perguntando, ou apenas escutaram?

c. Entre aqueles que ndo compareceram, alguns deram motivo
para isso? Qual(is) seria(m) ele(s)?

B. Na sua percepcdo, a divulgacdo/convocagdo do evento foi bem feita?
Foi feita com tempo suficiente para a associa¢do se organizar — para
decidir sua posicao e para estar presente no dia e hora?

C. Como foi para as pessoas participarem da audiéncia publica:

a. O horario definido para a audiéncia publica foi adequado?

b. Que meios de transporte as pessoas usaram para ir para o lugar do
evento? Tiveram dificuldades nisso?

c. Foram feitos comentarios sobre a importancia ou desnecessidade de
estar presente e participar da audiéncia publica?

d. Na audiéncia publica, o senhor se manifestou representando o grupo
e/ou as manifestagGes foram individuais?

e. No caso de manifestacbes individuais terem ocorrido, que
comentarios aqueles que falaram fizeram a respeito desse momento
(dificuldades, medo)?

3. Foram realizadas manifestacfes locais — seja a favor, seja contra —
pela associagdo que representas?

a. Em caso positivo, quando, onde e com qual objetivo?

b. Contaram com a ajuda de outras?

¢. Como foi que conseguiram divulgar a manifestagao?

d. Vocés pediram aos meios de comunicacdo para noticiarem o fato?
Eles noticiaram?

e. Pediram ajuda de algum 6rgdo publico (Policia Militar, por exemplo)?
Conseguiram?

4. Tem alguma outra coisa que deseje contar? Teria alguém com o qual
0 senhor acha que eu deveria conversar?
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Agradecimentos.
Despedida.
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO
Para os representantes de associacdes de bairros, de pescadores, de
maricultores, de ambientalistas e de empresarios

Instituicdo: Universidade Federal de Santa Catarina — Programa de P4s-
Graduacdo em Direito — Curso de Mestrado

Titulo do Projeto: A gestdo do risco ambiental por meio da
participacdo popular: o licenciamento ambiental do OSX Estaleiro-SC
Pesquisador Responsavel (orientador): Prof. Dr. José Rubens Morato
Leite

Pesquisadora Mestranda: Luiza Landerdahl Christmann

Endereco: Rua Lauro Linhares, 876/303 Bloco A — Trindade -
Floriandpolis

Telefone: (48) 3025-3127; (48) 96376901

Email: luizalc.direito@yahoo.com.br

— Esta pesquisa tem como objetivo compreender como se realizou a
participacdo popular no licenciamento ambiental do OSX Estaleiro-SC,
especialmente nas audiéncias publicas ambientais.

— Para isso, estou participando de entrevista, na condi¢cdo de
representante de associacdo, a qual serd gravada mediante a minha
permissao.

— O que eu falar sera digitado (transcrito) e as gravagdes serdo
guardadas por 5 anos, por determinacdo das normas de pesquisa.
Somente a pesquisadora mestranda e o pesquisador orientador terdo
acesso aos dados da pesquisa.

— Compreendo que nédo existe nenhum risco pessoal ou desconforto a
mim, ou a minha comunidade, que possa ser associado com a
participacdo nessa pesquisa.

— Concordo que os resultados dessa pesquisa sejam publicados,
havendo beneficios para a sociedade académica e sociedade civil no
sentido de conhecerem a experiéncia compartilhada na atividade
realizada.

Este termo em duas vias é para certificar que eu,

, concordo
em participar voluntariamente da presente pesquisa, tendo
conhecimento do meu direito de desisténcia em participar (para
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isso, utilizando telefone e email acima descrito, podendo ligar a
cobrar), de preservacdo da minha privacidade, de sigilo sobre
minha identidade, de inexisténcia de riscos para mim ou para minha
comunidade e de esclarecer todas as minhas duvidas antes e durante
a pesquisa.

Nome:
Assinatura:
Académica:
Testemunha:
Local:

Data: /[
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APENDICE 3 - TABELA DE ASSOCIACOES ATUANTES NO
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nome Cidade Data Presente Mocéo
manif./fl/vol. audiéncia apoio/
rejeicdo
Com/sem
assinatura
1. ACATMAR - Biguacu 19/07; fl. 498; Presente; Apoio/sem
Associagdo Catarinense vol.3; vol. 1039, assinaturas
de Marinas, Garagens vol.8
Nauticas e Afins
2. Ass. Moradores da | Governador | 20/07;fl.503;vol.3- Rejeicdo
Costeira da Armacao da | Celso Ramos 1.987;vol.8 com
Piedade do Norte (e assinaturas
outras de Gov.)
3. CITeB — Centro de Biguacu 20/07; fl. 507, Presente — | Apoio/sem
Inovacdo e Tecnologia vol.3 - folhar
de Biguagu 21/07;f.711;vol.5 1177,
4. ACIBIG - Ass. Biguacu 21/07;f1.690; vol.5 | Presente— | Apoio/sem
Empresarial e Cultural fol. 1205.
de Biguagu Vol. 9
5. Camara de Dirigentes Biguacu 21/07;f1.691; vol.5 Apoio/sem
Lojistas
6. Casa dos Agores — Biguacu 21/07;f1.693; vol.5 Presente. Apoio/sem
Museu Etnogréfico FI. 1195,
vol. 9.
7. Associacao de Biguacu 21/07;f1.695;vol.5 Presente; Apoio/sem
Moradores de fl. 1193
Tijuquinhas
8. Associagdo de Biguacu 21/07;f1.696;vol.5 Presente; Apoio/sem
Moradores da Estiva do fl. 1192
Inferninho
9. Sindicato de Biguacu 21/07;f1.697; Presente — | Apoio/sem
Trabalhadores Rurais vol.5 folha
De Biguagu 1032;vol.8
10. Associacédo de Biguacu 21/07;f1.699;vol.5 Apoio/sem
Moradores do Jardim
Bela Vista
11. ECOINVEST Biguacu 21/07;f1.701;vol.5 Apoio/sem
EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS
LTDA.
12. Rotary Club de Biguacu 21/07;f1.705;vol.5 | Presente— | Apoio/sem
Biguagu fl. 1190,
vol. 9
13. Coldnia de Biguacu 21/07;f1.705;vol.5 Presente. Apoio
Pescadores Z-23 de Fol. 1188, parcial
Biguagu vol. 9. pedido de

TAC
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14. Ass. Moradores Biguacu 21/07;f1.713;vol.5 Presente. Apoio/sem
Cachoeiras, Areias de Fl. 1191,
Cima, Estiva e Jardim vol. 9.
Carolina
15. AJIN — Ass. Florianépo- | 22/07;fl. 802;vol.6 Rejeicdo
Proprietéarios e lis FI. 1750;
Moradores de Jureré 13/09/2011;
Internacional vol. 14
16. Centro Acad. Curso Itajai 22/07;Fl. Presente Apoio/sem
Superior de Tecnologia 853;vol.7 em Floripa,
em Construcao fl. 1327,
NavaL/UNIVALI vol. 10.
17.Associagéo Florianépolis | 22/07;f1.857;vol.7 Presente,
Montanha Viva sem manif.
18. Instituto Sea Poa (sede); 22/07;f1.869;vol.7 | Presente,
Shepherd Brasil - ISSB Ndcleo SC - sem
Palhoca manifest.
Pede copia
do material
- fl. 1737,
vol. 13.
Resposta
em 15/09,
fl. 1742,
vol. 13
19. Uniéo Florianépo- 13/07;f1.871;vol.7 Rejeicdo
Florianopolitana de lis com ata
Entidades Comunitarias
- UFECO
20. Ass. Maricultores de Biguagu 22/07;f1.882;vol.7 Apoio/sem
Biguagu
21. FEAQ - Federacéo 21/07;f1.884;vol.7 Rejeicdo
das Empresas de sem
Aquicultura de Santa
Catarina
22. Ass. FloripAmanha Florianépo- 26/07;f1.924;vol.7 Presente,
lis sem
manifesta-
céo
(tempo).
23. FECAM - Fed. Florianépo- 03/08;f1.936;vol.7 Apoio/sem
Catarinense de lis
Municipios
24. Unido dos Florianépo- 03/08;f1.937;vol.7 Apoio/sem
Vereadores de Santa lis
Catarina
25. Ass. Municipios da Florianépo- 03/08;f1.938;vol.7 Apoio/sem
Regido da Grande lis
Floriandpolis
26. Ass. Moradores de Gov. Celso 20/7;f1.986;vol.8
Areia de Baixo Ramos
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27. Centro de Biguacgu Presente — Apoio
Ecoterapia Trés FI. 1181,
Riachos vol. 9
28. Coldnia de Gov. Celso Presente 0
Pescadores Z-10 Ramos ex.
presidente.
Fl. 1204,
vol. 9.
29. ONG Ecomar Bahiae Presente. Rejeicdo
Florianépo- FI. 1283,
lis vol. 19
30. Ass. Preservagao do Biguagu Presente. Rejeicédo
Meio Ambiente de Fl. 1295,
Biguagu vol. 10.
31. Mosal - Movimento Florianépo- Presente. Rejeicédo
Saneamento Alternativo lis FI. 1307,
vol. 10
32. Federagdo dos Florianépo- Presente
Pescadores de Santa lis em Floripa,
Cat. fl. 1310.
33.FIESC Federacéo Florianépo- Presente; Apoio
das Industrias do lis fl. 1350,
Estado de Santa vol. 10.
Catarina
34. Programa de Itajai Nota técnica: Rejeicdo
Mestrado em Gestéo de Impactos
Politicas Pablicas - potenciais do
UNIVALI empreendimento
estaleiro OSX
sobre a pesca
artesanal. Fl.
1712-33, vol. 13.
02.09.2010.
35. Conselho Florianépo- Oficio Rejeicdo
Comunitario Portal de lis protocolado em
Jureré 20/07/2010;
resposta em
15/09/2010, fl.
1741, vol. 13.
Pedido de copias.
36. Movimento Florianépo- 20/09/2010, fl. Rejeicéo
Ecoldgico Livre -MEL lis 1745, vol. 14 com
37. Associagdo do Florianépo- 21/09/2010; fol. Rejeicéo
Bairro de Sambaqui lis 1751, vol. 14 sem
38. Conselho Florianépo- 08/09/2010; fl. Rejeicdo
Comunitario de Ingleses lis 1753, vol. 14. sem
39. Centro Académico Florianépo- 21/09/2010; fl. Rejeicdo
de Histdria da lis 1784, vol. 14. sem

Universidade do Estado
de Santa Catarina
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40. Diretdrio Central Florianépolis 08/10/2010; fl. Rejeicdo
dos Estudantes Luis 1800, vol. 14. sem
Travassos - UFSC

Observacdo: Algumas informagdes da tabela original foram retiradas
com a finalidade de proteger a identidade das pessoas envolvidas.
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APENDICE 4 - QC)PIA DO CERTIFICADO DE APROVACAO
DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES
HUMANOS
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ANEXO 1 - REGIMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO URBANO E INDUSTRIAL —
DiLI

GERENCIA DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL -
GEAIA

Objetivo: Esta Audiéncia Publica tem por finalidade informar, dirimir
duividas, recolher criticas e sugestdes sobre o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA do empreendimento ora em analise.

I. DO INICIO DOS TRABALHOS
a) A coordenacdo dos trabalhos sera feita pela FATMA.

b) Antes de iniciar a sessdo todos 0s presentes deverdo assinar o livro de
presenca.

c¢) O tempo de duracdo sera de 04 (quatro) horas, com inicio as 19:00
horas e término as 23:00 horas. Caso este tempo seja insuficiente, a
sessdo podera ser prorrogada por um prazo ndo superior a 01 (uma)
hora.

I1. DA ABERTURA DA SESSAO

No inicio da sessdo o presidente da mesa procedera esclarecimentos
guanto, aos objetivos da mesma, as regras gerais segundo as quais se
processardo os trabalhos (10 min).

I11. DAS EXPOSICOES

O presidente da mesa passara a palavra aos expositores observando a
ordem e limites de tempo:

a) Proponente do Projeto: Exposi¢cdo do empreendimento (15 min).

b) Consultoria: Exposicdo sobre o EIA/RIMA e seus efeitos ambientais
(60 min).

IV. DA MANIFESTACAO DA PLENARIA E DOS DEBATES

a) Inscri¢do dos Interessados



A sessdo sera suspensa pelo presidente da mesa, por um intervalo de 15
(quinze) minutos, para que os interessados no debate possam se
inscrever atraves da ficha de inscricdo. Esgotado o periodo de inscrigdo
nado serdo aceitas novas questoes.

b) Dos Debates

Ao iniciar essa etapa, 0 presidente da mesa fara os devidos
esclarecimentos das normas estipuladas para a conducédo dos trabalhos:

- O uso da palavra sera por ordem de inscricdo, que podera ser oral ou
por escrito. Sendo escrito serda lido pelo presidente da mesa e sendo oral,
devera se previamente anunciado o nome da respectiva pessoa, para o
devido registro.

- Se ap0s a primeira rodada de inscri¢des houver tempo regularmente
disponivel, sera aberta nova rodada.

- O presidente da mesa podera impugnar perguntas ndo pertinentes ao
objeto da Audiéncia e solicitar maiores esclarecimentos para respostas.

- Cada participante, devidamente inscrito, tera o prazo de 03 (trés)
minutos para a manifestacéo e 02 (dois) minutos para réplica, desde que
0 questionamento ou observagdo seja pertinente ao assunto exposto.

- Os esclarecimentos e/ou respostas poderdo ser feitas por bloco a
critério da mesa e deverdo ter duragdo maxima de 03 (trés) minutos,
tendo o expositor 02 (dois) minutos para tréplica.

- A critério do presidente da mesa, cabera resposta a “posteriori” por
escrito.

- O participante inscrito ndo podera ceder o0 seu tempo para somar, ou
mesmo transferi-lo para outra pessoa.

- Somente serd permitida a repeticdo do uso da palavra, apds o
esgotamento da lista de inscrigdes e a critério do presidente da mesa.



- Seré lavrada a Ata de Certificacdo da Realizacdo do evento, que sera
assinada pela presidéncia dos trabalhos e pela coordenagdo do
EIA/RIMA.

- A fita da gravacdo da Audiéncia Publica e os demais documentos serdo
anexados ao processo técnico administrativo do empreendimento na
FATMA e serdo parte integrante da Ata, independente de transcrigéo.

V. DO ENCERRAMENTO

Concluida a fase de manifestacdo publica, o presidente da mesa
procedera o encerramento e informard aos presentes que todos os
documentos escritos e assinados pertinentes ao empreendimento,
entregues a mesa ou na FATMA em até 05 (cinco) dias Uteis apds a
Audiéncia Publica, serdo anexados a Ata da Audiéncia, que constara do
processo técnico administrativo na FATMA.

FONTE: SANTA CATARINA. FATMA. Processo de Licenciamento
Ambiental N° IND47293/CRF. Vol. 7, fl. 890, verso. Florian6polis, 2010.



