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RESUMO

Uma das caracteristicas da sociedade contemporanea € a crescente
preocupagdo com a protecdo do meio ambiente, como conseqiiéncia dos
danos e riscos ambientais advindos das formas de ocupagdo e uso dos
recursos naturais adotados até o momento presente. Para regular o
comportamento e as atividades humanas frente a esta preocupagio, o
direito ambiental desenvolveu-se muito nas dltimas décadas, sendo a via
judicial um dos mecanismos de tutela do meio ambiente e controle do
cumprimento das normas, apoiando a politica de gestdo ambiental. Nas
lides ambientais, os magistrados muitas vezes requerem a realizagcdo de
uma pericia para expor conhecimentos ambientais, sendo que
especialistas de diversas dreas do conhecimento podem exercer a funcio
de peritos, produzindo laudos para instruir o processo judicial, e assim,
contribuindo para o convencimento e a fundamentagdo das decisdes
judiciais. A presente dissertacdo buscou avaliar, através do estudo de
quatro casos julgados, a contribui¢do das pericias para a fundamentacio
das sentengas, verificando principalmente os contetidos expressos em
cada caso analisado, bem como aspectos dos discursos dos peritos e dos
juizes, e as formas de inter-relacdo entre conhecimentos técnicos e
juridicos sobre o meio ambiente. Nas andlises dos laudos periciais,
apresenta-se as formas de comunicacdo encontradas e as referéncias
feitas aos danos e riscos ambientais, onde nota-se a falta do uso de
conceitos de sustentabilidade e também a falta de uma visao de sistemas
complexos na interpretacao dos conflitos ambientais, além do uso muito
limitado de conteddos de direito ambiental, restritos a legislacdo
infraconstitucional. Nas andlises das sentencas, apresenta-se as
principais fontes de conhecimentos utilizadas na tomada de decisao,
tanto juridicas tais como legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, como
técnicos, em especial referentes ao entendimento da pericia ambiental. A
partir destes resultados, discute-se a possivel existéncia de uma
diferenca entre a racionalidade juridica e técnica-ambiental, esta em
ainda muito ligada ao paradigma cientifico cartesiano. Nota-se ainda o
problema da indefinicdo generalizada do que é o desenvolvimento
sustentdvel e a sustentabilidade, e quais mudangas sdo necessdrias para
atingir esta meta, destacando-se a necessidade de uma educacio
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ambiental em todas as esferas da sociedade. A partir desta reflexdo,
pergunta-se como seria construida uma comunica¢do mais adequada e
eficiente entre estas dreas de conhecimento para a solugdo de conflitos,
visando principalmente melhores argumentos para a verdadeira
sustentabilidade ecoldgica das a¢cdes humanas.
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ABSTRACT

One of the features found in contemporary society is a growing concern
with protecting the natural environment as a consequence of all damage
and risks coming from the forms of occupation and use of natural
resources adopted until the present moment. To regulate human
behavior and activities surround this concern, the environmental law has
developed considerably in recent decades, with judicial mechanisms for
applying and controlling the accomplishment of the law, supporting the
environmental protection management policy. In lawsuits, judges often
require an expert opinion to provide environmental knowledge, and
specialists in different fields of natural sciences can perform this
expertise assessment function, producing reports to instruct the process,
and thus contribute to the conviction and reasoning of judicial decisions.
This dissertation aimed to evaluate, through study of four tried cases, the
contribution of environmental expertise assessment on the sentences,
with an examination of the contents expressed in each case, and also
aspects of experts and judges discourses, and the inter-relations between
technical and legal knowledge about the involved environment. In the
analysis of expert reports, is presented the structure of the
communication and its references to environmental damage or risks,
where could be clearly noticed the lack of the use of sustainability
concepts and also the lack of complex systems vision in the
interpretation of conflicts, plus the very limited use of environmental
law contents, restricted to infra-constitutional legislation. In the analysis
of sentences, is presented the main sources of knowledge used in
decision making, both legal, such as legislation, doctrine and
jurisprudence, and technical contents, in particular relating to the
understanding of the environmental expertise report. From these results,
is discussed the possible existence of a different rationality between
legal and technical use of knowledge, the last one still very connected to
the cartesian scientific paradigm. It is noticed also the problem of
widespread vagueness about sustainable development and sustainability,
just like what changes are necessary to achieve this goal, highlighting
the need for environmental education in all spheres of society. From that
reflection, is now asked how to build an appropriate and effective
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communication between these arecas of knowledge to solve
environmental conflicts, mainly targeting the best arguments for true
ecological sustainability of human actions.
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INTRODUCAO

A tutela eficaz do meio ambiente por parte do Estado é uma
matéria de interesse publico, que se encontra formalizada em um
extenso conjunto de normas de Direito Ambiental. Entretanto, muitas
sdo as dificuldades encontradas na prética, dentre as quais se destaca a
compreensdo de uma realidade que envolve conhecimentos técnicos ou
cientificos sobre o meio ambiente.

Quando conflitos sdo levados para a esfera judicial, a pericia
ocupa um espaco importante para a tomada de decisdo, dando suporte
para concretizar a legislacdo que, em ultima anélise, busca satisfazer um
equilibrio justo entre diversos interesses sociais.

Percebe-se que, nas tltimas décadas, a questio ambiental vem
ganhando destaque nas demandas judicidrias, onde hd um ntimero
crescente de processos cujo objeto € o combate a degradacdo do meio
ambiente. Para examinar e julgar estes processos, os magistrados devem
buscar o melhor entendimento sobre o caso concreto, contando com
todos os meios legais disponiveis para o conhecimento dos fatos.

A pericia deve ser um instrumento capaz de expor os
conhecimentos, na forma de dados e informagdes, de forma a
possibilitar ao juiz interpretd-las, juntamente com outras provas e
demais elementos de convic¢do presentes no processo, dos quais
resultard uma sentenga. Estas colocacdes possuem como pano de fundo
um contexto maior, ao qual se dedica uma parte deste trabalho.

Ha consenso de que o modo de vida, produgdo e consumo do ser
humano com visdo utilitarista' dos recursos naturais, especialmente
adotada a partir da Revolucdo Industrial acabou por provocar uma crise
relacionada a sustentabilidade de tal sistema, provocando, em face dos
riscos, o estabelecimento de certos limites para possibilitar a
conservacio do meio ambiente.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, surgido na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, é uma tentativa de aliar a economia
mundial e a conservagdo dos recursos naturais, o que desde entdo tem se
refletido no ordenamento juridico.

' A palavra “utilitarista” serd utilizada algumas vezes ao longo deste trabalho, mas nio deve ser
confundida ou associada a doutrina ética denominada utilitarismo. Segundo Briigger (2004, p.
178) esta palavra poderia ser substituida pela expressdo “utilitdrio-racional” - conforme a
Escola de Frankfurt.
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No Direito Ambiental, uma das preocupacdes € a dificuldade, ou
até mesmo a impossibilidade, de repara¢do dos danos, e por isso a
relevincia dos instrumentos capazes de tornar efetivos os processos
ambientais.

Permeando esta realidade conflituosa, a pericia judicial ambiental
€ um meio de instrugcdo e de convencimento dos magistrados, onde se
relacionam conhecimentos juridicos e técnicos ambientais para
aplicacdo da lei. A proposta desta dissertacdo € contribuir com uma
discussdo tedrica e metodolégica acerca das supramencionadas
preocupacgoes.

No primeiro capitulo fez-se uma reflexdo sobre a sociedade
contemporanea considerando os principais fatos histdricos que colocam
hoje 0o meio ambiente como um grande foco de preocupacdes dos
Estados e, por isso mesmo, um tema central no ambito do Direito
Ambiental. Fala-se um pouco das transformag¢des culturais relacionadas
ao comportamento do ser humano como agente transformador da
natureza, em face das consequéncias da exploragdo intensiva dos
ecossistemas naturais. Disto, surge o conceito de desenvolvimento
sustentavel como meta da humanidade, onde se inserem as atividades de
gestdo do conhecimento da sustentabilidade.

O segundo capitulo trata especificamente da pericia ambiental,
considerando ndo somente alguns aspectos técnicos e/ou cientificos, mas
também os conceitos juridicos envolvidos na sua pratica e,
principalmente, a func¢do de criar e transmitir conhecimentos acerca do
meio ambiente, com a responsabilidade de indicar caminhos para a
resolucdo do problema. Este papel significa, num olhar mais
aprofundado, a chance de fazer uma leitura ecoldgica dos conflitos e,
através da interpretacdo e da comunicacdo lingiiistica, possibilitar uma
dada compreensdo dos fatos, que serd fundamental no processo
cognitivo e decisorio.

No terceiro capitulo sdo feitos estudos de casos. Ap0s justificar e
explicar os métodos utilizados de analises de conteido, discurso e
gestdo do conhecimento, fez-se um resumo de cada processo,
apresentando os resultados das analises. Na discussdo e conclusdo
procura-se interpretar os resultados dos estudos de caso, possibilitando
fazer algumas criticas e sugestdes com vistas ao aperfeicoamento das
relacdes entre conhecimentos técnicos e juridicos ambientais, ndo
somente para a pericia judicial, mas também para outros estudos
similares.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

¢ Abordar a problemadtica da pericia judicial ambiental sob a 6tica
da gestdo do conhecimento da sustentabilidade, tendo em vista
a necessdria inter-relacdo entre conhecimentos juridicos e
técnico-ambientais necessarios ao julgamento de conflitos desta
natureza.

,OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer um estudo de casos utilizando métodos de andlise
qualitativa, com foco na abordagem do conflito expressa pelo
perito, a interpretacdo dada, e a sua influéncia no convencimento
do juiz.

e Discutir a qualidade da relacdo entre pericias e sentencas,
considerando, acima dos aspectos técnicos e/ou cientificos, a
inter-relacdo entre conhecimentos e discursos acerca da protegéo
legal do meio ambiente.

e Apresentar argumentos na busca de novas abordagens que tornem
os laudos periciais ambientais mais eficientes para promover a
sustentabilidade, ou seja, mais capazes de corresponder as
expectativas jurisdicionais.

JUSTIFICATIVA

Como, em geral, a pericia é um tema abordado em publicacdes
especificas de uma determinada drea de conhecimento, procurou-se
neste trabalho estudar o papel da pericia de forma inter e
transdisciplinar, buscando uma nova visdo do meio ambiente, por
considerar que a complexidade é uma caracteristica intrinseca dos
conflitos ambientais, os quais s6 podem ser compreendidos em
avaliacdes que observem as multiplas relacdes e interesses envolvidos.

Sabendo que o Brasil possui uma legislacio ambiental bastante
extensa e rigorosa, com foco em promover o desenvolvimento
sustentdvel, defende-se que um dos principais problemas encontrados na
sua aplicacdo concreta consiste na falta de uma relacdo mais préxima
entre os conhecimentos juridicos e técnicos-ambientais, e acredita-se
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que, através deste didlogo, as pericias judiciais sdo instrumentos capazes
de colaborar para tomada de decisdo.

ESCOPO DO TRABALHO

Foram feitos quatro estudo de casos, sendo que a amostragem
restringe-se a processos aleatérios julgados e arquivados em 6rgaos do
Poder Judicidrio Estadual e Federal, sediados em Florianépolis, capital
de Santa Catarina.

A restricdo geografica niao deverd limitar as conclusdes ao dmbito
regional, pois o teor das analises independe de questdes regionais. Tal
localizag@o € oportuna, visto que o litoral catarinense é uma drea com
alta incidéncia de conflitos ambientais que chegam ao conhecimento
jurisdicional.

Os referidos processos continham diversos documentos juntados,
tendo sido separados para andlise somente o laudo pericial e a sentenca,
de forma que fosse possivel observar mais objetivamente a relagcdo entre
estes. Com isto, ndo se pretendeu desprezar ou menosprezar outros tipos
de provas, mas focar somente os objetivos apresentados neste trabalho.

Os documentos foram analisados em sua comunicac¢do textual, onde
se verificou a profissdo dos peritos, os questionamentos que eles
pretenderam esclarecer em cada caso, a forma de exposi¢do dos fatos, a
abordagem discursiva adotada e a relagdo entre os conhecimentos
técnico-ambientais e juridicos-ambientais no laudo judicial e na
respectiva sentenga.

Foram conjugadas trés metodologias, a principio distintas: anédlise
de conteddo, andlise do discurso e identificacdo dos arranjos de
conhecimento. Cada andlise foi adaptada dos métodos encontrados na
literatura pertinente ao assunto, e procurou-se interpretar os resultados
de forma integrada. Desta forma, foi possivel visualizar aspectos
diversos do material e, a0 mesmo tempo, criar um contexto Unico de
andlise na 6tica da Gestdo do Conhecimento.

Embora o estudo de casos limite-se as pericias judiciais, muitos dos
elementos textuais sdo comuns a outros tipos de avaliacdo ambiental
tanto de cardter judicial, como pareceres e certiddes emitidos por 6rgaos
publicos, como de cardter extrajudicial, como os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) efetuados para instalagdo de empreendimentos ou
atividades poluidoras, de forma que a discussdo pode ser estendida a
estes institutos.



29

CAPITULO I

SOCIEDADE, MEIO AMBIENTE E CIENCIA

“Para todo problema complexo, existe
uma solucgdo clara, simples, e errada.”
George Shaw

1.1 A SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Analisada por diferentes pontos de vista pode-se encontrar
diversas denominagdes dadas a sociedade contemporinea quanto a suas
caracteristicas, evolucdo e tendéncias, e dependendo do enfoque, tem
sido freqiientemente chamada de Sociedade Pds-industrial ou Pds-
moderna, simplesmente situando-a no tempo.

Contudo, alguns pontos importantes das transformagdes sociais
do dltimo século sdo inevitavelmente comuns para todas as analises. E o
caso da revolugdo tecnoldgica e suas notdveis conseqiiéncias na vida da
maioria da populagdo mundial, acompanhadas da globalizagio da
economia e da cultura.

Ianni (2002) utiliza a expressdo Sociedade Global, que, segundo
ele, possui como predicado seu posicionamento central em fungdo dos
acontecimentos da globalizagdo, onde se viu desaparecer a antiga
distingdo das fronteiras entre a cultura e a economia dos paises, as
questdes politicas fundamentais foram mundializadas, e a inovacgdo dos
meios de producio fez surgir novos foros de poder ligados a tecnologia.

Para Schaff (1990), os conhecimentos e suas aplicagdes trazem
um bem estar social ao mesmo tempo em que trazem conflitos, de um
lado a libertag@o e do outro a preocupagdo. Na década de setenta, muitos
autores ja atentavam para os caminhos do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico da humanidade, apontando suas maravilhas e seus perigos.

Howe (1971) denominou Sociedade de Massa uma populagio
que possui o conforto e as facilidades da vida moderna, mas que se torna
alienada politicamente, um fendmeno materializado na cultura de massa.
Esta passividade pode se justificar na confianca cega da sociedade nos
bons usos do conhecimento cientifico, preconizada no momento da
Revolucgido Industrial.

Desde entdo, a sociedade tem considerado a ciéncia como mera
fornecedora de recursos tedricos, como se estes fossem desprovidos de
quaisquer valores morais e éticos em relag@o aos seus meios e fins.
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Lerner (1971) também alerta para a suposta neutralidade de que
se reveste o saber cientifico, uma vez que na verdade todo o
conhecimento e a técnica sempre foram uma poderosa ferramenta
politico-econdmica, favorecendo determinados interesses e
desconsiderando outros. Pode-se afirmar que, hoje, as pesquisas
cientificas que nio agregam a logica do capital ficam a margem da
ciéncia.

Para Haberer (1979), especialmente apds o lancamento das
bombas atdmicas em Hiroxima e Nagasaki, seria esperado dos cientistas
que tivessem uma maior preocupacdo politica e também alguma
responsabilidade social em relagdo ao uso do conhecimento cientifico,
admitida finalmente como uma atividade humana multilateral, que traz
consigo a capacidade de fazer escolhas no ato de dominar e modificar o
seu entorno.

Segundo Lyotard (2004), a difusdo do conhecimento na
sociedade contemporanea nio € democratica, porque tem como conditio
sine qua non em primeiro lugar a disponibilidade de informacdes
necessdrias, e em segundo lugar, o real interesse nos efeitos de aplicacdo
das mesmas.

Outra caracteristica marcante destes tempos, observada por
Fraga (2006) é que as principais questdes que emergem como problemas
do modelo de vida adotado, ultrapassam a esfera do individuo e da
familia, tornando-se essencialmente coletivas.

Neste aspecto, acerca dos direitos da coletividade, hd ainda uma
grande dificuldade dos mecanismos tradicionais de tutela, pois
praticamente todo sistema de controle social, a comecar pela prépria
estrutura dos Estados, se desenvolveu voltado para tratar das relagdes e
dos interesses privados.

A sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, como meta da
humanidade desde Estocolmo (1972) foi elaborada com uma concepgéo
de desenvolvimento que seja capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das futuras geracdes,
edificado sobre trés pilares — economia, sociedade e meio ambiente.

Tal conceito, extraido essencialmente do Relatério Brundtlandz,
¢ ainda um enorme desafio pratico, pois ate agora ndo foi possivel obter
uma for¢a substancial capaz de impulsionar um processo de
transformacdo concreta, resumindo-se, muitas vezes, a um discurso sem
aplicabilidade.

*Documento intitulado “Nosso Futuro Comum” publicado em 1987 pela ONU (Comissdo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento).
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Mais um marco que veio reforgar o ideal da sustentabilidade foi
a elaboracdo da Agenda 21, na Conferéncia das Nac¢des Unidas realizada
no Rio de Janeiro em 1992, onde reuniram-se representantes de 175
paises. Seu contetido reivindicava dos governos a ado¢do de ‘“uma
verdadeira politica ambiental com as esferas do planejamento e da
economia’.

Em critica feita por Ascelrad (2001), faltou anotar na agenda
que, em virtude das forcas econdmicas mais poderosas, o problema do
desenvolvimento sustentdvel vai muito além do descompromisso dos
governantes, desarmando “qualquer possibilidade de o governo fazer
politica ambiental na perspectiva democrdtica ou, com maior razdo
ainda, fazer politicas econOmicas e territoriais que contemplassem a
dimensdo ambiental de um desenvolvimento democratizado”.

No Brasil, diz ele, a fragmentagdo e a pulverizagdo das
instancias de decis@o da politica ambiental demonstram como esta nao
tem sido uma quest@o de Estado, e acrescenta:

A articulacdo das frentes de luta na busca da
construcio de um novo modelo de
desenvolvimento tende a compreender dois
movimentos: de um lado, a constru¢do imaginaria
de um futuro desejavel e, de outro, o esforco de
entendimento das condi¢des de sua viabilizag@o.
No campo do imagindrio, o debate publico vem
sendo acompanhado de distintos discursos
mobilizadores das energias sociais (Ascelrad,
2001, p.85).

Por fim, segundo o fendmeno da Modernidade Tardia, de
Giddens (1991), ndo pode-se admitir que seja estabelecida uma relagdo
simplista entre capacidade cognitiva e potencial politico. Mais
informacdo nao significa necessariamente mais conhecimento. Segundo
0 autor, na pratica se verifica que mais conhecimento cientifico também
pode significar mais degradagcdo ambiental.

A partir deste olhar sobre as teorias sociais, desde que as
sociedades modernas iniciaram o processo de globalizacdo e demais
transformagdes correlatas, observa-se que ndo somente o capitalismo,
mas também o socialismo trouxe com ele um modelo instrumental do
mundo natural que, segundo o autor, faz da politica o elemento
responsavel por gerar os problemas ecoldgicos atuais.

No mesmo sentido, Briigger (2006, p. 78) corrobora a critica
aos modelos tradicionais, e focaliza a origem da crise ecoldgica na
racionalidade instrumental, caracteristica essencial da técnica e da
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ciéncia que sdo hegemonicas e que possibilitam ao ideal capitalista
atingir metas de produtividade mdxima em todos os sentidos, cujos
alicerces culturais so o antropocentrismo e o cardter pragmatico do
conhecimento.

Em outras palavras, os efeitos ambientais negativos observados
no mundo concebido por esta racionalidade v€m de uma relagio direta
entre a forma da sociedade ver a natureza e o trabalho humano sobre ela.

Culminando com a insustentabilidade ecoldgica, todo este
processo pode ser visto como uma conseqiiéncia histérica e
epistemoldgica da ruptura do ser humano com o seu entorno natural, da
dicotomia entre a sociedade e a natureza (Briigger, 2006).

O pensamento unidimensional globalizado, nos ensinamentos
da autora, possui alicerces vinculados a um sistema técnico hegeménico
que, por sua vez, tem origem na mesma racionalidade instrumental
(Briigger, 2004, p. 46-53).

Como resultado do paradigma vigente, “existe uma inextricavel
trama envolvendo os universos ideoldgico e material, o saber e o poder e
as tendéncias totalitdrias subjacentes a técnica, tdo marcantes nas
sociedades industriais do chamado mundo desenvolvido”. Assim, as
“tendéncias favorecidas pela técnica sdo também perceptiveis em dreas
menos desenvolvidas e até pré-industriais e assim homogeneizaram, de
certa forma, o desenvolvimento do capitalismo e do comunismo”
(Briigger, 2004, p. 49).

Segundo obra cldssica de Thomas Kuhn (1992), as revolugdes
cientificas ocorrem pela mudanca das idéias fundamentais que resulta
num total redirecionamento da ciéncia vigente ate entdo.

Kuhn desenvolveu um modelo seqiiencial da evolugdo das
ciéncias da seguinte forma ciclica: Ciéncia imatura - Surgimento de um
paradigma - Ciéncia normal — Percepcdo de anomalias — Crise - Ciéncia
extraordindria - Emergéncia de novo paradigma - Revolugfo cientifica -
Consolidacdo do novo paradigma - Ciéncia normal — E assim por diante.
Em resumo, com a perda de credibilidade de um paradigma surge o que
Kuhn chama de ciéncia extraordindria, e essa situacdo caracteriza uma
crise, que for¢a a emergéncia do novo paradigma.

Sobre este assunto, Capra (1996, p.25) se refere a uma visdo de
mundo obsoleta relacionada com a percepg¢ao inadequada da realidade:

O paradigma que esta agora retrocedendo
dominou a nossa cultura por varias centenas de
anos, durante as quais modelou nossa moderna
sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Esse
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paradigma consiste em varias idéias e valores
entrincheirados, entre os quais a visdo do universo
como um sistema mecanico composto de blocos
de construcdo elementares, a visdo do corpo
humano como uma maquina, a visdo da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela
existéncia, a crengca no progresso material
ilimitado, a ser obtido por intermédio de
crescimento econdomico e tecnoldgico [...].

O novo paradigma pode ser chamado de uma
visdo de mundo holistica, que concebe o mundo
como um todo integrado e ndo como uma cole¢do
de partes dissociadas. Pode também ser
denominado visdo ecoldgica, se o termo for
empregado num sentido muito mais amplo e mais
profundo do que o usual [...].

Em outro momento, Capra (2005, p. 57) se refere a dimensao
subjetiva da mudanca do paradigma implicito na ciéncia, dizendo que
mesmo admitindo a subjetividade, através do processo cognitivo, ndo
seria preciso excluir a valida¢do objetiva, que consiste em uma das
praticas padronizadas do método cientifico, desde que respeitados
determinados elementos de coeréncia e ética.

1.2 TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Esta ¢ uma perspectiva desenvolvida pelo alemao Ulrich Beck,
que “designa uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde
0s riscos sociais, politicos, ecoldgicos e individuais criados pela ocasido
do momento de inovacdo tecnoldgica escapam das instituigdes de
controle e protecdo da sociedade industrial” (Guiddens et al., 1997,
p-15).

Refere-se, portanto, a fase do desenvolvimento da humanidade
em que as transforma¢des do modelo econdmico da sociedade industrial
sdo levadas a cabo, uma sociedade baseada na ciéncia, tecnologia e
economia capitalista.

H4 um novo desafio no rol de fungdes atribuidas a ciéncia:
descrever e indicar mecanismos de controle dos riscos e danos que ela
mesma Criou.

Contudo, aceitando apenas evidéncias que sejam visiveis e
quantificaveis, fecha-se os olhos para as relagdes de causa e efeito
sistémicas e complexas da crise ambiental, o que consiste em negar
muitos efeitos nocivos das praticas humanas sobre o meio. Estes,
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quando ndo podem ser medidos com precisdo, geram uma postura de
nao-acdo diante, juntamente com o discurso do controle da situacao.

A proliferacio de ameacas produzidas pelo sistema acima
descrito evidencia as deficiéncias das instituicdes de controle,
decorrentes do seu ideal de desenvolvimento. Em tais circunstancias, ao
endossar a ineficiéncia dos instrumentos de cdlculo linear, bem como
das politicas de gestdo, em que pese a propria consciéncia dos riscos,
como num ciclo vicioso, se cria e difunde um permanente temor de
possiveis desastres naturais e calamidades publicas.

Cabe, desde j4, atentar para a ligacdo direta desta questdo com a
problemadtica da pericia ambiental e estudos similares, uma vez que o
objetivo das investigacdes deste tipo na drea ambiental tem buscado
demonstrar o risco ou dano ambiental, inclusive sua génese e efeitos
colaterais.

Como as instituicdes humanas responsdveis por ordenar e
encaminhar as estruturas que movem o mundo sdo as mesmas que
puseram a humanidade na situacdo de risco, surge uma dificuldade
intransponivel intrinseca ao sistema, que reside exatamente na
racionalidade, no paradigma que guia os movimentos sociais e, assim
explica-se a impossibilidade das instituicdes que se encontram
atualmente com o poder decisério solucionarem estas questdes de forma
eficiente.

A crise se deflagra sob duas realidades: primeiro o esgotamento
de um modelo de vida insustentdvel, e segundo o processo de
transformagdo parece impraticdvel, pois as institui¢des que poderiam
promové-lo estdo imersas na crise de tal forma que t€m sido incapazes
de fazé-lo.

Para ficar claro como foi estabelecido este marco conceitual,
novamente € preciso fazer referéncia ao processo histérico que culminou
com as circunstancias presentes, ¢ Beck (1996) identifica trés grandes
momentos: a Pré-modernidade — sociedade pré-industrial; a Primeira
Modernidade — sociedade industrial; e a Segunda Modernidade — mais
conhecido como sociedade pés-moderna ou pés-industrial’.

Na época pré-industrial havia perigos coletivos naturais na vida
dos seres humanos, como pragas, epidemias e desastres imprevisiveis,
contra os quais quase nada se podia fazer. Quando emergiu a sociedade
industrial, passou-se a combinar estes mesmos perigos com 0s riscos

30 autor opta por esta denominagio porque, segundo ele, a sociedade contemporinea ainda
guarda caracteristicas da modernidade enquanto um modelo que seria atualmente expresso em
uma segunda fase moderna. Ver Briigger , 2004, cap L
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advindos das atividades interventivas no meio ambiente natural e
diretamente na saide humana através dos novos bens de consumo, ou
seja, 0s riscos passaram a ser produzidos.

O desconhecimento oriundo da complexidade técnica, ou
melhor dizendo, o “perder-se em dados técnicos” tem sido um fator que
cada vez mais incrementa os riscos da sociedade contemporanea.

Importante ressaltar que, ao passo que a sociedade industrial
legitimava seu modelo de produgdo através de meios ou técnicas de
controle dos riscos previsiveis e controldveis, atualmente os riscos sao
muito mais complexos, e, por isto mesmo, imprevisiveis e
incontroldveis.

Ainda assim, na segunda modernidade mantém-se o modelo
politico de tomada de decisdes da primeira modernidade, sendo que este
se mostra obsoleto e insustentdvel na medida em que leva a sociedade de
risco cada vez mais para um estado de auto-limitacio em face dos
graves riscos que enfrenta.

Entre muitos exemplos de riscos produzidos, pode-se citar as
armas nucleares, o uso de aparelhos emissores de ondas
eletromagnéticas e radioatividade, e a manipulacdo quimica e genética
de alimentos.

O risco é um conceito onde “se captam socialmente lesdes e
destrui¢des da natureza imanentes a civilizagdo, decide-se sobre sua
vigéncia e urgéncia e se dispde o modo de seu ocultamento e/ou
elaboragdo” (Beck, 1998, p.89).

Segundo Raffaele De Giorgi, a compreensdo do risco seria uma
pretensdo das sociedades contemporineas em estabelecer uma espécie
de vinculo com o futuro ou de criar sua representacdo: “A forma dessa
representagdo e a modalidade da producgdo destes vinculos com o futuro
chama-se risco” (De Giorgi, 1998, p.53).

Leite e Ayala também consideram relevante a questdo
conceitual do risco, e destacam a origem dos riscos nos processos
decisérios™:

2

(...) O risco é um conceito que tem origem na
modernidade, dissociando-se de uma dimensao de
justificacdo mitica e tradicional da realidade,

“Em outra obra, Jose Rubens Morato Leite discorre também sobre as formas de risco ecoldgico,
onde hd o risco concreto ou potencial (visivel e previsivel pelo conhecimento humano) e o
risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano), mas apesar de sua
invisibilidade e imprevisibilidade, encontra-se a sua probabilidade via verossimilhanga e
evidéncias, mesmo ndo sendo possivel ao ser humano a perfeita compreensdo do fenémeno
(Leite, 2007, p. 133).



36

relacionada com a verificacdo de contingéncias,
eventos naturais e catastrofes, atribuidos a causas
naturais e a interven¢do divina, para se aproximar
de uma dimensdo que seleciona como objetos as
conseqiiéncias e resultados de decisdes humanas
(justificadas, portanto, racionalmente), e que se
encontram associadas ao processo civilizacional, a
inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico gerados pela industrializacdo [...] Os
riscos na modernidade sempre pressupdem e
dependem de decisdes, sendo exatamente o
resultado e o efeito dessas decisdes nos varios
dominios em que a interven¢@o humana se d4 sob
contextos de imprevisibilidade e
incalculabilidade. Surgem, portanto, da
transformacdo das incertezas e dos perigos nas
decisoes (Leite & Ayala, 2004, pp. 12-14).

In suma, sdo eventos cuja ocorréncia futura envolve alguma
possibilidade ou probabilidade, sua ocorréncia de fato € incerta, assim
como suas dimensdes (quando, onde e como), mas sabe-se que sio
sempre resultado de acdes ou omissdes do presente, e que sua ocorréncia
certamente implica impactos sobre valores humanos.

Também se observa que a sociedade contemporanea nao possui
pardmetros de conhecimento dos riscos atuais, pois eles sdo novos na
existéncia humana e a experiéncia passada oferece pouca orientagdo.
Assim, o elemento risco estd inserido na sociedade como objeto técnico
e também juridico, além de um desafio politico.

Quanto aos tragos caracteristicos do risco associado a
modernidade, Anthony Guiddens sistematizou da seguinte forma: 1-
globalizagdo, no sentido da intensidade dos riscos; 2- globaliza¢do no
sentido da expansdo da quantidade de eventos contingentes que afetam
todos ou ao menos grande quantidade de pessoas no planeta; 3- risco
derivado do meio ambiente criado; 4- desenvolvimento de riscos
ambientais institucionalizados que afetam a condicio de vida de
milhares de pessoas; 5- consciéncia do risco como risco, cujas lacunas
de conhecimento ndo podem ser convertidas em certeza pelo
conhecimento tradicional; 6- consciéncia bem distribuida do risco; 7-
consciéncia das limita¢des da pericia (Guiddens, 1991, p. 126).

Segundo Beck, a Sociedade de Risco apresenta outra
caracteristica fundamental: o fendmeno da irresponsabilidade
organizada, que “representa justamente a forma pela qual as instituicdes
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organizam os mecanismos de explica¢do e justificacdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas” (Leite & Ayala, 2004, p.22).

Assim, a humanidade se depara com uma realidade bastante
diferente do ideal que um dia fora prometido como resultado do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, que supostamente traria
tempos présperos de plena satisfagao.

No momento, surge um movimento pela percep¢do da crise no
sistema vigente, porém como se optou por uma reagdo dissimulada, os
riscos a que se submete sdo considerados inerentes e necessdrios ao
progresso, enquanto se tornam cada vez mais complexos em sua
compreensio espago-temporal.

A irresponsabilidade organizada se mantém pela perpetuacio da
crenca no controle dos riscos pelos 6rgdos competentes, resultante na
simulagdo de estado de normalidade diante das ameacas denunciadas.

A Sociedade de Risco se trata, portanto, de uma sociedade onde
a dissimulacdo e as instincias de poder participam da grande ilusdo
publica que faz continuar o modelo capitalista contemporaneo de vida e
de consumo insustentdvel.

Isto depende de um intrincado encadeamento de mecanismos
culturais e institucionais pelos quais os interesses econdmicos encobrem
as origens e as conseqiiéncias dos riscos e manipulam a opinido e as
escolhas coletivas.

Nao obstante, com a instituicdo da irresponsabilidade
organizada, a faléncia dos padrdes de seguranca da modernidade se
torna evidente a partir dos danos que vdo aos poucos aparecendo, €
cujos seus efeitos sdo cada vez mais perceptiveis, empurrando a questiao
dos riscos para a esfera publica.

Pode-se dizer que a realidade estd fragilizando o modelo
institucional existente, fenomeno que Beck denomina explosividade
social do risco: “O Ocidente é confrontado por questdes que desafiam as
premissas fundamentais do seu proprio sistema social e politico” (Beck,
1997, p. 11).

Apesar de alguns autores criticarem o pessimismo da teoria da
sociedade de risco, Beck diz que dela pode emergir a cultura da
incerteza, baseada na prudéncia, modificando as relacdes humanas com
0s riscos.

O elemento risco, deste modo, deixa de ser compreendido como
uma ameaca externa, para ser encarado como fruto da prépria fase
evolutiva, e as origens destas ameacas tém uma dimensdo
reconhecidamente humana, porque decorrem de escolhas (Ferreira,
2007, p. 248).



38

A invisibilidade dos riscos abre espagco para a manipulacdo da
ciéncia, mas € também o que coloca os cientistas e os politicos na
posicdo de intérpretes do perigo, gestores que devem decidir pela
minimiza¢do ou pela dramatizacdo dos efeitos negativos possiveis
(Briiseke, 2001).

Tal invisibilidade decorre da dificuldade da avaliacdo cientifica
nos moldes de precisdo supramencionados, e a falta do critério da
verdade detectdvel exige que se utilize ndo somente do critério técnico
para tomada de decisdes, mas também da ponderacdo de justigca
(Carvalho, 2007).

Algumas consideracdes que permeiam a pericia ambiental: ao
dar importancia essencial a relacdo de causalidade, a qual muitas vezes é
dificil de ser verificada, o gestor corre o risco de negligenciar os efeitos
negativos de uma atividade (Carvalho, 2007). E pensando em sistemas
complexos, como as cidades por exemplo, facilmente concluiremos que
os efeitos podem ser cumulativos e os danos irreversiveis.

O Direito, reconhecendo a complexidade do tema no tempo e no
espaco, vem desenvolvendo teorias de gestdo dos riscos através
especialmente através da prevaléncia da precaucdo sobre o nexo causal
ou a prova cabal, que favorece a obrigacdo de ndo fazer diante das
incertezas cientificas (Leite, 2000).

1.3 A SUSTENTABILIDADE COMO META

Conforme dito no inicio deste capitulo, os conceitos de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade surgiram a partir de
necessidades discutidas e desenhadas em Conferéncias Internacionais,
com destaque para Estocolmo 1972, quando surgiu a primeira
expressdo, e Rio 1992, que foram momentos precursores em torno do
tema.

De fato, além de estar presente em Tratados Internacionais, o
desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade aparecem como meta
também no ordenamento juridico brasileiro, em alguns dispositivos,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981° e a Constituicio
de 1988, que adotou tanto o modelo econdmico capitalista, quanto o

% Lei Federal 6.938/81: Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana [...]; Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visard: I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacido da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.
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principio do desenvolvimento sustentdvel, limitando o wuso da
propriedade privada pelo cumprimento de sua fungao socioambiental®.

De acordo com Viegas (2009, p.115) desde o seu surgimento,
ha uma atmosfera contraditéria no entendimento dos termos
desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade, sendo encontrados na
literatura significados que trazem ora uma visdo individualista e
utilitarista, ora uma visao de coletividade e solidariedade. Vale lembrar
que o presente estudo tem como um de seus eixos exatamente o
conhecimento da sustentabilidade na teoria e sua relagdo com a pratica,
ou seja, procura-se, em parte, verificar a constru¢do de realidades a
partir destes conceitos.

A expressdo “desenvolvimento sustentdvel” serviu inicialmente
para atender demandas do mercado econdmico, pois na década de
setenta havia interesse dos paises industrializados no controle sobre os
efeitos nocivos da poluicdo e da exploracdo dos recursos naturais em
seu territério. Ao mesmo tempo, a idéia gerou nos paises em
desenvolvimento uma certa expectativa, como se fosse sinonimo de
crescimento econdmico (Brunacci & Philippi Jr., 2005, p. 258-260).

Briigger (2004, p.75) assim discorre sobre o desenvolvimento
sustentdvel:

Sustentar é “segurar por baixo, suportar, manter,
amparar, impedir que alguma coisa caia,
conservar a mesma posi¢do, alimentar fisica ou
moralmente”, etc. Na expressdo “desenvolvimento
sustentdvel’, a palavra sustentdvel costuma
adquirir, contudo, um sentido mais especifico.
Dentro dessa suposta nova ética ambiental, ela
tem origem na Ecologia (ciéncia natural) e se
refere, de maneira geral, a natureza homeostatica
dos ecossistemas naturais, a sua auto-perpetuagao.
Sustentdvel, nesse contexto, engloba ainda outros
conceitos como o de ‘capacidade de suporte’, o
qual se refere ao bindmio recursos-populacdo. O
termo ‘capacidade de suporte” admite duas

® Constituicio Federal de 1988: Art. 5° XXII - é garantido o direito de propriedade [...] XXIII -
a propriedade atendera a sua fungfo social; Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI —
defesa do meio ambiente [...]; Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes [...]
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defini¢cdes. A primeira se refere ao ‘tamanho
méaximo estdvel de uma populacdo, determinado
pela quantidade de recursos disponiveis e pela
demanda minima individual”. Na segunda, define-
se como o ‘pardmetro da equagdo de crescimento
populacional logistico correspondente ao tamanho
em que a taxa de crescimento da populagdo é
zero”.

O desenvolvimento sustentdvel, enquanto conceito sintético e
genérico, foi repetido exaustivamente e difundido nas ultimas décadas
sem trazer, de fato, mudangas concretas nos meios de producio e no
modo de vida dos consumidores, ou seja, sem uma andlise critica do seu
significado pratico. A partir disto, segundo Brunacci & Philippi Jr.
(2005, p. 264), o desenvolvimento sustentdvel tornou-se “um discurso
com a forca de uma retérica oficial” do qual nunca se obteve clareza
quanto as reais motivagdes e possiveis interpretagdes. Por este motivo
alguns autores propuseram na década de noventa uma troca pela termo
“sustentabilidade”.

Contudo, Bagheri & Hjorth (2007, p.141) percebem na
expressdo ‘“‘desenvolvimento sustentdvel” a possibilidade de novos
caminhos para a humanidade, ressaltando que o desenvolvimento nao é
algo que aspira ser medido. Em contrapartida, o termo
“sustentabilidade”, para eles, acaba sempre caindo num enfoque
tradicional através de andlises de previsdes e otimizagdes.

Para estes autores, o desenvolvimento sustentavel trata-se de
um verdadeiro ideal de processos ‘“capazes de lidar com incerteza,
complexidade, incompletude e conflito” (Bagheri & Hjorth, 2007: 145),
ou seja, o termo possui caracteristicas compativeis com a crise
ambiental que se deflagra. Segundo Ignacy Sachs (2004), o
desenvolvimento sustentdvel apresenta vertentes territoriais e politicas,
além de ambientais, econdmicas e sociais.

Viegas (2009, p. 116) diz que, mesmo apaziguando as
supramencionadas nog¢des de desenvolvimento sustentdvel e
sustentabilidade, através de um eixo conceitual comum, a aura de
indefini¢@o persiste sobre o termo “sustentabilidade” sendo “um entrave
quando se busca uma delimitagdo conceitual para finalidades
operacionais (...)".

Sobre a lacuna existente na compreensdo da sustentabilidade,
tanto dos cientistas, quanto dos gestores publicos e da iniciativa privada,
percebe-se que o significado do termo varia de uma simples condi¢éo
ambiental — sustentdvel, até o estabelecimento de metas e avaliacdo de
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resultados — sustentdveis. O problema estd principalmente em definir “o
que serd sustentado, por quanto tempo e por quem” (Hull ez al., 2003, p.
2, apud Viegas, 2009, p. 119).

O mesmo ja havia sido observado por Briigger (2004):

Uma dupla pergunta subjacente a questio do
desenvolvimento sustentdvel, que raramente se
torna explicita, é a seguinte: sustentar o qué, e
para quem? Esse é o cerne da questdo. Essa
pergunta nos remete ao universo dos critérios de
sustentabilidade no pensamento hegemonico, no
qual predominam as solugdes técnicas. E com isso
a preservacdo de potenciais produtivos, apesar de
ser uma condi¢do necessdria, é absolutamente
insuficiente (Briigger, 2004, p.76).

Para Veiga (2005, p.162), pela grande imprecisdo do conceito
de sustentabilidade, considerando que nos dltimos anos a mesma palavra
tem aparecido com diversos sentidos diferentes, houve um
distanciamento de sua génese, tanto quanto de seus objetivos. O autor
diz que o desenvolvimento é uma meta humana que deve estar associada
a capacidade de realizagcdo social e a sustentabilidade, neste sentido,
“abrange uma questdo de escolhas éticas, inclusive preferindo muitas
vezes o equitativo ao invés do maximo” (Veiga, 2005, p.165).

Ao longo dos ultimos tempos, houve uma acepgéo redutora em
torno do desenvolvimento, que se tornou sindnimo de crescimento
econdmico, quando na verdade um tem enfoglue qualitativo enquanto o
outro possui enfoque meramente quantitativo’. Para Daly (1996, p.193),
o planeta evolui constantemente, mas — obviamente — nio cresce em
tamanho fisico, e € desta forma que deveriam evoluir harmonicamente
os subsistemas nele encontrados, inclusive a Economia.

Sobre o desenvolvimento sustentdvel, Daly (1996, p.194) diz
ser “uma adaptacdo cultural feita pela sociedade, quando ela se torna
consciente da necessidade emergente do crescimento nulo” e acrescenta
que mesmo o chamado crescimento verde € insustentavel: “H4 um
limite para a populacdo de 4rvores que a terra pode suportar, assim
como ha um limite para as populagdes humanas e de automoveis”.

"Neste aspecto, Daly (1996, p. 193) esclarece que crescer significa aumentar em tamanho pela
adicdo de material alcancando maiores dimensdes, enquanto desenvolver-se significa expandir
ou realizar os potenciais para alcancar um estado diferente do anterior, melhor e mais
completo.
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Fazendo uma analise dos nimeros do crescimento econdomico, o
autor contesta o pretenso controle total das organiza¢des humanas sobre
a natureza, argumentando a impossibilidade realistica de administrar
diretamente todas as espécies que compdem 0s ecossistemas, e deste
ponto de vista, considera indtil preservar a biodiversidade sem junto
com isso deter o crescimento, ou seja, buscar um ponto 6timo e parar de
crescer. Infelizmente, uma escala 6tima da economia agregada relativa
ao ecossistema € um conceito totalmente ausente da teoria
macroecondmica corrente (Daly, 1996, p. 195).

Para James Lovelock (2006, p. 16), apesar do desenvolvimento
sustentdvel ser uma atitude em voga, constituindo plataforma de
politicos verdes mundo afora, em decorréncia do longo periodo de maus
usos dos ambientes naturais, com uma popula¢do humana de quase 7
milhdes de pessoas, as mudangas climdticas sdo um fato irreversivel e ja
ndo € possivel mais pensar em simplesmente conciliar a conservagao
ambiental com o desenvolvimento econémico.

Na opinido de Lovelock, a solu¢do é uma “retirada sustentdvel”
— uma verdadeira reconstru¢do da civilizagcdo, que sé deverd acontecer
quando a crise ambiental chegar ao limite maximo de ameaga a
sobrevivéncia da espécie humana em um planeta em desequilibrio:

A recuperacdo, ou mesmo a reducdo das
conseqiiéncias de nossos erros passados,
demandard um extraordindrio grau de esforco
internacional e uma seqiiéncia cuidadosamente
planejada para substituir o carbono féssil por
fontes de energia mais seguras. [...] Somos uma
espécie equivalente aquela dupla esquizéide do
romance de Stevenson O Médico e o Monstro.
Temos uma capacidade de destrui¢do desastrosa,
mas também o potencial de edificar uma
civilizacdo magnifica. O mostro nos levou a usar
mal a tecnologia, abusamos da energia e
superpovoamos a Terra, mas ndo é abandonando a
tecnologia que sustentaremos a civilizag¢do. Pelo
contrdrio, temos que usd-la sabiamente, como
faria o médico, tendo em mira a saide da Terra,
nao das pessoas. Dai ser tarde demais para o
desenvolvimento sustentdvel, precisamos & de
uma retirada sustentdvel (Lovelock, 2006, p. 19-
20).
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Viegas (2009 p. 117) ainda observa o uso das expressdes
“sustentabilidade forte” e “desenvolvimento durdvel” que sdo relativos
ao estabelecimento de limites de exploracdo dos recursos naturais, com
respeito aos ciclos naturais de regeneracdo e reposicdo dos mesmos,
com objetivo de manter um nivel de consumo equilibrado.

A “sustentabilidade fraca”, de acordo com Viegas (2009), € a
uma idéia que limita seus objetivos as necessidades humanas, ou seja,
quando possui uma visdo utilitdria, o que seria equivalente ao conceito
de “ecologia rasa” de Capra. Portanto, a sustentabilidade forte
equivaleria a ecologia profunda — deep ecology, onde se preza nio
somente pela sobrevivéncia e conforto do ser humano, mas pela
conservacao do ambiente e dos seres vivos na mesma medida.

Assim, na sustentabilidade fraca, € aceitavel a
intercambiabilidade de capitais de naturezas diferentes (social,
econdmica, ecoldgica), valorizados em termos monetdrios. J4 na
sustentabilidade forte, cada tipo de capital s6 pode ser concebido e
avaliado por meio das grandezas que lhes sdo intrinsecas, em suas
proprias unidades fisicas.

Logo, para promover uma sustentabilidade forte seria
necessdrio a humanidade se organizar e agir no sentido de manter a
integridade dos recursos naturais (para isso poder-se-ia discorrer sobre
indimeras estratégias), enquanto para a sustentabilidade fraca basta a
manutencio do valor do estoque de capital agregado.

Montibeller Filho (2004) estabelece esta mesma diferenca
através da comparacio entre os termos desenvolvimento sustentdvel e
desenvolvimento “ecocéntrico” ou “durdvel”. O primeiro consiste em
haver um ideal de padrdo de consumo no mundo industrializado, através
da adog¢@o de tecnologias de controle ambiental, onde prevalece o status
do consumidor, enquanto o segundo € a manifestacdo da preocupacio
com as futuras geragdes humanas através da ética, com abertura para a
revisdo de conceitos econdmicos na problemdtica do desenvolvimento
(Montibeller Filho, 2004, p. 52, apud Viegas, 2009, p.118).

De acordo com Leal Filho (2000), a sustentabilidade tem sido
um dos conceitos mais utilizados para caracterizar as ciéncias
ambientais, mas a andlise da evolu¢do deste conceito na pritica € um
exercicio dificil, posto que falta uma base comum para o seu
entendimento, e os especialistas confundem o abstrato com o complexo.
E a sustentabilidade quando considerada abstrata, ou muito ampla, nao
se concretiza, ou seja, nem sequer existe. Por isso, o argumento de que
ndo existe base cientifica deve ser refutado no tratamento da
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sustentabilidade, porque a sustentabilidade deveria estar “no topo da
atividade cientifica” (Leal Filho, 2000, p.14).

1.4 A GESTAO DO CONHECIMENTO

A revolugdo técnico-cientifica decorre do acimulo e ampliagdo
das capacidades intelectuais da humanidade, que com isso, expande a
oferta de produtos e servicos na esfera das relagdes sociais (Schaff,
1990).

Nonaka e Takeuchi (1997, p.264) consideram que “entramos na
sociedade do conhecimento, na qual o conhecimento ndo é apenas mais
um recurso, ao lado de fatores de producdo tradicionais — terra, capital,
trabalho - mas sim o recurso mais importante” Conforme Drucker
(1993, p.7) trata-se de uma importante transformacdo social, onde quem
passa a desempenhar o papel central dentro das organiza¢des sdo os
“trabalhadores do conhecimento”.

Emerge assim a chamada Sociedade do Conhecimento,
acompanhada da amplia¢do da educacio formal e desenvolvimento dos
paises globalizados, oferecendo novas esperancas na promessa de
melhoria sécio-econdmica e diminuicdo da desigualdade nas populagdes
humanas em fun¢o das possibilidades geradas pelo saber.

Nesta perspectiva, investimentos em educacdo, atividades
culturais, e tecnologias da informagdo sdao apontados por alguns autores
como fatores que podem diminuir consideravelmente as desigualdades
sociais, através do desenvolvimento do potencial intelectual e da
inclusdo digital de pessoas e empresas.

O uso intensivo do conhecimento, considerado a principal
matéria-prima e forca de producdo dos paises desenvolvidos (Lyotard,
2004), se traduz em um poder cada vez maior de intervir na realidade
(Demo, 1997).

Antes de falar da Gestdo do Conhecimento como atividade
propriamente dita, € preciso diferenciar dados, informacdes e
conhecimentos pelo nivel de refinamento:

Os dados sao elementos brutos, na forma de sinais ou caracteres
meramente indicativos, as informacdes consistem em dados
interpretados, ou seja, que adquirem significados dentro de uma situagdo
concreta, e, finalmente os conhecimentos sdo elementos complexos
construidos em rede através de um processo cognitivo que ocorre
somente na mente humana, ndo podendo ser materializados, somente
explicados através da linguagem comum (Schreiber et al., 2002, p. 12).
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Viegas (2009, p. 131) esclarece que os estudos do
conhecimento resgatam questdes epistemoldgicas, sobre os tipos de
informagdes e habilidades intelectuais que os individuos e as sociedades
adquirem por educacdo e/ou experiéncia.

De acordo com Beckman (1999, apud Viegas, 2009), existem
niveis ou graus de conhecimento: a expertise (habilidade de uso rapido e
especializado), a capacidade (saber-fazer ou competéncia) e a sabedoria
(combinacdo de habilidades de articulag¢@o tedrico-pritica com intui¢ao).

Viegas (2009, p.131), ainda destaca as seguintes defini¢des
acerca do conhecimento e suas fungdes:

1. Informagdo organizada aplicdvel a solu¢do de problemas;

2. Informagdo que foi organizada e analisada para tornar-se
compreensivel e aplicdvel a solucdo de problemas e a tomada
de decisdes;

Restrigdes implicitas e explicitas colocadas sobre objetos;

4. Entidades, operacdes e relacdes com heuristicas gerais e
especificas e procedimentos de inferéncia envolvidos na
situacdo a ser modelada;

5. Verdades, crengas, perspectivas, conceitos, julgamentos,
expectativas, metodologias e know-how.

6. Conjunto de insights, experiéncias e procedimentos que sdo
considerados corretos e verdadeiros e que, portanto, guiam
pensamentos, comportamentos e comunicagdes de pessoas.

7. Raciocinio sobre informacdes e dados para permitir ativamente
desempenho, solucdo de problemas, tomada de decisdo,
aprendizagem e ensino.

Quanto a acessibilidade, Nonaka & Takeuchi (1995)
consideram duas dimensdes do conhecimento — explicita e ticita — que
sdo equivalentes a teoria e a pratica, e outros autores acrescentam ainda
a dimensao implicita do conhecimento.

De acordo Beckman (1999, apud Viegas, 2009, p. 133), o
conhecimento implicito € aquele que, apesar de articuldvel, com
potencial para ser formalizado, pode nédo chegar a se-lo, e sua afericéo se
da por conta de desempenho ou comportamentos observaveis.

Nonaka e Takeuchi (1995) tratam ainda de alguns conceitos de
articulacdo do conhecimento através de processos de internalizacio
(sentido  explicito-implicito), externalizacdo (sentido implicito-
explicito), socializacdo (sentido implicito-implicito), e por fim,
combinag¢do do conhecimento (sentido explicito-explicito).

No campo de interacdo através do didlogo, estes autores
sugerem o uso de metdforas e analogias na constru¢do de uma

w
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linguagem comum e sincronizacdo de ritmos mentais, uma vez que
“palpites, percep¢des, modelos mentais, crengas e experiéncias sao
convertidos em algo que ndo pode ser comunicado ou transmitido por
meio da linguagem formal e sistemdtica” (Nonaka e Takeuchi, 1995,
p.269).

A partir destas defini¢des, a idéia de Gestdo do Conhecimento
entra na interseccdo de diversas dreas da gestdo tradicional, como
recursos humanos, desenvolvimento organizacional, tecnologia da
informacdo, avaliagdo de mudanga e desempenho e inovacdo (Viegas,
2009, p. 136).

Portanto, a Gestdo do Conhecimento consiste em um conjunto
de atividades que podem ser vistas por diversas abordagens, e, segundo
Viegas (2009, p.136), em geral tem sido relacionada a producdo de valor
a partir das formas de aquisicdo, criacdo, armazenamento, UsoO,
compartilhamento, distribui¢do e transformagao do conhecimento.

A mesma autora diz que a concep¢do de Gestdo do
Conhecimento veio de uma reflexdo da sua aplicagdo pratica,
considerando especialmente a desconstru¢do da dicotomia sujeito-
objeto, e, neste contexto, os estudos de impacto ambiental sdo resultado
de “elementos formais e consolidados quanto de experi€ncias de
aprendizagem e julgamento de seus elaboradores”. (Viegas, 2009,
p.140)

Séo aqui consideradas atividades de Gestdo do Conhecimento,
com base no trabalho de Viegas (2009, p. 155):

I. Aquisicao: Captura do conhecimento a partir de fontes formais
ou informais.

II. Validacdo: Uso de critérios racionais para justificar e tornar
possivel a verificagdo de dados e informacdes apresentados como
verdadeiros ou reais (hd um encontro de objetividade e
subjetividade com vistas ao compartilhamento de idéias).

IIL. Inter-relacio: Articulagdo de informagdes referentes a mais de
uma drea de conhecimento assim reconhecida, onde se encontram
as relagcdes disciplinares (multi, inter e transdiciplinaridade) e
relacionados os arranjos de conhecimento: Agregacdo - Conexdo
Indireta - Conexdo Direta - Sobreposicio.

Desta forma, os arranjos de conhecimentos sdo inter-relacoes,
que serdo analisadas nos estudos de casos. Entretanto, é importante
diferenciar inter-relacdo de integracdo de conhecimentos, sendo esta
ultima atividade mais complexa, ou seja, conceitualmente a inter-relacio
nao implica necessariamente em integragao.
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Hylding & Bjarnadéttir (2007, p.676, apud Viegas, 2009, p.
149) definem integracdo como a unido integral de componentes ou
elementos antes separados, como oposto da segregacdo. Integrar,
portanto, ndo se trata de simplesmente somar, mas obter uma “adaptagio
simultdnea e miitua” das partes integradas, como uma fusdo.

Cabe destacar ainda alguns conceitos tedricos sobre os tipos de
arranjos de conhecimentos que serdo uteis na compreensio da
metodologia nos estudos de caso. Com base nos supramencionados
autores sobre teorias do conhecimento, especialmente no trabalho de
Viegas (2009, p.149):

1. Agregacao: Justaposi¢do de laudos, resultados ou argumentos
diversos, onde se encontram as informacdes separadas sobre um
mesmo objeto de estudo, por drea do conhecimento ou
especializacdo.

2. Conexao Indireta: Relacdo em rede, onde ndo se estabelece
hierarquia entre conhecimentos, nem ligacdes diretas de causa e
conseqiiéncia (silogismo simples), permanecendo a
heterogeneidade das disciplinas.

3. Conexao Direta: Relacdo que apresenta hierarquia entre
conhecimentos por similaridade, formando blocos de disciplinas e
estabelecendo ligacdes diretas de causa e conseqiiéncia. Permanece
a heterogeneidade, sem possibilitar o surgimento de visualizagdes
sistémicas do objeto de estudo.

4. Sobreposicdo: Conexdo simultinea entre as dreas do
conhecimento envolvidas em um estudo. Em pesquisa com Estudos
de Impacto Ambiental, Viegas (2009) considerou a sobreposicdo
somente através de exposicdo de mapas ou outras imagens que
expressam de uma sé vez informagdes diversas (por exemplo,
dados socioecondmicos, politicos, geograficos e bioldgicos). Por
isso, a autora considerou que a sobreposicdo ndo se aplica a toda
forma de conhecimento.

1.5 EVOLUINDO PARA A TRANSDISCIPLINARIDADE

A extrema especializacdo em todas as dreas de conhecimento
tem sido historicamente responsdvel pelo desenvolvimento de diversas
ciéncias e tecnologias, sem duvida. Entretanto, diante de novos
problemas percebe-se a necessidade de repensar a forma de aprender e
organizar e estruturar o conhecimento.

Hilton Japiassu define o conhecimento disciplinar como uma
ciéncia, e a disciplinaridade, entdo, seria a exploracdo desta ciéncia. A
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partir da interdisciplinaridade se busca o conhecimento unitario ao invés
de fragmentos que parecem cada vez mais irreais. Formam-se pontes de
ligacdo entre as disciplinas quando estas possuem um ou mais objetos de
estudo em comum, variando somente em sua andlise (Japiassu, 1976, p.
53; 74; 81).

Para fazer esta critica ao conhecimento cientifico € preciso
abordar o discurso do método, utilizando consagrada expressio de
Descartes, sendo o método cientifico ferramenta fundamental para
atingir todo este conhecimento acumulado.

Fazendo algumas consideracdes histéricas sobre o método, Ost
(1997) fala da relacdo entre a pergunta e a hipétese, que ‘“parece
esforcar-se por nos enganar através da representacio de falsas certezas
sensoriais”. Ele resume o método analitico num modelo que cria
representagdes das coisas, dividindo-as em partes (unidades
mensurdveis) e finalizando com dedugdes l6gicas (teorias).

Para Ost, a pesquisa cientifica tem no cogito seu elemento
central, pois somente se conhece qualquer coisa através do entendimento
e ndo pela sensacio ou pela imaginagao:

Descartes explica que, antes de chegar a
formulag@o dos seus principios, desenvolveu uma
moral proviséria, a fim de se desembaragar o
melhor possivel das falsas doutrinas que reinavam
a sua volta. Uma das mdaximas dessa moral
consistia em ndo se afastar mais de uma resolucio
uma vez esta adotada, ainda que duvidosa. Para o
filosofo, a floresta ja ndo €, como outrora, fonte de
sabedoria e reservatorio do saber, ela representa o
erro e a obscuridade. Descartes procura
incessantemente alcancar a claridade da planicie,
a certeza dos grandes espagos vazios. Um mundo
de exilio e também de soliddo, onde se poderiam
consumar todas as rupturas de que se nutre o
individualismo do cogito soberano e sem amarras
(Ost, 1997, p. 58).

Nao hd como negar o limite atingido pela 16gica reducionista
das disciplinas no campo dos problemas complexos, em especial para
enfrentar a crise questdo ambiental. Ao discorrer sobre o assunto, Paula
Briigger ensina:

Disciplina significa especializacdo e
fragmentacdo. Em termos ‘produtivos’, essa
forma de constru¢io do conhecimento tem
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significado sucesso na modificacdo da natureza e
do trabalho humano. Disciplina significa ainda
ordem. Mas ordem e desordem sdo dimensdes de
uma mesma realidade, e se (con)fundem na
complexidade de um todo que insistimos em
fragmentar (Briigger, 2006, pp.81-83).

Sobre o reducionismo disciplinar, Lovelock (2006) acrescenta:

A redugdo € a dissecagdo analitica de um objeto
em suas partes componentes fundamentais,
seguida pela regeneracdo mediante a remontagem
das partes. Ela sem duvida levou a grandes trunfos
em fisica e biologia nos tltimos séculos, mas
agora estd assumindo seu lugar apropriado como
apenas uma parte, e ndo a totalidade da ciéncia
(Lovelock, 2006, p. 21).

Na década de setenta diversos autores jad reconheciam na
interdisciplinaridade uma forma de estrutura¢iio do conhecimento capaz
de transformar os postulados, conceitos, as fronteiras, os pontos de
junc¢do e os métodos das disciplinas cientificas.

Piaget, ao discorrer sobre seus métodos de pesquisa em
desenvolvimento cognitivo, afirma que um novo paradigma cientifico
embasado na interag@o entre as disciplinas, a transdiciplinaridade, seria
capaz de desvelar novas estruturas mentais, resultando num processo
que leva ao conhecimento de novas respostas para os problemas (Piaget,
1972, p.144).

Sabendo que qualquer metodologia de pesquisa, independente
da disciplina a qual pertenca, tem limitagdes quanto a sua capacidade de
interpretacdo (Japiassu, 1976, p. 104), o confronto obtido entre dreas
diferentes, torna possivel realizar andlises interdisciplinares que
disciplinas isoladas ndo seriam capaz de fazer.

“A disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade e a transdiciplinaridade sdo as quatro flechas de um
tnico e mesmo arco: o do conhecimento.” (Nicolescu, 1999, p. 55).

E necessdrio atentar para o fato de que a interdisciplinaridade
propde a mudanca do status das disciplinas, que sdo tomadas por seus
especialistas como um fim e ndo um meio para se alcangcar o
conhecimento, deixando assim de lado seu cardter dogmatico.

O conceito de transdisciplinaridade encontra-se além dos
parAmetros de interacdo da interdisciplinaridade, e onde as fronteiras
disciplinares parecem deixar de existir totalmente, as disciplinas
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dialogam nio somente entre elas, trocando suas informagdes de carater
cientifico, mas também com o conhecimento socialmente produzido
(Japiassu, 1976, p. 74).

[...] Podemos retomar essa distingdo ao fixarmos
as exigéncias do conhecimento interdisciplinar
para além do simples mondlogo de especialistas
ou do ‘didlogo paralelo’ entre dois dentre eles,
pertencendo a disciplinas vizinhas. Ora, o espaco
interdisciplinar, quer dizer, seu verdadeiro
horizonte epistemoldgico, ndo pode ser outro
sendo o campo unitdrio do conhecimento. Jamais
esse espaco poderd ser constituido pela simples
adi¢@o de todas as especialidades nem tampouco
por uma sintese de ordem filoséfica dos saberes
especializados. O fundamento do espago
interdisciplinar deverd ser procurado na negacio e
na superagdo das fronteiras disciplinares
(Japiassu, 1976, p. 74-75).

Importa ressaltar que a distingdo entre os niveis progressivos é
percebida através da intensidade das trocas e o grau de integragdo e
cooperacdo entre as disciplinas. As exigéncias do conhecimento
sistémico para além do simples mondlogo de especialistas ou do didlogo
paralelo entre pares de disciplinas apontam para o seu verdadeiro
horizonte epistemoldgico — o campo unitdrio do conhecimento.

O autor caracteriza inicialmente o0s conceitos de
multidisciplinaridade e pluridisciplinaridade. O primeiro consiste num
sistema onde as disciplinas trabalham o mesmo tema, mas ndo ha
nenhuma cooperagfo entre elas, ou seja, o tema comum aparece como
um mero meio para se chegar ao fim original disciplinar.

Neste nivel, a solu¢do de um problema s6 exige informagdes
tomadas de empréstimo a outras especialidades ou setores de
conhecimento, sem que qualquer disciplina seja modificada ou
enriquecida, consistindo no estudo de um objeto sob diferentes dngulos,
mas sem que haja um acordo em relagdo aos métodos e conceitos
empregados.

Por outro lado, o sistema pluridisciplinar, admite um grau de
cooperacdo entre as disciplinas, mas cada uma delas ainda estaria
apegada ao seu fim original, e sendo assim, o resultado ainda aparece
como um artificio disciplinar.

Nicolescu (1999, p.1), por sua vez, ensina que a
multidisciplinaridade traz um aporte de conteidos a disciplina, ou “Em
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outras palavras, a abordagem multidisciplinar ultrapassa as fronteiras
disciplinares, enquanto sua meta permanece nos limites do quadro de
referéncia da pesquisa disciplinar”.

No esquema de relacdes multidisciplinares, os especialistas
dialogam entre si e eventualmente podem gerar algum tipo de
colaboracdo, mas cada um atua sobre o problema segundo a perspectiva
de sua formacgdo, enquanto no caso da interdisciplinaridade, ocorre
transferéncia de métodos de uma disciplina a outra.

J4 na perspectiva da interdisciplinaridade, a articulacdo
interativa, dialdgica, entre as diversas disciplinas vai no sentido de
enriquecer os métodos e conteidos que as constituem, ou seja “a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade
permanece inscrita na pesquisa disciplinar” (Nicolescu, 1999, p.46).

O autor destaca que, apesar do cardter de colaboracdo e
transposicdo metodoldgica, a interdisciplinaridade ainda segue com
referéncia da pesquisa disciplinar, enquanto a transdisciplinaridade, um
olhar através e além das diferentes disciplinas, visa a compreensdo de
problemas complexos do mundo.

A interdisciplinaridade tem uma ambicdo
diferente daquela da pluridisciplinaridade. Ela diz
respeito a transferéncia de métodos de uma
disciplina para outra. Podemos distinguir trés
graus de interdisciplinaridade: a) um grau de
aplicagcdo. Por exemplo, os métodos da fisica
nuclear transferidos para a medicina levam ao
aparecimento de novos tratamentos para o cancer;
b) um grau epistemologico. Por exemplo, a
transferéncia de métodos da légica formal para o
campo do direito produz andlises interessantes na
epistemologia do direito; ¢) um grau de geragdo
de novas disciplinas. Por exemplo, a transferéncia
dos métodos da matemdtica para o campo da
fisica gerou a fisica-matemadtica; os da fisica de
particulas para a astrofisica, a cosmologia
quantica; os da matemadtica para os fendmenos
meteorolégicos ou para os da bolsa, a teoria do
caos; os da informdtica para a arte, a arte
informética. Como a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas
sua finalidade também permanece inscrita na
pesquisa disciplinar. Pelo seu terceiro grau, a
interdisciplinaridade chega a contribuir para o big-
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bang disciplinar. A transdisciplinaridade, como o
prefixo 'trans' indica, diz respeito aquilo que esta
ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das
diferentes disciplinas e além de qualquer
disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do
mundo presente, para o qual um dos imperativos é
a unidade do conhecimento (Nicolescu, 1999,
p.52).

Logo, abordagens interdisciplinares e, quando possivel
transdisciplinares, devem apresentar uma visdo cada vez mais adequada
dos problemas ambientais, uma vez que estes envolvem elementos de
diversas ciéncias (naturais, sociais, politicas, etc.) para os quais o
pesquisador com bases disciplinares ndo consegue atentar
conjuntamente, uma vez que “cativado pelo detalhe, o especialista perde
o sentido do conjunto, ndo sabendo mais situar-se em relacdo a ele”
(Japiassu, 1976, p. 94).

Em opinido convergente, Hissa (2008, p. 54), acrescenta que a
disciplinaridade baseia-se no cardter conceitual do conhecimento,
construindo uma epistemologia, 16gica e estrutura proprias da disciplina,
e os estudos epistemoldgicos questionam esta constru¢do considerando
0 meio ambiente como um territério de convergéncia de saberes, sempre
tendo em vista que “a historia da ciéncia contemporanea aponta para
uma amplia¢do das complexidades epistemoldgicas”.

O saber em conjunto é condicionado pelo livre transito do
sujeito do conhecimento em busca de um estudo autdbnomo, criativo e
dialégico, elementos que se pretende mostrar necessdrios mais adiante
para a pericia ambiental, entendendo que:

O mundo € o mediador, pois ndo hd conhecimento
que com ele, direta ou indiretamente, ndo faca
contato. No entanto para que seja sujeito do saber,
o estudioso serd sempre sujeito do mundo. A
transdisciplinaridade, inerente as relacdes de
constitui¢do entre as disciplinas as quais originam
os saberes ambientais e, portanto, nao ¢
exatamente a comunicacdo direta entre as
disciplinas. A formacdo dos sujeitos do saber se
desenvolveria através de um processo estrutural
do qual emergiriam as abordagens
transdisciplinares demandadas pelos saberes
ambientais: um  conjunto  complexo de
conhecimentos de diversas origens, uma tessitura
que produz discursos que ndo se localizam nos
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interiores dos tradicionais territorios disciplinares
(Hissa, 2008, p. 60).

Adentrando no campo juridico, Leite & Ayala percebem na
“compreensdo transdisciplinar do ambiente, mais que a disponibilidade
de comunica¢do e dialogo entre diversos saberes disciplinares, a
possibilidade de uma ponte que leva ao desenvolvimento de uma nova
racionalidade” (Leite & Ayala, 2004, p. 119).

Briigger (2006, p.82) vai mais além, acreditando na necessidade
de desenvolver um método que ndo desconsidere as auto-
referencialidades, guardando a cientificidade que o trabalho académico
exige. Este é, sem divida, um desafio, na medida em que o rigor da
cientificidade é, em grande parte medido por causalidades, mesmo
naquelas dreas que se intitulam interdisciplinares.

Nesta perspectiva, o método deixaria de ser somente o meio
para atingir determinado fim, e de recurso ele passaria a desempenhar
um papel integrante dos estudos ambientais (Briigger, 2006, p. 83), sem
esquecer-se de que, independentemente do método, nenhuma forme de
conhecimento pode contemplar todos os aspectos da realidade. Em
sintese:

O paradigma cldssico — com suas relagdes lineares
de causa e efeito — tem, entretanto, mostrado suas
limitacdes no que tange ao esclarecimento de
diversos processos complexos, notadamente os
que caracterizam as relagdes sociedade-natureza.
Isso  acontece  porque esse  paradigma
compartimentaliza os problemas a fim de
soluciona-los, o que acaba por reificd-los. Isso foi
exatamente o que aconteceu com o conceito de
meio ambiente, que acabou reduzido as suas
dimensdes naturais e técnicas. De fato, processos
complexos ndo podem ser tratados linearmente,
nem de forma compartimentalizada, sob pena de
que a problemdtica em questdo perca sua
dinamicidade, sua complexidade, e acabe
reificada (Briigger, 2006, p. 80).

1.6 A COMPLEXIDADE AMBIENTAL

Capra fala com propriedade sobre a Teia da Vida quando se
refere ao meio ambiente e as interacdes entre os seres vivos. Para o
autor, uma alfabetizacdo ecoldgica significa o estudo e a compreensio
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dos principios da organizagdo das comunidades vivas, ou dos
ecossistemas, e ainda aplicar os mesmos para melhorar a relagdo do ser
humano com a natureza (Capra, 1996, p. 230).

A base deste conhecimento encontra-se na teoria dos sistemas
como redes autopoiéticas e como estruturas dissipativas, das quais se
falara um pouco mais adiante. Importa ter como idéia central a
existéncia de “um conjunto de principios de organizagido que podem ser
identificados como os principios bdsicos da ecologia e utilizd-los como
diretrizes para construir comunidades humanas sustentdveis” (Capra,
1996, p. 231), que sdo os seguintes:

* Interdependéncia: “Todos os membros de uma comunidade
ecoldgica estdo interligados numa vasta e intrincada rede de relacdes, a
teia da vida” (p.232).

= Processos Ciclicos: “Um dos principais desacordos entre a

economia e a ecologia deriva do fato de que a natureza € ciclica,
enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares” (p. 232).

= Sistemas semi-abertos: Os ecossistemas sdo fechados com
relacdo ao fluxo de matéria, mas abertos em relagdo ao fluxo de energia.
“A fonte bésica desse fluxo de energia € o sol” e portanto € “renovavel,
economicamente eficiente e ambientalmente benigna” (p. 232).

= Parcerias: “Num ecossistema, os intercimbios ciclicos de
energia e de recursos sdo sustentados por uma cooperac¢do generalizada.
[...] A parceria — a tendéncia para formar associagdes, para estabelecer
ligagdes, para viver dentro de outro organismo e para cooperar — € um
dos ‘certificados de qualidade’ da vida” e ‘“Nas comunidades humanas,
parceria significa democracia e poder pessoal [...]” (p. 233-234).

= Flexibilidade: “[...] é a conseqiiéncia de seus miltiplos lagos
de realimentacdo, que tendem a levar o sistema de volta ao equilibrio
sempre que houver um desvio com relacdo a norma, devido a condigdes
ambientais mutdveis” e lembra que o importante destas caracteristicas é
que “[...] levam a importante compreensdo de que administrar um
sistema social — uma empresa, uma cidade ou uma economia — significa
encontrar os valores ideais para as varidveis do sistema. Se tentarmos
maximizar qualquer varidvel isolada em vez de otimizéi-la, isso levard,
invariavelmente, a destrui¢do do sistema como um todo” (p.234).

» Diversidade: “Quanto mais complexa for a rede, quanto mais
complexo for seu padrdo de interconexdes, mais eldstica ela serd” e
acrescenta “[...] a diversidade s0 serd uma vantagem estratégica se
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houver uma comunidade realmente vibrante, sustentada por uma teia de
relagdes. Se a comunidade estiver fragmentada em grupos e em
individuos isolados, a diversidade poderd, facilmente, tornar-se fonte de
preconceitos e atritos” (p.235).

Na cldssica Teoria Geral dos Sistemas, de Bertalanffy (1977), a
base do conhecimento estd sobre uma relacdo nfo-linear do todo em
funcio das partes. Segundo esta teoria, uma “ciéncia geral da totalidade”
baseia-se na sua observac¢do de conceitos e principios sist€micos que
podem ser aplicados em muitas dreas diferentes de estudo.

Em relacdo aos organismos vivos, a teoria dos sistemas
contribui no sentido de reconhecer que “diferentemente dos sistemas
fechados, que se estabelecem num estado de equilibrio, os sistemas
abertos se mantém afastados do equilibrio, nesse estado estaciondrio
caracterizado por fluxo e mudanca continuos” (Bertalanffy, 1977, p.54).

Luhmann (1986) aplicou a teoria dos sistemas a sociedade,
produzindo uma conhecida teoria social baseada na concepgdo de
sistemas auto-referenciados ou autopoiéticos, que reforca a relacdo
sistema/entorno e a andlise de inputs e outputs dos sistemas abertos.

A idéia de complexidade vai além da teoria dos sistemas
simples, por considerar que os componentes de um mundo complexo
nio apresentam um funcionamento controlado e ordenado segundo os
fundamentos do método cientifico analitico.

Na Introdugdo ao Pensamento Complexo, Edgar Morin atenta
para uma nova visdo de mundo que transcende a ldgica cartesiana, do
universo-mdquina caracteristico da Era Industrial. Sdo complexos os
fendmenos que ndo podem ser resumidos numa palavra-chave ou
reduzidos a uma lei, impondo a necessidade do pensamento complexo
ao longo do processo do conhecimento, onde surgiriam os limites e as
insuficiéncias do pensamento simplificador.

Esta visdo aspira, portanto, ao conhecimento multidimensional
ao mesmo tempo em que reconhece o principio da incompletude e da
incerteza, ou seja, a impossibilidade de obter-se conhecimento
completo: “Um dos axiomas da complexidade € a impossibilidade,
mesmo em teoria, de uma onisciéncia” (Morin, 2002, p.7).

A teoria da complexidade trata de sistemas que tem como
caracteristicas a incerteza, a diversidade, a permeabilidade, a auto-
organizacdo e a impreditibilidade, em parte derivam das teorias da fisica
contemporanea envolvendo um novo paradigma sistémico (Morin, 2002,

p-9).
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O pensamento complexo parece adequar-se tanto para a
compreensdo do mundo natural, seus sistemas ecoldgicos complexos,
quanto para o mundo antropizado, onde as questdes sdcio-econdmicas
permeiam a problemadtica ambiental, na relacdo do ser humano com a
natureza. (Morin, 2002, p.11).

Surge a concep¢cdo de um universo formado por sistemas
adaptativos interligados em uma rede de interdependéncias cujas
estruturas e propriedades emergem da dindmica relacional entre suas
partes constituintes num movimento continuo e homogéneo entre caos e
ordem. Segundo o autor, esta nova visdo sist€mica deve ser a chave para
compreender — e solucionar — tais problemas da sociedade
contemporanea:

O desafio da globalidade é também um desafio de
complexidade [..] na medida em que os
componentes que constituem um todo (como o
econdmico, o politico, o sociolégico, o
psicolégico, o afetivo, o mitolégico) sdo
insepardveis e na medida em que existe um tecido
interdependente, interativo e inter-retroativo entre
as partes e o todo, o todo e as partes (Morin, 2005.
p. 14).

Amparados neste alicerce tedrico, Morin e Kern (2002)
censuram O pensamento mecanicista produzido pela racionalidade
fragmentaria da qual se falava anteriormente. Segundo eles, houve uma
extensdo de uma “loégica artificial” para todos os dominios da vida
humana:

Tal pensamento ndo percebe sendo a causalidade
mecanica, quando tudo obedece cada vez mais a
causalidade complexa. Ele reduz o real a tudo o
que ¢é quantificdvel. A hiper-especializagdo e a
reducdo ao quantificdvel produzem cegueira ndo
apenas em relagdo a existéncia, ao concreto, ao
individual, mas também em relacdo ao contexto,
ao global, ao fundamental. Elas provocam, em
todos os sistemas tecno-burocriticos, um
parcelamento, uma diluicdo e finalmente uma
perda de responsabilidade. [...] Contribuem
fortemente para a regressdo democritica nos
paises ocidentais, onde todos os problemas, agora
técnicos, escapam aos cidaddos em proveito dos
especialistas, e onde a perda da visdo do global e
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do fundamental da livre curso ndo apenas as idéias
parcelares mais fechadas mas também as idéias
globais mais ocas, as idéias fundamentais mais
arbitrdrias, inclusive e sobretudo entre os proprios
técnicos e cientistas (Morin & Kern, 2002. p. 90).

Note-se, portanto, que a teoria da complexidade € mais um
aprofundamento da critica acerca do paradigma reducionista do
conhecimento tratado ao longo deste capitulo. Sobre seus efeitos
paradoxais em um mundo considerado complexo, observa-se que:

A falsa racionalidade, ou seja, a racionalizacio
abstrata e unidimensional, triunfa no campo: os
loteamentos apressados, os sulcos demasiados
profundos e longitudinais, o corte de matas e a
desarborizagdo ndo controlados, o asfaltamento de
estradas, o wurbanismo que visa apenas a
rentabilizacdo da superficie do solo, a pseudo-
funcionalidade planificadora que ndo leva em
conta necessidades ndo quantificidveis e nado
identificdveis por questiondrios, tudo isso
multiplicou os suburbios retalhados, as cidades
novas que se tornam rapidamente nicleos isolados
de tédio, de sujeira, de degradacdes, de incuria, de
despersonalizagdo, de delingiiéncia (Morin &
Kern, 2002. p. 156).

Capra ensina que estudando os sistemas vivos a partir do ponto
de vista da forma, constata-se o padrio de organizacdo de uma rede
autogeradora, enquanto sob o ponto de vista da matéria, a estrutura de
um sistema vivo € dissipativa, ou seja, um sistema aberto que se mantém
distante do equilibrio, e ainda, sob o ponto de vista do processo, os seres
vivos podem ser considerados sistemas cognitivos no qual a cognicio
estd intimamente ligada ao padrdo de autopoiese, de onde conclui “Eis,
em forma resumida, minha sintese da nova compreensdo cientifica da
vida” (Capra, 2005, p. 84).

Da mesma forma, a rede social é um padrao ndo-linear de
organizacdo, fazendo com que alguns conceitos desenvolvidos pela
teoria da complexidade, como de retro-alimentagcdo (feedback) e de
surgimento espontaneo (emergéncia), e que provavelmente também se
apliquem aos sistemas sociais (Capra, 2005, p.93).

Entretanto, os elos desta cadeia sdo mais do que simplesmente
bioquimicos, pois antes de qualquer coisa, no meio social existem redes
de comunicacdo que envolvem a linguagem simbdlica, os limites



58

culturais, as relagdes de poder e assim por diante, e note-se que tudo isto
pode ser percebido, por exemplo, no instituto da pericia judicial.

A visdo sistémica da realidade contribui significativamente para
a reflex@o sobre sociedade e meio ambiente na medida em que permite
abranger a diversidade dos fendmenos sociais. Contudo, Bauer (1999,
p.48) ressalta ainda que a teoria sistémica ndo € suficiente para dar conta
da complexidade das relacdes sociais.

A nocio de equilibrio, implicita na maioria dos sistemas, nio se
sustenta frente a observacdo da realidade em que as situagdes de
equilibrio sdo muito mais excecdo do que regra. Disto, conclui-se que a
complexidade ndo é completude, mas, ao contrdrio “diz respeito a
impossibilidade de se chegar a qualquer conhecimento completo” e “ndo
traz certezas sobre o que € incerto, pode apenas proporcionar-se
reconhecer a incerteza, e a dialogar com ela” (Bauer,1999, p.19).

Cabe acrescentar o pensamento de Henrique Leff (2003) sobre a
complexidade ambiental. Segundo ele, a crise ecoldgica ndo questiona
somente o modo de producio capitalista, mas todo um conhecimento do
mundo por parte da humanidade, ou seja, consiste numa crise de
conhecimento, da racionalidade cientifica que produziu a modernidade
como forma de dominio cultural, e que criou entes coisificados e
fragmentados, inclusive na teoria de sistemas.

A crise contemporanea € produto do limite do pensamento
tecnicista e legalista a partir do caos e da incerteza gerados. Nao adianta
agora tentar internalizar ou construir o conhecimento da complexidade
ambiental dentro da racionalidade em crise. Surge, neste momento, 0O
ambientalismo enquanto politica do conhecimento (Leff, 2003, p. 31).

Na perspectiva da complexidade, busca-se o fim do pensamento
unidimensional e objetivista para fundar a racionalidade ambiental
(Leff, 2003, p. 36). A razdo, caracteristica que permite ao ser humano
eleger suas modalidades de conduta, traduz-se no comportamento
consciente, resultado da reflexdo e da capacidade de escolha.

Notadamente, a transformac¢do do bindmio homem-ambiente s6
serd possivel mediante uma critica a civilizacdo moderna, ou seja, pela
desconstrucdo da racionalidade: “Trata-se de analisar os processos de
legitimacdo e as possibilidades de realizacdo dos propdsitos e objetivos
ambientais ante as restricdes que se interpde” (Leff, 2003, p. 488). O
autor define os seguintes niveis de racionalidade ambiental: Substantiva;
Teodrica; Técnica ou Instrumental® e Cultural.

%0 uso do termo instrumental aqui pode levar a uma interpretaciio contraditéria: Vale destacar
que este conceito de Henrique Leff difere daquela racionalidade instrumental falada
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A racionalidade substantiva é um sistema de valores que
regulam as ac¢des e orientam 0s processos sociais para a construcio de
uma légica amparada “nos principios de um desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, socialmente eqiitativo, culturalmente
diverso e politicamente democratico”.

A racionalidade tedrica serve para a construcdo de conceitos
que articulam aqueles valores substantivos para desenvolver alternativas
de crescimento sustentdvel.

A racionalidade técnica, de maior relevancia para o estudo da
pericia, € responsdvel por vincular os objetivos sociais e as bases
materiais da sustentabilidade.

E a racionalidade cultural deve ser entendida como “um sistema
de significacdes que produzem a identidade e a integridade internas de
diversas formacdes culturais, que ddo coeréncia a suas préticas sociais e
produtivas” (Leff, 2006, pp. 489-491).

Retomando a tese de Lovelock, considera-se que, através de
relacdes complexas, o planeta Terra se comporta como um sistema
unico de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e humanos’. Do
ponto de vista da racionalidade humana esta colocacao por si s6 consiste
em “uma transicio abrupta de um pensamento convencional
anteriormente unanime em que os bidlogos sustentavam que 0s
organismos se adaptam aos seus meios ambientes, mas em modificd-
los” (Lovelock, 2006, p. 35).

Pelo que foi exposto até aqui, fica constatado haver um
movimento tedrico concreto no sentido de propor mudancas na relagdo
da humanidade com o meio ambiente, o que deve partir especialmente
da forma da sociedade reconhecer o0 mundo natural. Diagnosticada uma
crise ambiental global, cujas causas e conseqiiéncias ainda sdo em
grande parte desconhecidas — dada sua complexidade — as idéias
apontam na dire¢do de uma nova forma de pensar e ser humano.

A partir deste ponto, suscita-se o problema da constru¢do do
conhecimento sobre o meio ambiente a partir da observacdo. O ato de
observar e interpretar deve buscar a objetividade desejada pela ciéncia
sem, contudo, negar a subjetividade inerente ao cientista. Somente no
reconhecimento deste viés ndo-objetivo do conhecimento pode-se

anteriormente, considerada reducionista e pela qual o ser humano usa a natureza para satisfazer
suas necessidades imediatas.

? James Lovelock escreveu, em 1972, a Teoria de Gaia, em que utiliza-se de metaforas para
explicar que a biosfera em conjunto com a biota é como se fosse um organismo vivo, capaz de
se auto-regular dentro de certos limites fisicoquimicos observados ao longo da histdria
geoldgica.



60

finalmente discutir e definir a insercdo de conceitos de ecologia e
sustentabilidade em uma verdadeira politica ambiental.
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CAPITULO I
PERICIA JUDICIAL AMBIENTAL

“Todo ato de conhecer faz surgir um mundo”
Maturana e Varela.

2.1 A OBSERVACOES DA NATUREZA E SEUS SIGNIFICADOS

Aristoteles (apud Oliveira, 2009, p. 39) usava a palavra grega
Jusiv para expressar uma idéia da natureza (traduzido no latim como
natura), ou do meio ambiente natural, para alem de um conhecimento
objetivo, um conceito que seria entendido por meio de analogias, isto é,
pelo uso de relagdes de igual ou diferente.

Para entender a Jusiv de Aristételes € preciso saber que a
natureza se aplica diferentemente a cada sujeito, pois o conteido
epistétmico do conceito de natureza afirmar-se segundo a forma
abordada pelo observador.

Uma montanha, por exemplo, aos olhos de um alpinista emerge
como um desafio; enquanto aos olhos de um gedlogo consiste num
objeto de pesquisa e conhecimento técnico. Portanto, conforme
esclarece Oliveira (2009, p. 40) a mesma montanha apresenta-se sob
perspectivas distintas, da mesma forma que Jusiv, para a qual ndo é dado
nenhum conceito univoco, tal como se traduz na palavra “natureza”.

Para o pensador grego, a natureza ndo significa somente de tudo
que existe, um conjunto de coisas que s@o, mas estd presente inclusive
no modo de geragdo de um ser vivo (Generatio), no movimento natural
(Motus), na matéria prima, forma e substincia (Materia Prima, Forma
et Substantia).

Oliveira (2009, p.19) esclarece que a geracdo ¢ um fendmeno
natural que ocorre através de movimento, de substincia que gera
substincia, cuja finalidade consiste na forma e na matéria prima (Finis
Generationis).

Nesta dialetizacdo da natureza, Aristételes possuia uma
defini¢do que considerava completa, posto que para todo objeto andlogo
secunddrio deve haver um objeto andlogo principal. Assim, em toda
relacdo dialética deve existir algo que escape a relativizagdo e que se
justifique por si mesmo (Oliveira, 2009, p.20).

Numa breve analise da teoria do conhecimento de Hesse (1987),
considera-se objeto tudo a respeito do qual se possa tecer ou elaborar um
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juizo 1égico, e na presenca reciproca do sujeito e do objeto se
defrontando surge o conhecimento através de uma atividade cognitiva.
De acordo com esta tese, o conhecimento é formado por uma
triade — sujeito, objeto, e atividade cognitiva. O sujeito cognoscente € o
ser humano que, através da razdo, observa e interage com o objeto
cognoscivel, construindo ativamente seu proprio conhecimento sobre
este. Assim, a atividade cognitiva trata-se da ligacdo entre sujeito e

objeto, por meio dos sentidos, ou seja, € responsdvel pela mediacio
entre a realidade e o pensamento, de forma que:

[...] a correlacdo entre sujeito-objeto s6 €
inseparavel dentro do conhecimento, mas nido em
si mesma. O sujeito e o objeto ndo se esgotam no
seu ser de um para o outro, pois t€m além disso
um ser em si. Este consiste, para o objeto, naquilo
que ainda existe de desconhecido nele. O sujeito
encontra-se naquilo que ele é além do sujeito
cognoscente. Pois, além de conhecer, o sujeito
sente e quer. Deste modo, o objeto deixa de o ser
quando sai da correlacdo, ao passo que o sujeito,
agora isolado, deixa de ser sujeito cognoscente
(Hesse, 1987, p.29).

Falcio (2004), por outro lado, divide os objetos de
conhecimento em quatro classes que ele denomina de ontologias
regionais, a saber: objetos ideais; objetos naturais; objetos culturais;
objetos metafisicos.

Na pericia ambiental, por exemplo, observa-se neste trabalho
que o objeto cultural consiste num sentido que o homem agrega aos
objetos naturais, intervindo sobre a realidade.

O sujeito cognoscente, no ato de construir um conhecimento,
precisa ser dotado de racionalidade, pelo meio da qual ele capta um
sentido dos objetos, através de uma interpretacdo da realidade, agrega
valor e faz escolhas racionais (Falcao, 2004, p.18).

Sabe-se que estruturas fisicas do corpo possibilitam o
funcionamento de um sistema que trata as informacgdes recebidas, e
delas produz decisdes ou linhas de raciocinio. O processo de construcio
das idéias, ou representacdes mentais, € fundamental para a cognicio do
sujeito, pois a partir delas sdo produzidas respostas especificas para cada
situacdo real. A relativizacdo da realidade pelo observador é construida
nas suas representagdes mentais (Fialho, 2001, p.62).

De acordo com Loyd (1999), a constru¢cdo de modelos mentais
convergentes € necessdria para atingir visdes comuns e validar o
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conhecimento acerca de um determinado objeto. Estes modelos mentais
sdo representacdes da realidade, que segundo o autor, fazem uma
ligacdo mental de objetos ou conceitos a outros objetos ou conceitos
(Lloyd, 1999, p.525), ou seja, formam uma rede seméantica a partir da
qual o mundo pode ser compreendido.

Sobre descricdes seméanticas, Maturana e Varela (2004)
oferecem algumas teorias interessantes para organizacao das idéias. Em
primeiro lugar, estes autores denominam de acoplamento social
qualquer interagdo estabelecida entre dois organismos, ou mesmo
sistemas sociais, com intuito de realizar conjuntamente suas fungdes
autopoiéticas.

Do ponto de vista do observador, no ato cognitivo, dizem eles,
ocorre o estabelecimento de condutas comunicativas entre organismos
(sistemas autopoieticos), que pode ser descrito em termos semanticos
através de associacdes. Dito isto, considera-se um comportamento
comunicativo ontogénico aquele que se faz visivel ao observador, o qual
lhe atribui significados através de um dominio lingiiistico.

Em resumo, “[...] quando descrevemos as palavras como
designadoras de objetos ou situagdes no mundo, fazemos, como
observadores, uma descricio de um acoplamento estrutural que nio
reflete o funcionamento do sistema nervoso, pois este nao funciona com
representagdes do mundo” (Maturana & Varela, 2004, p. 230).

A linguagem € um fator de extrema relevancia e diferenciagio
nos comportamentos humanos quando comparados com os outros seres
vivos, pela capacidade de modificar radicalmente as suas relacdes com
os objetos observados, gerando fendmenos novos, a consciéncia e a
reflexdo (Maturana & Varela, 2004, p. 232-233).

A descricdo semantica, inclusive de si mesmo e da sua
circunstancia existencial, feita por meio da linguagem, faz do ser
humano um sujeito observador do meio e das suas relagdes. Sobre a
comunica¢do, elemento de ligacdo direta com o objeto do presente
estudo, os autores trazem mais uma importante contribuicao:

Sabemos que as palavras sdo agdes, € ndo coisas
que passam daqui para ali. E nossa historia de
interagdes recorrentes que nos permite um efetivo
acoplamento estrutural interpessoal. [...] Isso € tdo
evidente quanto literalmente invisivel para nds. S6
quando nosso acoplamento estrutural fracassa em
alguma dimensdo do nosso existir refletimos e nos
damos conta [...] A linguagem nao foi inventada
por um individuo sozinho na apreensdo de um
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mundo externo. Portanto, ela ndo pode ser usada
para a revelacdo desse mundo. Ao contrario, €
dentro da prépria linguagem que o ato de
conhecer faz surgir um mundo. [...] Vemo-nos
nesse acoplamento ndo como a origem de uma
referencia nem em relacdo a uma origem, mas
como um modo de continua transformacio no
devir do mundo lingiiistico que construimos com
os outros seres humanos (Maturana & Varela,
2004, p. 255;257).

Ost (1997), por sua vez, trabalha com as nogdes de natureza-
objeto, natureza-sujeito, e natureza-projeto. Esta ultima, a qual dedica
sua tese, ¢ uma nova concep¢ao do ideal de transformacgdo do ambiente,
onde a figura do especialista nas ciéncias ambientais (bidlogo, ecdlogo,
entre outros) € considerada responsdvel por determinar as condigdes
necessdrias a sobrevivéncia na natureza planificada.

O projeto € também a inscricdo da permanéncia e a projecao
num futuro razodvel, ao qual geralmente se chama de sustentdvel. Tal
posicdo de Ost é de extrema relevancia para este trabalho acerca da
pericia judicial, uma vez que através deste instituto, o perito se torna a
figura legitima para reconhecer e comunicar através de seus laudos, as
referidas condi¢des ambientais para a sustentabilidade.

Lembrando das caracteristicas complexas da natureza, a
assimilacdo de complexidade para a pericia pode ser vista como uma
“producdo de complexidade estruturalmente organizada” (Rocha e
Simioni, 2005, p. 88)

O sentido da complexidade surge somente a partir de uma
observacdo que procura indicar tal sentido. Por isso, um mesmo
elemento comunicativo da sociedade pode ganhar sentidos diferentes
dependendo do contexto no qual ele é observado, vale dizer,
dependendo do ponto de vista a partir do qual ele ¢ diferenciado.

Em Capra (2006, p.86) o significado — ou “a quarta perspectiva”
— consiste no mundo interior, conceitos, idéias, imagens e simbolos, que
pode ser chamada de dimensdo hermenéutica, dando a entender que a
linguagem humana possibilita a comunicagdo de um significado acerca
do ambiente, e deste decorrem as acdes humanas.

Segundo Briigger (2009, p.204), embora possa ser considerado
como “parte da condicdo humana” um certo nivel de instrumentalizacio
do mundo real, a relacdo sociedade-natureza foi estabelecida em um
contexto cientifico a parte de questdes éticas, no intuito de quantificar a
natureza.
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“A concepcdo da natureza matematicamente conhecida e
controldvel, resultado da construcio de uma realidade empirica,
colocou-a em posicdo de ‘matéria-em-fungdo’, como mero substrato da
teoria e da pratica. Neste universo técnico de instrumentalidades fisicas
e mentais, o mundo-objeto foi criado em termos de meios e ndo de
causas finais” (Marcuse apud Brigger, 2009, p.204-205). Mas o
problema ambiental ndo pode ser quantificado numericamente conforme
enfatiza Briigger (2009, p.205):

A medida de uma 4rea de solo contaminada pela
poluicdo decorrente da suinocultura, ou o niimero
de hectares desmatados por unidade de tempo
devido ao avango da fronteira agropecudria, por
exemplo, sdo apenas dados parciais. Nao sdo nada
além de sintomas que ocultam o universo muito
mais abrangente das relagdes que temos com a
natureza. E a impossibilidade de vermos nossos
“objetos de estudo” — drvores, porcos, bois ou a
mesofauna dos solos - em termos de causas
finais, como agentes éticos ou estéticos — € a mais
inequivoca expressio da tese mencionada no
parégrafo anterior.

2.2 PERICIA E CONHECIMENTO AMBIENTAL

Viu-se que, embora sua formagao seja técnica, o verdadeiro fim
da pericia é o Direito. Se a pericia judicial possui cardter inter ou
transdisciplinar, considerar-se-4 fundamental estabelecer uma relagdo
dialégica entre os conhecimentos envolvidos, de forma que o
magistrado tenha condi¢gdes cognitivas especializadas o suficiente para
sensibilizar-se com a problemadtica ambiental, bem como o perito tenha
consciéncia acerca da natureza juridica da sua atividade, de modo a
evitar uma visdo compartimentalizada do conflito.

De acordo com Almeida et. al. (2000), a pericia judicial é a
atividade que apura as circunstincias relativas a fatos sobre os quais o
magistrado ndo € capaz de emitir opinido técnica, com vistas ao
esclarecimento da verdade'.

Ao juiz e as partes' é facultada a elaboragdo de quesitos, que
sdo as perguntas que o perito deverd responder no seu laudo, sendo este

' Diversos tipos de provas podem ser apresentados na instru¢io dos processos judiciais, além
de documentos, tais como depoimentos de testemunhas, entre outros.
' As partes sdo os pélos da Ac¢do Judicial, autor(es) no pélo ativo, e réu(s) no pélo passivo.
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documento composto basicamente por um histérico, uma fase expositiva
e uma fase conclusiva, preferencialmente com clareza e simplicidade
(Almeida et. al., 2000).

Quando se trata de acdes relacionadas a danos ambientais, o
conhecimento € complexo, pois envolve comprovacao de lesdo atrelada
a dados técnicos, muitas vezes dotados de incertezas cientificas. Por
isto, a pericia acaba sendo o meio de prova por exceléncia no dmbito das
Acgdes Civeis Ambientais (Mirra, 2002).

Ao lado de importantes instrumentos para a
preservacdo da vida na Terra, tais como educagdo
ambiental, adocdo de padroes de consumo
ambientalmente adequados e do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, o alcance de
tecnologias de remediacdo de ecossistemas
impactados e o sistema de avaliagdo de impactos
ambientais, a pericia tem grande espaco de
atuacdo e se constitui em uma ferramenta atual e
moderna nessa luta (Lazzarini in Philippi Jr. &
Alves, 2005, p.161).

Pode-se dizer que a fungdo essencial da pericia é estabelecer
nexos de causalidade, ou seja, a existéncia de liga¢Ges entre uma
determinada atividade-causa e os resultados verificados como
conseqiiéncias. Vale ressaltar que a pericia € tdo somente uma entre
outras possiveis provas, técnicas ou nio, que podem ser apresentadas no
processo judicial.

No que diz respeito ao dano ambiental, Leite (2000) aponta a
dificuldade em estabelecer o nexo causal, uma vez que os fatos se
perdem em complexidades ou dividas técnico-cientificas, além de
implicacdes espago-temporais, do que decorre certa inseguranga para o
julgamento adequado.

Algumas jurisprudéncias pesquisadas por Mancuso (1996) no
Estado de Sdao Paulo mostram que os juizes geralmente fundamentam as
sentencas de matéria ambiental com base técnica na opinido emitida
pelo perito.

O mesmo autor coloca a pericia como objeto de relevante
interesse social, que oferece suporte ao Poder Judicidrio, acrescentando
ainda que a atividade pericial possui natureza complexa, exigindo a
pratica multidisciplinar de profissionais qualificados, para estudo dos
aspectos juridicos, técnicos e metodoldgicos envolvidos.

No pensamento de Mirra (2002), quando os danos abrangerem
areas diversas do conhecimento, pode-se indicar a realizacdo de pericias
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multidisciplinares por peritos especializados em cada uma delas
(bioquimica, ecologia, geologia, engenharia, sociologia, etc).

Entretanto, faltou na observacdo dos autores uma visdo
sisttmica do conflito ambiental, j4 que se as opinides peritas forem
analisadas separadamente, no formato multidisciplinar, certamente nio
serdo capazes de oferecer o conhecimento enriquecido a que se propde
pela soma das diferentes areas.

Nao obstante, Aradjo (1998) diz que, apesar da
multidisciplinaridade que caracteriza a pericia, na realidade ¢ dificil o
juiz nomear dois ou mais peritos, e na pratica os profissionais encontram
dificuldades para responder todos os quesitos, podendo muitas vezes
contratar servicos de terceiros. O autor enfatiza ainda que de fato exige-
se a “soma dos conhecimentos especificos da atividade pericial a
conhecimentos bdsicos do processo de jurisdi¢do civil”, e ainda:

Devemos lembrar que o laudo se destina, em
ultima andlise, a leitura de juizes e advogados,
desconhecedores da matéria ambiental [...] O
laudo deve ser o mais abrangente possivel dentro
do objeto da pericia, e para ser eficaz tem que ser
bem fundamentado, em face dos fatos observados,
pesquisas, informagdes, principios e normas
pertinentes (Almeida et al., 2000, pp. 41-42).

Raggi e Moraes definem a pericia como um trabalho de ciéncia
aplicada para subsidiar decisdes. Apds analise de algumas pericias, 0s
autores observam atentamente que s3o encontradas ‘“‘pressuposicdes
tedricas subjacentes em cada caso” as quais ndo foram abordadas no seu
texto, concluindo que a transdisciplinaridade como forma de abordagem
interativa deve ser ferramenta bdsica para equacionar os conflitos
ambientais e que a partir das informacdes obtidas, a pericia pode gerar
conhecimento para o planejamento ambiental (Raggi & Moraes, 2005,
p-1;11;17).

Neste sentido, acrescenta-se que o resultado da atividade
jurisdicional consiste numa forma de controle sob a dtica da legalidade,
que se insere na politica e na gestdo dos espagos naturais.

Considerando que os danos ambientais podem permanecer
invisiveis no momento em que ocorrem, tornando-se constatdveis
posteriormente, a sua percep¢do no presente dependerd da interpretagio



68

das causas passadas'’. Esta diferenca temporal muitas vezes esta
associada também a uma diferenga espacial entre causas e
consequéncias, construindo a estrutura do problema complexo em que
se insere a pericia ambiental.

Ao se adotar uma perspectiva fechada, sempre haverd alguma
perda semantica na atividade de interpretacdo da realidade. Deste modo,
se o meio ambiente for posto como centro absoluto nas ciéncias
naturais, adotando uma légica ecocéntrica que ndo inclui o ser humano,
esta percepcdo também se mostraria equivocada na medida em que
ignora o significado social e cultural do meio ambiente”.

Parte fundamental da pericia consiste em uma pratica de
observacdo, onde o objeto € a realidade encontrada fora do corpo
humano e o observador é uma pessoa considerada especialista em
determinada drea do conhecimento. Raggi e Moraes (2005) trazem as
seguintes colocagdes histdricas acerca das profissdes relacionadas a
pericia ambiental:

[...] Os primeiros litigios se deram por disputas de
uso ou propriedade da terra, e os primeiros peritos
engenheiros eram, portanto, agrimensores. Com o
desenvolvimento das ciéncias, foram naturais os
processos de diversificagdo e especializagdo. [...]
As tradicionais engenharias civil, mecanica e
elétrica deram origem as engenharias mais
especializadas como de trafego, florestal, de
seguranca, do trabalho e, mais recentemente a
engenharia do meio ambiente — que tem como
objetivo o aproveitamento racional dos recursos
naturais minimizando os danos ambientais e
recompondo o ambiente, quando necessdrio. Os
engenheiros, entdo, travam interface com
profissionais de outras dreas do conhecimento
como bidlogos, gedlogos, veterindrios,
metereologistas. Seguindo este enfoque, a pericia
de meio ambiente seria entdo uma derivacdo da
engenharia legal, ndo necessariamente exercida
por engenheiros (Raggi & Moraes, 2005, p. 17).

2 Comparados as ameacas da sociedade industrial, antes do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia atuais, os danos — e o nexo causal - eram mais facilmente perceptiveis (Beck, 1998,
p. 28).

'3 “Em consecuencia, existe el peligro de que una discusién sobre el medio ambiente que tenga
lugar mediante categorias quimico-bioldgico-técnicas tome em conseraciéon al ser humano
involuntantariamente solo como aparato organico” (Beck, 1998, p. 30).
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Assim, a despeito da natureza inter ou transdisciplinar, afirma-
se que existem algumas especialidades técnicas ou cientificas cujos
conhecimentos sdo requisitados nas pericias ambientais. Parte-se entio
para uma reflexdo sobre aspectos essenciais da observacdo da natureza
por parte dos sujeitos que buscam a melhor compreensido possivel da
realidade e seus significados para o processo decisdrio.

Conforme exposicdo do capitulo anterior, Lyotard (2004)
verifica que a necessidade de legitimagdo do conhecimento enquanto
cientifico ¢ um dos alicerces do imperialismo cultural. As regras do
discurso da ciéncia sdo basicamente a retdrica comprobatéria e a
impossibilidade de solugdes contraditérias, formalidades necessdrias
para a verificacdo ou exclusio da verdade.

Esta forma de atingir o consenso dialético acaba gerando muitas
vezes um problema de vinculacdo da linguagem as perspectivas do
saber, pois as pesquisas cientificas sdo demasiadamente afetadas pela
administragdo das provas e pela técnica da argumentacio.

Leite e Ayala (2004, p.100) constatam que a eficacia e o grau de
funcionalidade das normas sdo criticdveis na forma de organizacdo de
respostas juridicas para atender as qualidades especiais da crise
ecoldgica, motivo pelo qual a ciéncia deve perder a posicdo de instancia
central de legitimacdo do conhecimento, bem como o monopdlio dos
processos de produgdo da verdade.

A transdisciplinaridade tem sido defendida como alternativa
para a superacdo da incapacidade de gerar tais respostas na solugdo
juridica dos conflitos ecoldgicos, sempre tendo em vista os elementos
tempo e risco nos processos de decisdo (Leite & Ayala, 2004, p. 101).

E preocupante e precisa ser evitada a possibilidade de deixar
que este “espaco entre a técnica e o direito” se torne uma “terra de
ninguém juridica” (Canotilho, 1998, p. 22). Os efeitos negativos da
degradacdo ambiental provocam uma crescente desconfianca da
sociedade contempordnea em relagdo a eficicia e a capacidade de
enfrentamento dos riscos por parte dos cientistas, especialistas e peritos,
percebendo-se um grande potencial de submeter o desenvolvimento da
vida aos efeitos negativos das atividades assumidas pelos mesmos de
forma inconseqtiente.

Nesta situacdo, concluindo que os cientistas perderam a
capacidade de se comunicar de forma eficiente com o0s riscos
contemporaneos, torna-se duvidosa sua atuacdo e capacidade de
julgamento (Leite & Ayala, 2004, p.108).

Os autores acreditam que os danos e riscos observados na
atualidade ndo podem ser convenientemente expressos na forma de
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numeros, estatisticas, e padrdes considerados de seguranca, como, por
exemplo, os niveis de mondxido de carbono do ar, ou coliformes fecais
da dgua, aceitdveis por parte dos 6rgdos oficiais de gestdo e fiscalizacio
ambiental.

Seria preferivel, em decorréncia da complexidade discutida
anteriormente, modelos de regulacdo politica que trabalhem com a
indeterminacdo e inseguranca das atividades humanas cujas
conseqiiéncias sdo desconhecidas no tempo e no espago. Assim, segue
um raciocinio bastante pertinente no estudo das pericias:

Com estas modificacdes, sdo imediatamente
atingidas as instancias da produgdo do
conhecimento cientifico. E a definicdo do papel da
ciéncia como instancia de legitimacdo do saber
nas sociedades tecnoldgicas € contestada pela
incapacidade regulatéria da seguranca, desafiada
pelo severo déficit de informacgdo, sonegada
sistematicamente pelas autoridades responsdveis
pela gestdo de riscos, desconhecida integralmente
ou minimamente conhecida pelos cientistas, ou
ainda insuficiente para a protecdo juridica do meio
ambiente.

Esse conjunto de aspectos impde a obrigacdo de
superacao desse quadro de acentuada instabilidade
cognitiva, através de solucdes que busquem
produzir a informacdo ainda disponivel. Isso e
possivel, como veremos, por meio de solugdes
juridicas autenticamente transdisciplinares, pois
estruturam novas formas de conhecimento que,
conquanto juridicas, ndo se encontram mais
vinculadas a infalibilidade cientifica, mas
busquem a composi¢do de interesses mediante
técnicas de negociacdo e concertacido, buscando,
de forma pratica, a constru¢do do consenso
democrético, necessario em face da exigéncia de
transparéncia na tomada de decisdes dos
processos de gestdo dos riscos (Leite & Ayala,
2004, p.109).

Para completar, considera-se também que os juizos dependentes
de avaliacdes cientificas especializadas ndo podem mais ceder espaco
para decisdes eminentemente politicas em prejuizo da sustentabilidade,
e o privilégio que tem sido dedicado a tecnologia urge em ser transferido
para a ética no sentido de modificar estes processos.
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Ressalte-se que a referida incapacidade funcional da ciéncia,
tanto para o correto diagnostico das situacdes de risco ambiental, quanto
para orientacdo de alternativas para as situacdes conflituosas, faz surgir
novas qualidades de resposta dos peritos relacionadas ao controle dos
riscos das tecnologias emergentes, através de uma racionalidade
diferente daquele modelo de ciéncia unidimensional e pretensiosa (Leite
& Ayala, 2004, p. 110)"*.

Problemas complexos e multifacetdrios, relacdes de tensdo e
colisdo de direitos compdem o conflito ambiental. As dificuldades estdo
em grande parte na organizacdo de alternativas eficientes para a
fundamentacdo das escolhas politicas e decisdes judicidrias capazes de
encontrar o ponto 6timo de prote¢do do meio ambiente, apontando um
caminho de sustentabilidade numa sociedade que ndo oferece condi¢des
favordveis do ponto de vista técnico para tais decisdes (Leite & Ayala,
2004, p. 117).

Por outro lado, Rocha e Simioni (2005) observam que a relagéo
entre os conhecimentos juridicos e técnicos ambientais funciona como
dois sistemas que interagem em determinados pontos convergentes, no
caso a pericia, mas que se mant€m como sistemas distintos, cada um
com sua linguagem, seus principios, diretrizes, etc.

Os diversos sistemas sociais possuem orientagdes funcionais
proprias, autdonomas e muitas vezes contraditérias, e estes autores
procuraram observar as possibilidades de gestdo juridica das
informagdes cientificas no contexto dos novos direitos, através da
relacdo entre a decisdo juridica e a pericia técnica na praxis dos
processos judiciais:

Ainda segundo Rocha & Simioni (2005), o direito tem uma
estrutura dogmadtica preparada para acoplar-se com a economia € a
politica, enquanto sistemas autdnomos. Assim, foram suficientes para a
producdo de relagdes significativas entre estas dreas, os conceitos de
dano contratual, dano patrimonial e, o mais abstrato, dano moral.

Isso se deu através da generalizagcdo simbdlica do sentido social
de bem, do qual se pode quantificar e qualificar todo tipo de dano aos
bens juridicamente protegidos naquelas dreas do conhecimento, de
modo que gerasse a eficdcia das decisdes juridicas.” Da mesma forma,

' Eles consideram que as novas qualidades dos danos a serem consideradas nas pericias sio o
anonimato, a invisibilidade, acumula¢@o e indeterminagdo espago-temporal. Para as tecnologias
emergentes os autores citam a biotecnologia e a engenharia genética como exemplos.

15 “S6 assim foi possivel para o direito da responsabilidade civil, por exemplo, reparar danos a
valores ndo patrimoniais. Através do dinheiro — vale dizer, através da codificacdo secunddria
econdmica —, os danos morais sdo compensados por indenizagdes. No direito ambiental, os
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os danos ambientais sdo passiveis de conhecimento pela decisdo quando
se utiliza “uma estrutura de codificagio secunddria que ndo
necessariamente precisa ser a cldssica codificagcdo secundéria econdmica
chamada bem” (Rocha & Simioni, 2005, p. 84).

A diferenca problemdtica do dano ambiental comparado aos
tradicionais danos econdmicos ndo se localiza na sua operacionalizagao,
mas sim na forma da sua observacdo pelo direito, j4 que o dano
ambiental torna-se conhecido ao direito por meio de laudos técnicos,
cujos codigos operacionais sdo estranhos as estruturas politica e
econdmica, para que a decisdo juridica se baseie nas informagdes peritas
que operam sob uma forma cientifica de verdade/falsidade (Rocha &
Simioni, 2005, p. 85).

Nunca as decisdes juridicas dependeram tanto das
pericias como nos novos direitos. E essa
dependéncia, paradoxalmente, significa
autonomia. A decis@o juridica estd obrigada a
manter-se juridica apesar da dependéncia em
relacdo as informacdes produzidas pela pericia.
Em outras palavras, a decisdo juridica ndo pode
deixar de ser juridica (direito/ndo direito) para ser
cientifica (verdade/falsidade). E isso significa que
a decisdo juridica, diante da sua dependéncia em
relacdo as pericias técnicas, deve manter,
simultaneamente, a sua identidade operacional
(autonomia) e a sua dependéncia. Assim,
autonomia/dependéncia € um paradoxo que a
decisdo juridica estd obrigada a desenvolver de
modo criativo (Rocha & Simioni, 2005, p. 85).

Um acoplamento ocorre entre dois sistemas autdnomos quando
compartilham um ou vdrios elementos de sentido'®. Uma das
caracteristicas mais relevantes desta tese é que a autonomia operacional
dos sistemas da sociedade impede o estabelecimento de relacdes de
comunicag¢do linear entre a decisdo juridica e os sistemas externos.

Entre direito e economia hd o compartilhamento de elementos
como o contrato e a propriedade, que sfo pontos de contato
comunicativo ndo linear destes sistemas, pressupondo uma estrutura de

danos a valores ambientais juridicamente protegidos sdo transformados em danos patrimoniais
através da nocdo de bem ambiental, isto €, os valores direito/ndo direito sdo codificados
secundariamente pelos valores lucro/prejuizo.”

' Embora os sentidos nio sejam compartilhados, apenas os elementos, o sentido é reconstruido

conforme a légica interna de cada sistema (Luhmann, 1996).
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codificacdo secunddria para a sua operacionalizacdo, ou seja, uma
interacdo comunicativa entre direito e economia' .

As operagdes da ecologia (assim como da economia) na
interpretacdo do ambiente traduzida pelo seu cédigo cientifico de
verdade/falsidade, que possui também um significado sobre um evento
sustentdvel/insustentdvel, oferecem ao direito o conhecimento que ira se
refletir em uma resposta juridica para um conflito no sentido direito/ndo
direito (Rocha & Simioni, 2005, p. 88).

A utilizagdo dos acoplamentos secunddrios é o meio de se
incrementar a capacidade de assimila¢do das decisdes juridicas, como se
fossem chaves de acesso ao sistema acoplado, mas eles lembram que
“ndo € o direito que tem a competéncia social para dizer se um evento
do ambiente € sustentdvel ou degradante, mas sim a ecologia” da mesma
forma que “ndo € a ecologia que pode dizer se um evento do ambiente é
direito ou ndo direito” (Rocha & Simioni, 2005, p. 89).

Concluindo o tema, os autores esclarecem que a ciéncia € o
meio, e a pericia € a forma pela qual o sistema juridico pode observar a
verdade/falsidade a respeito da sustentabilidade/degradacdo dos fatos
envolvendo conflitos ambientais, possibilitando uma decisdo no c6digo
direito/ndo direito com base nas normas vigentes. Isto significa que a
pericia produz possibilidades de cognitivizagdo da normatividade e de
normativiza¢do da cognicao:

Porque as expectativas cognitivas produzidas por
essa sensibilizacdo temporal da abertura cognitiva
do direito reentra na unidade operacional
direito/ndo direito, criando o tempo necessirio
para o cruzamento do limite entre as exigéncias de
disposicdo a0  aprendizado  (expectativas
cognitivas) e as garantias de dispensa dessas
exigéncias de aprendizado pela generalizacdo
simbdlica das expectativas cognitivas
(expectativas normativas). Isso significa que o
jurista pode agora sair do direito para observar o
ambiente e voltar ao direito para decidir sobre o
direito ou o ndo direito do que ele viu 14 no
ambiente, sem perder o caminho através do qual
ele, paradoxalmente, saiu para entrar e entrou para
sair. Esse “caminho” € a ciéncia da sociedade e as
portas de entrada e de saida se chamam

17 Sugestao dos autores: Sobre codificacdes secundarias ver Teubner in “O Direito como
Sistema Autopoiético”. Lisboa; Calouste Gulbenkian, 1993.
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acoplamento estrutural. As chaves para a abertura
dessas portas se chamam codifica¢des secundarias
(Rocha & Simioni, 2005, p. 97).

2.3 NOCOES DE DIREITO AMBIENTAL

Os principios da igualdade, liberdade e fraternidade foram um
os lemas da Revolucdo Francesa. Constituido o Estado Liberal, sabe-se
que primeiramente foi privilegiado o principio da liberdade, de carater
individualista. J4 o chamado Estado Social, preocupado com a
concretizacdo da igualdade, principalmente através dos direitos sociais,
parece ndo ter encontrado ainda solucdes prdticas para a distincia
persistente entre a realidade formal e material.

A solidariedade surge como fundamento do Estado somente na
segunda metade do século XX, no periodo pds-guerra, quando da
promulgacdo de constituicdes européias, cujo nucleo fundamental estd
na dignidade da pessoa humana. No Brasil, a Constitui¢do Federal de
1988 reflete esta constru¢do histérica do principio da solidariedade,
como objetivo da Reptblica'®.

A Teoria das Geragdes de Direitos Fundamentais, segundo
Paulo Bonavides (2005), traz as seguintes relacdes derivadas destes trés
principios:

'8 Constituigdo de 1988, Art. 3° - Sdo objetivos da Republica: I - construgdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria.
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Quadro 1: Teoria das geracdes de direitos ambientais

LIBERDADE IGUALDADE SOLIDARIEDADE

1* Geracao de 2% Geracao de 3* Geracao de
Direitos Fundamentais | Direitos Fundamentais | Direitos Fundamentais
Sao os direitos negativos | Sao os direitos Sao os direitos difusos,
(ndo-agir do Estado). prestacionais transindividuais e das
Ex.: Propriedade (agir do Estado). futuras geragdes.
privada, liberdade de Ex.: Educacio, Ex.: Do consumidor,
expressdo, etc. emprego, moradia, meio ambiente, paz,

saude, etc. qualidade devida, etc.

Fonte: BONAVIDES, 2005.

Fala-se ainda na quarta geracdo de direitos, com base no
principio da democracia, mas nem todos os autores compartilham desta
divisdo, posto que este valor pode ser incluido também dentro dos
principios da liberdade e da igualdade.

Especificamente sobre a terceira geracdo de direitos, Portanova
(2004, p.630) discorre sobre algumas de suas caracteristicas essenciais.
Segundo ele, o principal valor destes direitos estaria na Sociedade como
um todo, com a constru¢do de um Estado de “bem-estar ambiental” e,
conseqiientemente, com a emergéncia de novos sujeitos sociais, cuja
Iuta se concentra contra o sistema predatério, em busca do modelo
econdmico do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo o autor, antes desta geracdo de direitos os valores
estavam todos para desenvolver a ciéncia e a tecnologia, e dominar a
natureza em proveito do ser humano, aumentando a produgéo de bens e
o conforto material (Portanova, 2004, p. 631).

Como foi dito anteriormente, a Constitui¢do Brasileira de 1988
traz inovagdes e reflete uma das mais novas preocupacdes da sociedade
pos-industrial, pois além da seguranga politica, social e juridica, surge
também preocupagdo com a seguranca ambiental, 0 que ocorre com uma
certa dose de imprecisdo através de expressdes como meio ambiente
equilibrado e qualidade de vida.

O processo de constitucionaliza¢io do direito ambiental se deu
simultaneamente em diferentes nacdes, com a incorporacido de termos
como biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel (Benjamin, 2007,
pp. 60-62).

De fato, o Direito Ambiental teve uma trajetéria muito rapida
de ascensdo ao topo da hierarquia normativa, e a ecologizacio do texto
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constitucional € um fendmeno novo, ainda carente de maiores estudos
de interpretacdo e amadurecimento dos conceitos, juntamente com o
préprio direito ambiental, simbolizando a consolidagdo dogmatica e
cultural de uma visdo juridica de mundo mais soliddria, e incorporando
a fundamentalidade do cuidado com o meio ambiente (Benjamin, 2007,
p. 64).

H4 que se pensar, segundo a doutrina de Direito Ambiental,
uma concep¢do de ambiente como produgdo social, com todas as
interagdes econdmicas, sociais e politicas engendradas pela sociedade
no processo de sua constru¢do histérica. Sobre as perspectivas das
interpretagdes juridicas do conceito de meio ambiente, destaca-se:

Numa visao estrita, 0 meio ambiente nada mais é
do que a expressdo do patrimdnio natural e suas
relacdes com e entre os seres vivos. Tal nocdo, é
evidente, despreza tudo aquilo que ndo seja
relacionado com o0s recursos naturais. Numa
concepcdo ampla, que vai além dos limites
fixados pela ecologia tradicional, o meio ambiente
abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.
Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de
um lado com o meio ambiente natural, ou fisico,
constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora, e, do outro, com o
meio ambiente artificial (ou humano), formado
pelas edificacdes, equipamentos e alteragdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos
de natureza urbanistica e demais construgdes. Em
outras palavras, quer-se dizer que nem todos os
ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem
se refira a ‘ecossistemas naturais’ e ‘ecossistemas
sociais’ (Milaré, 2000, p.52).

Benjamin considera que a aplicacdo das rela¢des juridicas nesta
matéria se revestem de alta complexidade devido a aura de
ambigiiidades e incertezas que dificultam seu entendimento, e
conseqiientemente, sua efetividade, podendo até inviabilizar a realizacio
concreta dos objetivos almejados. Isto resulta, em parte, da
constitucionalizagdo de conceitos juridicos indeterminados, obrigacdes
demasiadamente abertas, e principios insuficientemente amadurecidos,
incorretos ou até mesmo superados (Benjamin, 2007, p.65 e 81).

Vale aqui destacar que, embora tenha se desenvolvido a nogéo
de direitos difusos, o Direito € uma ciéncia eminentemente
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antropocéntrica, visto que seus institutos foram criados pelo e para o ser
humano. Neste sentido, faz-se necessdrio tecer algumas reflexdes sobre
a abrangéncia e a fundamentalidade do meio ambiente na vida humana,
conforme José Rubens Morato Leite:

O movimento passou a ocupar-se de todos os
aspectos relacionados com o ambiente natural:
terra, 4gua, minerais, todos os organismos vivos €
processos vitais, atmosfera, clima, calotas polares
e profundidades oceanicas remotas, € até mesmo o
espaco. Voltou-se também para a situagdo do
homem, tanto no plano das comunidades como no
das necessidades individuais de habitacdo e
condigdes de vida, e deu énfase a relacdo entre os
ambientes artificial e natural. Este novo
movimento tenta uma percep¢do mais ampla e
cientificamente mais sofisticada da relacdo
existente entre o homem e o meio ambiente.
Preocupa-se ndo s6 com a condi¢do dos recursos
naturais, mas também com os valores,
institui¢des, tecnologia, organizagdo social e, em
particular, com a populacio, influenciou o uso e a
conservagdo daqueles recursos (Leite, 2000, p.
59).

Tais conteddos do Direito Ambiental, ora se apresentam de
forma antropocéntrica-utilitarista, ora possuem cardter mais biocéntrico.
Segundo Leite (2000, p.73) “a idéia do passado, enraizada entre nds, de
que o homem domina e submete a natureza a exploracdo ilimitada,
perdeu seu fundamento”.

Alem disso, a opcdo brasileira, no nivel normativo-regulatdrio,
pede um modelo de responsabilidade socio-ambiental a ser
implementado pelo Estado, que deve atuar no incentivo e no controle da
protecdo do meio ambiente, tido como “como condi¢do imprescindivel a
assegurar o futuro de ambos e dependente de forma insofismavel da
acdo do primeiro, como verdadeiro guardido da biosfera” (Leite, 2000,
p. 77).

Mirra (2002, p. 59-60) também observa que houve um
reconhecimento de que o meio ambiente é um valor digno de protegdo
por intermédio da defini¢do legal e do regime juridico considerando
todos os elementos naturais, artificiais e culturais que condicionam a
vida. Entdo, o meio ambiente e os seus elementos integrantes poderiam
ser personificados, ou erigidos a condicdo de sujeitos de direito.
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Entretanto, o autor responde negativamente a esta questdo,
justificando que embora se verifique um reconhecimento do valor
intrinseco do meio ambiente, ndo obstante a superacdo da visdo
utilitarista, a prote¢do legal nunca aparece desvinculada das
necessidades humanas, da promog¢do da qualidade de vida. Reside aqui
um dos problemas, de natureza juridica, para a implementagdo de alguns
direitos dos animais, visto que estes sdo vistos como objetos e nio
sujeitos.

Diante do impasse, o conceito de antropocentrismo alargado se
apresenta hoje como mediador das percep¢des dicotdmicas entre o ser
humano e o meio ambiente natural, buscando, segundo Leite (2000,
p.76), resgatar uma interacdo pacifica a partir da reflexdo ética sobre a
questdo ambiental.

Pode-se concluir, portanto, que através do Direito Ambiental, a
Ciéncia Juridica tem evoluido no sentido de reconhecer valores e
direitos associados ao meio ambiente, mas que, ainda assim, ndo é capaz
e nem tem intencdo de ter um foco “biocéntrico” ou “ecocéntrico”
(hipdtese em que estaria assumindo a ecologia profunda capriana).

Assim, o marco tedrico do antropocentrismo alargado tem sido
aceito na doutrina como uma referencia aceitdvel, onde o ser humano
segue como foco do Direito, mas com a expansdo de seu contexto para
abranger o meio ambiente. Sobre isso, Leite ensina:

“[...] a perspectiva antropocéntrica alargada
propde ndo uma restritiva visdo de que o homem
tutela o meio ambiente Unica e exclusivamente
para proteger a capacidade de aproveitamento
deste, considerando precipuamente satisfazer as
necessidades individuais dos consumidores, em
uma definicdo economicocéntrica. Com efeito,
esta proposta visa, de maneira adversa, a abranger
também a tutela do meio ambiente,
independentemente da sua utilidade direta, e
busca a preservagdo da capacidade funcional do
patrimonio natural, com ideais éticos de
colaborag@o e interacdo” (Leite, 2000, p.77).

Os entraves da conceituacdo juridica de meio ambiente
decorrem das crescentes transformacdes “na Orbita da problemdtica
ambiental”, sendo necessdria alguma cautela na adog¢do da visdo ampla.
Mas €, ainda, a op¢do mais adequada, vez que abarca os vdrios
elementos culturais que ndo poderiam ser excluidos da defini¢ao.
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A crise ambiental contemporanea deflagra-se a partir da
constatacdo de que este sistema confronta-se com a qualidade de vida e
ameaca sua prépria continuidade, tendo em vista a irreversibilidade da
degradacdo ambiental em escala global. Trazendo estas preocupacdes
para a esfera judicial, nota-se a necessidade de instrumentos hdbeis ndo
somente para imputar a responsabilidade por danos ambientais, mas
também com vistas a tutela antecipada, ou seja, antes da concretizagéo
do dano.

O desenvolvimento de novas dimensdes tecnoldgicas da
exploracdo da biodiversidade associado ao controle das institui¢des
publicas e privadas e das autoridades cientificas, submete o direito
ambiental a elaborar um novo sentido para a responsabilidade por danos,
incidindo principalmente no modo que sdo definidas as op¢des e como
sdo orientados os julgamentos das possibilidades a partir do risco e da
complexidade ambiental (Leite & Ayala, 2007, p. 107).

As caracteristicas diferenciadas do direito ambiental quando
comparado com os institutos juridicos tradicionais, acentuam a
necessidade de estabelecer em todos os processos de tomada de decisdo
um sentido integral na definicdo dos objetivos do direito ambiental para
atuar na composi¢do de interesses divergentes de ponderacdes tdo
completas quanto possiveis, mas isto serd possivel somente mediante
disponibilidade de informag¢des transparentes acerca dos acontecimentos
ambientais e decisdes envolvidas, garantindo a participacdo publica no
momento das escolhas. E a responsabilidade pelo conhecimento
produzido no intuito de orientar as decisdes deve ser desta forma
compartilhada pelos diversos atores do processo (Leite & Ayala, 2007,
p. 121).

2.3.1 Hermenéutica juridica ambiental

O objetivo da interpretagdo é a captagdo de sentido, que por sua
vez funciona como uma forca que move o ato de interpretar por meio do
pensamento racional, que por sua vez vincula-se a idéias abstratas e
escolhas humanas.

Sabe-se que a norma juridica € um objeto cultural criado para
limitar a liberdade humana dando-lhe um sentido de convivéncia
pacifica. Desta relacdo, uma vez captado o sentido de convivéncia
social, a hermenéutica juridica faz parte do Direito, e “tem por objeto as
técnicas de interpretacdo referentes as regras de conduta interpessoal e
aos fatos por elas abarcados”. Como objeto cultural, a lei estd submetida
a inesgotabilidade do sentido, cabendo ao interprete “captar o sentido
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que lhe for conveniente, de acordo com a sua pré-compreensdo”
(Belchior, 2009, p. 138).

Existem direitos e valores que devem ser acolhidos de forma
universal, sendo, entretanto, impossivel delimitar seu contetido. O
conceito de dignidade humana, por exemplo, tido como um dos
principios basilares do direito, do qual deriva a maioria dos direitos
sociais, € passivel de interpretacdo e controvérsias.

O jurista Hans Kelsen tratou a interpreta¢do juridica como uma
operagdo mental que acompanha o processo de aplicagdo da norma, e
somente adquire sentido diante da realidade. A pluralidade de
significa¢des de uma palavra, ou de uma seqiiéncia de palavras, deve ser
analisada a partir de outras fontes além da prépria norma, na medida em
que se possa presumir a sua real vontade ou vocacgdo (Kelsen, 1984, p.
115).

Desta forma, os conceitos juridicos remetem a razdo semantica
dos objetos, através de uma expressdo formal ou um termo, e havendo
uma boa técnica legislativa, de acordo com Grau (2006, p.198), sempre
¢ possivel determinar qual a intencio de uma norma, ainda que se
percebam tracos de ambigiiidade e imprecisdo, que sdo caracteristicas
proprias da linguagem juridica.

Por serem abstratos, os conceitos juridicos ndo sdo passiveis de
interpretacdo, mas precisamente as nogdes destes conceitos € que sdo
interpretadas e aplicadas. Os termos empregados nos enunciados
normativos ndo pretendem estabelecer um conhecimento cientifico das
coisas ou situagdes, mas uma relacio estritamente juridica entre a norma
e as coisas ou situagdes as quais ela se aplica. Quando um termo €
impreciso, € necessdrio dotd-lo de completude para sua aplicacdo, com
base na realidade, incluindo as concepgdes politicas e as forcas sociais
(Grau, 2006, p. 212).

Estas colocacdes sdo de extrema importincia, pois ao direito
ndo basta conhecer o conceito cientifico dos termos, mas acima de tudo
a relagdo juridica pretendida para os objetos. Por mais que haja um
consenso na sociedade ou na comunidade cientifica, acerca do
significado de um termo qualquer, Bonavides (2005) ensina que a norma
sempre deve ser interpretada em um contexto maior, envolvendo
especialmente aspectos histdricos e culturais da sua génese, ainda que
isto implique numa aplicagdo divergente daquele significado
consensual.

A ldgica juridica de uma decisdo trata sempre da existéncia de
uma escolha diante de possibilidades corretas por diferentes pontos de
vista. Padilha alerta para um pensamento juridico que, segundo ele
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encontra-se atrelado ao sistema vigente, ultrapassado, fragil e
inconsistente em sua pratica positivista, onde “a legalidade ocupa o
lugar da legitimidade” (Padilha, 2006, p. 94-95).

Os vdrios elementos de indeterminagdo, e as interpretacdes
divergentes originam conflitos para os quais ndo se encontram respostas
prontas na legislacio. A dimensdo metaindividual dos interesses
envolvidos acaba por denunciar a “precariedade do cardter rigido e
estitico de um sistema que ndo pode resistir indefinidamente as
mudancas tdo radicais e crescentes ocorridas na sociedade” (Padilha,
2006 p. 106).

Com as transformacdes da sociedade, algumas inovagdes
ganharam espaco nos ordenamentos juridicos, e a dindmica das relacdes
sociais se dd numa velocidade inédita, deflagrando uma crise em relagdo
a certos institutos tradicionais, diante da qual Bonavides (2005) ressalta
a dificuldade em conciliar o direito com a realidade.

A interpretacdo das normas deve ser aberta o suficiente para
permitir o debate e a renovagdo da verdade constitucional em sua
esséncia, pois a visdo formalista ou estrita prejudica a eficdcia
normativa. Por tratar-se de um texto rico e da mais alta hierarquia,
considera-se ainda um desafio apontar possiveis interpretacdes
constitucionais, sendo para isto, de extrema relevincia o estudo
referente a sua natureza e eficicia.

Convém olhar atentamente para o Artigo 225 da Constitui¢cdo
Brasileira de 1988, onde sdo encontrados elementos que regulam a
relacdo das atividades humanas com o meio ambiente, estabelecendo
regras gerais de cuidado, bem como principios norteadores, de forma a
fornecer os fundamentos necessdrios ndo s6 para as decisdes judiciais,
mas principalmente para direcionar a elabora¢do de politicas publicas
ambientais (Bonavides, 2005, p. 148).

A interpretacdio dos direitos € sempre revestida de
caracteristicas especiais em face dos fatores sociais e de poder, fatores
sujeitos a constantes variagdes, e ainda cabe acrescentar que a fungéo de
interpretar as normas constitucionais ndao é mais exclusiva dos juristas,
pois na visdo contemporinea interessa que a norma seja capaz de refletir
democraticamente o pluralismo da sociedade (Bonavides, 2005, p. 211).

Quando se trata do Direito Positivo, Kelsen (1984, p.470)
chama de “moldura da norma geral” o conjunto de interpretacdes
possiveis em torno da Lei:

Na medida em que, na aplicagdo da lei, para além
da necessaria fixacdo da moldura dentro da qual
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se tem de manter o acto a pdr, possa ter ainda
lugar uma actividade cognoscitiva do drgdo
aplicador do Direito, ndo se tratard de um
conhecimento do Direito positivo, mas de outras
normas que, aqui, no processo da criagdo juridica,
podem ter a sua incidéncia: normas de Moral,
normas de Justica, juizos de valor sociais que
costumamos designar por expressdes correntes
como bem comum, interesse do Estado,
progresso, etc. Do ponto de vista do direito
positivo, nada se pode dizer sobre a sua validade e
verificabilidade.

Por outro lado, Kelsen (1984, p.471) admite que, pela via da

interpretacdo do Direito, o juiz pode criar direito novo situado fora da

moldura da norma geral:

A propdsito importa notar que, pela via da
interpretacdo  auténtica, quer dizer, da
interpretacdo de uma norma pelo 6rgdo juridico
que tem de aplicar, ndo somente se realiza uma
das possibilidades reveladas pela interpretacio
cognoscitiva da mesma norma, como também se
pode produzir uma norma que se situe
completamente fora da moldura que a norma a
aplicar representa. Através de uma interpretacio
auténtica deste tipo, pode criar-se Direito, ndo s6
no caso em que a interpretagdo tem carater geral,
em que, portanto, existe interpretacdo auténtica no
sentido usual da palavra, mas também no caso em
que é produzida uma norma juridica individual
através de um 6rgdo aplicador do Direito, desde
que o acto deste 6rgdo ja ndo possa ser anulado,
desde que ele tenha transitado em julgado.E fato
bem conhecido que, pela via de uma interpretagdo
auténtica deste tipo, € muitas vezes criado Direito
novo - especialmente pelos tribunais de ultima.

Contudo, em nenhuma hipétese isso significaria a possibilidade

de uma decisdo ser contra a lei, posto que “uma decisdo judicial ndo
pode - enquanto for vélida - ser contrdria ao Direito” (1984, p.366).

Em contrapartida, a Teoria Tridimensional do Direito, de

Miguel Reale, demonstra que o fendmeno juridico decorre de um fato
social, recebendo em primeiro lugar a valoragdo humana, antes de
tornar-se norma. Segundo esta teoria Fato, Valor e Norma sdo as
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dimensdes ontoldgica (fato que revela o ser juridico), axioldgica (que
valora o ser juridico), e gnosioldgica (que d4 a forma normativa ao ser

juridico) do Direito:

Se perguntasse a Kelsen o que é Direito, ele
responderia: Direito é norma juridica e ndo é nada
mais do que norma. Muito bem, preferi dizer: ndo,
a norma juridica € a indicacdo de um caminho,
porém, para percorrer um caminho, devo partir de
determinado ponto e ser guiado por certa diregdo:
o ponto de partida da norma é o fato, rumo a
determinado valor. Desse modo, pela primeira
vez, em meu livro Fundamentos do Direito eu
comecei a elaborar a tridimensionalidade. Direito
ndo € s6 norma, como quer Kelsen, Direito ndo é
s6 fato como rezam os marxistas ou os
economistas do Direito, porque Direito ndo é
economia. Direito ndo € producio econdmica, mas
envolve a producdo econdmica e nela interfere; o
Direito nao € principalmente valor, como pensam
os adeptos do Direito Natural tomista, por
exemplo, porque o Direito a0 mesmo tempo &
norma, € fato e € valor (Reale, 1994, p. 118).

De qualquer forma, para o presente estudo vale saber que a
relacdo das normas juridicas com a realidade pode ser vista e
interpretada de diferentes formas. Sobre esta questdo, Reale conclui que:

O Direito é sempre fato, valor e norma, para quem
quer que o estude, havendo apenas variacdo no
angulo ou prisma de pesquisa. A diferenca €, pois,
de ordem metodoldgica, segundo o alvo que se
tenha em vista atingir. E o que com acume
Aristételes chamava de "diferenca especifica”, de
tal modo que o discurso do jurista vai do fato ao
valor e culmina na norma; o discurso do sociélogo
vai da norma para o valor e culmina no fato; e,
finalmente, nés podemos ir do fato a norma,
culminando no valor, que ¢é sempre uma
modalidade do valor do justo, objeto préprio da
Filosofia do Direito (Reale, 1994, p. 120).

Os principios juridicos tem um papel central na interpretacdo,
iluminando as normas como critérios morais necessarios para legitimar e
fundamentar o processo decisério, uma vez que absolutamente toda
norma esta subjugada aos principios, tais como da igualdade, liberdade,
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legalidade, razoabilidade, acesso a justica, contraditério, ampla defesa,
etc.

Segundo Belchior (2009), a doutrina aponta 0s seguintes
principios como estruturantes do Direito Ambiental: precaugio,
prevencao, responsabiliza¢do, poluidor-pagador, participacio, cidadania,
democracia, informacéo, proibi¢do do retrocesso ecoldgico e, por fim, o
principio do minimo existencial ecolégico.

No entanto, acrescenta a autora,“ao analisar todos esses
principios, percebe-se que a solidariedade acaba estando inserida seja de
forma transversal, seja de forma direta em todos os demais. Por conta
disso, € que o principio da solidariedade e o fundamento tedrico-juridico
do Estado de Direito Ambiental, ou seja, um dos principios fundantes do
novo paradigma estatal” (Belchior, 2009, p. 321).

O principio da precau¢do, por exemplo, implicito na
Constitui¢do e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, alem de
estar previsto em normas de Direito Internacional, guarda relagdo com a
questdo do risco discutida anteriormente.

Nesta perspectiva, a precau¢do € uma condicdo inafastidvel da
sociedade de risco, conforme ensina Leite (2007), pois impde a
efetividade imediata, devendo ser utilizado para todo tipo de
interpretacdo que envolva modifica¢des no meio ambiente. Tal principio
obriga governo e sociedade a questionar a implantagdo e a propria
necessidade de qualquer atividade humana e seus potenciais riscos'’.

Parte-se do pressuposto que os recursos ambientais sdo finitos,
enquanto os desejos e a criatividade do homem sado infinitos, exigindo-
se uma reflexdo sobre as atividades econdmicas versus a manutencao
dos processos ecoldgicos e de qualidade de vida (Leite, 2007, p. 165-
16). Pode-se acrescentar que:

A complexidade que envolve um direito difuso,
notadamente da dimensdo do direito ao meio
ambiente, exige, para cogitacdo de uma possivel
efetividade, quando em confronto com outros
valores também albergados pelo sistema, a
consciéncia clara de que sua aplicacdo ao caso
concreto jamais estard limitada a simples
aplicacdo da lei, com base num procedimento de
mera subsun¢do, visto que, na maioria das vezes,
se tratara de um caso de dificil resolugdo, que

!9 Refere-se, neste ponto, a obrigatoriedade da realizagio de Estudos de Impacto Ambiental
previamente a execucdo de empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo
ambiental, segundo o artigo 225 da Constitui¢do, bem como a Lei 6938.
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exigira daquele que tem o dever de decidir,
também, a visualizagdo da importancia dos
valores em confronto, bem como das possiveis
conseqiiéncias do resultado da decisdo no caso
concreto (Padilha, 2006, p. 7).

Belchior (2009, p.134) trabalha o conceito de pré-compreensao,
que abarca os pressupostos subjetivos da interpretacdo dos fatos, ou
seja, tudo aquilo que o interprete conhece anteriormente a uma nova
observacdo da realidade.

A autora diz que a pré-compreensdo ndo estd distante da
realidade, e o processo se ocorre da seguinte forma: Na medida em que
se desenvolve uma leitura, o objeto cognoscivel fornece informacdes
que podem modificar a pré-compreensdo inicial do sujeito num
movimento em espiral que vai sempre aprimorando o conhecimento.
Este movimento poderd ser infinito acredita-se que quanto mais voltas
forem dadas (mais informagdes lidas), maior a possibilidade de se
encontrar sentidos.

Neste ponto, seria interessante atentar para um empecilho, que
se acredita transitério, para a construcdo da racionalidade juridica
ambiental, que consiste na existé€ncia de circulos viciosos, sobre os quais
¢ oportuno citar:

Se, porem, a interpretagdo sempre se movimenta
no ja compreendido e dele deve alimentar, como
poderd produzir resultados cientificos sem se
mover no circulo, sobretudo se a compreensio
pressuposta se articula no conhecimento comum
de homem e mundo? Segundo as regras mais
elementares de l6gica, no entanto, o circulo é um
circulus vitiosus [...] Mas, ver nesse circulo um
vicio, buscar caminhos para evitd-lo e também
senti-lo apenas como imperfeicdo inevitdvel,
significa um mal entendido de principio acerca do
que e compreensdo (Heidegger, 1993, p. 424).

Pelas caracteristicas complexas do direito ambiental, a doutrina
especializada tende a favorecer o exercicio criativo por parte dos
magistrados em busca de solugdes para casos de dificil interpretagdo.
Vale lembrar que a pré-compreensdo do intérprete em relacdo a uma
questdo juridica ndo se limita somente pela historia, mas também abarca
as dreas do conhecimento envolvidas em cada caso, de onde se percebe
a utilidade dos estudos da epistemologia ambiental (Belchior, 2009, p.
134).
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Fazendo consideracdes especificas sobre uma pré-compreensio
juridico-ambiental, tal conteido complexo perpassa questdes de

ecologia,

sociologia, filosofia, ética, educacdo e outras para construir o

“saber ambiental do intérprete no que concerne a ordem juridica, em
especial, aos contornos, as metas e aos desafios do Estado de Direito
Ambiental” (Belchior, 2009, p.135).

Sobre isto, sdo destacadas hipéteses que das quais deverdo,
obrigatoriamente, ocupar-se os intérpretes em sua a pré-compreensio:

1y

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

O conceito de bem ambiental é conglobante (pois envolve
varias dimensdes, quais sejam, natural, artificial, cultural e do
trabalho);

A ordem juridica ambiental é repleta de conceitos juridicos
vagos, obscuros e indeterminados, o que demanda sua
delimitacdo e preenchimento pelo intérprete;

O ordenamento juridico brasileiro adotou a visdo
antropocentrista alargada e intergeracional do meio ambiente;
A crise ambiental que ora se enfrenta fortalece a nogdo de
sociedade de risco;

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (que € difuso) € condi¢cdo para a existéncia dos
demais direitos, devendo ter um peso maior em relagdo aos
demais no caso concreto;

O direito fundamental ao meio ambiente sadio tem natureza
eminentemente principioldgica em virtude da dimensdo
ecoldgica da dignidade humana (nidcleo essencial) ser uma
moldura déontica que serd preenchida pelo intérprete no caso
concreto

Como o direito ao ambiente é um principio, em virtude das
indmeras tensdes pluralisticas e democraticas, este entrard
facilmente em rota de colisdo com outros principios, exigindo
um critério diferencial de resolug¢do, vez que os métodos
classicos das antinomias s6 podem ser utilizados para as
regras juridicas.

O meio ambiente equilibrado é um dever fundamental, sendo
obrigacdo e responsabilidade de todos (Poder Publico,
sociedade e do préprio intérprete) o compromisso com o
equilibrio ambiental.

O Estado de Direito Ambiental (que continua sendo um
Estado Democritico de Direito) € um paradigma possivel,
com metas e objetivos a serem perseguidos. E construido por
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meio de um raciocinio juridico dialético com predominancia
indutiva. Contém, ainda, um tripé axiolégico fundamental:
justica (principio da legitimidade), seguranca juridica
(principio da juridicidade) e sustentabilidade (principio da
solidariedade).

10)Os fundamentos hermenéuticos comprovam que o sentido é
filosoficamente inesgotdvel. Dentro do Direito, que é um
objeto cultural, o intérprete exerce importante papel ao
preencher a moldura déontica criada pelo legislador
influenciado pela sua pré-compreenséo e pela realidade social
(apofantico) no momento de sua aplicacdo (Belchior, 2009,
p.153-154).

Nota-se, portanto, evidente a necessidade de haver uma
educacao juridica-ambiental para que o interprete das normas seja capaz
de considerar o conteudo exposto diante da realidade dos conflitos
ambientais.

2.4 NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL

A Jurisdicdo, segundo Dinamarco (2003, p.38) consiste na
atividade tipica do Poder Judicidrio, visando aplicar as leis aos casos
concretos, a fim de garantir os direitos pré- estabelecidos. O processo,
por sua vez, € tido como o instrumento da jurisdi¢do, ou seja, o meio
pelo qual atinge suas finalidades. Em ultima andlise, a efetividade do
processo, de acordo com Dinamarco (2003, p.271), significa atingir o
objetivo de fazer justica.

O Cddigo do Processo Civil Brasileiro (Lei 5.869 de 1973)
contém artigos fundamentais para regular o funcionamento do processo
— incluindo a atividade pericial — com a seguinte redacdo relevante para
o estudo da pericia:

Art. 139. Sdo auxiliares do juizo, além de outros,
cujas atribuicdes sdo determinadas pelas normas
de organizacdo judicidria, o escrivao, o oficial de
justiga, o perito, o depositdrio, o administrador e o
intérprete.

[...]

Art. 145. Quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera

assistido por perito, segundo o disposto no art.
421.
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§ 1° Os peritos serdo escolhidos entre
profissionais de nivel universitdrio, devidamente
inscritos no o6rgdo de classe competente,
respeitado o disposto no Capitulo VI, se¢do VII,
deste Codigo.

§ 2° Os peritos comprovario sua especialidade na
matéria sobre que deverdo opinar, mediante
certiddo do 6rgdo profissional em que estiverem
inscritos.

§ 3° Nas localidades onde ndo houver
profissionais qualificados que preencham os
requisitos dos pardgrafos anteriores, a indicacdo
dos peritos serd de livre escolha do juiz.

Art. 146. O perito tem o dever de cumprir o
oficio, no prazo que lhe assina a lei, empregando
toda a sua diligéncia; pode, todavia, escusar-se do
encargo alegando motivo legitimo.

Pardgrafo unico. A escusa serd apresentada dentro
de 5 (cinco) dias, contados da intimag¢do ou do
impedimento superveniente, sob pena de se
reputar renunciado o direito a alegé-la.

Art. 147. O perito que, por dolo ou culpa, prestar
informagdes  inveridicas, responderd  pelos
prejuizos que causar a parte, ficara inabilitado, por
2 (dois) anos, a funcionar em outras pericias e
incorrerd na sancio que a lei penal estabelecer.

Cabe ressaltar também que o direcionamento do processo é
sempre feito pelo juiz, e que o seu julgamento € necessariamente
determinado pelas normas em relacdo a matéria do processo, e de acordo
com o principio da persuasdo racional, ou do livre convencimento do

juiz. Seguem os trechos que expressam tais colocagdes:

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei.
No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as
normas legais; ndo as havendo, recorrerd a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de
direito.

[...]

Art. 131 O juiz apreciard livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes;
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mas deverd indicar, na sentenga, os motivos que
lhe formaram o convencimento.

[...]

Art. 162. Os atos do juiz consistirio em sentencas,
decisdes interlocutdrias e despachos.

§ 1° Sentencga é o ato do juiz que implica alguma
das situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta
Lei (julgamento do mérito e extingdo do
processo).

O principio supramencionado significa, em outras palavras,
que o magistrado formard sua opinido de forma soberana, dentro da lei,
e ndo condicionada aos componentes técnicos ou cientificos dos fatos
podendo, por exemplo, afastar a prova pericial quando houver qualquer
suspeita ou se outras provas lhe forem mais convincentes (Mirra, 2002).

Numa primeira visdo do direito processual cldssico, a acdo era
entendida como um sistema de tutela aos direitos, onde o processo
judicial ndo passava de uma sequéncia de atos formais para se apontar o
direito, tendo o juiz uma postura passiva (Dinamarco, 2003, p.18).

Entende-se hoje que enquanto manifestacio de um poder
estatal, a jurisdi¢do deve ser direcionada a concretizacio das finalidades
assumidas pelo mesmo, devendo o processo ser igualmente direcionado
para atender as demandas sociais. Dinamarco (2003, p. 182) afirma que
os objetivos jurisdicionais estdo sujeitos as mesmas transformagdes
observadas no contexto politico e socioecondmico.

O sistema processual se justifica na medida em que atenda as
expectativas geradas na nacdo pela ordem constitucional, e “a tomada de
consciéncia teleoldgica tem, portanto, o valor de possibilitar o correto
direcionamento do sistema e adequacio do instrumental que o compde,
para melhor aptiddo a produzir resultados” (Dinamarco, 2003, p. 183).

Diante dos direitos difusos, como ao meio ambiente
equilibrado, o processo civil se depara com a necessidade de algumas
adaptacdes como a flexibilizacdo das regras sobre legitimidade para
agir, os limites subjetivos da coisa julgada, e as técnicas das tutelas
preventivas e reparatdrias (Mirra, 2002, p.121).

O Brasil possui um sistema préoprio de tutela do meio ambiente,
onde o conjunto de técnicas processuais oferecidas pelo legislador para
resolver conflitos ambientais encontra-se consolidado principalmente
sobre a jurisdig@o civil coletiva. Trata-se de um conjunto de acdes com
regras e principios proprios, com destaque para a Ag¢do Civil Publica,
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com forte atuacdo do Ministério Publico, mas podendo também ser
ajuizada por associagdes civis interessadas (Abelha, 2008 p.65).

Saraiva Neto (2009, p.85) coloca ainda a possibilidade e
necessidade de ajustar-se os procedimentos no encontro das
peculiaridades do direito ambiental, com uma reformula¢do dos
institutos processuais, tais como legitimidade, coisa julgada, Onus
probatdério e sistema recursal, que, segundo ele, ‘“ndo podem ter
aplicacdo idéntica aquela estruturada no individualista Cdédigo de
Processo Civil”.

2.4.1: Sobre a prova

As provas no processo civil estdo diretamente ligadas as
questdes de fato, compreendidas como a controvérsia acerca de uma
versao dos acontecimentos conflituosos, através de conhecimentos
apresentados como verdadeiros pelas partes no processo, € dos quais 0
juiz ird construir sua convicgdo (Dinamarco et al., 2008, p. 373).

Portanto, as provas consistem num substrato para viabilizar a
cogni¢do e, conforme afirma Saraiva Neto (2009, p.106), a atividade
cognitiva decorre da prépria fungdo jurisdicional, onde a prova atende
ao pressuposto legitimador do processo civil, a saber: a reconstrugdo da
verdade e aplicacdo do direito positivo (situacdo concreta em face da
situacdo descrita na lei).

O Cédigo do Processo Civil estabelece como espécies de prova
a confissdo, o depoimento pessoal, testemunhas, documentos, pericias e
inspecdes judiciais (Artigos 342 a 443). Contudo, este rol ndo e
exaustivo, uma vez que as partes podem trazer a juizo quaisquer
materiais que julgar relevantes com objetivo de instruir e convencer o
magistrado, com exce¢do do que tenha sido obtido por ato ilicito
(Marinoni, 2006, p. 1).

Abelha considera que a prova tem uma for¢a primordial no
encaminhamento do processo ambiental, pois “[...] a convic¢do que dela
resulta serve como elemento para a coincidéncia da verdade formal e da
verdade real” (Abelha, 2004, p.128). Vale aqui relembrar a questdo da
complexidade ambiental e suas implicagdes para comprovagdo do nexo
de causalidade, ou seja, quando se trata de meio ambiente, hd maior
dificuldade para mensurar e delimitar o dano no tempo e no espago.

H4 uma distincdo entre a prova como elemento de pretensa
relacdo direta com a verdade e a prova como elemento de argumentagao.
Neste sentido, pode ser verificada, de acordo Saraiva Neto (2009, p.
108), uma polaridade assimétrica entre a concep¢do persuasiva e a
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concep¢do demonstrativa da prova. Por isso, o autor defende uma
revisdo dos institutos tradicionais para ter-se como resultado uma
prestagdo jurisdicional mais eficiente e adequada no processo ambiental
(Saraiva Neto, 2009, p.80).

Marinoni (2006) afirma que “A intenc¢do da parte, ao produzir a
prova, é sempre de convencer”. E apesar de haver, muitas vezes,
impossibilidade de se descobrir toda verdade dos fatos, o juiz deve
definir o mérito do caso com a sua convic¢do. “Estar convicto da
verdade ndo € o mesmo que encontrar a verdade, até porque, quando se
requer a convic¢do de verdade, ndo se nega a possibilidade de que ‘as
coisas ndo tenham acontecido assim’” (Marinoni, 2006, p. 1)

Destarte, a convicgdo se depara em primeiro lugar com a
limitacio humana na busca pela verdade e, com isso, surge uma
correlagdo entre essa limitacdo e a necessidade de tomada de decisdo.
No julgamento, a convic¢do da verdade deve existir a partir desta
consciéncia. Portanto, verifica-se a falibilidade do processo judicial
(Marinoni, 2006, p.1).

Quando se fala em conviccdo, trata-se da possibilidade de uma
relacdo de causalidade poder ou ndo ser estabelecida. Se tal
possibilidade ndo for plena e, com isso, ndo se puder exigir do juiz uma
convicgdo de certeza, entdo deve bastar a chamada “verossimilhanga
preponderante” para fundamentar a decisdo (Marinoni, 2006, p. 2).

Note-se que o juiz pode obter convicgdo de qualquer prova,
mesmo daquelas que sejam contraditdrias, pois, antes mesmo de valorar
a prova, ele tem que aferir a sua credibilidade, e ndo se pode confundir
uma prova que aponta em diferentes sentidos com falta de credibilidade.
Deste modo, Marinoni diz que:

Nao hd como deixar de considerar a dificuldade
de produgcdo da prova, peculiar a uma dada
situacdo de direito material, quando se pensa na
convice¢ao — seja ao final ou no curso do processo
—, sob pena de se negar tutela jurisdicional
adequada a determinados direitos. E nesse sentido
— isto €, considerando que a dificuldade de prova
pode decorrer de uma especifica situagdo
substancial — que se afirma que o juiz deve se

satisfazer — para conceder a tutela final ou
antecipatéria — com a “prova possivel da
alegacdo”.

Se a impossibilidade de prova pode ser suprida
pelo critério da credibilidade das alegacdes — que
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ndo pode se desligar da idoneidade das regras de
experiéncia —, tanto a impossibilidade da
produgdo de prova quanto a legitimidade de tais
critérios dependem da racionalidade da
justificativa judicial. Ou melhor: a racionalidade
da argumentacdo ¢é que deve justificar a
dificuldade de prova, a credibilidade das
alegacdes e idoneidade das regras de experiéncia
que a fundaram (Marinoni, 2006, p.14).

2.4.2: Sobre a sentenca

A mera existéncia formal de uma norma, especialmente
constitucional, aspira sua aplicabilidade e eficidcia como expressdo do
Estado Democritico de Direito. A l6gica que determina a transposi¢co
dos manuais para a realidade depende de muitas varidveis, o que explica
a existéncia de diferentes teorias sobre os tipos de norma, sua
aplicabilidade e eficécia.

A forca normativa, que determina o nivel de aplicabilidade de
uma norma, vincula-se simultaneamente a vontade constitucional e ao
presente na imposi¢do de limites ou restricdes, para ordenar situacdes
conflituosas ou para instrumentalizar as politicas de aplicacdo dos
direitos, e como se sabe, qualquer intérprete estd sempre sujeito a
determinismos de cunho pessoal (Grau, 2006, p.185).

Para uma interpretacdo ser considerada justa, é de praxe que
siga uma ldgica racional capaz de fundamentar seu pensamento,
atendendo as regras e principios pertinentes (Grau, 2006, p. 193).

Assim como o cientista, a figura do magistrado se reveste de
um ideal de imparcialidade através de métodos e procedimentos
especiais na busca das respostas mais justas, contudo hd sempre um
contetdo ideolégico em ambas as atividades. Mas como ser humano, o
juiz ndo € capaz de atingir a neutralidade nas suas reflexdes, havendo
certas opinides particulares e outros aspectos subjetivos que dardo o tom
das suas decisdes (Portanova, 1994).

Desde a concepcdo dos trés poderes em Mostesquieu, tem-se
que o Legislador é quem faz a lei, e o Juiz é quem aplica. A idéia
central, verdadeiro norte do direito, de acordo com Silva (1999), é a
justica, que somente pode ser alcancada considerando que existem
valores e sentimentos humanos que se refletem nas decisdes judiciais.

O autor critica a concepg¢ao tradicional de juiz neutro, posto que
cada conflito social possui caracteristicas préprias ou mesmo unicas,
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devendo-se evitar as difundidas generalidades nas sentencas, pois
somente diante de cada caso concreto pode o juiz interpretar a lei e
decidir buscando os melhores parametros da decisdo. Esta contém
aspectos socioldgicos e politicos inerentes ao ser humano que vive em
sociedade (Belchior, 2009, p.190).

Na mesma linha, o magistrado Marcio Oliveira Puggina (1993)
faz uma critica ao juizo pretensamente imparcial como um aplicador da
lei desideologizado e apolitico, bem como a produtividade de sentengas
em massa, € ao padrdo social de conduta dos magistrados. A prépria
Constituicdo admite aos juizes exercerem seus direitos politicos, pondo
em xeque sua suposta neutralidade®.

Sendo o juiz o condutor do processo, que deve ser
imparcial neste mister, mantendo-se isento em
relac@o as partes do confronto. A imparcialidade e
a isencdo que caracterizam a atividade de
condugdo do processo cessa, necessariamente no
momento da sentenca em provas que o juiz,
examinando-as e valorando fatos e normas
juridicas, chega a sua concep¢do de justo,
oportunidade em que se parcializa. A sentenga que
dd pela procedéncia (total ou parcial) ou pela
improcedéncia da ag@o e ato por exceléncia de
parcializacao do juiz frente a causa. Nao
obscurece esta parcialidade sequer o dever de
fundamentagdo, ao contrario, o julgamento,
quanto mais fundamentado, mais se solidifica no
beneficiamento do vencedor (Puggina, 1993,
p.176).

O magistrado ainda ressalta que a lei é um ato politico do
legislador tanto quanto a sentenca é um ato politico do juiz. A funcio
jurisdicional se realiza no momento da criacdo das normas juridicas e
também no momento em que as mesmas sao aplicadas em face dos fatos
sociais, sendo a sentenca esta aplicacdo concreta, que contem
necessariamente um juizo de valor responsdvel por redimensionar a
norma a luz do fato real, e, seguindo esta logica, se ndo fosse politica, a
sentenca estaria descaracterizando a prépria fung@o jurisdicional que
confere ao juiz o poder soberano de adaptar a norma abstrata as
condi¢des sociais verificadas no caso concreto (Puggina, 1993, p.178).

% A CF/88 veda aos magistrados apenas o exercicio da politica partidaria (Puggina, 1993, p.
175).
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Volta-se aqui ao pensamento de Rocha e Simioni (2005), a
respeito dos varios sentidos que podem ser apreendidos sobre qualquer
evento na sociedade juntamente com a complexidade ambiental,
conforme visto no capitulo anterior, hd uma dificuldade para a
compreensdo da realidade, e considera-se impossivel a visualizagdo de
todos os sentidos existentes. Sabendo que a diferencga direito/néo direito
utilizada para formular decisdes juridicas € estipulada pelas normas:

Se o jurista apenas tem referéncia na lei, regras ou
principios para decidir validamente, entdo esse
jurista ja ndo tem condi¢des para assimilar toda a
complexidade que envolve a sua decisdo e muito
menos os impactos futuros que sua decisdo pode
provocar no préprio direito (riscos) e nos demais
sistemas da sociedade (perigos). Nao lhe resta,
portanto, outra alternativa sendo confiar em
sistemas peritos, isto é, nos demais sistemas da
sociedade e torcer para que tudo saia bem. No
direito ambiental, por exemplo, além dos impactos
ecoldgicos ndo se limitarem a uma conseqiiéncia
local, sequer esse impacto ambiental (que na
dogmaitica pode ser chamado de dano, excluindo
pois todos os outros impactos cujos danos so
aparecam daqui vinte anos) pode ser avaliado pelo
jurista sem o auxilio de peritos que trabalham com
os cddigos de outros sistemas (biologia, quimica,
geologia, por exemplo) (Rocha & Simioni, 2005,
p- 90)

Para Marinoni (2006, p.8), a fundamentacdo da sentenga possui
valor em si mesma, pois dela depende a idoneidade da decisdo, virtude
que decorre da racionalidade empregada ao longo da justificagdo dada
pelo juiz, explicando seu raciocinio no processo probatério e decisorio.
A observacdo de certos critérios da racionalidade juridica para o
convencimento do juiz, segundo o autor, ndo significa dizer que ele nio
possa adotar outros critérios (ndo-juridicos) para se convencer.

A narrativa judicial deve conter, acima de tudo, coeréncia, ou
seja, uso de argumentos légicos, ndo podendo, por exemplo, aceitar um
fato como verdadeiro e falso a0 mesmo tempo. Para ndo entrar em
contradicdes, muitas vezes a sentenca precisa cuidar para nao negar um
fato comprovado. Alem disso, a narrativa do juiz, de acordo com
Marinoni (2006, p. 9), ndo pode ser nem incompleta, nem “supra-
abundante”.
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Sabendo que a ciéncia juridica tem a necessidade de relacionar-
se com a observa¢do do mundo real, mesmo se tratando de uma drea
distinta do ponto de vista epistémico, tem-se como resultado uma
interpretacdo original, juridica, da realidade.

A coeréncia e a congruéncia sao balizas que guiam o raciocinio
do juiz rumo a decisdo, tendo importincia crucial no momento de testar
as versdes das partes ou mesmo para definir uma versdo prépria dos
fatos, através do que também se pode qualificar a justificativa:

Assim, por exemplo, a falta de l6gica da versdo de
uma das partes pode implicar a escolha da outra
ou a definicdo de uma terceira, quando o critério
integrard o raciocinio decisério. Mas a
justificativa também deve ser coerente e
congruente, razdo pela qual o tribunal pode,
através de recurso e fundado nesses critérios, nao
aceitar a justificativa do juiz. No primeiro caso, a
coeréncia constitui critério de decisdo, enquanto
que, no segundo, integra a justificacio ou o
raciocinio justificativo.

Note-se que a circunstincia de uma prova apontar
para duas versdes nada tem a ver com falta de
coeréncia ou congruéncia, uma vez que essas duas
ultimas ndo se referem a prova, mas sim a
narrativa (ao discurso). A incoeréncia estd no
interior da narrativa que aceita dois fatos
incompativeis. Ou seja, enquanto os fatos
incompativeis estdo na prova, € ndo na narrativa,
ndo hd que se pensar em incoeréncia (Marinoni,
2006, p.9).

Evidente que o conhecimento técnico fornecido pela prova
pericial pode ser um elemento de convic¢do fundamental para o direito
ambiental, capaz de esclarecer a problemdtica pertinente ao caso
concreto através da comunicagdo com a drea juridica. Para isso,
contudo, € preciso reconhecer o caminho epistemoldgico percorrido
entre a observagdo da natureza pelo perito e a respectiva apresentacio de
dados e informagdes na forma escrita, o que pode resultar nio somente
em uma perda semantica significativa, mas também em equivocos de
interpretagdo, sempre que a comunica¢do ndo estiver de acordo com a
16gica do Direito.

Uma das questdes mais interessantes para se refletir consiste na
busca humana pela verdade dos fatos, enfatizada nas decisdes judiciais.
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Quando se trata de direito ao meio ambiente, esta busca abrange nio
somente o contraditério, mas ainda a complexidade das relacdes causais
no mundo da ecologia. Seja pela existéncia de ddvidas cientificas ou
exatamente pelo contrdrio — pelas pretensas certezas apresentadas pelos
cientistas mais cartesianos, hd uma grande margem para equivocos e
dilemas técnicos nessa matéria.
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CAPITULO 111
ESTUDOS DE CASOS

“As leis ndo bastam. Os lirios
ndao nascem da lei.”
Carlos Drummond de Andrade

3.1 METODO DA PESQUISA

Este é um estudo de cardter qualitativo, feito a partir da leitura
de laudos técnicos elaborados por peritos judiciais, os quais se
encontram em agdes julgadas de matéria ambiental, e das respectivas
sentencas, observando a constru¢do do conhecimento dos conflitos
apresentados em cada caso.

Quanto a amostragem, foram selecionados aleatoriamente
quatro processos, com auxilio dos funcionarios encontrados nos 6rgaos
judicidrios, dois julgados no Férum do Estado de Santa Catarina (Vara
da Fazenda) e dois julgados na Justica Federal da 4* Regido (Vara
Ambiental), ambos sediados na cidade de Florian6polis.

O foco central da andlise foi, desde o inicio, a relacdo entre os
conhecimentos técnico-ambientais e juridicos-ambientais contidos nos
laudos e nas sentengas, considerando a abordagem do problema
ambiental dada pelos peritos e juizes que pudesse envolver em especial
conceitos de sustentabilidade.

Apés uma pré-andlise do material, e verificacio das
possibilidades de andlise baseadas na bibliografia disponivel, ficou
determinado que, para atingir os objetivos da pesquisa, seria mais
apropriado integrar trés diferentes métodos de andlise, os quais foram,
pelas especificidades do material, consideravelmente adaptados em
relacdo aos conceitos originais, a saber:

Analise de contetido - Nucleos de sentido sdo procurados ao longo do
texto (Bardin, 1979; Trevifios, 1987);

Analise do discurso - Enunciados significativos, com viés ideoldgico
(Orlandi, 1987; Fiorin, 2000);

Identificacdo dos arranjos de conhecimento — Atividade de Gestdo do
Conhecimento (Viegas, 2009).

Esta opcdo surge a partir da necessidade de contemplar
diferentes aspectos das redacdes, sabendo que uma interpretacio
conjunta proporciona visdo mais ampla e tende a ser mais completa do
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que as analises de um tnico método, sendo todos com enfoque
qualitativo.

Para compreender cada uma das analises, importa expor as
caracteristicas dos documentos analisados (figura abaixo) e, na
seqiiéncia, os conceitos gerais de cada um dos métodos e abordagens
escolhidas.

Figura 1: Caracteristicas do material de estudo

LAUDO
Autor: ) B
Profissional Naturez/a d.o Texto: Fun‘gao:
nomeado Técnico J}lrfdlca, de

Perito Judicial nstrugao.

Oferece

Apoio

Técnico

SENTENCA
Autor: Natureza do Texto: Funcéo:
Juiz de Direito Juridico Juridica, com efeito

concreto.

3.1.1 Analise de conteado

Segundo Bardin (1979, p.42), a andlise de contetido consiste em
“um conjunto de técnicas de andlise de comunicacio visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
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inferéncia de  conhecimentos relativos as condicdes de
producgdo/recepgdo destas mensagens”.

As fungdes da analise de conteddo, segundo a autora, sdo duas:
uma heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa exploratdria,
aumentando a propensdo a descoberta e proporcionando o surgimento de
hipdteses quando se examinam as mensagens, ¢ uma funcio de
administragcdo da prova, ou seja, a verificacdo de hipdteses apresentadas
sob a forma de questdes ou de afirmacdes provisdrias.

Para realizar uma andlise de contetido ndo se segue um modelo
de pesquisa exato, mas flexivel, devendo apenas ser seguidos alguns
padrdes, no sentido de relacionar as estruturas semanticas (significantes)
com estruturas sociolégicas (significados) dos textos analisados, e
articular estes elementos com os fatores que determinam suas
caracteristicas. Portanto, ndo se trata de atravessar os significantes para
atingir significados, como se faz na leitura normal, e sim buscar outras
interpretacdes em um contexto cultural (Bardin, 1979, p. 99).

A andlise de conteido se aplica a diversos dominios
lingiifsticos, os quais se encontram especificados no seguinte quadro:
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Quadro 2: Cédigos lingiiisticos, adaptado de Bardin (1979: p. 229)

Comunicacio Grupo Restrito | Comunicacio
Dual (Dialogo) de Massa
Linguagem Cartas, questiondrios, Documentos que Jornais,
Escrita testes, trabalhos circulam dentro de revistas, livros,
escritos em geral, = uma organizacgio, anincios
como o laudo memorandos, etc. | publicitarios,
pericial. (grifei) etc.
Linguagem Entrevistas, Debates, todo tipo | Exposicdes,
Oral conversas, de conversa em discursos,
telefonemas, etc. grupos. radio,
televisdo.
Linguagem Comunicac¢io Simbolos ou Sinais de
Iconica mediante sinais ou | codigos utilizados transito,
imagens. em grupos cinema,
fechados. publicidade,
televisao.
QOutros Comunicacdo ndo verbal na forma de Elementos de
Codigos comportamento (posturas, gestos, cultura, arte
Semidticos manifestacdes emocionais, vestudrio, em geral,
etc.), ritos e regras sociais. mitos,
esteredtipos,
etc.

Fonte: BARDIN, 1979.

Trivifios (1987, p. 160-161) também caracteriza a analise de
contetido, como método de pesquisa que permite realizar inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo e recepcdo das
comunicagdes.

De acordo este autor, o pesquisador ndo deve restringir sua
andlise as mensagens manifestas nos documentos de origem, permitindo
a interacdo entre diferentes fontes, procurando sempre aprofundar a
andlise na direcdo de um contetdo latente, que revele caracteristicas dos
fendmenos sociais que se procura conhecer.

Voltando a Bardin (1979, p.51), quanto a explicitagdo,
sistematizagdo e expressdo do conteido de mensagens, objetivos da
andlise, sdo processos organizados em trés etapas conforme podlos
cronoldgicos diferentes, a saber:
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1°) Pré-andlise: fase de organizacio das idéias, em que ocorre a
escolha dos documentos a serem analisados, com hipdteses e objetivos
iniciais da pesquisa, e elaboracdo de indicadores que orientardo a
interpretacdo final. A pré-andlise pode ainda ser dividida em quatro
etapas: leitura flutuante, quando hi um contato exaustivo com o
material de andlise; constituicdo do corpus, quando se define os critérios
de representatividade, homogeneidade e pertinéncia; formulacdo de
hipdteses e objetivos, ou de pressupostos iniciais que permitam a
emergéncia de novas hipdteses a partir de procedimentos exploratdrios;
e referenciacdo dos indices e elaboracdo dos indicadores a serem
adotados na andlise.

2°) Explorag@o do material: fase em que os dados brutos obtidos
sdo codificados para se alcancgar o niicleo de compreensdo do texto. A
codificagdo envolve recorte, contagem, classificacdo, descontos ou
enumeracdo em fun¢do de regras previamente formuladas.

3°) Tratamento dos resultados e interpretagdo: fase de contagens
estatisticas, a fim de tornar a analise significativa e vdlida. O
pesquisador propde suas inferéncias e realiza suas interpretacdes de
acordo com o quadro proposto, ou identifica novas dimensdes tedricas
sugeridas pela leitura do material.

Dentre as diversas técnicas de analise de conteido de Bardin, a
temdtica ou categorial tem sido a mais utilizada. Consiste em operacdes
de desmembramento do texto em categorias de andlise, onde se
identificam nicleos de sentido que estabelecem a comunicac¢do de cada
categoria, observando a freqiiéncia desses niicleos, sem se preocupar
com sua dindmica e organizacdo (Bardin, 1979, p.104).

Os temas ou categorias, por sua vez, sao as unidades de
significagdo que se libertam do texto analisado e que podem ser
traduzidas por um resumo, uma frase ou uma palavra. Para se chegar ao
tema delimita-se primeiro “os nucleos de sentido que compdem a
comunicagdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicio podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (Bardin,
1979, p.105).

A partir disto, foram escolhidos diretamente dois grandes temas
para andlise do material: Conhecimentos Técnicos-Ambientais, e
Conhecimentos Juridicos-Ambientais. Assim, os nucleos de sentido sdo
todos os dados ou informagdes que remetem a significados dentro destas
areas, com significado equivalente.

Na andlise de contetido de conhecimento técnico dos laudos
foram eleitos alguns nicleos especificos (ou sub-temas) como categorias
de andlise que se buscava encontrar, a saber: dano ambiental, risco
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ambiental, e sustentabilidade. Ja o contetido juridico pesquisado nos
laudos foi generalizado, ou seja, tudo que se referiu a legislacdo
ambiental e/ou conhecimentos de direito ambiental.

Da mesma forma, na andlise de contetido técnico nas sentengas,
o conteddo foi generalizado, tendo sido pesquisada toda referéncia a
pericia feita pelo juiz, bem como conhecimentos de meio ambiente (este
ultimo bastante amplo, podendo abranger todos os conceitos técnicos,
conhecimentos de ecologia, dano ambiental e sustentabilidade). O
contetdo juridico na sentenca teve eleitos nicleos de sentido (ou sub-
temas) como categorias de andlise: Constituicdo Federal (somente sobre
meio ambiente), Legislacdo Ambiental Federal, Estadual e Municipal,
Doutrina de Direito Ambiental, e, por fim, de Jurisprudéncia.

Uma vez que a forma de apresentacdo das informacgdes dos
laudos € de livre escolha do perito, nestes foi verificada, logo no inicio
da andlise, a estruturacio do documento, ou seja, quais os titulos e
subtitulos escolhidos, definindo os principais itens que sdo abordados
pela pericia. Também foi verificado o numero de paginas
exclusivamente com comunicacdo escrita € o numero de paginas
despendidas com apresentacdo de imagens tais como fotos e mapas.
Além disso, na parte dos laudos em que se respondem os quesitos
judiciais, julgou-se util classificd-los de acordo com o que estava sendo
questionado, se de natureza técnica-ambiental ou juridica-ambiental.

Ao final da andlise de contetido das sentengas, foi elaborado um
gréfico tipo “pizza” ilustrando, em niimeros de pardgrafos, os diferentes
contetdos identificados na andlise de cada sentenca.

3.1.2 Analise do discurso

De acordo com Orlandi (2001), bem como Rocha & Deusdara
(2005), entre outros, a analise de discurso difere da analise de contetido
principalmente quanto a fundamentagdo tedrica. Enquanto esta busca a
concep¢do preexistente de uma realidade social subjacente aos
individuos, e descoberta pelo pesquisador através da estrutura textual
(“o texto desvela o contexto”), aquela aposta na producdo de sentidos
construidos dialogicamente, motivada pelo encontro com o pesquisador.

Os autores que fazem esta distin¢do entre as andlises, alegam a
percep¢do de uma dupla espessura do sujeito, onde pelo lado do
materialismo historico, verifica-se a presenca do ideoldgico, e pela
psicandlise, admite-se a evidéncia incontorndvel do inconsciente:
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Um dos pontos nodais de ruptura que permitiram
a constituicdo da Andlise do Discurso como
disciplina no campo dos estudos da linguagem foi
o afastamento da idéia de um sujeito que pudesse
fazer escolhas, pois o que interessa ao novo
campo de saberes constituido é a descricdo das
vozes que ressoam, atravessam e abalam a ilusdo
de unidade que se apresenta nos enunciados,
denunciando as faldcias de uma 6tica que priorize
o ideal cartesiano de um sujeito da razdo (Rocha
& Deusdard, 2005, p.317).

Sabendo que a linguagem € uma atividade de interagéo social,
sua analise serve para evidenciar conhecimentos contextuais e historicos
dados pela formacdo discursiva. Por isso, na opinido de Orlandi (2001),
a andlise do discurso néo interpreta os textos propriamente ditos, mas os
resultados da interpretaco textual.

Pode-se dizer que a andlise de conteido toma o texto como
material com fim em si mesmo, que ilustra uma situacdo dentro de um
contexto, enquanto a andlise do discurso considera que, havendo uma
situagdo posta no texto (seu contetdo), interessa verificar as condi¢des
que produzem o discurso. Conforme Orlandi (2001, p. 47):

[...] a relacdo do sujeito com a linguagem e a
histéria que € a base tedrica da andlise de discurso
se coloca pela maneira particular com que ela
explicita o fato de que sujeito e sentido se
constituem ao mesmo tempo por um processo que
tem como fundamento a ideologia [...] tomar o
texto como venho tomando, € ndo o enunciado ou
a frase ou a palavra, como unidade de analise, é
sair da relacdo referencial (linguagem/mundo)
para a da textualizacdo do discurso (efeitos de
sentido) e para a andlise da significancia do/para o
homem (sujeito) na (sua) histéria. [...] Isto
significa um corte na relagdo palavra/coisa, pois a
palavra ja é vestigio de (outros) discursos [...]

A andlise de discurso trabalha a articulacdo da lingua com a
ideologia e procura os pontos de estabilizacdo referencial e os de
subjetivacdo dos sentidos no texto. Orlandi (2001) ensina que, nesse
processo, o pesquisador deve evidenciar a compreensdo do que é
politico, a simboliza¢do das relacdes de poder que refletem o modo de
existéncia dos discursos no sujeito, na sociedade e na histéria. O autor
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também atenta para que, tratando-se de sentidos implicitos na
linguagem, haja mais espaco para suspeitas do que para afirmacdes ou
defini¢des categoricas.

Orlandi (1986, p.63) propde que a andlise de discurso seja
dividida nas seguintes etapas: Estudo das palavras, estudo das
construgdes de frases, visualizacdo de uma rede semantica que
intermedeia o social e a gramatica, e consideracdo da producio social do
texto enquanto constitutivo de seu sentido.

Para Fiorin (2000, p.29), a andlise deve caminhar do nivel mais
concreto ao mais abstrato (sabendo que a producio do discurso percorre
o caminho inverso). Esses niveis sdo:

I.Profundo ou fundamental: Significados que estdo na base de
construgdo de um texto e que procuram explicar os niveis
mais abstratos da producdo do discurso;

II. Narrativo: O texto expressa a passagem de um nivel pro outro,
ou seja, a transformacdo entre os dois estados sucessivos de
linguagem.

IIL. Discursivo: As formas abstratas sdo revestidas de termos
(palavras) que lhe ddo concretude “produzindo variagdes de
conteddos narrativos invariantes”.

O autor acrescenta que € preciso considerar também a relagdo
entre enunciador e enunciatdrio, em que o primeiro procura persuadir o
segundo na sua interpretacdo. Isso implica conceber o ato de
comunica¢do como uma atividade de manipulacio no sentido de
transmitir uma verdade, pois a fim de exercer a persuasdo sobre o
enunciatdrio, o enunciador se utiliza de meios argumentativos que
constituem a relagdo entre eles (Fiorin, 2000, p.55).

Entre os meios argumentativos mais freqiientes, destacam-se a
ilustracdo, na forma de exemplos com a finalidade de comprovar
afirmagdes do locutor, e as figuras de pensamento (retéricas), ou
elementos do texto que remetem a instancia da enunciagdo e que se
referem 2 instincia do enunciado. Por suas estratégias de persuasio, o
locutor constrdi discursos nos quais ha um acordo entre o enunciado e a
enunciacdo, ou que apresentam conflitos entre essas duas instancias
(Fiorin, 2000, p.56).

Para estudo dos casos apresentados neste trabalho foi
estabelecida a necessidade de identificar elementos, tanto nos laudos
como nas sentencas, por associacdo de idéias, que caracterizem a
predominancia de um destes dois discursos no nivel profundo:

1) Cartesiano/Positivista: Representa a racionalidade cientifica
caracteristica da  Sociedade Industrial, tanto nos
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conhecimentos técnicos quanto nos juridicos, se identifica
através de uso de argumentos por uma légica de nexo causal
linear, e visdo positivista da Lei, desconsiderando de
contextos de interpretacdo ecoldgica ou histérica, por
exemplo.

2) Sistémico/Complexo: Representa a racionalidade de
paradigma holistico, interpretativo do conjunto de fatos e
normas, uma visdo mais adequada aos conceitos ecoldgicos,
considerando, por exemplo, a sustentabilidade e os direitos
das futuras geracdes.

Tal nivel de discurso profundo € extraido por inferéncia através
das idéias expressas nos niveis narrativo e discursivo, identificando-se
nos textos pesquisados alguns trechos que fazem pesar para um ou outro
lado, constatando assim um fundo ideoldgico que pode influenciar ou
fazer parte da tomada de decisao.

E importante deixar claro que nesta analise foram escolhidos
trechos considerados fundamentais, que destacam a importancia de uma
ou outra forma de racionalidade ambiental, sem afirmar com isto que os
mesmos autores ndo expressem outras idéias em seus textos, uma vez
que, como todo discurso, estes podem ser dualistas ou contraditérios.

3.1.3 Identificacdo dos arranjos de conhecimento

Conforme visto anteriormente, as atividades de gestdo do
conhecimento podem ser classificadas em aquisi¢do, validacdo e inter-
relagdo (Viegas, 2009). Pode-se considerar que as duas primeiras
atividades s@o analisadas pelos métodos de andlises de conteido e do
discurso, de modo que restou verificar, nesta dltima parte, alguns tipos
de inter-relacdo entre conhecimentos encontradas nos laudos e nas
sentengas.

Sabendo que os conhecimentos técnicos e juridicos sobre o
meio ambiente originam-se de disciplinas académicas isoladas
(diferentes dreas de conhecimento), se pretendeu perceber as formas de
inter-relacdo destes conhecimentos através da interagdo gramatical
destes contetidos expressos em frases e pardgrafos.

Portanto, teve-se como objeto de andlise a identificacdo de
arranjos destes conhecimentos por agregados, conexdo direta, conexdo
indireta ou sobreposicdo.

A partir dos pardgrafos como unidades textuais de constru¢do
do conhecimento, procurou-se estabelecer a classificagdao dos arranjo
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pelo tipo de ligacdo dissertativa entre as expressdes técnicas-ambientais
e juridicas-ambientais.

Os pardgrafos que versam sobre as matérias separadamente sem
fazer nexos de ligacdo gramatical, foram considerados agregados os
conhecimentos, enquanto os pardgrafos que expressam simultaneamente
informagdes técnicas e juridicas foram considerados conexdes indiretas,
conexdes diretas, ou sobreposicdes.

A conex@o indireta consiste numa ligagdo implicita entre fatos e
normas, geralmente separados por pontos gramaticais, por exemplo: “De
acordo com o Plano Diretor, trata-se de uma area residencial exclusiva.
A lei permite empreendimentos com no maximo cinco pavimentos nas
areas residenciais exclusivas. O empreendimento em questdo possui oito
pavimentos”.

A conexao direta consiste numa relagio explicita entre os fatos
e as normas ambientais através da comunicag¢do verbalizada, por
exemplo: “A lei proibe este tipo de empreendimento no local”. Trata-se
de uma comunicagdo mais objetiva.

Por fim, a sobreposicio consiste em uma apresentacdo mais
consistente da legalidade ou ilegalidade dos fatos, com mais de uma
ligacdo direta entre os fatos e as normas, de forma intercalada, como por
exemplo: “O empreendimento € irregular, pois de acordo com o Plano
Diretor ndo era permitido construir oito pavimentos nesta drea, € em
virtude do lengol fredtico aflorar no local, o mesmo € também protegido
pela Legislacdo Federal.”

Devido ao grande numero de pardgrafos, apds leitura exaustiva
foram selecionados para transcricdo somente aqueles considerados mais
significativos dentro desta proposta, que se destacam ou demonstram
com maior clareza a referida inter-relacdo entre os conhecimentos.

Os esquemas abaixo resumem os trés métodos de andlise do
material:
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Figura 2: sintese dos métodos de andlise aplicados no texto dos laudos

judiciais.

LAUDO

PERICIAL

ANALISE DE CONTEUDO ]

(" TECNICO AMBIENTAL: )
- Qual a forma e o tipo de
dados e informagoes?

- Sobre Dano Ambiental?

- Sobre Risco Ambiental?

- Sobre Sustentabilidade? Y,

&

(" JURIDICO AMBIENTAL: )
- Sobre Legislagdo?

- Sobre a Constitui¢ao?
- Sobre Principios?

- 2
\Outros ? Y,

|

ANALISE DO DISCURSO ]

|—————{ CARTESIANO/POSITIVISTA |
— £)-
L SISTEMICO/COMPLEXO? |

|

GESTAO DO CONHECIMENTO ]

4[ AQUISICAO ]
4[ VALIDACAO ]

INTER-RELACAO

- Analise de pardgrafos com
arranjos de conhecimentos
técnicos e juridicos-ambientais:
1. Agregado

2. Conexio Indireta

3. Conexao Direta

4. Sobreposi¢ao
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Figura 3: sintese dos métodos de andlise aplicados no texto das
sentencas judiciais.

SENTENCA

] ANALISE DE CONTEUDO ]

(" TECNICO )
AMBIENTAL:

- Importancia/Propor¢ao

referente a pericia

judicial (pardgrafos).

kﬂs’\ ontrac referenciac? /

( JURIDICO \

AMBIENTAL:
- Importancia/Propor¢ao
dos conhecimentos
utilizados na decisdo:
- Legislacdo?
- Constitui¢do?
- Principios?

\ - Doutrina? /

{ ANALISE DO DISCURSO )

{——————{ CARTESIANO/POSITIVIS |
ra)
- SISTEMICO/COMPLEX |

4[ GESTAO DO CONHECIMENTO ]

( AaqQuisicAio |
——{  VALIDACAO |

INTER-RELACAO

- Analise de pardgrafos com
arranjos de conhecimentos
técnicos e juridicos-ambientais:
1. Agregado

2. Conexao Indireta

3. Conexdo Direta

4. Sobreposi¢do
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3.2 RESULTADOS
3.2.1 Estudo de caso I

Poder Judiciario de Santa Catarina - Vara da Fazenda

Publica

Processo n. 023.04.049198-9

Profissao do Perito: Engenheiro Civil

Data da Sentenca: 1° de fevereiro de 2008.

Resumo: Trata-se de Acg@o Civil Piblica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual contra o proprietario de duas casas de
madeira construidas em Area de Preservacio Permanente no distrito de
Ingleses, Ilha de Santa Catarina. No local verifica-se a expansdo de
casas populares sobre dunas e vegetacdo de restinga. O pedido de
demoli¢do foi indeferido pelo magistrado, considerada a situagdo de
fragilidade social do réu, entendendo haver, no caso, alem do direito
fundamental difuso ao meio ambiente, também o direito fundamental
individual a moradia e a dignidade humana.

3.2.1.1 Analise de conteddo do laudo I

O laudo redigido pelo perito foi estruturado da seguinte forma:
1.Considera¢des preliminares; 2.0Objetivo; 3.Informagdes adicionais;
4.Descri¢do do objeto; 5.Trabalho pericial; 6.Respostas aos quesitos;
7.Conclusao e Encerramento.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 1: Numero de quesitos apresentados no primeiro processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
04 02 06

Alem da comunicacdo dissertativa, o autor apresenta um croqui,
um mapa das ruas obtido na prefeitura, e dez fotos do local e do entorno,
recursos que ocupam boa parte do laudo pericial, conforme o quadro
abaixo:
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Tabela 2: Nuimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
primeiro laudo pericial.

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
6 5 11

Contetdo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Nao consta qualquer mengdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: Ndo consta qualquer mengéo explicita
ou implicita de questdes de risco ambiental.

Sobre Dano Ambiental: As informag¢des sobre dano ndo
remetem a nenhum conhecimento de ecologia, somente menciona
rapidamente a supressdo da vegetacdo ocorrida, como se pode conferir
no seguinte trecho (f1.342):

“Qual o atual estado do local?

R: No local a vegetagdo de restinga foi suprimida para a
construgdo de duas residéncias em alvenaria, sendo a primeira com
54,00m? e a segunda com 71,25m? aproximadamente. O terreno esta
subdividido e cercado.”

Contetido Juridico Ambiental:

Versa inteiramente sobre legislagdo, ndo tendo sido mencionada
a Constituicdo Federal, principios ou outros institutos de direito
ambiental, ou seja, traz somente o texto legal, através de nimeros de
leis, decretos, seus artigos etc. e algumas vezes também interpretacdes,
ainda que ipsis literis, como por exemplo (f1.336):

“O Decreto 112/85 tomba as dunas, tornando-as patriménio
natural e paisagistico, especificamente os campos de dunas de Ingleses
e Santinho no distrito de Ingleses do Rio Vermelho, Campeche,
Armagdo e Pantano do Sul”

3.2.1.2 Analise do discurso do laudo I

Caracterizou-se predominio de um discurso
cartesiano/positivista, ou seja, o perito aqui desconsidera o contexto
maior do conflito ambiental, e ate mesmo da questdo social, limitando-
se a expressar problemas pontuais e pouco significantes, tanto do ponto
de vista técnico quanto juridico.

No trecho abaixo transcrito, por exemplo, verifica-se uma
resposta ao quesito que simplesmente desconsidera o meio bidtico no
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local em juizo, ou seja, uma visdo unidimensional, muito limitada do
ambiente periciado (f1.341):

“Qual a identificacdo completa da drea?

R: O terreno de propriedade do réu situa-se na Rua das
Pitangas, atual Pitangas Doces, numero --, onde estdo construidas as
duas ultimas edificacoes situadas do lado esquerdo no sentido leste-
oeste, no Santinho/Ingleses, nesta capital.

Trata-se de duas edificagbes habitadas sendo a primeira pelo
senhor -- e familia, e a segunda pelo senhor -- e familia.

O terreno esta cercado e as edificacdes sdo servidas de energia
elétrica pela CELESC e dgua pela CASAN. O terreno esta cadastrado
na Prefeitura Municipal de Floriandpolis sob o numero oA

3.2.1.3 Arranjos de conhecimentos do laudo I

A inter-relacio dos conhecimentos juridicos e técnicos
ambientais neste laudo em geral formam agregados, ou seja, sdo
apresentados em pardgrafos separados.

Em dois paragrafos observa-se inter-relacdo de informacdes
técnicas e juridicas formando arranjos do tipo conexao direta.

Embora repetitivos e com fundamentos legais muito fracos (sem
citar as normas federais, essenciais, que foram infringidas no caso),
contem maior articula¢do entre os fatos e a interpretagdo legal do perito,
tendo sido redigidos da seguinte forma (f1.342):

“Como as edificagdes estdo construidas em drea ndo edificdvel,
drea de preservagdo permanente, em desacordo com a legislacdo
municipal, ndo podem ser regularizadas”.

Concluindo que “O imdvel, objeto da presente acdo, localiza-
se, segundo a Legislacgdo Municipal, em Area de Preservagdo
Permanente — APP, ndo edificdvel. As construgoes existentes no imovel
ndo podem ser regularizadas por estarem em desacordo com o Plano
Diretor dos Balnedrios, Lei 2.193/85, e Leis Ambientais.”

3.2.1.4 Andélise de contetido da sentenca I
O documento apresenta 7 paginas de texto corrido.

Conteddo Técnico-Ambiental: Somente um pardgrafo faz
men¢do ao conteddo técnico da pericia (f1.378):

2! Foram suprimidos os dados de identificacdo dos réus.
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“Em analise estritamente objetiva, o pedido seria
manifestamente procedente. E que, na linha do levantamento pericial
(fls 333 e ss.), o réu promoveu construcdo em drea de preservacdo
permanente. Cuidando-se como ditado pela legislacdo local, de drea
non edificandi, é claro que qualquer acessdo ali seria invidvel, tanto
mais se desabrigada de licenciamento.”

N3ao ha nenhum contetddo que abrange a problematica ecoldgica
nesta sentencga.

Esta decisdo deu especial atencdo a situagdo social da familia
que vivia na casa localizada em Area de Preservacio Permanente
(dunas). Para demonstrar esta situac@o, o juiz transcreveu 25 pardgrafos
do processo, especificamente de uma manifestacio do advogado de
defesa argumentando sobre a referida situagao.

Conteddo Juridico-Ambiental: Ndo hd nenhum conteido de
direito ambiental nesta sentenca, a despeito do mérito ambiental do
processo. Assim, para uma analise de contetido desta sentenca, foi
considerado o conteido juridico geral, onde 1 pardgrafo cita a
Constituicdo Federal, 3 pardgrafos citam doutrina (sobre principios
juridicos conflitantes), e ndo hd nenhuma jurisprudéncia.

Havendo direitos fundamentais conflitantes no caso, o juiz
apresentou seus argumentos e fundamentagdes tedricas principalmente
com contetido principioldgico, demonstrando sua centralidade na
racionalidade juridica.

Transcreve-se o seguinte trecho (f1.382):

“Ndo hd como fugir, mesmo que jd tenha se tornado um
chavdo, do principio da proporcionalidade. Por ele, procura-se
compatibilizar a aplicacdo, em concreto, de valores que estejam em
aparente conflito [...]

Busca-se, com primazia, deferir a incidéncia concomitante dos
principios envolvidos, em caso de incompatibilidade, dar-se-d
preferéncia aquele de maior destaque |[...] Enfim, augura-se a
conciliagdo entre eles tanto quanto possivel para manté-los em posi¢do
de equilibrio ou, sendo invidvel, fazendo o mais relevante preponderar

[..]”

O grifico abaixo ilustra o contetido desta sentenca, em
propor¢des de pardgrafos, mostrando uma referéncia feita a pericia, em
contraste com os conteddos ndo-ambientais predominantes (no caso
quase inexiste contetido sobre o meio ambiente):
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Griéfico 1: Contetdo da sentenca do estudo de caso L.

H PERICIA

CONSTITUICAQ FEDEREAL

m DOUTRINA

Transcrigoes do Processo
(sobre a situacao social do réu)

3.2.1.5 Andlise do discurso da sentencga |

Do ponto de vista juridico poder-se-ia caracterizar um discurso
sistémico, uma vez que o julgamento se baseou na interpretagdo pelo
uso de principios para definir os direitos preponderantes no
entendimento deste magistrado. Contudo, pela desconsideracdo
completa do problema ambiental, e pelas poucas fontes de conhecimento
buscadas para fundamentar esta decisdo, hd que se classificar um
discurso cartesiano neste sentido.

O trecho abaixo transcrito denota esta caracteristica de dificil
analise (fls.382):

“Postos os fatos dessa forma, ndo vejo como deferir a
procedéncia, sob pena de causar uma aflicdo social destacada,
malgrado uma lesdo ambiental jd caracterizada [...] Se as regras
urbanisticas e ambientais sdo relevantes, mais importante é impedir que
sua incidéncia vulnere valores constitucionais superiores.”

Percebe-se, portanto, ndo somente o antropocentriSmo no
julgamento do conflito, mas um reducionismo através da simplificagdo
do meio ambiente como se pelo fato do dano estar consumado — o qual
nao foi descrito em momento algum —, entdo ndo houvesse mais
interesse na sua protecgio.
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3.2.1.6 Arranjos de conhecimentos da sentenca I

Como dito anteriormente, ndo hé no texto nenhum pardgrafo ou
frase que expresse conhecimentos técnicos de matéria ambiental, nem
conceitos implicitos de meio ambiente ou mesmo qualquer contetido de
direito ambiental.

Quando fala do dano ambiental, no mesmo trecho acima
transcrito, o magistrado utiliza a expressdo “lesdo ambiental jd
caracterizada” sem, contudo, especificar qual seria a sua compreensao
deste fato.

3.2.2 Estudo de caso 11

Poder Judicidrio de Santa Catarina - Vara da Fazendo

Piblica

Processo n. 023.99.034521-4

Profissao dos Peritos: um Bi6logo e um Engenheiro Sanitarista

Data da Sentenca: 30 de outubro de 2008

Resumo: Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pela
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) contra o
proprietdrio de uma residéncia construida em drea de preservagdo
permanente (faixa marginal de curso d’dgua), no distrito do Pantano do
Sul, Ilha de Santa Catarina. O pedido foi parcialmente deferido pelo
magistrado, ordenando a demolicdo de uma drea de
convivio/churrasqueira, bem como recuperagdo da vegetacdo nativa no
local.

3.2.2.1 Analise de contetddo do laudo II

O documento foi estruturado da seguinte forma: Objeto;
Caracterizacdo da problemadtica; Procedimentos adotados; Resultado da
vistoria (respostas aos quesitos); Consideragdes e Conclusdes.

Quantidade e natureza dos quesitos:
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Tabela 3: Numero de quesitos apresentados no segundo processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
05 01 06

Alem da comunicacio dissertativa, o autor apresenta um mapa
planaltimétrico obtido em 6rgdo da prefeitura, um detalhe
aerofotogramétrico do mesmo mapa, um croqui, seis fotos do local e
cinco imagens de satélite (Quickbird), recursos que ocupam a maior
parte do laudo, conforme o quadro abaixo:

Tabela 4: Nimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso L.

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
5 10 15

Conteddo Técnico Ambiental:

Conteuddo sobre Sustentabilidade: Nao é mencionado nem se faz
qualquer referencia indireta a conceitos de sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel.

Conteddo sobre Risco Ambiental: O autor considera o fator
risco, implicitamente, no seguinte trecho (fls.195):

“[...]Tal edificacd@o encontra-se junto a margem do curso
d’dgua, sendo este o unico elemento observado que pode causar
alteracdo na hidrodindmica daquele elemento hidrico, sobretudo em
ocasido de maior vazdo d’dgua.”

Contetido _sobre Dano Ambiental: Sdo observados alguns
trechos, nos moldes do que segue (fls.194-195):

“Ndo é possivel responder precisamente se houve supressdo de
vegetagcdo na época da construgdo da edificagdo |[...] Entretanto, em
andlise comparativa das fotos aéreas [...] é evidente que a drea em
questdo e a regido como todo vem apresentando regeneracdo gradual
da vegetacdo nas ultimas décadas, pois se encontrava bastante
desmatada em razdo das atividades agropecudrias. [...] A drea em
questdo, assim como varias da regido, era coberta por vegetagdo
predominantemente  herbdcea (pastos em estagio inicial de
regeneragdo)”
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“[...] Como a faixa existente entre a residéncia e o curso
d’dgua esta ao menos parcialmente provida de vegetacdo ciliar, a tinica
interferéncia possivel de gerar dano consiste na churrasqueira
abrigada e drea de convivio associada. Tal edificacdo encontra-se junto
a margem do curso d’dgua, sendo este o unico elemento observado que
pode causar alteracdo na hidrodinamica daquele elemento hidrico,
sobretudo em ocasido de maior vazao de dgua.”*

Conteuddo Juridico-Ambiental:

Em dois momentos o autor faz referencia ao Cédigo Florestal,
ou seja, uma Lei Federal, contetido que repete na parte introdutdria e na
conclusio, da forma que segue transcrita (f1.193):

“O presente Laudo Técnico busca esclarecer a situacdo da
referida propriedade, mais precisamente através da averiguacdo de
suposta localizacdo de edificacdo (residéncia do réu) em drea de
preservacdo permanente (APP) de faixa marginal de curso d’dgua,
portanto em suposto desrespeito ao artigo 2° alinea a inciso I da Lei
4771/1965 (Codigo Florestal).”

3.2.2.2 Analise do discurso do laudo II

Apesar de haver uma tendéncia dos peritos em abordar o
conflito através de um discurso sist€mico com adog¢do de uma
abordagem dos fatos e da aplicacdo das normas relativa a evolucdo do
dano ao longo do tempo, do ponto de vista ecoldgico falta a visdo de
complexidade que se buscava nesta analise, bem como falta de
interpretacdo do conjunto de normas ambientais incidentes, por isso
julgou-se preponderar o discurso cartesiano/positivista. Alids, o perito
desabriga a Area de Preservacdo Permanente de protecdo pelo simples
fato de que no passado a drea encontrava-se degradada por atividades
pecudrias, como por isso fosse dispensada a necessidade de respeitar a
APP naquele local, argumento que ndo encontra nenhum respaldo legal.

O pardgrafo abaixo transcrito denota estas caracteristicas
(f1.194):

“E possivel observar que no local exato da residéncia ndo
havia vegetacdo, ao menos florestal ou mesmo arbustiva, ou seja, de
porte perceptivel na foto aérea de 1977 [...]. A drea em questdo, assim
como vdrias dreas da regido, era coberta por vegetacdo

22 Em partes anteriores do laudo o perito j havia dado as medidas de distancia das edificacdes
do referido curso ddgua.
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predominantemente  herbdcea (pastos ou estdgio inicial de
regeneragdo).”

3.2.2.3 Arranjos de conhecimento do laudo II

Predomina a inter-relacdo de conhecimentos técnicos e juridicos
ambientais agregados, ou seja, sdo apresentados em pardgrafos
separados.

Poucos pardgrafos tendem a apresentar conexdes, diretas e
indiretas, e o pardgrafo seguinte parece indicar um nivel mais articulado
de inter-relacdo, com sobreposi¢do de conhecimentos, onde o autor
intercala a comunicagfo dos fatos e sua interpretacdo — correta ou ndo —
das normas legais (fls.195):

“Sendo a construcdo da residéncia anterior a data de
publicacdo da Medida Provisoria 2166-67 de 24 de agosto de 2001,
quando as APPs passaram a ser protegidas em si mesmas, ou seja,
“cobertas ou ndo por vegetacdo nativa” (neste caso a faixa marginal de
30 metros do curso d’dgua), a edificacdo da referida residéncia ndo
teria configurado desrespeito ao Codigo Florestal. Isto se concretiza se
for considerado que a condi¢cdo da drea era de desprovimento de
“florestas e demais formas de vegetacdo” (artigo 2° do Codigo
Florestal — Lei 4771/1965), o que, conforme jd abordado parece ser o
caso ao menos em termos de cobertura vegetal ou arbustiva que ndo
sdo observadas na foto aérea de 1977. Hd que se considerar,
entretanto, que para o periodo compreendido entre a data da foto e a
construgdo da casa em 1983, ndo se possui registro de levantamentos
aerofotometricos da Ilha de Santa Catarina que possibilite avaliar a
condicdo da drea em periodo imediatamente anterior a edificacdo da
residéncia”

3.2.2.4 Anilise de conteudo da sentenca II

O documento possui 6 paginas de texto corrido.

Conteddo Técnico-Ambiental: Cinco pardgrafos sdo referentes a
pericia. No trecho abaixo, entre outros, verifica-se sua influencia sobre a
decisdo (fls.230):

“Creio igualmente decisivo destacar que a regido onde foi
erguida a acessdo estava sob intenso processo de supressdo da
vegetacdo, haja vista as atividades pecudrias. SO mais recentemente, em
declinio daquela exploracdo, se passou a uma gradativa regeneracdo.
Por isso, ndo detectou o expert indicativos de corte de vegetagcdo por
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parte do réu. Mais ainda ‘E possivel observar que no local exato da
residéncia ndo havia vegetacdo, ao menos florestal ou arbustiva, ou
seja, de porte perceptivel’.

O problema  ambiental detectado pelo  perito €
Sfundamentalmente a existéncia de um apéndice da construgdo (uma
churrasqueira) que esta quase debrucado sobre um leito d’dgua. Alem
disso, o tratamento dos rejeitos liquidos traz alguma preocupagdo.”

Contetido _ Juridico-Ambiental: 04 pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 01 pardgrafo cita Legislacdo Federal, 14
paragrafos citam doutrina juridica (sendo nove de direito ambiental e
cinco sobre dano moral), e ndo € citada nenhuma jurisprudéncia.

Para demonstrar o conteido central para esta tomada esta decisao,
transcreve-se o seguinte (f1.233):

“Convém lembrar que a Magna Carta busca objetivo maior ao
estabelecer que ‘todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragcoes’ (Art.225).

De modo que, ndo sendo possivel a recomposicdo imediata do dano
ao meio ambiente, a condenagdo ao pagamento de multa e de um valor
que seja suficiente para aquela futura restauragcdo ndo exsurge como
objetivo principal, mas apenas meio para alcangar a meta estabelecida
pela Constituicdo da Republica.

Do que se conclui mostra-se improprio tanto no plano fdatico como
sob aspecto logico-juridico falar em dano moral ao ambiente, sendo
insustentdvel a tese de que a degradacdo do meio ambiente por agdo do
homem conduza, através da mesma acdo judicial, a obrigagcdo de
reconstitui-lo e, ainda, de recompor o dano moral hipoteticamente
suportado por um numero indeterminado de pessoas.”

O grifico abaixo ilustra o conteido ambiental desta sentenca em
propor¢des de pardgrafos, e também uma parte relevante de um
conteido ndo-ambiental:
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Griéfico 2: Contetdo da sentenca do estudo de caso II.

W PERICIA
CONSTITUICAQ FEDEREAL
B LEGISLACAO FEDERAL

B DOUTRINA (Direito Ambiental)

W DOUITRINA - Diversa (Conteudo Nao-ambient:

3.2.2.5 Aniilise do discurso da sentenca Il

Mais uma vez, a despeito do cardter antropocentrista e da
superficialidade das reflexdes ecoldgicas, sem uso de conceitos
adequados, pode-se caracterizar um discurso sist€émico pelo
“desprendimento da lei” e pelo proprio julgamento do mérito, uma vez
que o magistrado considera uma perspectiva histérica dos fatos e
procura fazer reflexdes sobre o direito ambiental, procurando um meio
termo na solu¢do do conflito com beneficios para o meio ambiente,
conforme se vé& nos pardgrafos acima transcritos. Contudo, vale ressaltar
que pela falta de conceitos adequados sobre meio ambiente e
sustentabilidade, novamente com a redugdo e a simplificacdo do conflito
ambiental a um problema pontual, o discurso poderia ser considerado ao
menos em parte cartesiano.

O julgamento encerra nos seguinte termos: (fl. 234):

“Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrente — segundo
o qual o reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental implicaria
necessariamente o reconhecimento do dano moral (fl.494) — ¢é
perfeitamente vidvel a tutela do bem juridico salvaguardado pelo artigo
225 da Constituicdo (meio ambiente ecologicamente equilibrado), tal
como realizada nesta agdo civil publica, mediante a determinacdo de
providencias que assegurem a restauragdo do ecossistema degradado,
sem qualquer referencia a um dano moral.
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Assim, julgo parcialmente procedente o pedido para determinar
a demoli¢cdo da churrasqueira e da drea de convivio, bem como para
impor a recuperacdo da drea com vegetacdo nativa.”

3.2.2.6 Arranjos de conhecimento da sentenca 11

Um pardgrafo apresenta claramente inter-relacio de
conhecimentos técnicos e juridicos nesta sentenga, através de conexao
direta, onde o juiz primeiro cita regra legal, e nas frases seguintes,
expressa sua compreensdo propria do meio ambiente e do direito
ambiental, numa visdo antropocéntrica, em que discorda da opinido do
perito judicial exatamente no que diz respeito a sua interpretacio da lei:

“Ainda que os peritos tenham defendido que o fato ndo ofende
a legislagdo ambiental, tem-se que mesmo na redagdo primitiva da Lei
6766/79, a menor separacdo entre as construgdes e os cursos d’dgua
eram de 15 metros. (art. 4°, inc. IIl). [...] Creio, todavia, que seria um
rigor exagerado impor, passados 24 anos, a demoli¢cdo. De fato, o
direito ambiental ndo pode ser analisado insuladamente. Ele esta para
servir ao homem. Sem sentido juridico que, apenas por deferéncia a
literalidade normativa, seja imposto sacrificio tdo significativo em
contrapartida, as vantagens ambientais praticamente nem Seriam
sentidas ainda mais apds essas décadas.”

3.2.3 Estudo de caso III

Justica Federal da 4” Regido — Vara Ambiental

Processo n. 2004.72.00.009707-0/SC

Profissao dos Peritos: um Bidlogo e um Gedgrafo.

Data da Sentenca: 22 de outubro de 2009.

Resumo: Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra uma Construtora em litisconsércio
com outros réus: Municipio de Floriandpolis, IPUF, FATMA, e dois
servidores publicos estaduais acusados de improbidade administrativa,
em virtude da execucdo de um aterro e construgdo irregular de um
condominio no Canto da Lagoa, onde havia Area de Preservacio
Permanente e Area de Marinha, ambas protegidas pela legislacio
ambiental federal e estadual. Havia duvidas quanto a caracterizagdo do
ambiente como restinga e banhado. O pedido foi deferido parcialmente.
Na questdo ambiental, os réus foram condenados solidariamente a
recuperacdo da drea de acordo com os apontamentos da pericia, e ao
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pagamento de multa indenizatéria no valor de 50 mil reais, pelos danos
causados ao meio ambiente.

3.2.3.1 Analise de conteudo do laudo IIT

O documento foi estruturado da seguinte forma: 1.Objeto,
2.Local, 3.Documentacdo, 4.Da Pericia, 4.1 Do reconhecimento e das
caracteristicas geomorfoldgicas e hidroldgicas da drea, Da situacdo do
terreno, e Das principais formas de relevo, 4.2 Da prospec¢do e da
interpretacdo preliminar, Das sondagens e da descricdo morfoldgica dos
materiais, Da caracterizacdo textural dos materiais, e Da associagdo
entre formas de relevo local, ambientes de sedimentacio, e evolucao dos
solos, 4.3 Das evidéncias podo-sedimentares e do aterro da drea imida
(banhado), Da morfologia do terreno anterior ao aterro, e Da
constituicdo do terreno, 4.4 Das evidéncias complementares, da
localizacdo do aterro e da exposi¢do do setor mais baixo do terreno a
alagamentos freqiientes, 5. Resposta aos quesitos apresentados, 6.
Anexos.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 5: Nimero de quesitos apresentados no terceiro processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
84 04 88

Além da comunicagfo textual, o autor apresenta em seu laudo
dez fotografias do terreno, quatro mapas topogrificos indicando os
pontos de sondagens do solo, trés tabelas de dados técnicos sobre o solo,
dois graficos técnicos sobre as caracteristicas do solo, e dois diagramas
técnicos que sdo sobre classificagdo do solo (Diagrama de Flemming).
Em proporg¢des de pdginas, tem-se:
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Tabela 6: Nuimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso IIL

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
38 17 55

Contetdo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Nao consta qualquer mengdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: Somente um trecho trata do risco
ambiental relativo a possiveis danos futuros, de forma bastante resumida
(fl.612):

“Pode o Sr. Perito informar quais serdo os provdveis danos ao
meio ambiente lagunar com a efetivacdo da construcdo do
empreendimento objeto do licenciamento ambiental?

-Risco de poluigcdo devido a proximidade do lengol d’dgua e
alteracdo do aporte de material de origem terrestre (matéria orgdnica e
sedimentos).”

Sobre Dano Ambiental: H4 varias informagdes técnicas sobre o
dano ocorrido, embora contenha poucos significados ecolégicos, mesmo
quando diretamente questionado. O perito ndo sabe responder a maioria
das questdes envolvendo conhecimentos do ecossistema local, com
exce¢do de uma pagina em que provavelmente o outro perito (especula-
se que esta parte tenha sido escrita pelo bidlogo) esclarece parcialmente
tal questdo sem, contudo, associar os conceitos apresentados com o local
dos fatos (f1.614).

O extenso laudo pericial ndo cita nenhuma espécie da fauna, e
aborda espécies da vegetacdo muito superficialmente, mesmo quando
diretamente questionado. Segue abaixo alguns trechos representativos
desta pericia.

Fl. 589:

“0 exame detalhado do Anexo 9 revela o que segue:

a) Que foi realizado aterro sobre solo glei hiimico, entre o
dominio de sedimentos aluviais e o dominio de sedimentos
edlicos;

b) Que o aterro se estende sobre banhado ao longo de
aproximadamente 12 metros no sentido longitudinal do
terreno e 45 metros no sentido transversal ao mesmo,
ocupando drea de aproximadamente 540 metros quadrados;
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¢) Que o petfil topogrdfico do banhado aterrado ndo possui
geometria de vala escavada;

d) Que, mesmo considerando a possibilidade de a depressdo
topogrdfica ter sido escavada por alguém no passado,
restaria esclarecer como seria possivel o desenvolvimento de
solo glei hiimico no local, processo que requer, em geral, de
alguns séculos a milhares de anos.”™”

Fl. 591:

“Em 1978 nota-se que os setores topogrdficos mais baixos dos

3 lotes adjacentes citados no processo sdo ocupados por

banhados ainda recobertos por macega;

Em 1957 observa-se vegetacdo de porte maior ao longo dessas

mesmas dreas. A trilha jd estava claramente definida na época,

sobre o terreno que viria a constituir propriedade do Sr. --

[..]

Fl. 594:

“Houve degradacdo ambiental na drea? Fundamente e dé a
dimensdo dos custos para eventual reposicao.

-Foi verificada obliteracdo, por aterro, da drenagem natural. A
estimativa de custo escapa a competéncia destes peritos.”

Fls. 609-610:

“Pode o Sr. Perito informar as caracteristicas da vegetagcdo
existente no local, informando aquelas de interesse ambiental?

-Na vegetagdo que estava presente no terreno durante o dia da
pericia foram encontradas algumas espécies vegetais (gramineas,
ciperdceas, arboreas e herbdceas) que sdo tipicas de dreas de restinga,
dreas alagadas e de mata atldntica, assim como espécies exoticas

Pode o Sr. Perito informar qual a importdncia da vegetacdo
encontrada na drea objeto de licenciamento ambiental de interesse na —
(nome da empresa)?

-0 conjunto de vegetacdo predominante no terreno pode servir
como drea para fauna da regido e tem também a fungdo de protecdo do
solo. Esta pode evitar que maior aporte de material de origem terrestre
(sedimentos, matéria orgdnica) seja carreado para o interior do corpo
lagunar.”

Fls. 611-612:

» Em partes anteriores do laudo o perito ja havia classificado o solo do tipo “glei himico”.
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“Pode o Sr. Perito confirmar se o aterro mecdnico promoveu
alteragdo no corpo de dguas proveniente de montante da Rua Laurindo
Janudrio da Silveira?

-Sim. Foi obliterado o banhado localizado em depressdo
topogrdfica a jusante do bambuzal.

Pode o Sr. Perito confirmar se realmente a drea aterrada se
tratava de parte/segmento de corpo de dguas proveniente de montante?

-Sim. Trata-se de banhado alimentado pelas dguas de
montante.

Pode o Sr. Perito informar se os danos ao curso da drenagem
natural das dguas de montante foram causados por este aterro
mecdanico?

-Sim. O banhado foi obliterado pelo aterro.

Quais os impactos ambientais constatados no local?:

-Aterro de banhado e obstrucdo do curso natural das dguas que
drenam o terreno.

Qual a extensdo do dano causado ao ecossistema lagunar com
a alteracdo da drenagem natural da dgua existente na drea objeto do
licenciamento ambiental?

-Este quesito escapa ao objetivo da pericia realizada. Seria
objeto de outro estudo.”

FlL.614:

“Quais as funcdes ecologicas dos rios e banhados? Qual a
importdncia ecologica da vegetagdo ciliar e da vegetagcdo de banhados?

-A definicdo de dreas umidas (banhados) mais aceita
internacionalmente foi proposta na Convengdo de Ramsar em 1971: sdo
extensoes de brejos, pdntanos e turfeiras, ou superficies cobertas de
dgua, sejam de regime natural ou artificial, permanentes ou
tempordrias, estancadas ou correntes, doces, salobras ou salgadas,
incluidas as extensoes de dgua marinha cuja profundidade na maré
baixa ndo exceda os seis metros.

O termo popular banhado geralmente é usado para especificar
vdrias classes de dreas tmidas, entre as quais destacamos planicies de
inundagdo e formagoes palustres. Trés critérios devem ser usados na
identificagcdo de dreas vimidas: Presenca de dgua, desenvolvimento de
plantas aqudticas e presenca de solos hidricos. Serve de habitat para
organismos anfibios e aqudticos, e como local de decomposicdo de
matéria orgdnica, além de apresentarem altas taxas de producdo
primdria.

Um rio é uma corrente natural de dgua que flui com
continuidade em uma regido mais baixa da bacia hidrogrdfica ou de
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drenagem. E um ecossistema considerado mais aberto e dependente do
sistema terrestre adjacente, pode transportar material, sedimentos e é
habitat para organismos anfibios e aqudticos.

Mata Ciliar ou Mata de Galeria é a formacdo vegetal
localizada nas margens dos corregos, lagos, represas e nascentes. O
termo refere-se ao fato de que ela pode ser tomada como uma espécie
de cilio que protege os cursos de dgua do assoreamento e do aporte de
grandes quantidades de material de origem terrestre.

E possivel recuperar dreas ciliares que foram degradadas?
Quais os requisitos minimos necessdrios para um projeto de
recuperagdo de drea degradada (PRAD) competente?

-Sim. Existem projetos que podem recuperar dreas degradadas.
Ndo é da competéncia dos peritos informar os requisitos minimos
necessdrios. E vdlido ressaltar que em qualquer projeto de recuperagdo
o ecossistema alterado nunca volta ao que era ecologicamente
(composigdo especifica e estrutura de comunidades) antes do impacto,
podendo ser, sim, reabilitadas as fungoes ecologicas do ambiente.”

Conteuddo Juridico Ambiental:

O perito responde algumas questdes sobre Area de Preservacdo
Permanente, ou seja, envolvendo uma Lei Federal, contudo ndo faz
nenhuma referéncia a esta ou qualquer outra norma, exceto uma
Resolugdo do CONAMA que utiliza para aproveitar a defini¢cdo técnica
do termo “restinga” (fls. 594 e 612).

Segue trecho em que o perito nomeado deveria responder a
respeito da existéncia de APP no local (fL.611):

“Pode o Sr. Perito informar se a drea objeto dessa pericia estd
revestida por vegetacdo de Preservagdo Permanente — APP, na forma
da Lei?

-Pergunta mal formulada, ndo permite resposta precisa.
Algumas espécies encontradas no terreno sdo de espécies tipicas de
dreas de restinga e de banhados. Também foram encontradas espécies
exdticas.”

3.2.3.2 Analise do discurso do laudo III

Trata-se neste caso de um laudo bastante extenso, repetitivo e
muitas vezes confuso, com uma tendéncia a mensagens contraditdrias.
Apesar do enfoque sistémico dado algumas vezes, julga-se haver
predominio do discurso cartesiano devido ao grande ntimero de dados e
informacdes puramente técnicas e pontuais, sem significados ecoldgicos
ou mesmo legais.
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Para demonstrar a auséncia de significados sist€émicos ou
complexos, destaca-se o trecho em que o perito apresenta as conclusdes
da sua atividade (fls.597-598):

“Estes resultados indicam o que segue:

a) No setor mais elevado do lote em questdo, areias edlicas de
permeabilidade média direcionam fluxos de infiltracdo na
direcdo dos setores mais baixos do terreno alimentando o
lengol fredtico;

b) Essa dgua drena para as aluvibes no setor mais baixo do
terreno onde se aproximam das dguas da Lagoa da
Conceigcdo em meio com capacidade de drenagem média a
fraca, favorecendo alagamentos;

¢) Na drea que foi aterrada, existia um banhado em depressdo
topogrdfica, caracterizado por materiais de baixa
permeabilidade que causam a retengdo das dguas de
escoamento, aumentando o tempo de residéncia da mesma no
solo e propiciando o desenvolvimento de  solos
hidromdrficos.”

3.2.3.3 Arranjos de conhecimento do laudo I1I

Como j4 foi dito, praticamente inexiste conteido juridico neste
laudo e, portanto, ndo hd inter-relacio de conhecimentos técnicos e
juridicos-ambientais. Transcreve-se um pardgrafo que possui conexado
indireta entre uma norma (Resolu¢io do CONAMA) e os fatos, sem
com isto responder completamente o quesito apresentado (f1.594):

“0 imovel localiza-se em dreas de restinga, terreno de marinha
ou em drea considerada de preservagcdo permanente?

-Area de Restinga: Para tal adota-se a defini¢do presente na
Resolucdo CONAMA n°261 de 30 de junho de 1999 - Entende-se por
restinga um conjunto de ecossistemas que compreende comunidades
vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas em terrenos
predominantemente arenosos, de origens marinha, fluvial, lagunar,
edlica ou combinagoes destas, de idade quaterndria, em geral com solos
pouco desenvolvidos. Estas comunidades vegetais formam um complexo
vegetacional eddfico e pioneiro, que depende mais da natureza do solo
que do clima, encontrando-se em praias, corddes arenosos, dunas e
depressoes associadas, planicies e terragos.

Como verificado durante a pericia, aproximadamente dois
tergos do imovel estd sujeito a alagamento por subida do lengol d’dgua.
Na drea em que foi realizada a pericia foram encontradas algumas
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caracteristicas de restinga (conforme a definicdo acima), e alteracoes
de origem antrdpica que também descaracterizam a drea.”

3.2.3.4 Andlise de contetido da sentenca III

O documento possui 17 paginas de texto corrido, sendo que
pelo menos dez péaginas fazem julgar a acusacdo de improbidade
administrativa no caso. Esta questdo ndo-ambiental foi desconsiderada
nas andlises abaixo.

Contetido Técnico-Ambiental: 24 pardgrafos sdo de conteddo
técnico ambiental, sendo 19 referentes a pericia e 5 referentes a outros
documentos apresentados pelas partes ou pelos Orgdos publicos
interessados.

Estes dltimos elucidaram principalmente as questdes legais que
os peritos ndo deixaram claras como drea de preservacdo permanente e
terreno de marinha (fls. 900 e 903 respectivamente):

“Conforme manifestagdo técnica da GRPU/SC a fl.663, o
imovel da requerida estd inserido em drea de marinha e seus acrescidos
na proporcdo de 2.833 m? limitando-se por um lado com a Linha Limite
de Marinha (LLM), e de outro com a Lagoa da Conceigdo.”

“Na hipotese, o curso d’dgua em questdo exige a observagdo de
uma faixa ciliar de 30 metros, ndo considerada pela FATMA por
ocasido da concessdo de licenca ambiental para o empreendimento

[.]

No trecho abaixo verifica-se sua influencia da pericia sobre a
decisdo (f1.905):

“Os peritos judiciais afirmaram que os impactos ambientais
constatados no local foram ‘Aterro de banhado e obstrucdo do curso
natural das dguas que drenam o terreno (fl.612)

Aduziram ainda, que, os provdveis danos ao meio ambiente
lagunar com efetivagcdo da construcdo do Empreendimento Residencial
Canto da Lagoa seriam ‘Risco de poluicdo devido a proximidade do
lengol d’dgua e alteragdo do aporte de material de origem terreste’
(fl.612)

Quanto a recuperagcdo da drea, aduziram os peritos que a
possibilidade existe através da “desobliteracdo do banhado com
retirada do aterro e reconstituicdo da drenagem natural do terreno’
(fl.612).

Assim, tratando-se de drea de preservacdo permanente, 0s réus
tém o dever constitucional de recuperd-la independentemente inclusive
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de terem sido os causadores do dano (obliteracdo do banhado e
obstrugdo do curso natural das dguas que banham o terreno).”

Conteido  Juridico-Ambiental: 10 pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 15 pardgrafos citam Legislacdo Federal (Codigo
Florestal, Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei da Mata Atlantica,
entre outras), 1 paragrafo cita doutrina (direito ambiental) e sdo
apresentadas 4 jurisprudéncias (um paragrafo cada).

O conteddo dominante nesta sentenca, tratando da Legislagdo
Federal e da Constitui¢do Federal, pode ser exemplificado nos seguintes
trechos (f1s.900 e 911 respectivamente):

“A partir da Lei 11428/2006 as restingas passaram a ser
consideradas Mata Atldntica para efeito de protecdo, submindo-se ao
novo regime legal, que possui diversas hipoteses de restrices e
excegoes, conforme o tipo de zona, urbana ou ndo, e o estdgio da mata.”

“A reparagdo do dano ambiental deve se dar, a principio, por
meio de recomposicdo do bem ambiental lesado, sendo aplicdveis,
subsidiariamente eventuais medidas compensatérias |[...] porque a
conservacdo do equilibrio ecologico (preservagdo do meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes) é por exceléncia
objetivo da ordem juridica (art. 225 caput, da Constituicdo da
republica) [...]”

[ustra-se abaixo esta andlise, em propor¢des de pardgrafos:
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Grifico 3: Contetdo da sentenca do estudo de caso II1.

m PERICIA

B OUTROS PARECERES TECNICOS
CONSTITUICAO FEDEREAL

B LEGISLACAO FEDERAL

B DOUTRINA (Direito Ambiental)

m JURISPRUDENCIA

3.2.3.5 Andlise do discurso da sentenca III

Este caso pode ser considerado um caso dificil de resolver tendo em
vista as contradi¢des apresentadas pelas partes em torno do dano
ambiental, e a incidéncia de diferentes tipos de infracdo ambiental.

Assim, o positivismo surge como uma solucdo vidvel, buscando na
letra da lei as definicdes exatas para fundamentar esta sentenca.
Contudo, tendo em vista a consideracdo de diversas normas sobrepostas,
além de outras fontes de conhecimento juridico e técnico ambiental, no
caso considera-se que o juiz o utilizou principalmente um discurso
sistémico/complexo. Transcreve-se (f1.904):

“Assim a menos para a solucdo da controvérsia sobre exame, o
dano ambiental pode ser compreendido a partir da combinac¢do de
elementos extraidos da legislacdo e da doutrina, com a lesdo causada
ao meio ambiente por agcdo ou omissdo de pessoa fisica ou juridica,
representada por prejuizo a savide, a seguranca e ao bem-estar da
populacdo, pela criacdo de condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas, e pelo desfavorecimento a biota e as condicoes do meio
ambiente”
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3.2.3.6 Arranjos de conhecimento da sentenca II1

H4 uma intensa inter-relacdo entre conhecimentos técnicos e
juridicos ambientais nesta sentenca, até mesmo pelo uso de diversas
defini¢des técnicas legais, ou seja, conceitua¢des técnicas ambientais
apontadas na prépria legislagdo. Predominam conexdes diretas,
conforme os exemplos abaixo.

Ap6s citar laudo pericial (F1.901):

“Assim conclui-se que o imovel da ré estd localizado em drea de
preservacdo permanente em razdo da vegetagdo e geologia do local,
conforme prevé o Codigo Florestal - Art. 1°]...] Para os efeitos desta
lei, entende-se por:

1I- drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a fauna e a flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdes humanas”

E sobre o aterro realizado no local (f1.903-904):

“Ressalta-se que mesmo estando em drea urbana e habitada, os
cursos d’dgua ndo perdem a protecdo juridica, contida no Coédigo
Florestal [...]

De se ver, portanto, que ndo foram respeitadas as normas
ambientais pelos réus quando da concessdo de licenca ambiental para
construgdo em drea de preservagdo permanente, bem como por ocasido
de aterro e obstrugdo de curso d’dgua no imovel da ré.”

3.2.4 Estudo de caso caso IV

Justica Federal da 4* Regidao — Vara Ambiental

Processos n. 2005.72.00.01217-0 e 2007.72.006005415-0

Profissao do Perito: Gedgrafo

Data da Sentenca: 23 de novembro de 2009

Resumo: Trata-se de A¢do Ordindria ajuizada por uma pessoa
fisica contra 0 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) por este
orgdo ter embargado um obra de construcdo civil do autor em uma
propriedade localizada no bairro de Coqueiros, Floriandpolis. A
controvérsia se colocava em torno do local ser ou nio Area de
Preservacdo Permanente do tipo Promontdrio, fato que gerou discussoes
acerca da definicdo desta formacdo geoldgica, alem de estar em Terreno
de Marinha. Em meio ao conflito destes interesses, o Ministério Publico
Federal ajuizou Acdo Civil Publica contra o autor da primeira acio pela
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irregularidade da mesma obra e pelos danos ambientais causados. As
acOes foram julgadas conjuntamente, ou seja, em uma tnica sentenga. O
magistrado julgou improcedente o pedido feito na Acdo Ordindria, e
deferiu parcialmente os pedidos feitos na Acgdo Civil Publica,
condenando os réus a recuperagdo da drea degradada com prazo de trinta
dias para apresentacdo de um projeto, bem como ao pagamento de
indeniza¢do de 100 mil reais por danos morais a0 meio ambiente.

3.2.4.1 Analise de conteudo do laudo IV

O documento foi estruturado da seguinte forma:
1.Apresentacdo, 2.Materiais ¢ Métodos, 2.2 Registros Documentais, 2.3
Materiais Cartograficos, 2.4 Elaboragdo do Material Cartogréfico,
3.Caracterizagdo do local, 3.1 Definicdo da drea de estudo, 3.2
Localizacdo, 3.3 Vistoria Técnica in loco, 3.4 Geologia, 3.5
Geomorfologia, 3.6 Pedologia, 3.7 Bacia Hidrografica, 3.8 Ecossistema
e Fitofisionomia, 3.9 Aspectos socioecondmicos, 4.Contribui¢do aos
Conflitos Conceituais, 5.Resposta aos Quesitos, 6.Consideracdes Finais,
7.Referencias Bibliograficas, 8. Anexos.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 7: Nuimero de quesitos apresentados no quarto processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
13 09 22

Alem da comunicagdo textual, o autor apresenta em seu laudo
19 fotografias do local, 6 fotografias de promontérios no exterior (para
comparagdo), 5 mapas incluindo dados topograficos, hipsometria e
imagens de satélite, e quatro modelos digitais do terreno tipo “MDT”
(computadorizado). Em propor¢des de pdginas, tem-se:
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Tabela 8: Numero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso IV

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
29 20 49

Conteddo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Ndo consta qualquer mencgdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: O seguinte trecho menciona um risco
de erosdo, contudo esta informagdo € apresentada de forma genérica,
sem apresentar relagcdo direta com os fatos (fls.502-503):

“As serras, de uma forma geral, apresentam-se gradativamente
mais baixas em direcdo ao mar. O intenso fraturamento e os grandes
falhamentos estruturais possibilitam a intensa dissecacdo destes
terrenos apresentando interfliivios convexos e estreitos ressaltados de
forma alongada e vertentes com altas declividades susceptiveis a
movimentos de massa e a¢do do escoamento superficial. Estas vertentes
apresentam freqiientemente muitos blocos de rochas residuais em
superficie, promovendo riscos de queda, devido as condigbes precdrias
de equilibrio.”

Sobre Dano Ambiental: Ha algumas informagdes técnicas sobre
o dano ocorrido, embora novamente ndo se relacionem significados
ecoldgicos. Ressalta-se que devido a sua formacao profissional, o perito
esclarece algumas vezes que ndo tem competéncia para responder
perguntas de cardter ecolégico.

Abaixo se transcreve alguns trechos representativos (fls. 501,
506, e 507):

“As acdes de escavacdo e a utilizacdo de explosivos
ocasionaram a exposi¢do de perfis de rochas na drea [...] Desde a
intervencdo efetuada pelo autor, estes novos perfis de rochas vem
sofrendo intemperismos fisicos, quimicos e bioldgicos, e jd demonstram
sinais de alteragoes, tais como fragmentagdo de minerais, alteracdo de
coloragdo e tonalidades e formagdo de musgos e liquens”

“A diversidade vegetal existente no local apresenta-se
altamente modificada devido aos efeitos antropicos. [...] As atividades
rurais e urbanas que se sucederam intensificaram a altera¢do da
paisagem em relacdo ao seu ambiente original. Grande parte da drea é
colonizada por espécies ruderais e/ou oportunistas, sendo que sua
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porgdo oeste ainda apresenta individuos arboreos integrantes do bioma
Mata Atlantica.”

“Cabe ressaltar que esta breve explanacdo quanto a
caracterizagdo vegetal do imovel ndo responde aos quesitos formulados
[...] Avaliacdes floristicas, florestais e dendrometricas fogem das
atribuigdes profissionais do técnico que vos subscreve e devem ser
feitas por profissional habilitado [...]”

Conteuddo Juridico-Ambiental:

Sao citadas a Constituicdo Federal, e diversas Leis e Decretos
Federais, Estaduais e Municipais, alem de duas Resolu¢des do
CONAMA, principalmente tratando de conceitos de promontdrios,
pontas, escarpas e outras formacdes geoldgicas, as quais sdo geralmente
transcritas, e algumas vezes interpretadas.

Apesar da tentativa de diversificar o conteddo juridico, o perito
muitas vezes ndo especifica o nivel legislativo das normas citadas, e
nunca estabelece qualquer hierarquia entre elas, de forma que a sua
interpretacdo algumas vezes fica clara, mas outras vezes parece confusa.

Para representar o conteido juridico deste laudo, transcreve-se
(fls. 509 -510):

“No ambito federal, o Plano Nacional de gerenciamento
Costeiro (PNGC) instituido através da Lei 7661/88 no seu Art.3° dispds
que o PNGC devera dar prioridade a conservagdo e protegdo, entre
outros, dos seguinte bens: ‘I- recursos naturais renovdveis e ndo
renovdveis: recifes, parceis e bancos de algas; ilhas costeiras e
ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares; baias e enseadas;
praias, promontorios, costoes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas’

[...]

A generalidade do conceito estipulado pela Lei 5792/80 pode
incluir qualquer morro ou montanha situado na zona costeira como
sendo um promontorio. Jd o Decreto 14250/81 nos remete a outra
analogia, onde se interpreta que o promontorio esta relacionado a uma
drea de grande dimensdo que adentra a costa, uma vez que faz
restri¢coes numa faixa de 2000 metros.

[...]

Nesta breve explanagdo dos dispositivos legais existentes em
espera Federal, Estadual e Municipal percebe-se a notoria falta de
definicdo e regulamentacdo legal de forma clara e sistemdtica dos
promontorios.”
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3.2.4.2 Analise do discurso do laudo IV

Mais uma vez, considerou-se haver predominio de discurso
cartesiano/positivista pela falta de referencias a significados ecoldgicos
as informagdes expressas pelo perito no caso, apesar de em outros
aspectos se encontrar enunciados sistémicos e complexos conforme
seguem trechos exemplificativos.

Nas fls. 500 e 507, respectivamente, verifica-se uma tendéncia

sistémica:

“[...] Para tal buscou-se fazer analogia a forma de caracterizar
as dreas de influencias previstas na legislacdo e demais normativas
ambientais.

[...] A forma clara de dependéncia existente entre a defini¢do
das dreas de influencias e o raio de acdo dos fendmenos ambientais é a
maneira mais objetiva de se delimitar geograficamente a drea de
abrangéncia dos impactos e dos estudos ambientais.”

“O aglomerado urbano da vizinhanga é evidenciado pelo Mapa
04 — Imagem Orbital Worldview — Anexo VI, onde se constata a rara
ocorréncia de vazios urbanos. As caracteristicas apontadas e o
Zoneamento municipal inserem a drea em um contexto urbano
consolidado”

Em contrapartida, a fl. 517, assim como outros trechos
transcritos anteriormente, denota discurso cartesiano/positivista, pois o
perito restringe-se a fornecer informacdes da sua disciplina de formagéo
profissional, sem abordar outros aspectos envolvidos e questionados no
caso, nem muitas vezes dar significados aos dados técnicos
apresentados:

“Queira o Sr. Perito informar qual a caracteristica do solo, sua
classificacdo e o tipo de vegetacdo existente na drea objeto da
demanda, levando-se em consideracdo a Lei Federal 4771/65?

R: Os solos do imdével vistoriado apresentam baixa
profundidade e elevada pedregosidade. Sdo denominados solos
litélicos, caracterizados por solos rasos, com horizonte A assentado
diretamente sobre a rocha matriz ou ocasionalmente sobre um horizonte
c”

3.2.4.3 Arranjos de conhecimento do laudo IV
Ao longo de todo documento ha inter-relagdo entre informagdes

relacionadas a conhecimentos técnicos e juridicos-ambientais, tanto
agregados, ou seja, contendo a lei em pardgrafos separados do contetido
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técnico, mas também fazendo conexdes indiretas e diretas, conforme os
exemplos abaixo (fls. 505 e 508 respectivamente):

“Em escala local, o imdvel esta inserido na Microbacia
Hidrogrdfica de Coqueiros. Como bacia hidrogrdfica estadual, isto é,
inteiramente localizada no Estado de Santa Catarina, ela é regida pela
Lei 9748 de 30 de novembro de 1994, que instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos.”

“A porcdo que extrema com a baia sul faz parte integrante das
terras de marinha, conforme se constata nos materiais cartogrdficos
citados anteriormente. Legalmente incide sobre as dreas de marinha o
Art. 20, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, considerando ‘bens da Unido os terrenos de marinha e seus

P T

acrescidos’.
3.2.4.4 Anélise de conteudo da sentenca IV

O documento possui 23 paginas de texto corrido, sendo que as
sete primeiras fazem um resumo das duas a¢des julgadas (uma ordindria
e uma civil publica), e as demais tratam do mérito, cujo conteido foi
analisado.

Conteddo Técnico-Ambiental: 12 pardgrafos sdo de conteido
técnico ambiental, sendo 9 referentes a pericia e 3 referentes a pareceres
técnicos de 6rgdos publicos interessados.

No trecho abaixo sdo observadas referéncias as informagdes
técnicas obtidas através da pericia, sobre o suposto promontério e sobre
as terras de marinha (fls.590-592):

“Em seu laudo, o perito afirma que o local dos fatos ndo
constitui um promontorio. Para chegar a esta conclusdo, inicia
observando que a legislacdo de regéncia ndo é suficientemente clara na
conceituacdo do acidente geogrdfico e que a literatura cientifica indica
que os promontorios estdo associados a grandes magnitudes, grandes
dreas e alturas regulares [...]”

Pelo que depreendi a prova produzida nos autos, o local objeto
da lide estd localizado em Zona Costeira e trata-se de uma elevagdo de
21,9 metros que contém espécies vegetais e rochas. Trata-se também de
drea que representa um avango das rochas do continente no oceano,
como afirma o perito [...].”

“[...] O perito afirmou que existe linha de preamar-médio
demarcada e homologada para a regido onde estd situado o imovel e
que este constitui-se parcialmente em terreno de marinha e contém zona
praial”.
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Vale destacar que embora o perito tenha feito uma longa
exposicdo de conceitos para mostrar que o local dos fatos nio se tratava
de promontdério, do ponto de vista geoldgico, o juiz optou pela seguinte
escolha em sua decisdo (f1.591):

“Em que se pesem as definicoes cientificas que, alids, como
também demonstram os técnicos do Ministério Piiblico Federal e do
IBAMA em seus pareceres, ndo sdo undnimes, o fato é que o Decreto
14250/81 traz definicdo suficientemente clara a respeito da
caracterizacdo de promontdrio para fins de protecdo ambiental no
ambito do Estado de Santa Catarina, descrevendo-os como ‘elevacdo
costeira florestada ou ndo que compde a paisagem litordnea do
continente ou de ilhas".

Ndo obstante o debate técnico a respeito da compreensdo
estrita do que seja promontdrio, o que importa é para a aplicacdo da lei
é a definicdo juridica dada pelo legislador.

O perito afirma também que o conceito de promontorio contido
no referido decreto é genérico ‘podendo incluir qualquer morro ou
montanha situada em zona costeira’. Todavia trata-se de um conceito
legal e ndo pode ser afastado. Se a descricdo da norma é ampla, entdo
todo acidente geogrdfico que nela se subsuma estard protegido.”

Contetido _ Juridico-Ambiental: 5  pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 17 pardgrafo cita Legislacdo Federal (com
destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei da Acdo
Civil Publica), 6 pardgrafos citam Legislacdo Estadual, 3 pardgrafos
citam Legislacdo Municipal (Plano Diretor), 9 pardgrafos citam doutrina
(todas de direito ambiental) e sdo apresentadas 3 jurisprudéncias (um
pardgrafo cada).

Considerou-se representativo do conteddo desta sentenca o
seguinte trecho (f1s.592-594):

“A atividade ambiental deveria ser regida pelos critérios
preventivos, jd que qualquer critério de reparacdo do dano ambiental se
afigura falho e insuficiente. Tem entendido alguns doutrinadores entdo,
que em face da verificacdo de impossibilidade de recuperacdo da drea,
consistente em obrigacdo de fazer, seria cabivel a imposicdo da
indenizacdo em peciinia, como forma de compensacdo dos danos
materiais e morais, colocada de forma alternativa/...]

Contudo, outra vertente doutrindria também tem entendido que
é possivel a conjugagcdo da obrigacdo de fazer com a de reparar
pecuniariamente |[...]

Como ensina Leite, primeiro deve-se buscar a restauragcdo e
apenas num segundo momento é que se hd de cogitar indenizagdo, a
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qual funciona como compensagdo ecologica, modo de substituicdo da
restauragdo por quantia equivalente a que seria, em tese, despendida
para sua efetivacdo, o valor de mercado do bem, e a capacidade de uso
humano (independente da capacidade funcional ecolégica).

No caso dos autos, ndo obstante a implantacdo de plano de
recuperacdo da drea, a reparacdo ndo serd integral, visto que jd tendo
sido detonadas as rochas, invidvel o retorno ao statu quo ante, sendo,
ainda, impossivel se mensurar economicamente a perda para a
sociedade do ponto de vista paisagistico. A indenizagdo a ser fixada,
assim, tem cardter extrapatrimonial.”

O gréfico abaixo ilustra o contetido técnico e juridico ambiental
desta sentencga, em proporcdes de pardgrafos:

Griéfico 4: Conteddo da sentenca do estudo de caso IV

H PERICIA

B OUTROS PARECERES TECNICOS
CONSTITUICAO FEDEREAL

W LEGISLACAO FEDERAL

B LEGISLACAQ ESTADUAL
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B DOUTRINA

m JURISPRUDENCIA

3.2.4.5 Andlise do discurso da sentenga IV

Pelo exposto, considera-se este julgamento com discurso
predominantemente sistémico/complexo, tanto pela interpretacdo e
aplicacdo conjunta de diversas normas, utilizando variadas fontes de
conhecimentos ambientais, especialmente de direito ambiental, quanto
pela consideracdo do contexto e do valor da paisagem, além de também
considerar alguns componentes ecoldgicos do local, ainda que de forma
bastante genérica. Transcreve-se (f1.594):
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“Ao impor ao Poder Piiblico o dever de defender o meio
ambiente, a Constitui¢cdo Federal deixa claro que o exercicio do Poder
de Policia é obrigatorio. Além disso, é impossivel conceber o Poder de
Policia no meio ambiente em um contexto isolado. Os atos de policia
ndo sd@o um fim em si mesmos, somam-se e harmonizam-se com outras
acoes do Poder Puiblico, que colimam a eficaz defesa do meio ambiente
[...]

O conjunto de disposicoes constitucionais, bem como as vdrias
leis e normas infraconstitucionais, além de servir de fundamento
normativo ao Poder de policia em matéria ambiental, torna evidente a
relevancia do meio ambiente como bem de uso comum do povo e valor
social fundamental.”

Demonstra inclusive um discurso de acordo com preceitos de
um desenvolvimento sustentdvel naquele contexto, esta manifestacdo do
juiz quanto ao fato de haverem diversas constru¢des vizinhas que
também provocaram danos ambientais no passado (f1.595):

“Em que pesa a existéncia de outras edificacbes nas
proximidades, isto ndo modifica a gravidade da conduta do réu [...]”

3.2.4.6 Arranjos de conhecimento da sentenca IV

Como se observa nos trechos acima transcritos, prepondera
contetido juridico ambiental nesta decisdo, e, quando se faz uso de
informacdes técnicas ambientais, estas sdo sempre associadas as normas
juridicas na mesma frase ou pardgrafo, ndo formando arranjos de
conhecimentos agregados, mas conexdes, geralmente diretas. H4
também sobreposi¢des destes conhecimentos, ou seja, a mistura de
contetidos em um mesmo pardgrafo, como no seguinte exemplo (f1.595):

“No caso concreto, trata-se de dano, sobretudo ao aspecto
paisagistico em local de grande beleza cénica, como inclusive restou
descrito nos autos pela propria floram. A detonagdo das rochas e seu
parcial desmonte ¢é irreversivel, pois a recuperacdo ambiental
determinada ndo terd o conddo de restaurar integralmente o ambiente,
podendo apenas minimizar os seus efeitos. As conseqiiéncias dos danos
serdo eternas e foram provocadas pelo interesse em desfrutar
privativamente de um bem que é coletivo (tanto o promontorio quanto a
praia que é contigua). Ndo hd muitas informacdes sobre a situac¢do
financeira do degradador, o qual se qualifica como administrador,
mas, pelas dimensdes do empreendimento que pretendia construir
(1550m?) é facil concluir que se trata de pessoa de posses e , dada sua
escolaridade, supostamente capaz de compreender a dimensdo do dano
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que estava provocando. A modificacdo da paisagem traz conseqiiéncias
também para a comunidade do bairro de coqueiros, conhecido por suas
praias recobertas de rochas de formatos tipicos |...]”

3.3 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Primeiramente, analisando os aspectos mais evidentes dos
resultados, percebe-se que os laudos se apresentam de maneira bastante
diferenciada uns dos outros, tanto na estrutura formal, quanto pela
prépria competéncia profissional dos peritos, sua linguagem e exposi¢do
dos fatos. Como caracteristica comum a todos os casos estudados, tem-
se a apresentacdo de diversas imagens, tais como fotos e mapas que
ocupam parte considerdvel destes laudos, como forma de validagdo das
informacdes prestadas verbalmente.

Conforme esperado, a maioria dos quesitos é de natureza
técnica, mas em todos os casos havia quesitos que exigiram dos peritos
conhecimentos juridicos-ambientais, em maior ou menor expressao.

Os peritos evitam interpretar a legislacao, restringindo-se quase
sempre a fazer transcri¢des, e raramente se arriscam a fazer afirmacdes
ligando as normas aos fatos. As vezes citam somente legislacio federal,
as vezes somente estadual, quase nunca mencionam a Constituicdo
Federal, e em nenhum laudo pareceu haver uma ordenagéo da hierarquia
normativa, demonstrando um conhecimento muito superficial.

Também ndo hd nos laudos nenhum principio juridico
ambiental como norma norteadora das interpretacdes das leis e dos
fatos, embora todos os casos devessem envolver principios como do
poluidor-pagador e da precaucio, entre outros.

Do conteudo técnico-ambiental encontrado nos laudos, nota-se
que absolutamente nenhum menciona a sustentabilidade ecoldgica, e o
risco € um fator pouco abordado. Em contrapartida, os danos e
ambientais constituem uma parte substancial da comunicagfo, uma vez
que estes sdo o objeto propriamente dito das a¢des judiciais.

Questdes conceituais também aparecem com destaque no
contetido técnico, buscando entendimentos consensuais a respeito de
conceitos ou defini¢des cientificas cujos significados sdo relevantes para
aplicacdo das normas ambientais.

A maioria dos peritos considerou a evolu¢do temporal dos
danos utilizando comparacdo de fotos aéreas e imagens de satélite, mas
nenhum deles expds uma visdo sist€mica dos danos ao ecossistema
(seriam danos cumulativos ou sinérgicos, por exemplo).
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Esta observacdo corrobora uma das conclusdes de Viegas
(2009), que também percebeu um entendimento muito superficial de
“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentdvel” pelos especialistas
envolvidos na solu¢do de problemas ambientais, especialmente na
abordagem dada ao tema em estudos de impacto ambiental.

A autora apontou como “fatores de complicacdo” nesta drea: as
diferentes denotacdes dadas por cientistas e gestores, a pluralidade de
fontes de informacgdo para aquisicdo dos conceitos, e a interferéncia de
valores pessoais na compreensdo (Viegas, 2009, p.120).

Agora aprofundando as andlises, os resultados ora apresentados
trazem a tona diversos aspectos da aplicacdo dos conhecimentos
técnicos juridicos na tomada de decisdo judicial, possibilitando algumas
conclusdes, as quais serdo apresentadas a seguir, e também fazendo
surgir, a partir delas, algumas perguntas.

A andlise do discurso, por exemplo, mostrou-se uma tarefa
dificil uma vez que os enunciados possuem diversas facetas ideoldgicas,
podendo ser conservadores por um lado, e inovadores por outro.

Considerando a busca somente por argumentos que pudessem
conter significados complexos no sentido ecolégico, ou seja,
significados ecossistémicos dos danos, do risco e da sustentabilidade,
este discurso praticamente inexistiu tanto nos laudos quanta nas
sentencas. De certa forma, seria quase impossivel encontrar um discurso
ecoldgico nas sentencas se nao houvesse apontamentos desse tipo nos
laudos ou em outros documentos técnicos.

Contudo, considerando a interpretagdo sistémica e complexa da
lei, como aquela que ndo enquadra simplesmente os fatos na norma, até
mesmo porque as normas podem ser conflitantes em face de diferentes
direitos, nesse sentido todos os juizes o fizeram, uma vez que
ponderaram entre os interesses divergentes, relativizando os fatos e
interpretando as normas de acordo com seu entendimento de justica,
utilizando em especial a Constitui¢do Federal e os principios juridicos
para encontrar a melhor solugéo e fundamentar a decisdo tomada.

N3ao se pode deixar de notar a relevancia dos conflitos sobre a
Area de Preservacio Permanente em todos os casos. Este instituto de
protecdo legal das margens de rios, topos de morro e outros ambientes,
foi estabelecido pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal 4771/65)
cuja protecdo se dd por medidas em metros, mas que na pratica é
relativizada caso a caso (tanto que facilmente se encontra margens de rio
totalmente desprotegidas de mata ciliar).

E um equivoco ambiental pensar, como fazem os peritos e a
maioria dos técnicos da drea ambiental, que o foco das APPs deve estar
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em tais medidas, quando na verdade o foco deveria ser a sua funcio
ecoldgica, ou seja, fixar-se no objetivo de prote¢do do ecossistema, mais
especificamente, da flora, fauna e estabilidade do solo.

Dever-se-ia perguntar: Este rio tem um papel de corredor
ecoldgico? Que animais dependem da mata ciliar para sobreviver? H4
espécies ameacadas de extingdo? Ha peixes e outros organismos
aquadticos no rio como um todo (acima e abaixo do local do dano)? H4
poluicdo? Ha risco de erosdo? Enfim, sdo questdes mais relevantes para
a conservacdo e para a sustentabilidade do que “Quantos metros de
vegetacdo hd entre o rio e a construcio?”.

Esta constatacdo demonstra o cardter tecnicista/cientificista que
ainda predomina na formacdo académica da drea ambiental. Evidente
que os dados técnicos ou cientificos sdo importantes, mas sua validade
abrange somente uma dimensao limitada da realidade. Ao tornarem-se
cegos para informagdes de natureza diversa, menos exatas, estes
profissionais demonstram ter uma visdo muito limitada do meio
ambiente.

Por outro lado, chama aten¢do a diferenca entre as sentencas
dadas pela Justica Estadual e Federal, pelo tamanho do texto, fontes de
conhecimento para fundamentacdo e pelo proprio cariter da decisdo,
mais conservadora nas primeiras e mais inovadoras nas segundas.

O conteddo técnico-ambiental da sentenca é quase 100%
referente a pericia judicial, sendo partes transcritas e interpretadas, em
geral de acordo com as opinides do perito, mas também houve pequenas
discordancias, demonstrando a autonomia do juiz para emitir opinido
técnica sobre os fatos apresentados no processo.

Esta questdo vem ao encontro do pensamento de Rocha &
Simioni (2005, p. 99), segundo os quais “As decisdes que versam sobre
eventos ambientais sdo fortemente influenciadas pelas decisdes peritas”.
Mas o nivel de influéncia informado pelo sistema técnico-ambiental e o
nivel de coordenacdo, ou coeréncia, entre esta operagdo e toda a
complexidade de uma decisao judicial sdo ainda muito discutiveis.

Do contetdo juridico das sentengas nota-se a predominancia das
normas do topo do ordenamento juridico, € como ndo poderia deixar de
ser, apresenta-se toda uma correlacdo entre as diferentes instancias
legislativas, doutrinas e jurisprudéncias consideradas, sempre
respeitando hierarquia, argumentagdo légica e seguranga juridica.

Nos quatro casos estudados, a Justica Federal mostrou-se
consideravelmente mais rica em fontes de argumentacdo do que a
Justica Estadual, nitidamente empregando mais conhecimento do direito
ambiental. Isto deve se dar pelo fato daquela possuir uma vara especial
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para julgar conflitos relacionados ao meio ambiente, enquanto esta julga
processos de cardter diverso.

1y

2)

3)

4)

5)

Resumindo, as principais conclusdes geradas foram:

H4 uma tendéncia dos peritos, profissionais com conhecimento
técnico-ambiental, apresentar grande volume de informacdes
estritamente técnicas com intuito de ser cientificamente
objetivos, onde ndo costumam estar inseridos contetdos
relacionados a sustentabilidade ecoldgica e ao risco ambiental
num sentido global ou, pelo menos, regional.

H4 uma diferenca dogmatica entre a racionalidade técnica e a
racionalidade juridica ambiental, pois a primeira tende a ser
cartesiana/positivista no estabelecimento de nexos causais e nas
tentativas, muitas vezes frustradas, de interpretagdo das normas
legais, enquanto a segunda tende a ser sistémica/complexa se
nio na compreensdo do conceito de meio ambiente equilibrado,
principalmente pela falta de subsidios para tal, ao menos na
interpretaco juridica dos fatos.

H4 uma tendéncia dos juizes em utilizar pelo menos um
elemento da pericia judicial na fundamentacdo da sua decisio e,
mais importante do que isso, viu-se que quando os peritos
indicaram uma solucdo técnica para cessdo e/ou reparagdo do
dano, os magistrados procuraram acati-las nos exatos termos
fornecidos pela pericia. Também se verificou que, dependendo
de quais sejam os entendimentos do juiz sobre a questdo
ambiental, o mesmo ndo hesita em discordar de partes da
pericia e desconsidera-las.

H4 indicacdo de que a Justi¢a Federal tende a tomar decisdes
mais especializadas na protecio do meio ambiente, sendo mais
eficazes do ponto de vista do cumprimento da legislagdo
ambiental brasileira, consultando e empregando mais
conhecimentos de direito ambiental do que a Justica Estadual.
Na pratica pericial, a inter-relacio entre os conhecimentos
técnicos e juridicos ambientais ainda estd longe da
transdiciplinaridade, formando em geral agregados de
informagdes destas dareas do conhecimento, através ora da
exposicdo dos fatos do ponto de vista cientifico, ora das leis
vistas como algo estdtico. Nas sentencas isto ndo ocorre pela
sua propria funcdo de interpretacdo juridica, tanto dos fatos
quando das leis, o que exige conexdo direta entre os
conhecimentos técnicos e juridicos em cada caso.
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Imperativo acrescentar a seguir algumas complementacdes.

As conclusdes apresentadas foram elaboradas em cardter
exploratério, a partir do estudo destes quatro casos, onde alguns
questionamentos sfo podem ser levantados: E necessdrio que os técnicos
ambientais tenham mais capacitacdo para a racionalidade juridica? Ou a
Justica deve exigir dos peritos somente dados e informagdes cientificas
e fazer suas interpretacdes a partir delas sem, portanto, apresentar
nenhum questionamento de ordem juridica? Enfim, como melhorar a
comunicagdo entre os sistemas?

Nao hd intencdo de responder aqui estas perguntas, pois para
isto é imprescindivel haver um maior entrosamento e amplo debate entre
juristas e peritos ambientais, buscando entendimento mutuo com a
finalidade de tornar a legislacdo ambiental mais eficaz, a partir de uma
interpretacdo adequada frente aos multiplos fatores envolvidos em sua
génese e mecanismos de aplicagdo.

Por fim, acerca da sustentabilidade, apesar de estar sendo
desenvolvidos alguns indicadores objetivos, apontados na literatura
especializada, hd ainda uma necessidade de consenso conceitual entre 0s
profissionais que atuam na drea ambiental.

Neste sentido, Viegas (2009) diz que o entendimento da
sustentabilidade por parte dos técnicos e as suas atitudes sobre este
entendimento depende de atributos pessoais (segundo ela:
conhecimento, experiéncia, no¢do de contexto, capacidade de percepcio
integrada dos componentes ambientais, atitudes e valores individuais).

Nos estudos de impacto ambiental, os quais possuem alguns
aspectos comuns com a pericia, a autora conclui que “prevalece a
ignorncia ou confusdo relativa a conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel”. O conhecimento empregado nestes
estudos se mostra de forma meramente descritiva, com alta densidade de
informagdes técnicas e, assim como as pericias judiciais, com grande
dificuldade de inter-relacdo entre conhecimentos de areas diferentes,
tendo sido encontrados muitos problemas de linguagem (Viegas, 2009,
p-120).

Ocorre que, no processo judicial, pela prépria fungdo juridica
probatéria do laudo, talvez informagdes extremamente técnicas para
leigos ndo sejam tdo uteis quanto parecem. Mas acredita-se que a
maioria dos peritos desconheca outras formas de emitir opinides
técnicas, as quais devem conter, inevitavelmente, alguma subjetividade,
tanto quanto a sentenca ou quaisquer outros resultados da observacgéo
processada na mente humana.
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Defende-se, neste ponto, que bidlogos, gedgrafos, engenheiros e
demais profissionais que atuam diretamente na drea ambiental — de
quem a sociedade espera a construcio do conhecimento da
sustentabilidade — passem a emitir opinides técnicas menos exatas,
amparadas na ética, no pensamento critico, € no comprometimento com
a causa ambiental.

A subjetividade, neste caso, ndo se confunde com
irresponsabilidade, lancando mdo de opinides individuais baseadas em
valores particulares. Pelo contrério, estes pareceres técnicos devem ser
baseados na confianca de cada perito em seus conhecimentos
especificos somados a sua percep¢do, resultado de uma formacio
profissional voltada ao desenvolvimento desta habilidade, de fazer uma
leitura do meio ambiente, seus elementos e inter-relacdes.

Desta forma, seria possivel argumentar coerentemente do ponto
de vista do risco e da sustentabilidade ecoldgica, dispensando-se
instrumentos para mensurar objetivamente consideracdes desta natureza,
como seria esperado no paradigma cientifico reducionista®’. Para tanto,
¢ claro que os profissionais da 4rea ambiental deveriam ter uma
formagdo académica alicercada em novas teorias, valorizando muito
mais a filosofia e muito menos a certeza cientifica dos moldes atuais,
cuja prepoténcia €, ao menos em parte, causadora da insustentabilidade
da relacdo entre ser humano e natureza, e cujos métodos tem
demonstrado preocupante incompeténcia para resolver o problema.

* Conforme discutido nos capitulos I e II, pela caracteristica complexa e transdisciplinar do
meio ambiente e da problemdtica ambiental ndo € possivel apreender, nem muito menos medir,
concomitantemente, todas as varidveis envolvidas, com intuito de prever ou controlar a
totalidade dos eventos associados aos mesmos. E preciso admitir de uma vez por todas a
parcialidade da compreensio e das determinagdes cientificas acerca do mundo natural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme tinha sido previsto por Rocha e Simioni (2005, p.
85), a funglo da pericia judicial ambiental é a orientagdo para uma
decisdo possivel em cada caso concreto sob a programacgdo condicional
do sistema juridico (passado), do ambiente em que estdo submetidos os
fatos (presente) e da observacdo de oportunidades e riscos (futuro).
Portanto, nas condi¢des em de que o conhecimento do passado, presente
e futuro convergem para uma decisdo juridica, o setor juridico estd
integrado a outros sistemas setoriais envolvidos no caso:

Os novos direitos trabalham com instrumentos
preventivos, que introduzem a possibilidade de
observacdo de riscos e perigos nas decisdes
juridicas. O licenciamento ambiental e o registro
prévio de tecnologias de criptografia na
informdtica sdo exemplos. A assimilacdo de
riscos, no entanto, torna mais dramatica ainda essa
dependéncia da decisdo juridica em relagdo as
pericias técnicas. Porque riscos e perigos jamais
poderdo ser conhecidos na decisdo juridica, a ndo
ser, novamente, através das informagdes peritas.
A solucdo entdo parece simples: o enfrentamento
dos riscos pela decisdo juridica pode ser realizado
através da observacdo da andlise dos riscos
projetados pelos outros sistemas da sociedade.
Mas o processamento (a assimilacdo) da
informag@o sobre os riscos informados a decisdo
juridica pelos outros sistemas (ecoldgico, politico,
econdmico e etc.), diante da autonomia
autopoiética dos sistemas sociais, € um problema
muito mais complexo. (Rocha & Simioni, 2005, p.
86)

Acima de tudo, faz-se preciso reconhecer que o conhecimento,
fundamental para o aprimoramento das atividades humanas, da forma
que tem sido difundido na cultura da sociedade globalizada, acaba se
perdendo em determinismos perniciosos, como conseqiiéncia da visdo
reducionista da ldégica cartesiano, em especial quando se fala de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade.

A pluralidade de informagdes parciais circulando nos meios de
comunicagdo possibilita um clima de didvidas e controvérsias acerca de
temas polémicos, e a construgdo institucional da crise ambiental, ou
melhor, sua banalizacdo, consiste num instrumento fundamental de
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poder politico, pois a relacio da opinido publica com as crengas
dominantes sustenta os fundamentos tanto da producdo cientifica,
quanto dos direitos.

O problema que se identifica € a excessiva vinculagdo dos
conhecimentos absorvidos pela sociedade com um cardter técnico-
discursivo, permitindo a sua manipulacio em favor dos interesses
econdmicos, que ao final geram a urbanizacdo dos territérios, a
expansdo das fronteiras agricolas, o incremento da producdo industrial,
entre intimeros outros fatos que somados tendem a resultar no aumento
das desigualdades sociais e na destrui¢do de espacos naturais.

Conforme observado por diversos autores e discutido ao longo
deste trabalho, um dos maiores desafios que se apresenta no momento €
certamente a compreensdo do que deve ser o desenvolvimento
sustentdvel ou a sustentabilidade. Nas palavras de Briigger:

Precisamos ir além de defini¢des como “garantir
as necessidades do desenvolvimento agora sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazer = suas  préprias  necessidades’]...]
Desenvolvimento sustentavel, nesse sentido, deve
ser aquele que invoca uma nova ética, uma
redefinicdo do que seja o bem-estar material e
espiritual, em funcio da maioria da populagdo,
revertendo o presente estado de degradacdo da
vida. Nessa nova ética, os conceitos hegemonicos
de meio ambiente, ciéncia, tecnologia e educacio
(englobando todas as vias de formagdo do
conhecimento) devem passar por uma profunda
revisdo epistemoldgica, pois se encontram, no
quadro atual, inextricavelmente associados as
causas dessa degradacdo da vida, na medida em
que alicercam, ideolégica e materialmente, o
sistema de producao dominante.

[...] E preciso pois nos apropriarmos politicamente
da expressdo “desenvolvimento sustentdvel”. A
nossa omissdo poderd fazer com que ela se
transforme em um mero eufemismo, capaz de
ocultar sob uma “maquiagem verde” as mesmas
estruturas que vém causando a degradacdo da vida
sobretudo em nosso século (Briigger, 2004, p. 80-
81).

Seguindo os ensinamentos de James Lovelock (2006, p. 126), é
preciso ‘“reconhecer que os ecossistemas naturais da Terra regulam o
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clima e a quimica do planeta, nfo existindo apenas para nos suprir de
alimentos e matérias-primas”.

A histéria da ciéncia deve servir para mostrar como construir
continuamente novos conhecimentos na medida da evolu¢do humana.
Foi assim que ocorreu com as compreensdes do mundo a partir de
Newton, Einstein e Darwin, e ndo se pode estacionar na ciéncia da Era
Industrial (Lovelock, 2006, p. 133).

Apesar do antropocentrismo que lhe € inerente, parece que a
prética da ciéncia juridica estd a frente das ci€éncias ambientais em pelo
menos um aspecto: O discurso filoséfico, préprio desta édrea de
conhecimento, que lhe permite uma racionalidade mais préxima da
transdiciplinaridade e da complexidade.

A partir desta compreensdo do Direito, percebe-se mais
claramente a pertinéncia de se incluir a hermenéutica dialética na
formacdo dos profissionais da drea ambiental, afim de superar a
perpetuacdo da crenca em uma verdade absoluta a ser obtida somente
pelo método cientifico, ji que a relacdo do ser humano com o meio
ambiente é caracterizada por contextos bioldgicos, fisicos, quimicos,
sociais, politicos, econdmicos, etc., de forma que o conhecimento desta
relacdo transcende qualquer teoria sistémica.

Edgar Morin (2000), fala em ‘“conhecimento pertinente” no
sentido de tornar possivel a apreensdo dos problemas ambientais para
neles inserir os conhecimentos parciais e locais. Em meio a
complexidade do real, ndo € possivel nunca a compreensao total, e por
isso a busca do conhecimento torna-se um esfor¢o infinito. Se fosse
possivel ensinar a compreender o real e a inseparabilidade dos diferentes
elementos interativos que constituem o todo em suas unidades
multidimensionais, superar-se-ia a dicotomia sujeito-objeto (Morin,
2000, p. 87-94)

Soma-se a isso a idéia da racionalidade ambiental sugerida por
Enrique Leff (2001). Para ele, a educagdo ambiental é uma prética
fundamental para a mudanga de paradigma, buscando a repolitizacdo da
realidade, e estimulando o exercicio da cidadania individual e coletiva.
Fala-se aqui em educag¢do ambiental ndo somente para formagdo das
criancas e adolescentes nas escolas, como geralmente se imagina, mas
para a sociedade com um todo, a comecar pelos profissionais
diretamente ligados a questdo ambiental. A respeito dos desafios, Leff
acrescenta:

A educacdo deve produzir seu préprio giro
copernicano, tentando formar as geracGes atuais
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ndo somente para aceitar a incerteza e o futuro,
mas para gerar um pensamento complexo e aberto
as indeterminagdes, as mudancas, a diversidade, a
possibilidade de construir e reconstruir em um
processo  continuo de novas leituras e
interpretagdes do jd pensado, configurando
possibilidades de ag¢@o naquilo que ainda ha por se
pensar (Leff, 2001, p.382).

Em opinido convergente, Briigger (2004) discorre sobre dez
principios ou pilares necessdrios para a construcdo de uma verdadeira
educacdo ambiental, que deve ser principalmente critica, contra-
hegemonica, construindo visdes de mundo baseadas sobretudo em uma
racionalidade ecoldgica, ou seja, que reconhece a complexidade da
interdependéncia inerente aos processos naturais e sociais, bem como o
cariter dialético da realidade™.

Reforcar a necessidade urgente de uma mudanca de paradigma
em todos os niveis culturais, a partir da renovacio da ciéncia, sintetiza o
espirito deste trabalho. Tal movimento deve partir de cientistas,
académicos e profissionais atuantes na drea ambiental nos setores
publicos e privados, pensando em um real comprometimento com a
sustentabilidade ecologica, com o desenvolvimento das populacdes
humanas e a conservagdo da biodiversidade no planeta.

 Saiba mais em Briigger, 2004, p. 164-167.
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RESUMO

Uma das caracteristicas da sociedade contemporanea € a crescente
preocupagdo com a protecdo do meio ambiente, como conseqiiéncia dos
danos e riscos ambientais advindos das formas de ocupagdo e uso dos
recursos naturais adotados até o momento presente. Para regular o
comportamento e as atividades humanas frente a esta preocupagio, o
direito ambiental desenvolveu-se muito nas dltimas décadas, sendo a via
judicial um dos mecanismos de tutela do meio ambiente e controle do
cumprimento das normas, apoiando a politica de gestdo ambiental. Nas
lides ambientais, os magistrados muitas vezes requerem a realizagcdo de
uma pericia para expor conhecimentos ambientais, sendo que
especialistas de diversas dreas do conhecimento podem exercer a funcio
de peritos, produzindo laudos para instruir o processo judicial, e assim,
contribuindo para o convencimento e a fundamentagdo das decisdes
judiciais. A presente dissertacdo buscou avaliar, através do estudo de
quatro casos julgados, a contribui¢do das pericias para a fundamentacio
das sentengas, verificando principalmente os contetidos expressos em
cada caso analisado, bem como aspectos dos discursos dos peritos e dos
juizes, e as formas de inter-relacdo entre conhecimentos técnicos e
juridicos sobre o meio ambiente. Nas andlises dos laudos periciais,
apresenta-se as formas de comunicacdo encontradas e as referéncias
feitas aos danos e riscos ambientais, onde nota-se a falta do uso de
conceitos de sustentabilidade e também a falta de uma visao de sistemas
complexos na interpretacao dos conflitos ambientais, além do uso muito
limitado de conteddos de direito ambiental, restritos a legislacdo
infraconstitucional. Nas andlises das sentencas, apresenta-se as
principais fontes de conhecimentos utilizadas na tomada de decisao,
tanto juridicas tais como legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, como
técnicos, em especial referentes ao entendimento da pericia ambiental. A
partir destes resultados, discute-se a possivel existéncia de uma
diferenca entre a racionalidade juridica e técnica-ambiental, esta em
ainda muito ligada ao paradigma cientifico cartesiano. Nota-se ainda o
problema da indefinicdo generalizada do que é o desenvolvimento
sustentdvel e a sustentabilidade, e quais mudangas sdo necessdrias para
atingir esta meta, destacando-se a necessidade de uma educacio
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ambiental em todas as esferas da sociedade. A partir desta reflexdo,
pergunta-se como seria construida uma comunica¢do mais adequada e
eficiente entre estas dreas de conhecimento para a solugdo de conflitos,
visando principalmente melhores argumentos para a verdadeira
sustentabilidade ecoldgica das a¢cdes humanas.
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ABSTRACT

One of the features found in contemporary society is a growing concern
with protecting the natural environment as a consequence of all damage
and risks coming from the forms of occupation and use of natural
resources adopted until the present moment. To regulate human
behavior and activities surround this concern, the environmental law has
developed considerably in recent decades, with judicial mechanisms for
applying and controlling the accomplishment of the law, supporting the
environmental protection management policy. In lawsuits, judges often
require an expert opinion to provide environmental knowledge, and
specialists in different fields of natural sciences can perform this
expertise assessment function, producing reports to instruct the process,
and thus contribute to the conviction and reasoning of judicial decisions.
This dissertation aimed to evaluate, through study of four tried cases, the
contribution of environmental expertise assessment on the sentences,
with an examination of the contents expressed in each case, and also
aspects of experts and judges discourses, and the inter-relations between
technical and legal knowledge about the involved environment. In the
analysis of expert reports, is presented the structure of the
communication and its references to environmental damage or risks,
where could be clearly noticed the lack of the use of sustainability
concepts and also the lack of complex systems vision in the
interpretation of conflicts, plus the very limited use of environmental
law contents, restricted to infra-constitutional legislation. In the analysis
of sentences, is presented the main sources of knowledge used in
decision making, both legal, such as legislation, doctrine and
jurisprudence, and technical contents, in particular relating to the
understanding of the environmental expertise report. From these results,
is discussed the possible existence of a different rationality between
legal and technical use of knowledge, the last one still very connected to
the cartesian scientific paradigm. It is noticed also the problem of
widespread vagueness about sustainable development and sustainability,
just like what changes are necessary to achieve this goal, highlighting
the need for environmental education in all spheres of society. From that
reflection, is now asked how to build an appropriate and effective
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communication between these arecas of knowledge to solve
environmental conflicts, mainly targeting the best arguments for true
ecological sustainability of human actions.
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INTRODUCAO

A tutela eficaz do meio ambiente por parte do Estado é uma
matéria de interesse publico, que se encontra formalizada em um
extenso conjunto de normas de Direito Ambiental. Entretanto, muitas
sdo as dificuldades encontradas na prética, dentre as quais se destaca a
compreensdo de uma realidade que envolve conhecimentos técnicos ou
cientificos sobre o meio ambiente.

Quando conflitos sdo levados para a esfera judicial, a pericia
ocupa um espaco importante para a tomada de decisdo, dando suporte
para concretizar a legislacdo que, em ultima anélise, busca satisfazer um
equilibrio justo entre diversos interesses sociais.

Percebe-se que, nas tltimas décadas, a questio ambiental vem
ganhando destaque nas demandas judicidrias, onde hd um ntimero
crescente de processos cujo objeto € o combate a degradacdo do meio
ambiente. Para examinar e julgar estes processos, os magistrados devem
buscar o melhor entendimento sobre o caso concreto, contando com
todos os meios legais disponiveis para o conhecimento dos fatos.

A pericia deve ser um instrumento capaz de expor os
conhecimentos, na forma de dados e informagdes, de forma a
possibilitar ao juiz interpretd-las, juntamente com outras provas e
demais elementos de convic¢do presentes no processo, dos quais
resultard uma sentenga. Estas colocacdes possuem como pano de fundo
um contexto maior, ao qual se dedica uma parte deste trabalho.

Ha consenso de que o modo de vida, produgdo e consumo do ser
humano com visdo utilitarista' dos recursos naturais, especialmente
adotada a partir da Revolucdo Industrial acabou por provocar uma crise
relacionada a sustentabilidade de tal sistema, provocando, em face dos
riscos, o estabelecimento de certos limites para possibilitar a
conservacio do meio ambiente.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, surgido na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, é uma tentativa de aliar a economia
mundial e a conservagdo dos recursos naturais, o que desde entdo tem se
refletido no ordenamento juridico.

' A palavra “utilitarista” serd utilizada algumas vezes ao longo deste trabalho, mas nio deve ser
confundida ou associada a doutrina ética denominada utilitarismo. Segundo Briigger (2004, p.
178) esta palavra poderia ser substituida pela expressdo “utilitdrio-racional” - conforme a
Escola de Frankfurt.
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No Direito Ambiental, uma das preocupacdes € a dificuldade, ou
até mesmo a impossibilidade, de repara¢do dos danos, e por isso a
relevincia dos instrumentos capazes de tornar efetivos os processos
ambientais.

Permeando esta realidade conflituosa, a pericia judicial ambiental
€ um meio de instrugcdo e de convencimento dos magistrados, onde se
relacionam conhecimentos juridicos e técnicos ambientais para
aplicacdo da lei. A proposta desta dissertacdo € contribuir com uma
discussdo tedrica e metodolégica acerca das supramencionadas
preocupacgoes.

No primeiro capitulo fez-se uma reflexdo sobre a sociedade
contemporanea considerando os principais fatos histdricos que colocam
hoje 0o meio ambiente como um grande foco de preocupacdes dos
Estados e, por isso mesmo, um tema central no ambito do Direito
Ambiental. Fala-se um pouco das transformag¢des culturais relacionadas
ao comportamento do ser humano como agente transformador da
natureza, em face das consequéncias da exploragdo intensiva dos
ecossistemas naturais. Disto, surge o conceito de desenvolvimento
sustentavel como meta da humanidade, onde se inserem as atividades de
gestdo do conhecimento da sustentabilidade.

O segundo capitulo trata especificamente da pericia ambiental,
considerando ndo somente alguns aspectos técnicos e/ou cientificos, mas
também os conceitos juridicos envolvidos na sua pratica e,
principalmente, a func¢do de criar e transmitir conhecimentos acerca do
meio ambiente, com a responsabilidade de indicar caminhos para a
resolucdo do problema. Este papel significa, num olhar mais
aprofundado, a chance de fazer uma leitura ecoldgica dos conflitos e,
através da interpretacdo e da comunicacdo lingiiistica, possibilitar uma
dada compreensdo dos fatos, que serd fundamental no processo
cognitivo e decisorio.

No terceiro capitulo sdo feitos estudos de casos. Ap0s justificar e
explicar os métodos utilizados de analises de conteido, discurso e
gestdo do conhecimento, fez-se um resumo de cada processo,
apresentando os resultados das analises. Na discussdo e conclusdo
procura-se interpretar os resultados dos estudos de caso, possibilitando
fazer algumas criticas e sugestdes com vistas ao aperfeicoamento das
relacdes entre conhecimentos técnicos e juridicos ambientais, ndo
somente para a pericia judicial, mas também para outros estudos
similares.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

¢ Abordar a problemadtica da pericia judicial ambiental sob a 6tica
da gestdo do conhecimento da sustentabilidade, tendo em vista
a necessdria inter-relacdo entre conhecimentos juridicos e
técnico-ambientais necessarios ao julgamento de conflitos desta
natureza.

,OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer um estudo de casos utilizando métodos de andlise
qualitativa, com foco na abordagem do conflito expressa pelo
perito, a interpretacdo dada, e a sua influéncia no convencimento
do juiz.

e Discutir a qualidade da relacdo entre pericias e sentencas,
considerando, acima dos aspectos técnicos e/ou cientificos, a
inter-relacdo entre conhecimentos e discursos acerca da protegéo
legal do meio ambiente.

e Apresentar argumentos na busca de novas abordagens que tornem
os laudos periciais ambientais mais eficientes para promover a
sustentabilidade, ou seja, mais capazes de corresponder as
expectativas jurisdicionais.

JUSTIFICATIVA

Como, em geral, a pericia é um tema abordado em publicacdes
especificas de uma determinada drea de conhecimento, procurou-se
neste trabalho estudar o papel da pericia de forma inter e
transdisciplinar, buscando uma nova visdo do meio ambiente, por
considerar que a complexidade é uma caracteristica intrinseca dos
conflitos ambientais, os quais s6 podem ser compreendidos em
avaliacdes que observem as multiplas relacdes e interesses envolvidos.

Sabendo que o Brasil possui uma legislacio ambiental bastante
extensa e rigorosa, com foco em promover o desenvolvimento
sustentdvel, defende-se que um dos principais problemas encontrados na
sua aplicacdo concreta consiste na falta de uma relacdo mais préxima
entre os conhecimentos juridicos e técnicos-ambientais, e acredita-se
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que, através deste didlogo, as pericias judiciais sdo instrumentos capazes
de colaborar para tomada de decisdo.

ESCOPO DO TRABALHO

Foram feitos quatro estudo de casos, sendo que a amostragem
restringe-se a processos aleatérios julgados e arquivados em 6rgaos do
Poder Judicidrio Estadual e Federal, sediados em Florianépolis, capital
de Santa Catarina.

A restricdo geografica niao deverd limitar as conclusdes ao dmbito
regional, pois o teor das analises independe de questdes regionais. Tal
localizag@o € oportuna, visto que o litoral catarinense é uma drea com
alta incidéncia de conflitos ambientais que chegam ao conhecimento
jurisdicional.

Os referidos processos continham diversos documentos juntados,
tendo sido separados para andlise somente o laudo pericial e a sentenca,
de forma que fosse possivel observar mais objetivamente a relagcdo entre
estes. Com isto, ndo se pretendeu desprezar ou menosprezar outros tipos
de provas, mas focar somente os objetivos apresentados neste trabalho.

Os documentos foram analisados em sua comunicac¢do textual, onde
se verificou a profissdo dos peritos, os questionamentos que eles
pretenderam esclarecer em cada caso, a forma de exposi¢do dos fatos, a
abordagem discursiva adotada e a relagdo entre os conhecimentos
técnico-ambientais e juridicos-ambientais no laudo judicial e na
respectiva sentenga.

Foram conjugadas trés metodologias, a principio distintas: anédlise
de conteddo, andlise do discurso e identificacdo dos arranjos de
conhecimento. Cada andlise foi adaptada dos métodos encontrados na
literatura pertinente ao assunto, e procurou-se interpretar os resultados
de forma integrada. Desta forma, foi possivel visualizar aspectos
diversos do material e, a0 mesmo tempo, criar um contexto Unico de
andlise na 6tica da Gestdo do Conhecimento.

Embora o estudo de casos limite-se as pericias judiciais, muitos dos
elementos textuais sdo comuns a outros tipos de avaliacdo ambiental
tanto de cardter judicial, como pareceres e certiddes emitidos por 6rgaos
publicos, como de cardter extrajudicial, como os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) efetuados para instalagdo de empreendimentos ou
atividades poluidoras, de forma que a discussdo pode ser estendida a
estes institutos.
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CAPITULO I

SOCIEDADE, MEIO AMBIENTE E CIENCIA

“Para todo problema complexo, existe
uma solucgdo clara, simples, e errada.”
George Shaw

1.1 A SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Analisada por diferentes pontos de vista pode-se encontrar
diversas denominagdes dadas a sociedade contemporinea quanto a suas
caracteristicas, evolucdo e tendéncias, e dependendo do enfoque, tem
sido freqiientemente chamada de Sociedade Pds-industrial ou Pds-
moderna, simplesmente situando-a no tempo.

Contudo, alguns pontos importantes das transformagdes sociais
do dltimo século sdo inevitavelmente comuns para todas as analises. E o
caso da revolugdo tecnoldgica e suas notdveis conseqiiéncias na vida da
maioria da populagdo mundial, acompanhadas da globalizagio da
economia e da cultura.

Ianni (2002) utiliza a expressdo Sociedade Global, que, segundo
ele, possui como predicado seu posicionamento central em fungdo dos
acontecimentos da globalizagdo, onde se viu desaparecer a antiga
distingdo das fronteiras entre a cultura e a economia dos paises, as
questdes politicas fundamentais foram mundializadas, e a inovacgdo dos
meios de producio fez surgir novos foros de poder ligados a tecnologia.

Para Schaff (1990), os conhecimentos e suas aplicagdes trazem
um bem estar social ao mesmo tempo em que trazem conflitos, de um
lado a libertag@o e do outro a preocupagdo. Na década de setenta, muitos
autores ja atentavam para os caminhos do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico da humanidade, apontando suas maravilhas e seus perigos.

Howe (1971) denominou Sociedade de Massa uma populagio
que possui o conforto e as facilidades da vida moderna, mas que se torna
alienada politicamente, um fendmeno materializado na cultura de massa.
Esta passividade pode se justificar na confianca cega da sociedade nos
bons usos do conhecimento cientifico, preconizada no momento da
Revolucgido Industrial.

Desde entdo, a sociedade tem considerado a ciéncia como mera
fornecedora de recursos tedricos, como se estes fossem desprovidos de
quaisquer valores morais e éticos em relag@o aos seus meios e fins.
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Lerner (1971) também alerta para a suposta neutralidade de que
se reveste o saber cientifico, uma vez que na verdade todo o
conhecimento e a técnica sempre foram uma poderosa ferramenta
politico-econdmica, favorecendo determinados interesses e
desconsiderando outros. Pode-se afirmar que, hoje, as pesquisas
cientificas que nio agregam a logica do capital ficam a margem da
ciéncia.

Para Haberer (1979), especialmente apds o lancamento das
bombas atdmicas em Hiroxima e Nagasaki, seria esperado dos cientistas
que tivessem uma maior preocupacdo politica e também alguma
responsabilidade social em relagdo ao uso do conhecimento cientifico,
admitida finalmente como uma atividade humana multilateral, que traz
consigo a capacidade de fazer escolhas no ato de dominar e modificar o
seu entorno.

Segundo Lyotard (2004), a difusdo do conhecimento na
sociedade contemporanea nio € democratica, porque tem como conditio
sine qua non em primeiro lugar a disponibilidade de informacdes
necessdrias, e em segundo lugar, o real interesse nos efeitos de aplicacdo
das mesmas.

Outra caracteristica marcante destes tempos, observada por
Fraga (2006) é que as principais questdes que emergem como problemas
do modelo de vida adotado, ultrapassam a esfera do individuo e da
familia, tornando-se essencialmente coletivas.

Neste aspecto, acerca dos direitos da coletividade, hd ainda uma
grande dificuldade dos mecanismos tradicionais de tutela, pois
praticamente todo sistema de controle social, a comecar pela prépria
estrutura dos Estados, se desenvolveu voltado para tratar das relagdes e
dos interesses privados.

A sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, como meta da
humanidade desde Estocolmo (1972) foi elaborada com uma concepgéo
de desenvolvimento que seja capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das futuras geracdes,
edificado sobre trés pilares — economia, sociedade e meio ambiente.

Tal conceito, extraido essencialmente do Relatério Brundtlandz,
¢ ainda um enorme desafio pratico, pois ate agora ndo foi possivel obter
uma for¢a substancial capaz de impulsionar um processo de
transformacdo concreta, resumindo-se, muitas vezes, a um discurso sem
aplicabilidade.

*Documento intitulado “Nosso Futuro Comum” publicado em 1987 pela ONU (Comissdo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento).
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Mais um marco que veio reforgar o ideal da sustentabilidade foi
a elaboracdo da Agenda 21, na Conferéncia das Nac¢des Unidas realizada
no Rio de Janeiro em 1992, onde reuniram-se representantes de 175
paises. Seu contetido reivindicava dos governos a ado¢do de ‘“uma
verdadeira politica ambiental com as esferas do planejamento e da
economia’.

Em critica feita por Ascelrad (2001), faltou anotar na agenda
que, em virtude das forcas econdmicas mais poderosas, o problema do
desenvolvimento sustentdvel vai muito além do descompromisso dos
governantes, desarmando “qualquer possibilidade de o governo fazer
politica ambiental na perspectiva democrdtica ou, com maior razdo
ainda, fazer politicas econOmicas e territoriais que contemplassem a
dimensdo ambiental de um desenvolvimento democratizado”.

No Brasil, diz ele, a fragmentagdo e a pulverizagdo das
instancias de decis@o da politica ambiental demonstram como esta nao
tem sido uma quest@o de Estado, e acrescenta:

A articulacdo das frentes de luta na busca da
construcio de um novo modelo de
desenvolvimento tende a compreender dois
movimentos: de um lado, a constru¢do imaginaria
de um futuro desejavel e, de outro, o esforco de
entendimento das condi¢des de sua viabilizag@o.
No campo do imagindrio, o debate publico vem
sendo acompanhado de distintos discursos
mobilizadores das energias sociais (Ascelrad,
2001, p.85).

Por fim, segundo o fendmeno da Modernidade Tardia, de
Giddens (1991), ndo pode-se admitir que seja estabelecida uma relagdo
simplista entre capacidade cognitiva e potencial politico. Mais
informacdo nao significa necessariamente mais conhecimento. Segundo
0 autor, na pratica se verifica que mais conhecimento cientifico também
pode significar mais degradagcdo ambiental.

A partir deste olhar sobre as teorias sociais, desde que as
sociedades modernas iniciaram o processo de globalizacdo e demais
transformagdes correlatas, observa-se que ndo somente o capitalismo,
mas também o socialismo trouxe com ele um modelo instrumental do
mundo natural que, segundo o autor, faz da politica o elemento
responsavel por gerar os problemas ecoldgicos atuais.

No mesmo sentido, Briigger (2006, p. 78) corrobora a critica
aos modelos tradicionais, e focaliza a origem da crise ecoldgica na
racionalidade instrumental, caracteristica essencial da técnica e da
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ciéncia que sdo hegemonicas e que possibilitam ao ideal capitalista
atingir metas de produtividade mdxima em todos os sentidos, cujos
alicerces culturais so o antropocentrismo e o cardter pragmatico do
conhecimento.

Em outras palavras, os efeitos ambientais negativos observados
no mundo concebido por esta racionalidade v€m de uma relagio direta
entre a forma da sociedade ver a natureza e o trabalho humano sobre ela.

Culminando com a insustentabilidade ecoldgica, todo este
processo pode ser visto como uma conseqiiéncia histérica e
epistemoldgica da ruptura do ser humano com o seu entorno natural, da
dicotomia entre a sociedade e a natureza (Briigger, 2006).

O pensamento unidimensional globalizado, nos ensinamentos
da autora, possui alicerces vinculados a um sistema técnico hegeménico
que, por sua vez, tem origem na mesma racionalidade instrumental
(Briigger, 2004, p. 46-53).

Como resultado do paradigma vigente, “existe uma inextricavel
trama envolvendo os universos ideoldgico e material, o saber e o poder e
as tendéncias totalitdrias subjacentes a técnica, tdo marcantes nas
sociedades industriais do chamado mundo desenvolvido”. Assim, as
“tendéncias favorecidas pela técnica sdo também perceptiveis em dreas
menos desenvolvidas e até pré-industriais e assim homogeneizaram, de
certa forma, o desenvolvimento do capitalismo e do comunismo”
(Briigger, 2004, p. 49).

Segundo obra cldssica de Thomas Kuhn (1992), as revolugdes
cientificas ocorrem pela mudanca das idéias fundamentais que resulta
num total redirecionamento da ciéncia vigente ate entdo.

Kuhn desenvolveu um modelo seqiiencial da evolugdo das
ciéncias da seguinte forma ciclica: Ciéncia imatura - Surgimento de um
paradigma - Ciéncia normal — Percepcdo de anomalias — Crise - Ciéncia
extraordindria - Emergéncia de novo paradigma - Revolugfo cientifica -
Consolidacdo do novo paradigma - Ciéncia normal — E assim por diante.
Em resumo, com a perda de credibilidade de um paradigma surge o que
Kuhn chama de ciéncia extraordindria, e essa situacdo caracteriza uma
crise, que for¢a a emergéncia do novo paradigma.

Sobre este assunto, Capra (1996, p.25) se refere a uma visdo de
mundo obsoleta relacionada com a percepg¢ao inadequada da realidade:

O paradigma que esta agora retrocedendo
dominou a nossa cultura por varias centenas de
anos, durante as quais modelou nossa moderna
sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Esse
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paradigma consiste em varias idéias e valores
entrincheirados, entre os quais a visdo do universo
como um sistema mecanico composto de blocos
de construcdo elementares, a visdo do corpo
humano como uma maquina, a visdo da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela
existéncia, a crengca no progresso material
ilimitado, a ser obtido por intermédio de
crescimento econdomico e tecnoldgico [...].

O novo paradigma pode ser chamado de uma
visdo de mundo holistica, que concebe o mundo
como um todo integrado e ndo como uma cole¢do
de partes dissociadas. Pode também ser
denominado visdo ecoldgica, se o termo for
empregado num sentido muito mais amplo e mais
profundo do que o usual [...].

Em outro momento, Capra (2005, p. 57) se refere a dimensao
subjetiva da mudanca do paradigma implicito na ciéncia, dizendo que
mesmo admitindo a subjetividade, através do processo cognitivo, ndo
seria preciso excluir a valida¢do objetiva, que consiste em uma das
praticas padronizadas do método cientifico, desde que respeitados
determinados elementos de coeréncia e ética.

1.2 TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Esta ¢ uma perspectiva desenvolvida pelo alemao Ulrich Beck,
que “designa uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde
0s riscos sociais, politicos, ecoldgicos e individuais criados pela ocasido
do momento de inovacdo tecnoldgica escapam das instituigdes de
controle e protecdo da sociedade industrial” (Guiddens et al., 1997,
p-15).

Refere-se, portanto, a fase do desenvolvimento da humanidade
em que as transforma¢des do modelo econdmico da sociedade industrial
sdo levadas a cabo, uma sociedade baseada na ciéncia, tecnologia e
economia capitalista.

H4 um novo desafio no rol de fungdes atribuidas a ciéncia:
descrever e indicar mecanismos de controle dos riscos e danos que ela
mesma Criou.

Contudo, aceitando apenas evidéncias que sejam visiveis e
quantificaveis, fecha-se os olhos para as relagdes de causa e efeito
sistémicas e complexas da crise ambiental, o que consiste em negar
muitos efeitos nocivos das praticas humanas sobre o meio. Estes,
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quando ndo podem ser medidos com precisdo, geram uma postura de
nao-acdo diante, juntamente com o discurso do controle da situacao.

A proliferacio de ameacas produzidas pelo sistema acima
descrito evidencia as deficiéncias das instituicdes de controle,
decorrentes do seu ideal de desenvolvimento. Em tais circunstancias, ao
endossar a ineficiéncia dos instrumentos de cdlculo linear, bem como
das politicas de gestdo, em que pese a propria consciéncia dos riscos,
como num ciclo vicioso, se cria e difunde um permanente temor de
possiveis desastres naturais e calamidades publicas.

Cabe, desde j4, atentar para a ligacdo direta desta questdo com a
problemadtica da pericia ambiental e estudos similares, uma vez que o
objetivo das investigacdes deste tipo na drea ambiental tem buscado
demonstrar o risco ou dano ambiental, inclusive sua génese e efeitos
colaterais.

Como as instituicdes humanas responsdveis por ordenar e
encaminhar as estruturas que movem o mundo sdo as mesmas que
puseram a humanidade na situacdo de risco, surge uma dificuldade
intransponivel intrinseca ao sistema, que reside exatamente na
racionalidade, no paradigma que guia os movimentos sociais e, assim
explica-se a impossibilidade das instituicdes que se encontram
atualmente com o poder decisério solucionarem estas questdes de forma
eficiente.

A crise se deflagra sob duas realidades: primeiro o esgotamento
de um modelo de vida insustentdvel, e segundo o processo de
transformagdo parece impraticdvel, pois as institui¢des que poderiam
promové-lo estdo imersas na crise de tal forma que t€m sido incapazes
de fazé-lo.

Para ficar claro como foi estabelecido este marco conceitual,
novamente € preciso fazer referéncia ao processo histérico que culminou
com as circunstancias presentes, ¢ Beck (1996) identifica trés grandes
momentos: a Pré-modernidade — sociedade pré-industrial; a Primeira
Modernidade — sociedade industrial; e a Segunda Modernidade — mais
conhecido como sociedade pés-moderna ou pés-industrial’.

Na época pré-industrial havia perigos coletivos naturais na vida
dos seres humanos, como pragas, epidemias e desastres imprevisiveis,
contra os quais quase nada se podia fazer. Quando emergiu a sociedade
industrial, passou-se a combinar estes mesmos perigos com 0s riscos

30 autor opta por esta denominagio porque, segundo ele, a sociedade contemporinea ainda
guarda caracteristicas da modernidade enquanto um modelo que seria atualmente expresso em
uma segunda fase moderna. Ver Briigger , 2004, cap L
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advindos das atividades interventivas no meio ambiente natural e
diretamente na saide humana através dos novos bens de consumo, ou
seja, 0s riscos passaram a ser produzidos.

O desconhecimento oriundo da complexidade técnica, ou
melhor dizendo, o “perder-se em dados técnicos” tem sido um fator que
cada vez mais incrementa os riscos da sociedade contemporanea.

Importante ressaltar que, ao passo que a sociedade industrial
legitimava seu modelo de produgdo através de meios ou técnicas de
controle dos riscos previsiveis e controldveis, atualmente os riscos sao
muito mais complexos, e, por isto mesmo, imprevisiveis e
incontroldveis.

Ainda assim, na segunda modernidade mantém-se o modelo
politico de tomada de decisdes da primeira modernidade, sendo que este
se mostra obsoleto e insustentdvel na medida em que leva a sociedade de
risco cada vez mais para um estado de auto-limitacio em face dos
graves riscos que enfrenta.

Entre muitos exemplos de riscos produzidos, pode-se citar as
armas nucleares, o uso de aparelhos emissores de ondas
eletromagnéticas e radioatividade, e a manipulacdo quimica e genética
de alimentos.

O risco é um conceito onde “se captam socialmente lesdes e
destrui¢des da natureza imanentes a civilizagdo, decide-se sobre sua
vigéncia e urgéncia e se dispde o modo de seu ocultamento e/ou
elaboragdo” (Beck, 1998, p.89).

Segundo Raffaele De Giorgi, a compreensdo do risco seria uma
pretensdo das sociedades contemporineas em estabelecer uma espécie
de vinculo com o futuro ou de criar sua representacdo: “A forma dessa
representagdo e a modalidade da producgdo destes vinculos com o futuro
chama-se risco” (De Giorgi, 1998, p.53).

Leite e Ayala também consideram relevante a questdo
conceitual do risco, e destacam a origem dos riscos nos processos
decisérios™:

2

(...) O risco é um conceito que tem origem na
modernidade, dissociando-se de uma dimensao de
justificacdo mitica e tradicional da realidade,

“Em outra obra, Jose Rubens Morato Leite discorre também sobre as formas de risco ecoldgico,
onde hd o risco concreto ou potencial (visivel e previsivel pelo conhecimento humano) e o
risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano), mas apesar de sua
invisibilidade e imprevisibilidade, encontra-se a sua probabilidade via verossimilhanga e
evidéncias, mesmo ndo sendo possivel ao ser humano a perfeita compreensdo do fenémeno
(Leite, 2007, p. 133).
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relacionada com a verificacdo de contingéncias,
eventos naturais e catastrofes, atribuidos a causas
naturais e a interven¢do divina, para se aproximar
de uma dimensdo que seleciona como objetos as
conseqiiéncias e resultados de decisdes humanas
(justificadas, portanto, racionalmente), e que se
encontram associadas ao processo civilizacional, a
inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico gerados pela industrializacdo [...] Os
riscos na modernidade sempre pressupdem e
dependem de decisdes, sendo exatamente o
resultado e o efeito dessas decisdes nos varios
dominios em que a interven¢@o humana se d4 sob
contextos de imprevisibilidade e
incalculabilidade. Surgem, portanto, da
transformacdo das incertezas e dos perigos nas
decisoes (Leite & Ayala, 2004, pp. 12-14).

In suma, sdo eventos cuja ocorréncia futura envolve alguma
possibilidade ou probabilidade, sua ocorréncia de fato € incerta, assim
como suas dimensdes (quando, onde e como), mas sabe-se que sio
sempre resultado de acdes ou omissdes do presente, e que sua ocorréncia
certamente implica impactos sobre valores humanos.

Também se observa que a sociedade contemporanea nao possui
pardmetros de conhecimento dos riscos atuais, pois eles sdo novos na
existéncia humana e a experiéncia passada oferece pouca orientagdo.
Assim, o elemento risco estd inserido na sociedade como objeto técnico
e também juridico, além de um desafio politico.

Quanto aos tragos caracteristicos do risco associado a
modernidade, Anthony Guiddens sistematizou da seguinte forma: 1-
globalizagdo, no sentido da intensidade dos riscos; 2- globaliza¢do no
sentido da expansdo da quantidade de eventos contingentes que afetam
todos ou ao menos grande quantidade de pessoas no planeta; 3- risco
derivado do meio ambiente criado; 4- desenvolvimento de riscos
ambientais institucionalizados que afetam a condicio de vida de
milhares de pessoas; 5- consciéncia do risco como risco, cujas lacunas
de conhecimento ndo podem ser convertidas em certeza pelo
conhecimento tradicional; 6- consciéncia bem distribuida do risco; 7-
consciéncia das limita¢des da pericia (Guiddens, 1991, p. 126).

Segundo Beck, a Sociedade de Risco apresenta outra
caracteristica fundamental: o fendmeno da irresponsabilidade
organizada, que “representa justamente a forma pela qual as instituicdes
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organizam os mecanismos de explica¢do e justificacdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas” (Leite & Ayala, 2004, p.22).

Assim, a humanidade se depara com uma realidade bastante
diferente do ideal que um dia fora prometido como resultado do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, que supostamente traria
tempos présperos de plena satisfagao.

No momento, surge um movimento pela percep¢do da crise no
sistema vigente, porém como se optou por uma reagdo dissimulada, os
riscos a que se submete sdo considerados inerentes e necessdrios ao
progresso, enquanto se tornam cada vez mais complexos em sua
compreensio espago-temporal.

A irresponsabilidade organizada se mantém pela perpetuacio da
crenca no controle dos riscos pelos 6rgdos competentes, resultante na
simulagdo de estado de normalidade diante das ameacas denunciadas.

A Sociedade de Risco se trata, portanto, de uma sociedade onde
a dissimulacdo e as instincias de poder participam da grande ilusdo
publica que faz continuar o modelo capitalista contemporaneo de vida e
de consumo insustentdvel.

Isto depende de um intrincado encadeamento de mecanismos
culturais e institucionais pelos quais os interesses econdmicos encobrem
as origens e as conseqiiéncias dos riscos e manipulam a opinido e as
escolhas coletivas.

Nao obstante, com a instituicdo da irresponsabilidade
organizada, a faléncia dos padrdes de seguranca da modernidade se
torna evidente a partir dos danos que vdo aos poucos aparecendo, €
cujos seus efeitos sdo cada vez mais perceptiveis, empurrando a questiao
dos riscos para a esfera publica.

Pode-se dizer que a realidade estd fragilizando o modelo
institucional existente, fenomeno que Beck denomina explosividade
social do risco: “O Ocidente é confrontado por questdes que desafiam as
premissas fundamentais do seu proprio sistema social e politico” (Beck,
1997, p. 11).

Apesar de alguns autores criticarem o pessimismo da teoria da
sociedade de risco, Beck diz que dela pode emergir a cultura da
incerteza, baseada na prudéncia, modificando as relacdes humanas com
0s riscos.

O elemento risco, deste modo, deixa de ser compreendido como
uma ameaca externa, para ser encarado como fruto da prépria fase
evolutiva, e as origens destas ameacas tém uma dimensdo
reconhecidamente humana, porque decorrem de escolhas (Ferreira,
2007, p. 248).
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A invisibilidade dos riscos abre espagco para a manipulacdo da
ciéncia, mas € também o que coloca os cientistas e os politicos na
posicdo de intérpretes do perigo, gestores que devem decidir pela
minimiza¢do ou pela dramatizacdo dos efeitos negativos possiveis
(Briiseke, 2001).

Tal invisibilidade decorre da dificuldade da avaliacdo cientifica
nos moldes de precisdo supramencionados, e a falta do critério da
verdade detectdvel exige que se utilize ndo somente do critério técnico
para tomada de decisdes, mas também da ponderacdo de justigca
(Carvalho, 2007).

Algumas consideracdes que permeiam a pericia ambiental: ao
dar importancia essencial a relacdo de causalidade, a qual muitas vezes é
dificil de ser verificada, o gestor corre o risco de negligenciar os efeitos
negativos de uma atividade (Carvalho, 2007). E pensando em sistemas
complexos, como as cidades por exemplo, facilmente concluiremos que
os efeitos podem ser cumulativos e os danos irreversiveis.

O Direito, reconhecendo a complexidade do tema no tempo e no
espaco, vem desenvolvendo teorias de gestdo dos riscos através
especialmente através da prevaléncia da precaucdo sobre o nexo causal
ou a prova cabal, que favorece a obrigacdo de ndo fazer diante das
incertezas cientificas (Leite, 2000).

1.3 A SUSTENTABILIDADE COMO META

Conforme dito no inicio deste capitulo, os conceitos de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade surgiram a partir de
necessidades discutidas e desenhadas em Conferéncias Internacionais,
com destaque para Estocolmo 1972, quando surgiu a primeira
expressdo, e Rio 1992, que foram momentos precursores em torno do
tema.

De fato, além de estar presente em Tratados Internacionais, o
desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade aparecem como meta
também no ordenamento juridico brasileiro, em alguns dispositivos,
como a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981° e a Constituicio
de 1988, que adotou tanto o modelo econdmico capitalista, quanto o

% Lei Federal 6.938/81: Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana [...]; Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visard: I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacido da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.
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principio do desenvolvimento sustentdvel, limitando o wuso da
propriedade privada pelo cumprimento de sua fungao socioambiental®.

De acordo com Viegas (2009, p.115) desde o seu surgimento,
ha uma atmosfera contraditéria no entendimento dos termos
desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade, sendo encontrados na
literatura significados que trazem ora uma visdo individualista e
utilitarista, ora uma visao de coletividade e solidariedade. Vale lembrar
que o presente estudo tem como um de seus eixos exatamente o
conhecimento da sustentabilidade na teoria e sua relagdo com a pratica,
ou seja, procura-se, em parte, verificar a constru¢do de realidades a
partir destes conceitos.

A expressdo “desenvolvimento sustentdvel” serviu inicialmente
para atender demandas do mercado econdmico, pois na década de
setenta havia interesse dos paises industrializados no controle sobre os
efeitos nocivos da poluicdo e da exploracdo dos recursos naturais em
seu territério. Ao mesmo tempo, a idéia gerou nos paises em
desenvolvimento uma certa expectativa, como se fosse sinonimo de
crescimento econdmico (Brunacci & Philippi Jr., 2005, p. 258-260).

Briigger (2004, p.75) assim discorre sobre o desenvolvimento
sustentdvel:

Sustentar é “segurar por baixo, suportar, manter,
amparar, impedir que alguma coisa caia,
conservar a mesma posi¢do, alimentar fisica ou
moralmente”, etc. Na expressdo “desenvolvimento
sustentdvel’, a palavra sustentdvel costuma
adquirir, contudo, um sentido mais especifico.
Dentro dessa suposta nova ética ambiental, ela
tem origem na Ecologia (ciéncia natural) e se
refere, de maneira geral, a natureza homeostatica
dos ecossistemas naturais, a sua auto-perpetuagao.
Sustentdvel, nesse contexto, engloba ainda outros
conceitos como o de ‘capacidade de suporte’, o
qual se refere ao bindmio recursos-populacdo. O
termo ‘capacidade de suporte” admite duas

® Constituicio Federal de 1988: Art. 5° XXII - é garantido o direito de propriedade [...] XXIII -
a propriedade atendera a sua fungfo social; Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI —
defesa do meio ambiente [...]; Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes [...]



40

defini¢cdes. A primeira se refere ao ‘tamanho
méaximo estdvel de uma populacdo, determinado
pela quantidade de recursos disponiveis e pela
demanda minima individual”. Na segunda, define-
se como o ‘pardmetro da equagdo de crescimento
populacional logistico correspondente ao tamanho
em que a taxa de crescimento da populagdo é
zero”.

O desenvolvimento sustentdvel, enquanto conceito sintético e
genérico, foi repetido exaustivamente e difundido nas ultimas décadas
sem trazer, de fato, mudangas concretas nos meios de producio e no
modo de vida dos consumidores, ou seja, sem uma andlise critica do seu
significado pratico. A partir disto, segundo Brunacci & Philippi Jr.
(2005, p. 264), o desenvolvimento sustentdvel tornou-se “um discurso
com a forca de uma retérica oficial” do qual nunca se obteve clareza
quanto as reais motivagdes e possiveis interpretagdes. Por este motivo
alguns autores propuseram na década de noventa uma troca pela termo
“sustentabilidade”.

Contudo, Bagheri & Hjorth (2007, p.141) percebem na
expressdo ‘“‘desenvolvimento sustentdvel” a possibilidade de novos
caminhos para a humanidade, ressaltando que o desenvolvimento nao é
algo que aspira ser medido. Em contrapartida, o termo
“sustentabilidade”, para eles, acaba sempre caindo num enfoque
tradicional através de andlises de previsdes e otimizagdes.

Para estes autores, o desenvolvimento sustentavel trata-se de
um verdadeiro ideal de processos ‘“capazes de lidar com incerteza,
complexidade, incompletude e conflito” (Bagheri & Hjorth, 2007: 145),
ou seja, o termo possui caracteristicas compativeis com a crise
ambiental que se deflagra. Segundo Ignacy Sachs (2004), o
desenvolvimento sustentdvel apresenta vertentes territoriais e politicas,
além de ambientais, econdmicas e sociais.

Viegas (2009, p. 116) diz que, mesmo apaziguando as
supramencionadas nog¢des de desenvolvimento sustentdvel e
sustentabilidade, através de um eixo conceitual comum, a aura de
indefini¢@o persiste sobre o termo “sustentabilidade” sendo “um entrave
quando se busca uma delimitagdo conceitual para finalidades
operacionais (...)".

Sobre a lacuna existente na compreensdo da sustentabilidade,
tanto dos cientistas, quanto dos gestores publicos e da iniciativa privada,
percebe-se que o significado do termo varia de uma simples condi¢éo
ambiental — sustentdvel, até o estabelecimento de metas e avaliacdo de
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resultados — sustentdveis. O problema estd principalmente em definir “o
que serd sustentado, por quanto tempo e por quem” (Hull ez al., 2003, p.
2, apud Viegas, 2009, p. 119).

O mesmo ja havia sido observado por Briigger (2004):

Uma dupla pergunta subjacente a questio do
desenvolvimento sustentdvel, que raramente se
torna explicita, é a seguinte: sustentar o qué, e
para quem? Esse é o cerne da questdo. Essa
pergunta nos remete ao universo dos critérios de
sustentabilidade no pensamento hegemonico, no
qual predominam as solugdes técnicas. E com isso
a preservacdo de potenciais produtivos, apesar de
ser uma condi¢do necessdria, é absolutamente
insuficiente (Briigger, 2004, p.76).

Para Veiga (2005, p.162), pela grande imprecisdo do conceito
de sustentabilidade, considerando que nos dltimos anos a mesma palavra
tem aparecido com diversos sentidos diferentes, houve um
distanciamento de sua génese, tanto quanto de seus objetivos. O autor
diz que o desenvolvimento é uma meta humana que deve estar associada
a capacidade de realizagcdo social e a sustentabilidade, neste sentido,
“abrange uma questdo de escolhas éticas, inclusive preferindo muitas
vezes o equitativo ao invés do maximo” (Veiga, 2005, p.165).

Ao longo dos ultimos tempos, houve uma acepgéo redutora em
torno do desenvolvimento, que se tornou sindnimo de crescimento
econdmico, quando na verdade um tem enfoglue qualitativo enquanto o
outro possui enfoque meramente quantitativo’. Para Daly (1996, p.193),
o planeta evolui constantemente, mas — obviamente — nio cresce em
tamanho fisico, e € desta forma que deveriam evoluir harmonicamente
os subsistemas nele encontrados, inclusive a Economia.

Sobre o desenvolvimento sustentdvel, Daly (1996, p.194) diz
ser “uma adaptacdo cultural feita pela sociedade, quando ela se torna
consciente da necessidade emergente do crescimento nulo” e acrescenta
que mesmo o chamado crescimento verde € insustentavel: “H4 um
limite para a populacdo de 4rvores que a terra pode suportar, assim
como ha um limite para as populagdes humanas e de automoveis”.

"Neste aspecto, Daly (1996, p. 193) esclarece que crescer significa aumentar em tamanho pela
adicdo de material alcancando maiores dimensdes, enquanto desenvolver-se significa expandir
ou realizar os potenciais para alcancar um estado diferente do anterior, melhor e mais
completo.
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Fazendo uma analise dos nimeros do crescimento econdomico, o
autor contesta o pretenso controle total das organiza¢des humanas sobre
a natureza, argumentando a impossibilidade realistica de administrar
diretamente todas as espécies que compdem 0s ecossistemas, e deste
ponto de vista, considera indtil preservar a biodiversidade sem junto
com isso deter o crescimento, ou seja, buscar um ponto 6timo e parar de
crescer. Infelizmente, uma escala 6tima da economia agregada relativa
ao ecossistema € um conceito totalmente ausente da teoria
macroecondmica corrente (Daly, 1996, p. 195).

Para James Lovelock (2006, p. 16), apesar do desenvolvimento
sustentdvel ser uma atitude em voga, constituindo plataforma de
politicos verdes mundo afora, em decorréncia do longo periodo de maus
usos dos ambientes naturais, com uma popula¢do humana de quase 7
milhdes de pessoas, as mudangas climdticas sdo um fato irreversivel e ja
ndo € possivel mais pensar em simplesmente conciliar a conservagao
ambiental com o desenvolvimento econémico.

Na opinido de Lovelock, a solu¢do é uma “retirada sustentdvel”
— uma verdadeira reconstru¢do da civilizagcdo, que sé deverd acontecer
quando a crise ambiental chegar ao limite maximo de ameaga a
sobrevivéncia da espécie humana em um planeta em desequilibrio:

A recuperacdo, ou mesmo a reducdo das
conseqiiéncias de nossos erros passados,
demandard um extraordindrio grau de esforco
internacional e uma seqiiéncia cuidadosamente
planejada para substituir o carbono féssil por
fontes de energia mais seguras. [...] Somos uma
espécie equivalente aquela dupla esquizéide do
romance de Stevenson O Médico e o Monstro.
Temos uma capacidade de destrui¢do desastrosa,
mas também o potencial de edificar uma
civilizacdo magnifica. O mostro nos levou a usar
mal a tecnologia, abusamos da energia e
superpovoamos a Terra, mas ndo é abandonando a
tecnologia que sustentaremos a civilizag¢do. Pelo
contrdrio, temos que usd-la sabiamente, como
faria o médico, tendo em mira a saide da Terra,
nao das pessoas. Dai ser tarde demais para o
desenvolvimento sustentdvel, precisamos & de
uma retirada sustentdvel (Lovelock, 2006, p. 19-
20).
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Viegas (2009 p. 117) ainda observa o uso das expressdes
“sustentabilidade forte” e “desenvolvimento durdvel” que sdo relativos
ao estabelecimento de limites de exploracdo dos recursos naturais, com
respeito aos ciclos naturais de regeneracdo e reposicdo dos mesmos,
com objetivo de manter um nivel de consumo equilibrado.

A “sustentabilidade fraca”, de acordo com Viegas (2009), € a
uma idéia que limita seus objetivos as necessidades humanas, ou seja,
quando possui uma visdo utilitdria, o que seria equivalente ao conceito
de “ecologia rasa” de Capra. Portanto, a sustentabilidade forte
equivaleria a ecologia profunda — deep ecology, onde se preza nio
somente pela sobrevivéncia e conforto do ser humano, mas pela
conservacao do ambiente e dos seres vivos na mesma medida.

Assim, na sustentabilidade fraca, € aceitavel a
intercambiabilidade de capitais de naturezas diferentes (social,
econdmica, ecoldgica), valorizados em termos monetdrios. J4 na
sustentabilidade forte, cada tipo de capital s6 pode ser concebido e
avaliado por meio das grandezas que lhes sdo intrinsecas, em suas
proprias unidades fisicas.

Logo, para promover uma sustentabilidade forte seria
necessdrio a humanidade se organizar e agir no sentido de manter a
integridade dos recursos naturais (para isso poder-se-ia discorrer sobre
indimeras estratégias), enquanto para a sustentabilidade fraca basta a
manutencio do valor do estoque de capital agregado.

Montibeller Filho (2004) estabelece esta mesma diferenca
através da comparacio entre os termos desenvolvimento sustentdvel e
desenvolvimento “ecocéntrico” ou “durdvel”. O primeiro consiste em
haver um ideal de padrdo de consumo no mundo industrializado, através
da adog¢@o de tecnologias de controle ambiental, onde prevalece o status
do consumidor, enquanto o segundo € a manifestacdo da preocupacio
com as futuras geragdes humanas através da ética, com abertura para a
revisdo de conceitos econdmicos na problemdtica do desenvolvimento
(Montibeller Filho, 2004, p. 52, apud Viegas, 2009, p.118).

De acordo com Leal Filho (2000), a sustentabilidade tem sido
um dos conceitos mais utilizados para caracterizar as ciéncias
ambientais, mas a andlise da evolu¢do deste conceito na pritica € um
exercicio dificil, posto que falta uma base comum para o seu
entendimento, e os especialistas confundem o abstrato com o complexo.
E a sustentabilidade quando considerada abstrata, ou muito ampla, nao
se concretiza, ou seja, nem sequer existe. Por isso, o argumento de que
ndo existe base cientifica deve ser refutado no tratamento da
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sustentabilidade, porque a sustentabilidade deveria estar “no topo da
atividade cientifica” (Leal Filho, 2000, p.14).

1.4 A GESTAO DO CONHECIMENTO

A revolugdo técnico-cientifica decorre do acimulo e ampliagdo
das capacidades intelectuais da humanidade, que com isso, expande a
oferta de produtos e servicos na esfera das relagdes sociais (Schaff,
1990).

Nonaka e Takeuchi (1997, p.264) consideram que “entramos na
sociedade do conhecimento, na qual o conhecimento ndo é apenas mais
um recurso, ao lado de fatores de producdo tradicionais — terra, capital,
trabalho - mas sim o recurso mais importante” Conforme Drucker
(1993, p.7) trata-se de uma importante transformacdo social, onde quem
passa a desempenhar o papel central dentro das organiza¢des sdo os
“trabalhadores do conhecimento”.

Emerge assim a chamada Sociedade do Conhecimento,
acompanhada da amplia¢do da educacio formal e desenvolvimento dos
paises globalizados, oferecendo novas esperancas na promessa de
melhoria sécio-econdmica e diminuicdo da desigualdade nas populagdes
humanas em fun¢o das possibilidades geradas pelo saber.

Nesta perspectiva, investimentos em educacdo, atividades
culturais, e tecnologias da informagdo sdao apontados por alguns autores
como fatores que podem diminuir consideravelmente as desigualdades
sociais, através do desenvolvimento do potencial intelectual e da
inclusdo digital de pessoas e empresas.

O uso intensivo do conhecimento, considerado a principal
matéria-prima e forca de producdo dos paises desenvolvidos (Lyotard,
2004), se traduz em um poder cada vez maior de intervir na realidade
(Demo, 1997).

Antes de falar da Gestdo do Conhecimento como atividade
propriamente dita, € preciso diferenciar dados, informacdes e
conhecimentos pelo nivel de refinamento:

Os dados sao elementos brutos, na forma de sinais ou caracteres
meramente indicativos, as informacdes consistem em dados
interpretados, ou seja, que adquirem significados dentro de uma situagdo
concreta, e, finalmente os conhecimentos sdo elementos complexos
construidos em rede através de um processo cognitivo que ocorre
somente na mente humana, ndo podendo ser materializados, somente
explicados através da linguagem comum (Schreiber et al., 2002, p. 12).
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Viegas (2009, p. 131) esclarece que os estudos do
conhecimento resgatam questdes epistemoldgicas, sobre os tipos de
informagdes e habilidades intelectuais que os individuos e as sociedades
adquirem por educacdo e/ou experiéncia.

De acordo com Beckman (1999, apud Viegas, 2009), existem
niveis ou graus de conhecimento: a expertise (habilidade de uso rapido e
especializado), a capacidade (saber-fazer ou competéncia) e a sabedoria
(combinacdo de habilidades de articulag¢@o tedrico-pritica com intui¢ao).

Viegas (2009, p.131), ainda destaca as seguintes defini¢des
acerca do conhecimento e suas fungdes:

1. Informagdo organizada aplicdvel a solu¢do de problemas;

2. Informagdo que foi organizada e analisada para tornar-se
compreensivel e aplicdvel a solucdo de problemas e a tomada
de decisdes;

Restrigdes implicitas e explicitas colocadas sobre objetos;

4. Entidades, operacdes e relacdes com heuristicas gerais e
especificas e procedimentos de inferéncia envolvidos na
situacdo a ser modelada;

5. Verdades, crengas, perspectivas, conceitos, julgamentos,
expectativas, metodologias e know-how.

6. Conjunto de insights, experiéncias e procedimentos que sdo
considerados corretos e verdadeiros e que, portanto, guiam
pensamentos, comportamentos e comunicagdes de pessoas.

7. Raciocinio sobre informacdes e dados para permitir ativamente
desempenho, solucdo de problemas, tomada de decisdo,
aprendizagem e ensino.

Quanto a acessibilidade, Nonaka & Takeuchi (1995)
consideram duas dimensdes do conhecimento — explicita e ticita — que
sdo equivalentes a teoria e a pratica, e outros autores acrescentam ainda
a dimensao implicita do conhecimento.

De acordo Beckman (1999, apud Viegas, 2009, p. 133), o
conhecimento implicito € aquele que, apesar de articuldvel, com
potencial para ser formalizado, pode nédo chegar a se-lo, e sua afericéo se
da por conta de desempenho ou comportamentos observaveis.

Nonaka e Takeuchi (1995) tratam ainda de alguns conceitos de
articulacdo do conhecimento através de processos de internalizacio
(sentido  explicito-implicito), externalizacdo (sentido implicito-
explicito), socializacdo (sentido implicito-implicito), e por fim,
combinag¢do do conhecimento (sentido explicito-explicito).

No campo de interacdo através do didlogo, estes autores
sugerem o uso de metdforas e analogias na constru¢do de uma

w
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linguagem comum e sincronizacdo de ritmos mentais, uma vez que
“palpites, percep¢des, modelos mentais, crengas e experiéncias sao
convertidos em algo que ndo pode ser comunicado ou transmitido por
meio da linguagem formal e sistemdtica” (Nonaka e Takeuchi, 1995,
p.269).

A partir destas defini¢des, a idéia de Gestdo do Conhecimento
entra na interseccdo de diversas dreas da gestdo tradicional, como
recursos humanos, desenvolvimento organizacional, tecnologia da
informacdo, avaliagdo de mudanga e desempenho e inovacdo (Viegas,
2009, p. 136).

Portanto, a Gestdo do Conhecimento consiste em um conjunto
de atividades que podem ser vistas por diversas abordagens, e, segundo
Viegas (2009, p.136), em geral tem sido relacionada a producdo de valor
a partir das formas de aquisicdo, criacdo, armazenamento, UsoO,
compartilhamento, distribui¢do e transformagao do conhecimento.

A mesma autora diz que a concep¢do de Gestdo do
Conhecimento veio de uma reflexdo da sua aplicagdo pratica,
considerando especialmente a desconstru¢do da dicotomia sujeito-
objeto, e, neste contexto, os estudos de impacto ambiental sdo resultado
de “elementos formais e consolidados quanto de experi€ncias de
aprendizagem e julgamento de seus elaboradores”. (Viegas, 2009,
p.140)

Séo aqui consideradas atividades de Gestdo do Conhecimento,
com base no trabalho de Viegas (2009, p. 155):

I. Aquisicao: Captura do conhecimento a partir de fontes formais
ou informais.

II. Validacdo: Uso de critérios racionais para justificar e tornar
possivel a verificagdo de dados e informacdes apresentados como
verdadeiros ou reais (hd um encontro de objetividade e
subjetividade com vistas ao compartilhamento de idéias).

IIL. Inter-relacio: Articulagdo de informagdes referentes a mais de
uma drea de conhecimento assim reconhecida, onde se encontram
as relagcdes disciplinares (multi, inter e transdiciplinaridade) e
relacionados os arranjos de conhecimento: Agregacdo - Conexdo
Indireta - Conexdo Direta - Sobreposicio.

Desta forma, os arranjos de conhecimentos sdo inter-relacoes,
que serdo analisadas nos estudos de casos. Entretanto, é importante
diferenciar inter-relacdo de integracdo de conhecimentos, sendo esta
ultima atividade mais complexa, ou seja, conceitualmente a inter-relacio
nao implica necessariamente em integragao.
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Hylding & Bjarnadéttir (2007, p.676, apud Viegas, 2009, p.
149) definem integracdo como a unido integral de componentes ou
elementos antes separados, como oposto da segregacdo. Integrar,
portanto, ndo se trata de simplesmente somar, mas obter uma “adaptagio
simultdnea e miitua” das partes integradas, como uma fusdo.

Cabe destacar ainda alguns conceitos tedricos sobre os tipos de
arranjos de conhecimentos que serdo uteis na compreensio da
metodologia nos estudos de caso. Com base nos supramencionados
autores sobre teorias do conhecimento, especialmente no trabalho de
Viegas (2009, p.149):

1. Agregacao: Justaposi¢do de laudos, resultados ou argumentos
diversos, onde se encontram as informacdes separadas sobre um
mesmo objeto de estudo, por drea do conhecimento ou
especializacdo.

2. Conexao Indireta: Relacdo em rede, onde ndo se estabelece
hierarquia entre conhecimentos, nem ligacdes diretas de causa e
conseqiiéncia (silogismo simples), permanecendo a
heterogeneidade das disciplinas.

3. Conexao Direta: Relacdo que apresenta hierarquia entre
conhecimentos por similaridade, formando blocos de disciplinas e
estabelecendo ligacdes diretas de causa e conseqiiéncia. Permanece
a heterogeneidade, sem possibilitar o surgimento de visualizagdes
sistémicas do objeto de estudo.

4. Sobreposicdo: Conexdo simultinea entre as dreas do
conhecimento envolvidas em um estudo. Em pesquisa com Estudos
de Impacto Ambiental, Viegas (2009) considerou a sobreposicdo
somente através de exposicdo de mapas ou outras imagens que
expressam de uma sé vez informagdes diversas (por exemplo,
dados socioecondmicos, politicos, geograficos e bioldgicos). Por
isso, a autora considerou que a sobreposicdo ndo se aplica a toda
forma de conhecimento.

1.5 EVOLUINDO PARA A TRANSDISCIPLINARIDADE

A extrema especializacdo em todas as dreas de conhecimento
tem sido historicamente responsdvel pelo desenvolvimento de diversas
ciéncias e tecnologias, sem duvida. Entretanto, diante de novos
problemas percebe-se a necessidade de repensar a forma de aprender e
organizar e estruturar o conhecimento.

Hilton Japiassu define o conhecimento disciplinar como uma
ciéncia, e a disciplinaridade, entdo, seria a exploracdo desta ciéncia. A
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partir da interdisciplinaridade se busca o conhecimento unitario ao invés
de fragmentos que parecem cada vez mais irreais. Formam-se pontes de
ligacdo entre as disciplinas quando estas possuem um ou mais objetos de
estudo em comum, variando somente em sua andlise (Japiassu, 1976, p.
53; 74; 81).

Para fazer esta critica ao conhecimento cientifico € preciso
abordar o discurso do método, utilizando consagrada expressio de
Descartes, sendo o método cientifico ferramenta fundamental para
atingir todo este conhecimento acumulado.

Fazendo algumas consideracdes histéricas sobre o método, Ost
(1997) fala da relacdo entre a pergunta e a hipétese, que ‘“parece
esforcar-se por nos enganar através da representacio de falsas certezas
sensoriais”. Ele resume o método analitico num modelo que cria
representagdes das coisas, dividindo-as em partes (unidades
mensurdveis) e finalizando com dedugdes l6gicas (teorias).

Para Ost, a pesquisa cientifica tem no cogito seu elemento
central, pois somente se conhece qualquer coisa através do entendimento
e ndo pela sensacio ou pela imaginagao:

Descartes explica que, antes de chegar a
formulag@o dos seus principios, desenvolveu uma
moral proviséria, a fim de se desembaragar o
melhor possivel das falsas doutrinas que reinavam
a sua volta. Uma das mdaximas dessa moral
consistia em ndo se afastar mais de uma resolucio
uma vez esta adotada, ainda que duvidosa. Para o
filosofo, a floresta ja ndo €, como outrora, fonte de
sabedoria e reservatorio do saber, ela representa o
erro e a obscuridade. Descartes procura
incessantemente alcancar a claridade da planicie,
a certeza dos grandes espagos vazios. Um mundo
de exilio e também de soliddo, onde se poderiam
consumar todas as rupturas de que se nutre o
individualismo do cogito soberano e sem amarras
(Ost, 1997, p. 58).

Nao hd como negar o limite atingido pela 16gica reducionista
das disciplinas no campo dos problemas complexos, em especial para
enfrentar a crise questdo ambiental. Ao discorrer sobre o assunto, Paula
Briigger ensina:

Disciplina significa especializacdo e
fragmentacdo. Em termos ‘produtivos’, essa
forma de constru¢io do conhecimento tem
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significado sucesso na modificacdo da natureza e
do trabalho humano. Disciplina significa ainda
ordem. Mas ordem e desordem sdo dimensdes de
uma mesma realidade, e se (con)fundem na
complexidade de um todo que insistimos em
fragmentar (Briigger, 2006, pp.81-83).

Sobre o reducionismo disciplinar, Lovelock (2006) acrescenta:

A redugdo € a dissecagdo analitica de um objeto
em suas partes componentes fundamentais,
seguida pela regeneracdo mediante a remontagem
das partes. Ela sem duvida levou a grandes trunfos
em fisica e biologia nos tltimos séculos, mas
agora estd assumindo seu lugar apropriado como
apenas uma parte, e ndo a totalidade da ciéncia
(Lovelock, 2006, p. 21).

Na década de setenta diversos autores jad reconheciam na
interdisciplinaridade uma forma de estrutura¢iio do conhecimento capaz
de transformar os postulados, conceitos, as fronteiras, os pontos de
junc¢do e os métodos das disciplinas cientificas.

Piaget, ao discorrer sobre seus métodos de pesquisa em
desenvolvimento cognitivo, afirma que um novo paradigma cientifico
embasado na interag@o entre as disciplinas, a transdiciplinaridade, seria
capaz de desvelar novas estruturas mentais, resultando num processo
que leva ao conhecimento de novas respostas para os problemas (Piaget,
1972, p.144).

Sabendo que qualquer metodologia de pesquisa, independente
da disciplina a qual pertenca, tem limitagdes quanto a sua capacidade de
interpretacdo (Japiassu, 1976, p. 104), o confronto obtido entre dreas
diferentes, torna possivel realizar andlises interdisciplinares que
disciplinas isoladas ndo seriam capaz de fazer.

“A disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade e a transdiciplinaridade sdo as quatro flechas de um
tnico e mesmo arco: o do conhecimento.” (Nicolescu, 1999, p. 55).

E necessdrio atentar para o fato de que a interdisciplinaridade
propde a mudanca do status das disciplinas, que sdo tomadas por seus
especialistas como um fim e ndo um meio para se alcangcar o
conhecimento, deixando assim de lado seu cardter dogmatico.

O conceito de transdisciplinaridade encontra-se além dos
parAmetros de interacdo da interdisciplinaridade, e onde as fronteiras
disciplinares parecem deixar de existir totalmente, as disciplinas
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dialogam nio somente entre elas, trocando suas informagdes de carater
cientifico, mas também com o conhecimento socialmente produzido
(Japiassu, 1976, p. 74).

[...] Podemos retomar essa distingdo ao fixarmos
as exigéncias do conhecimento interdisciplinar
para além do simples mondlogo de especialistas
ou do ‘didlogo paralelo’ entre dois dentre eles,
pertencendo a disciplinas vizinhas. Ora, o espaco
interdisciplinar, quer dizer, seu verdadeiro
horizonte epistemoldgico, ndo pode ser outro
sendo o campo unitdrio do conhecimento. Jamais
esse espaco poderd ser constituido pela simples
adi¢@o de todas as especialidades nem tampouco
por uma sintese de ordem filoséfica dos saberes
especializados. O fundamento do espago
interdisciplinar deverd ser procurado na negacio e
na superagdo das fronteiras disciplinares
(Japiassu, 1976, p. 74-75).

Importa ressaltar que a distingdo entre os niveis progressivos é
percebida através da intensidade das trocas e o grau de integragdo e
cooperacdo entre as disciplinas. As exigéncias do conhecimento
sistémico para além do simples mondlogo de especialistas ou do didlogo
paralelo entre pares de disciplinas apontam para o seu verdadeiro
horizonte epistemoldgico — o campo unitdrio do conhecimento.

O autor caracteriza inicialmente o0s conceitos de
multidisciplinaridade e pluridisciplinaridade. O primeiro consiste num
sistema onde as disciplinas trabalham o mesmo tema, mas ndo ha
nenhuma cooperagfo entre elas, ou seja, o tema comum aparece como
um mero meio para se chegar ao fim original disciplinar.

Neste nivel, a solu¢do de um problema s6 exige informagdes
tomadas de empréstimo a outras especialidades ou setores de
conhecimento, sem que qualquer disciplina seja modificada ou
enriquecida, consistindo no estudo de um objeto sob diferentes dngulos,
mas sem que haja um acordo em relagdo aos métodos e conceitos
empregados.

Por outro lado, o sistema pluridisciplinar, admite um grau de
cooperacdo entre as disciplinas, mas cada uma delas ainda estaria
apegada ao seu fim original, e sendo assim, o resultado ainda aparece
como um artificio disciplinar.

Nicolescu (1999, p.1), por sua vez, ensina que a
multidisciplinaridade traz um aporte de conteidos a disciplina, ou “Em
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outras palavras, a abordagem multidisciplinar ultrapassa as fronteiras
disciplinares, enquanto sua meta permanece nos limites do quadro de
referéncia da pesquisa disciplinar”.

No esquema de relacdes multidisciplinares, os especialistas
dialogam entre si e eventualmente podem gerar algum tipo de
colaboracdo, mas cada um atua sobre o problema segundo a perspectiva
de sua formacgdo, enquanto no caso da interdisciplinaridade, ocorre
transferéncia de métodos de uma disciplina a outra.

J4 na perspectiva da interdisciplinaridade, a articulacdo
interativa, dialdgica, entre as diversas disciplinas vai no sentido de
enriquecer os métodos e conteidos que as constituem, ou seja “a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade
permanece inscrita na pesquisa disciplinar” (Nicolescu, 1999, p.46).

O autor destaca que, apesar do cardter de colaboracdo e
transposicdo metodoldgica, a interdisciplinaridade ainda segue com
referéncia da pesquisa disciplinar, enquanto a transdisciplinaridade, um
olhar através e além das diferentes disciplinas, visa a compreensdo de
problemas complexos do mundo.

A interdisciplinaridade tem uma ambicdo
diferente daquela da pluridisciplinaridade. Ela diz
respeito a transferéncia de métodos de uma
disciplina para outra. Podemos distinguir trés
graus de interdisciplinaridade: a) um grau de
aplicagcdo. Por exemplo, os métodos da fisica
nuclear transferidos para a medicina levam ao
aparecimento de novos tratamentos para o cancer;
b) um grau epistemologico. Por exemplo, a
transferéncia de métodos da légica formal para o
campo do direito produz andlises interessantes na
epistemologia do direito; ¢) um grau de geragdo
de novas disciplinas. Por exemplo, a transferéncia
dos métodos da matemdtica para o campo da
fisica gerou a fisica-matemadtica; os da fisica de
particulas para a astrofisica, a cosmologia
quantica; os da matemadtica para os fendmenos
meteorolégicos ou para os da bolsa, a teoria do
caos; os da informdtica para a arte, a arte
informética. Como a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas
sua finalidade também permanece inscrita na
pesquisa disciplinar. Pelo seu terceiro grau, a
interdisciplinaridade chega a contribuir para o big-
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bang disciplinar. A transdisciplinaridade, como o
prefixo 'trans' indica, diz respeito aquilo que esta
ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das
diferentes disciplinas e além de qualquer
disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do
mundo presente, para o qual um dos imperativos é
a unidade do conhecimento (Nicolescu, 1999,
p.52).

Logo, abordagens interdisciplinares e, quando possivel
transdisciplinares, devem apresentar uma visdo cada vez mais adequada
dos problemas ambientais, uma vez que estes envolvem elementos de
diversas ciéncias (naturais, sociais, politicas, etc.) para os quais o
pesquisador com bases disciplinares ndo consegue atentar
conjuntamente, uma vez que “cativado pelo detalhe, o especialista perde
o sentido do conjunto, ndo sabendo mais situar-se em relacdo a ele”
(Japiassu, 1976, p. 94).

Em opinido convergente, Hissa (2008, p. 54), acrescenta que a
disciplinaridade baseia-se no cardter conceitual do conhecimento,
construindo uma epistemologia, 16gica e estrutura proprias da disciplina,
e os estudos epistemoldgicos questionam esta constru¢do considerando
0 meio ambiente como um territério de convergéncia de saberes, sempre
tendo em vista que “a historia da ciéncia contemporanea aponta para
uma amplia¢do das complexidades epistemoldgicas”.

O saber em conjunto é condicionado pelo livre transito do
sujeito do conhecimento em busca de um estudo autdbnomo, criativo e
dialégico, elementos que se pretende mostrar necessdrios mais adiante
para a pericia ambiental, entendendo que:

O mundo € o mediador, pois ndo hd conhecimento
que com ele, direta ou indiretamente, ndo faca
contato. No entanto para que seja sujeito do saber,
o estudioso serd sempre sujeito do mundo. A
transdisciplinaridade, inerente as relacdes de
constitui¢do entre as disciplinas as quais originam
os saberes ambientais e, portanto, nao ¢
exatamente a comunicacdo direta entre as
disciplinas. A formacdo dos sujeitos do saber se
desenvolveria através de um processo estrutural
do qual emergiriam as abordagens
transdisciplinares demandadas pelos saberes
ambientais: um  conjunto  complexo de
conhecimentos de diversas origens, uma tessitura
que produz discursos que ndo se localizam nos
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interiores dos tradicionais territorios disciplinares
(Hissa, 2008, p. 60).

Adentrando no campo juridico, Leite & Ayala percebem na
“compreensdo transdisciplinar do ambiente, mais que a disponibilidade
de comunica¢do e dialogo entre diversos saberes disciplinares, a
possibilidade de uma ponte que leva ao desenvolvimento de uma nova
racionalidade” (Leite & Ayala, 2004, p. 119).

Briigger (2006, p.82) vai mais além, acreditando na necessidade
de desenvolver um método que ndo desconsidere as auto-
referencialidades, guardando a cientificidade que o trabalho académico
exige. Este é, sem divida, um desafio, na medida em que o rigor da
cientificidade é, em grande parte medido por causalidades, mesmo
naquelas dreas que se intitulam interdisciplinares.

Nesta perspectiva, o método deixaria de ser somente o meio
para atingir determinado fim, e de recurso ele passaria a desempenhar
um papel integrante dos estudos ambientais (Briigger, 2006, p. 83), sem
esquecer-se de que, independentemente do método, nenhuma forme de
conhecimento pode contemplar todos os aspectos da realidade. Em
sintese:

O paradigma cldssico — com suas relagdes lineares
de causa e efeito — tem, entretanto, mostrado suas
limitacdes no que tange ao esclarecimento de
diversos processos complexos, notadamente os
que caracterizam as relagdes sociedade-natureza.
Isso  acontece  porque esse  paradigma
compartimentaliza os problemas a fim de
soluciona-los, o que acaba por reificd-los. Isso foi
exatamente o que aconteceu com o conceito de
meio ambiente, que acabou reduzido as suas
dimensdes naturais e técnicas. De fato, processos
complexos ndo podem ser tratados linearmente,
nem de forma compartimentalizada, sob pena de
que a problemdtica em questdo perca sua
dinamicidade, sua complexidade, e acabe
reificada (Briigger, 2006, p. 80).

1.6 A COMPLEXIDADE AMBIENTAL

Capra fala com propriedade sobre a Teia da Vida quando se
refere ao meio ambiente e as interacdes entre os seres vivos. Para o
autor, uma alfabetizacdo ecoldgica significa o estudo e a compreensio
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dos principios da organizagdo das comunidades vivas, ou dos
ecossistemas, e ainda aplicar os mesmos para melhorar a relagdo do ser
humano com a natureza (Capra, 1996, p. 230).

A base deste conhecimento encontra-se na teoria dos sistemas
como redes autopoiéticas e como estruturas dissipativas, das quais se
falara um pouco mais adiante. Importa ter como idéia central a
existéncia de “um conjunto de principios de organizagido que podem ser
identificados como os principios bdsicos da ecologia e utilizd-los como
diretrizes para construir comunidades humanas sustentdveis” (Capra,
1996, p. 231), que sdo os seguintes:

* Interdependéncia: “Todos os membros de uma comunidade
ecoldgica estdo interligados numa vasta e intrincada rede de relacdes, a
teia da vida” (p.232).

= Processos Ciclicos: “Um dos principais desacordos entre a

economia e a ecologia deriva do fato de que a natureza € ciclica,
enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares” (p. 232).

= Sistemas semi-abertos: Os ecossistemas sdo fechados com
relacdo ao fluxo de matéria, mas abertos em relagdo ao fluxo de energia.
“A fonte bésica desse fluxo de energia € o sol” e portanto € “renovavel,
economicamente eficiente e ambientalmente benigna” (p. 232).

= Parcerias: “Num ecossistema, os intercimbios ciclicos de
energia e de recursos sdo sustentados por uma cooperac¢do generalizada.
[...] A parceria — a tendéncia para formar associagdes, para estabelecer
ligagdes, para viver dentro de outro organismo e para cooperar — € um
dos ‘certificados de qualidade’ da vida” e ‘“Nas comunidades humanas,
parceria significa democracia e poder pessoal [...]” (p. 233-234).

= Flexibilidade: “[...] é a conseqiiéncia de seus miltiplos lagos
de realimentacdo, que tendem a levar o sistema de volta ao equilibrio
sempre que houver um desvio com relacdo a norma, devido a condigdes
ambientais mutdveis” e lembra que o importante destas caracteristicas é
que “[...] levam a importante compreensdo de que administrar um
sistema social — uma empresa, uma cidade ou uma economia — significa
encontrar os valores ideais para as varidveis do sistema. Se tentarmos
maximizar qualquer varidvel isolada em vez de otimizéi-la, isso levard,
invariavelmente, a destrui¢do do sistema como um todo” (p.234).

» Diversidade: “Quanto mais complexa for a rede, quanto mais
complexo for seu padrdo de interconexdes, mais eldstica ela serd” e
acrescenta “[...] a diversidade s0 serd uma vantagem estratégica se
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houver uma comunidade realmente vibrante, sustentada por uma teia de
relagdes. Se a comunidade estiver fragmentada em grupos e em
individuos isolados, a diversidade poderd, facilmente, tornar-se fonte de
preconceitos e atritos” (p.235).

Na cldssica Teoria Geral dos Sistemas, de Bertalanffy (1977), a
base do conhecimento estd sobre uma relacdo nfo-linear do todo em
funcio das partes. Segundo esta teoria, uma “ciéncia geral da totalidade”
baseia-se na sua observac¢do de conceitos e principios sist€micos que
podem ser aplicados em muitas dreas diferentes de estudo.

Em relacdo aos organismos vivos, a teoria dos sistemas
contribui no sentido de reconhecer que “diferentemente dos sistemas
fechados, que se estabelecem num estado de equilibrio, os sistemas
abertos se mantém afastados do equilibrio, nesse estado estaciondrio
caracterizado por fluxo e mudanca continuos” (Bertalanffy, 1977, p.54).

Luhmann (1986) aplicou a teoria dos sistemas a sociedade,
produzindo uma conhecida teoria social baseada na concepgdo de
sistemas auto-referenciados ou autopoiéticos, que reforca a relacdo
sistema/entorno e a andlise de inputs e outputs dos sistemas abertos.

A idéia de complexidade vai além da teoria dos sistemas
simples, por considerar que os componentes de um mundo complexo
nio apresentam um funcionamento controlado e ordenado segundo os
fundamentos do método cientifico analitico.

Na Introdugdo ao Pensamento Complexo, Edgar Morin atenta
para uma nova visdo de mundo que transcende a ldgica cartesiana, do
universo-mdquina caracteristico da Era Industrial. Sdo complexos os
fendmenos que ndo podem ser resumidos numa palavra-chave ou
reduzidos a uma lei, impondo a necessidade do pensamento complexo
ao longo do processo do conhecimento, onde surgiriam os limites e as
insuficiéncias do pensamento simplificador.

Esta visdo aspira, portanto, ao conhecimento multidimensional
ao mesmo tempo em que reconhece o principio da incompletude e da
incerteza, ou seja, a impossibilidade de obter-se conhecimento
completo: “Um dos axiomas da complexidade € a impossibilidade,
mesmo em teoria, de uma onisciéncia” (Morin, 2002, p.7).

A teoria da complexidade trata de sistemas que tem como
caracteristicas a incerteza, a diversidade, a permeabilidade, a auto-
organizacdo e a impreditibilidade, em parte derivam das teorias da fisica
contemporanea envolvendo um novo paradigma sistémico (Morin, 2002,

p-9).
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O pensamento complexo parece adequar-se tanto para a
compreensdo do mundo natural, seus sistemas ecoldgicos complexos,
quanto para o mundo antropizado, onde as questdes sdcio-econdmicas
permeiam a problemadtica ambiental, na relacdo do ser humano com a
natureza. (Morin, 2002, p.11).

Surge a concep¢cdo de um universo formado por sistemas
adaptativos interligados em uma rede de interdependéncias cujas
estruturas e propriedades emergem da dindmica relacional entre suas
partes constituintes num movimento continuo e homogéneo entre caos e
ordem. Segundo o autor, esta nova visdo sist€mica deve ser a chave para
compreender — e solucionar — tais problemas da sociedade
contemporanea:

O desafio da globalidade é também um desafio de
complexidade [..] na medida em que os
componentes que constituem um todo (como o
econdmico, o politico, o sociolégico, o
psicolégico, o afetivo, o mitolégico) sdo
insepardveis e na medida em que existe um tecido
interdependente, interativo e inter-retroativo entre
as partes e o todo, o todo e as partes (Morin, 2005.
p. 14).

Amparados neste alicerce tedrico, Morin e Kern (2002)
censuram O pensamento mecanicista produzido pela racionalidade
fragmentaria da qual se falava anteriormente. Segundo eles, houve uma
extensdo de uma “loégica artificial” para todos os dominios da vida
humana:

Tal pensamento ndo percebe sendo a causalidade
mecanica, quando tudo obedece cada vez mais a
causalidade complexa. Ele reduz o real a tudo o
que ¢é quantificdvel. A hiper-especializagdo e a
reducdo ao quantificdvel produzem cegueira ndo
apenas em relagdo a existéncia, ao concreto, ao
individual, mas também em relacdo ao contexto,
ao global, ao fundamental. Elas provocam, em
todos os sistemas tecno-burocriticos, um
parcelamento, uma diluicdo e finalmente uma
perda de responsabilidade. [...] Contribuem
fortemente para a regressdo democritica nos
paises ocidentais, onde todos os problemas, agora
técnicos, escapam aos cidaddos em proveito dos
especialistas, e onde a perda da visdo do global e
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do fundamental da livre curso ndo apenas as idéias
parcelares mais fechadas mas também as idéias
globais mais ocas, as idéias fundamentais mais
arbitrdrias, inclusive e sobretudo entre os proprios
técnicos e cientistas (Morin & Kern, 2002. p. 90).

Note-se, portanto, que a teoria da complexidade € mais um
aprofundamento da critica acerca do paradigma reducionista do
conhecimento tratado ao longo deste capitulo. Sobre seus efeitos
paradoxais em um mundo considerado complexo, observa-se que:

A falsa racionalidade, ou seja, a racionalizacio
abstrata e unidimensional, triunfa no campo: os
loteamentos apressados, os sulcos demasiados
profundos e longitudinais, o corte de matas e a
desarborizagdo ndo controlados, o asfaltamento de
estradas, o wurbanismo que visa apenas a
rentabilizacdo da superficie do solo, a pseudo-
funcionalidade planificadora que ndo leva em
conta necessidades ndo quantificidveis e nado
identificdveis por questiondrios, tudo isso
multiplicou os suburbios retalhados, as cidades
novas que se tornam rapidamente nicleos isolados
de tédio, de sujeira, de degradacdes, de incuria, de
despersonalizagdo, de delingiiéncia (Morin &
Kern, 2002. p. 156).

Capra ensina que estudando os sistemas vivos a partir do ponto
de vista da forma, constata-se o padrio de organizacdo de uma rede
autogeradora, enquanto sob o ponto de vista da matéria, a estrutura de
um sistema vivo € dissipativa, ou seja, um sistema aberto que se mantém
distante do equilibrio, e ainda, sob o ponto de vista do processo, os seres
vivos podem ser considerados sistemas cognitivos no qual a cognicio
estd intimamente ligada ao padrdo de autopoiese, de onde conclui “Eis,
em forma resumida, minha sintese da nova compreensdo cientifica da
vida” (Capra, 2005, p. 84).

Da mesma forma, a rede social é um padrao ndo-linear de
organizacdo, fazendo com que alguns conceitos desenvolvidos pela
teoria da complexidade, como de retro-alimentagcdo (feedback) e de
surgimento espontaneo (emergéncia), e que provavelmente também se
apliquem aos sistemas sociais (Capra, 2005, p.93).

Entretanto, os elos desta cadeia sdo mais do que simplesmente
bioquimicos, pois antes de qualquer coisa, no meio social existem redes
de comunicacdo que envolvem a linguagem simbdlica, os limites
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culturais, as relagdes de poder e assim por diante, e note-se que tudo isto
pode ser percebido, por exemplo, no instituto da pericia judicial.

A visdo sistémica da realidade contribui significativamente para
a reflex@o sobre sociedade e meio ambiente na medida em que permite
abranger a diversidade dos fendmenos sociais. Contudo, Bauer (1999,
p.48) ressalta ainda que a teoria sistémica ndo € suficiente para dar conta
da complexidade das relacdes sociais.

A nocio de equilibrio, implicita na maioria dos sistemas, nio se
sustenta frente a observacdo da realidade em que as situagdes de
equilibrio sdo muito mais excecdo do que regra. Disto, conclui-se que a
complexidade ndo é completude, mas, ao contrdrio “diz respeito a
impossibilidade de se chegar a qualquer conhecimento completo” e “ndo
traz certezas sobre o que € incerto, pode apenas proporcionar-se
reconhecer a incerteza, e a dialogar com ela” (Bauer,1999, p.19).

Cabe acrescentar o pensamento de Henrique Leff (2003) sobre a
complexidade ambiental. Segundo ele, a crise ecoldgica ndo questiona
somente o modo de producio capitalista, mas todo um conhecimento do
mundo por parte da humanidade, ou seja, consiste numa crise de
conhecimento, da racionalidade cientifica que produziu a modernidade
como forma de dominio cultural, e que criou entes coisificados e
fragmentados, inclusive na teoria de sistemas.

A crise contemporanea € produto do limite do pensamento
tecnicista e legalista a partir do caos e da incerteza gerados. Nao adianta
agora tentar internalizar ou construir o conhecimento da complexidade
ambiental dentro da racionalidade em crise. Surge, neste momento, 0O
ambientalismo enquanto politica do conhecimento (Leff, 2003, p. 31).

Na perspectiva da complexidade, busca-se o fim do pensamento
unidimensional e objetivista para fundar a racionalidade ambiental
(Leff, 2003, p. 36). A razdo, caracteristica que permite ao ser humano
eleger suas modalidades de conduta, traduz-se no comportamento
consciente, resultado da reflexdo e da capacidade de escolha.

Notadamente, a transformac¢do do bindmio homem-ambiente s6
serd possivel mediante uma critica a civilizacdo moderna, ou seja, pela
desconstrucdo da racionalidade: “Trata-se de analisar os processos de
legitimacdo e as possibilidades de realizacdo dos propdsitos e objetivos
ambientais ante as restricdes que se interpde” (Leff, 2003, p. 488). O
autor define os seguintes niveis de racionalidade ambiental: Substantiva;
Teodrica; Técnica ou Instrumental® e Cultural.

%0 uso do termo instrumental aqui pode levar a uma interpretaciio contraditéria: Vale destacar
que este conceito de Henrique Leff difere daquela racionalidade instrumental falada
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A racionalidade substantiva é um sistema de valores que
regulam as ac¢des e orientam 0s processos sociais para a construcio de
uma légica amparada “nos principios de um desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, socialmente eqiitativo, culturalmente
diverso e politicamente democratico”.

A racionalidade tedrica serve para a construcdo de conceitos
que articulam aqueles valores substantivos para desenvolver alternativas
de crescimento sustentdvel.

A racionalidade técnica, de maior relevancia para o estudo da
pericia, € responsdvel por vincular os objetivos sociais e as bases
materiais da sustentabilidade.

E a racionalidade cultural deve ser entendida como “um sistema
de significacdes que produzem a identidade e a integridade internas de
diversas formacdes culturais, que ddo coeréncia a suas préticas sociais e
produtivas” (Leff, 2006, pp. 489-491).

Retomando a tese de Lovelock, considera-se que, através de
relacdes complexas, o planeta Terra se comporta como um sistema
unico de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e humanos’. Do
ponto de vista da racionalidade humana esta colocacao por si s6 consiste
em “uma transicio abrupta de um pensamento convencional
anteriormente unanime em que os bidlogos sustentavam que 0s
organismos se adaptam aos seus meios ambientes, mas em modificd-
los” (Lovelock, 2006, p. 35).

Pelo que foi exposto até aqui, fica constatado haver um
movimento tedrico concreto no sentido de propor mudancas na relagdo
da humanidade com o meio ambiente, o que deve partir especialmente
da forma da sociedade reconhecer o0 mundo natural. Diagnosticada uma
crise ambiental global, cujas causas e conseqiiéncias ainda sdo em
grande parte desconhecidas — dada sua complexidade — as idéias
apontam na dire¢do de uma nova forma de pensar e ser humano.

A partir deste ponto, suscita-se o problema da constru¢do do
conhecimento sobre o meio ambiente a partir da observacdo. O ato de
observar e interpretar deve buscar a objetividade desejada pela ciéncia
sem, contudo, negar a subjetividade inerente ao cientista. Somente no
reconhecimento deste viés ndo-objetivo do conhecimento pode-se

anteriormente, considerada reducionista e pela qual o ser humano usa a natureza para satisfazer
suas necessidades imediatas.

? James Lovelock escreveu, em 1972, a Teoria de Gaia, em que utiliza-se de metaforas para
explicar que a biosfera em conjunto com a biota é como se fosse um organismo vivo, capaz de
se auto-regular dentro de certos limites fisicoquimicos observados ao longo da histdria
geoldgica.



60

finalmente discutir e definir a insercdo de conceitos de ecologia e
sustentabilidade em uma verdadeira politica ambiental.
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CAPITULO I
PERICIA JUDICIAL AMBIENTAL

“Todo ato de conhecer faz surgir um mundo”
Maturana e Varela.

2.1 A OBSERVACOES DA NATUREZA E SEUS SIGNIFICADOS

Aristoteles (apud Oliveira, 2009, p. 39) usava a palavra grega
Jusiv para expressar uma idéia da natureza (traduzido no latim como
natura), ou do meio ambiente natural, para alem de um conhecimento
objetivo, um conceito que seria entendido por meio de analogias, isto é,
pelo uso de relagdes de igual ou diferente.

Para entender a Jusiv de Aristételes € preciso saber que a
natureza se aplica diferentemente a cada sujeito, pois o conteido
epistétmico do conceito de natureza afirmar-se segundo a forma
abordada pelo observador.

Uma montanha, por exemplo, aos olhos de um alpinista emerge
como um desafio; enquanto aos olhos de um gedlogo consiste num
objeto de pesquisa e conhecimento técnico. Portanto, conforme
esclarece Oliveira (2009, p. 40) a mesma montanha apresenta-se sob
perspectivas distintas, da mesma forma que Jusiv, para a qual ndo é dado
nenhum conceito univoco, tal como se traduz na palavra “natureza”.

Para o pensador grego, a natureza ndo significa somente de tudo
que existe, um conjunto de coisas que s@o, mas estd presente inclusive
no modo de geragdo de um ser vivo (Generatio), no movimento natural
(Motus), na matéria prima, forma e substincia (Materia Prima, Forma
et Substantia).

Oliveira (2009, p.19) esclarece que a geracdo ¢ um fendmeno
natural que ocorre através de movimento, de substincia que gera
substincia, cuja finalidade consiste na forma e na matéria prima (Finis
Generationis).

Nesta dialetizacdo da natureza, Aristételes possuia uma
defini¢do que considerava completa, posto que para todo objeto andlogo
secunddrio deve haver um objeto andlogo principal. Assim, em toda
relacdo dialética deve existir algo que escape a relativizagdo e que se
justifique por si mesmo (Oliveira, 2009, p.20).

Numa breve analise da teoria do conhecimento de Hesse (1987),
considera-se objeto tudo a respeito do qual se possa tecer ou elaborar um
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juizo 1égico, e na presenca reciproca do sujeito e do objeto se
defrontando surge o conhecimento através de uma atividade cognitiva.
De acordo com esta tese, o conhecimento é formado por uma
triade — sujeito, objeto, e atividade cognitiva. O sujeito cognoscente € o
ser humano que, através da razdo, observa e interage com o objeto
cognoscivel, construindo ativamente seu proprio conhecimento sobre
este. Assim, a atividade cognitiva trata-se da ligacdo entre sujeito e

objeto, por meio dos sentidos, ou seja, € responsdvel pela mediacio
entre a realidade e o pensamento, de forma que:

[...] a correlacdo entre sujeito-objeto s6 €
inseparavel dentro do conhecimento, mas nido em
si mesma. O sujeito e o objeto ndo se esgotam no
seu ser de um para o outro, pois t€m além disso
um ser em si. Este consiste, para o objeto, naquilo
que ainda existe de desconhecido nele. O sujeito
encontra-se naquilo que ele é além do sujeito
cognoscente. Pois, além de conhecer, o sujeito
sente e quer. Deste modo, o objeto deixa de o ser
quando sai da correlacdo, ao passo que o sujeito,
agora isolado, deixa de ser sujeito cognoscente
(Hesse, 1987, p.29).

Falcio (2004), por outro lado, divide os objetos de
conhecimento em quatro classes que ele denomina de ontologias
regionais, a saber: objetos ideais; objetos naturais; objetos culturais;
objetos metafisicos.

Na pericia ambiental, por exemplo, observa-se neste trabalho
que o objeto cultural consiste num sentido que o homem agrega aos
objetos naturais, intervindo sobre a realidade.

O sujeito cognoscente, no ato de construir um conhecimento,
precisa ser dotado de racionalidade, pelo meio da qual ele capta um
sentido dos objetos, através de uma interpretacdo da realidade, agrega
valor e faz escolhas racionais (Falcao, 2004, p.18).

Sabe-se que estruturas fisicas do corpo possibilitam o
funcionamento de um sistema que trata as informacgdes recebidas, e
delas produz decisdes ou linhas de raciocinio. O processo de construcio
das idéias, ou representacdes mentais, € fundamental para a cognicio do
sujeito, pois a partir delas sdo produzidas respostas especificas para cada
situacdo real. A relativizacdo da realidade pelo observador é construida
nas suas representagdes mentais (Fialho, 2001, p.62).

De acordo com Loyd (1999), a constru¢cdo de modelos mentais
convergentes € necessdria para atingir visdes comuns e validar o
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conhecimento acerca de um determinado objeto. Estes modelos mentais
sdo representacdes da realidade, que segundo o autor, fazem uma
ligacdo mental de objetos ou conceitos a outros objetos ou conceitos
(Lloyd, 1999, p.525), ou seja, formam uma rede seméantica a partir da
qual o mundo pode ser compreendido.

Sobre descricdes seméanticas, Maturana e Varela (2004)
oferecem algumas teorias interessantes para organizacao das idéias. Em
primeiro lugar, estes autores denominam de acoplamento social
qualquer interagdo estabelecida entre dois organismos, ou mesmo
sistemas sociais, com intuito de realizar conjuntamente suas fungdes
autopoiéticas.

Do ponto de vista do observador, no ato cognitivo, dizem eles,
ocorre o estabelecimento de condutas comunicativas entre organismos
(sistemas autopoieticos), que pode ser descrito em termos semanticos
através de associacdes. Dito isto, considera-se um comportamento
comunicativo ontogénico aquele que se faz visivel ao observador, o qual
lhe atribui significados através de um dominio lingiiistico.

Em resumo, “[...] quando descrevemos as palavras como
designadoras de objetos ou situagdes no mundo, fazemos, como
observadores, uma descricio de um acoplamento estrutural que nio
reflete o funcionamento do sistema nervoso, pois este nao funciona com
representagdes do mundo” (Maturana & Varela, 2004, p. 230).

A linguagem € um fator de extrema relevancia e diferenciagio
nos comportamentos humanos quando comparados com os outros seres
vivos, pela capacidade de modificar radicalmente as suas relacdes com
os objetos observados, gerando fendmenos novos, a consciéncia e a
reflexdo (Maturana & Varela, 2004, p. 232-233).

A descricdo semantica, inclusive de si mesmo e da sua
circunstancia existencial, feita por meio da linguagem, faz do ser
humano um sujeito observador do meio e das suas relagdes. Sobre a
comunica¢do, elemento de ligacdo direta com o objeto do presente
estudo, os autores trazem mais uma importante contribuicao:

Sabemos que as palavras sdo agdes, € ndo coisas
que passam daqui para ali. E nossa historia de
interagdes recorrentes que nos permite um efetivo
acoplamento estrutural interpessoal. [...] Isso € tdo
evidente quanto literalmente invisivel para nds. S6
quando nosso acoplamento estrutural fracassa em
alguma dimensdo do nosso existir refletimos e nos
damos conta [...] A linguagem nao foi inventada
por um individuo sozinho na apreensdo de um
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mundo externo. Portanto, ela ndo pode ser usada
para a revelacdo desse mundo. Ao contrario, €
dentro da prépria linguagem que o ato de
conhecer faz surgir um mundo. [...] Vemo-nos
nesse acoplamento ndo como a origem de uma
referencia nem em relacdo a uma origem, mas
como um modo de continua transformacio no
devir do mundo lingiiistico que construimos com
os outros seres humanos (Maturana & Varela,
2004, p. 255;257).

Ost (1997), por sua vez, trabalha com as nogdes de natureza-
objeto, natureza-sujeito, e natureza-projeto. Esta ultima, a qual dedica
sua tese, ¢ uma nova concep¢ao do ideal de transformacgdo do ambiente,
onde a figura do especialista nas ciéncias ambientais (bidlogo, ecdlogo,
entre outros) € considerada responsdvel por determinar as condigdes
necessdrias a sobrevivéncia na natureza planificada.

O projeto € também a inscricdo da permanéncia e a projecao
num futuro razodvel, ao qual geralmente se chama de sustentdvel. Tal
posicdo de Ost é de extrema relevancia para este trabalho acerca da
pericia judicial, uma vez que através deste instituto, o perito se torna a
figura legitima para reconhecer e comunicar através de seus laudos, as
referidas condi¢des ambientais para a sustentabilidade.

Lembrando das caracteristicas complexas da natureza, a
assimilacdo de complexidade para a pericia pode ser vista como uma
“producdo de complexidade estruturalmente organizada” (Rocha e
Simioni, 2005, p. 88)

O sentido da complexidade surge somente a partir de uma
observacdo que procura indicar tal sentido. Por isso, um mesmo
elemento comunicativo da sociedade pode ganhar sentidos diferentes
dependendo do contexto no qual ele é observado, vale dizer,
dependendo do ponto de vista a partir do qual ele ¢ diferenciado.

Em Capra (2006, p.86) o significado — ou “a quarta perspectiva”
— consiste no mundo interior, conceitos, idéias, imagens e simbolos, que
pode ser chamada de dimensdo hermenéutica, dando a entender que a
linguagem humana possibilita a comunicagdo de um significado acerca
do ambiente, e deste decorrem as acdes humanas.

Segundo Briigger (2009, p.204), embora possa ser considerado
como “parte da condicdo humana” um certo nivel de instrumentalizacio
do mundo real, a relacdo sociedade-natureza foi estabelecida em um
contexto cientifico a parte de questdes éticas, no intuito de quantificar a
natureza.
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“A concepcdo da natureza matematicamente conhecida e
controldvel, resultado da construcio de uma realidade empirica,
colocou-a em posicdo de ‘matéria-em-fungdo’, como mero substrato da
teoria e da pratica. Neste universo técnico de instrumentalidades fisicas
e mentais, o mundo-objeto foi criado em termos de meios e ndo de
causas finais” (Marcuse apud Brigger, 2009, p.204-205). Mas o
problema ambiental ndo pode ser quantificado numericamente conforme
enfatiza Briigger (2009, p.205):

A medida de uma 4rea de solo contaminada pela
poluicdo decorrente da suinocultura, ou o niimero
de hectares desmatados por unidade de tempo
devido ao avango da fronteira agropecudria, por
exemplo, sdo apenas dados parciais. Nao sdo nada
além de sintomas que ocultam o universo muito
mais abrangente das relagdes que temos com a
natureza. E a impossibilidade de vermos nossos
“objetos de estudo” — drvores, porcos, bois ou a
mesofauna dos solos - em termos de causas
finais, como agentes éticos ou estéticos — € a mais
inequivoca expressio da tese mencionada no
parégrafo anterior.

2.2 PERICIA E CONHECIMENTO AMBIENTAL

Viu-se que, embora sua formagao seja técnica, o verdadeiro fim
da pericia é o Direito. Se a pericia judicial possui cardter inter ou
transdisciplinar, considerar-se-4 fundamental estabelecer uma relagdo
dialégica entre os conhecimentos envolvidos, de forma que o
magistrado tenha condi¢gdes cognitivas especializadas o suficiente para
sensibilizar-se com a problemadtica ambiental, bem como o perito tenha
consciéncia acerca da natureza juridica da sua atividade, de modo a
evitar uma visdo compartimentalizada do conflito.

De acordo com Almeida et. al. (2000), a pericia judicial é a
atividade que apura as circunstincias relativas a fatos sobre os quais o
magistrado ndo € capaz de emitir opinido técnica, com vistas ao
esclarecimento da verdade'.

Ao juiz e as partes' é facultada a elaboragdo de quesitos, que
sdo as perguntas que o perito deverd responder no seu laudo, sendo este

' Diversos tipos de provas podem ser apresentados na instru¢io dos processos judiciais, além
de documentos, tais como depoimentos de testemunhas, entre outros.
' As partes sdo os pélos da Ac¢do Judicial, autor(es) no pélo ativo, e réu(s) no pélo passivo.
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documento composto basicamente por um histérico, uma fase expositiva
e uma fase conclusiva, preferencialmente com clareza e simplicidade
(Almeida et. al., 2000).

Quando se trata de acdes relacionadas a danos ambientais, o
conhecimento € complexo, pois envolve comprovacao de lesdo atrelada
a dados técnicos, muitas vezes dotados de incertezas cientificas. Por
isto, a pericia acaba sendo o meio de prova por exceléncia no dmbito das
Acgdes Civeis Ambientais (Mirra, 2002).

Ao lado de importantes instrumentos para a
preservacdo da vida na Terra, tais como educagdo
ambiental, adocdo de padroes de consumo
ambientalmente adequados e do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, o alcance de
tecnologias de remediacdo de ecossistemas
impactados e o sistema de avaliagdo de impactos
ambientais, a pericia tem grande espaco de
atuacdo e se constitui em uma ferramenta atual e
moderna nessa luta (Lazzarini in Philippi Jr. &
Alves, 2005, p.161).

Pode-se dizer que a fungdo essencial da pericia é estabelecer
nexos de causalidade, ou seja, a existéncia de liga¢Ges entre uma
determinada atividade-causa e os resultados verificados como
conseqiiéncias. Vale ressaltar que a pericia € tdo somente uma entre
outras possiveis provas, técnicas ou nio, que podem ser apresentadas no
processo judicial.

No que diz respeito ao dano ambiental, Leite (2000) aponta a
dificuldade em estabelecer o nexo causal, uma vez que os fatos se
perdem em complexidades ou dividas técnico-cientificas, além de
implicacdes espago-temporais, do que decorre certa inseguranga para o
julgamento adequado.

Algumas jurisprudéncias pesquisadas por Mancuso (1996) no
Estado de Sdao Paulo mostram que os juizes geralmente fundamentam as
sentencas de matéria ambiental com base técnica na opinido emitida
pelo perito.

O mesmo autor coloca a pericia como objeto de relevante
interesse social, que oferece suporte ao Poder Judicidrio, acrescentando
ainda que a atividade pericial possui natureza complexa, exigindo a
pratica multidisciplinar de profissionais qualificados, para estudo dos
aspectos juridicos, técnicos e metodoldgicos envolvidos.

No pensamento de Mirra (2002), quando os danos abrangerem
areas diversas do conhecimento, pode-se indicar a realizacdo de pericias
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multidisciplinares por peritos especializados em cada uma delas
(bioquimica, ecologia, geologia, engenharia, sociologia, etc).

Entretanto, faltou na observacdo dos autores uma visdo
sisttmica do conflito ambiental, j4 que se as opinides peritas forem
analisadas separadamente, no formato multidisciplinar, certamente nio
serdo capazes de oferecer o conhecimento enriquecido a que se propde
pela soma das diferentes areas.

Nao obstante, Aradjo (1998) diz que, apesar da
multidisciplinaridade que caracteriza a pericia, na realidade ¢ dificil o
juiz nomear dois ou mais peritos, e na pratica os profissionais encontram
dificuldades para responder todos os quesitos, podendo muitas vezes
contratar servicos de terceiros. O autor enfatiza ainda que de fato exige-
se a “soma dos conhecimentos especificos da atividade pericial a
conhecimentos bdsicos do processo de jurisdi¢do civil”, e ainda:

Devemos lembrar que o laudo se destina, em
ultima andlise, a leitura de juizes e advogados,
desconhecedores da matéria ambiental [...] O
laudo deve ser o mais abrangente possivel dentro
do objeto da pericia, e para ser eficaz tem que ser
bem fundamentado, em face dos fatos observados,
pesquisas, informagdes, principios e normas
pertinentes (Almeida et al., 2000, pp. 41-42).

Raggi e Moraes definem a pericia como um trabalho de ciéncia
aplicada para subsidiar decisdes. Apds analise de algumas pericias, 0s
autores observam atentamente que s3o encontradas ‘“‘pressuposicdes
tedricas subjacentes em cada caso” as quais ndo foram abordadas no seu
texto, concluindo que a transdisciplinaridade como forma de abordagem
interativa deve ser ferramenta bdsica para equacionar os conflitos
ambientais e que a partir das informacdes obtidas, a pericia pode gerar
conhecimento para o planejamento ambiental (Raggi & Moraes, 2005,
p-1;11;17).

Neste sentido, acrescenta-se que o resultado da atividade
jurisdicional consiste numa forma de controle sob a dtica da legalidade,
que se insere na politica e na gestdo dos espagos naturais.

Considerando que os danos ambientais podem permanecer
invisiveis no momento em que ocorrem, tornando-se constatdveis
posteriormente, a sua percep¢do no presente dependerd da interpretagio
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das causas passadas'’. Esta diferenca temporal muitas vezes esta
associada também a uma diferenga espacial entre causas e
consequéncias, construindo a estrutura do problema complexo em que
se insere a pericia ambiental.

Ao se adotar uma perspectiva fechada, sempre haverd alguma
perda semantica na atividade de interpretacdo da realidade. Deste modo,
se o meio ambiente for posto como centro absoluto nas ciéncias
naturais, adotando uma légica ecocéntrica que ndo inclui o ser humano,
esta percepcdo também se mostraria equivocada na medida em que
ignora o significado social e cultural do meio ambiente”.

Parte fundamental da pericia consiste em uma pratica de
observacdo, onde o objeto € a realidade encontrada fora do corpo
humano e o observador é uma pessoa considerada especialista em
determinada drea do conhecimento. Raggi e Moraes (2005) trazem as
seguintes colocagdes histdricas acerca das profissdes relacionadas a
pericia ambiental:

[...] Os primeiros litigios se deram por disputas de
uso ou propriedade da terra, e os primeiros peritos
engenheiros eram, portanto, agrimensores. Com o
desenvolvimento das ciéncias, foram naturais os
processos de diversificagdo e especializagdo. [...]
As tradicionais engenharias civil, mecanica e
elétrica deram origem as engenharias mais
especializadas como de trafego, florestal, de
seguranca, do trabalho e, mais recentemente a
engenharia do meio ambiente — que tem como
objetivo o aproveitamento racional dos recursos
naturais minimizando os danos ambientais e
recompondo o ambiente, quando necessdrio. Os
engenheiros, entdo, travam interface com
profissionais de outras dreas do conhecimento
como bidlogos, gedlogos, veterindrios,
metereologistas. Seguindo este enfoque, a pericia
de meio ambiente seria entdo uma derivacdo da
engenharia legal, ndo necessariamente exercida
por engenheiros (Raggi & Moraes, 2005, p. 17).

2 Comparados as ameacas da sociedade industrial, antes do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia atuais, os danos — e o nexo causal - eram mais facilmente perceptiveis (Beck, 1998,
p. 28).

'3 “Em consecuencia, existe el peligro de que una discusién sobre el medio ambiente que tenga
lugar mediante categorias quimico-bioldgico-técnicas tome em conseraciéon al ser humano
involuntantariamente solo como aparato organico” (Beck, 1998, p. 30).
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Assim, a despeito da natureza inter ou transdisciplinar, afirma-
se que existem algumas especialidades técnicas ou cientificas cujos
conhecimentos sdo requisitados nas pericias ambientais. Parte-se entio
para uma reflexdo sobre aspectos essenciais da observacdo da natureza
por parte dos sujeitos que buscam a melhor compreensido possivel da
realidade e seus significados para o processo decisdrio.

Conforme exposicdo do capitulo anterior, Lyotard (2004)
verifica que a necessidade de legitimagdo do conhecimento enquanto
cientifico ¢ um dos alicerces do imperialismo cultural. As regras do
discurso da ciéncia sdo basicamente a retdrica comprobatéria e a
impossibilidade de solugdes contraditérias, formalidades necessdrias
para a verificacdo ou exclusio da verdade.

Esta forma de atingir o consenso dialético acaba gerando muitas
vezes um problema de vinculacdo da linguagem as perspectivas do
saber, pois as pesquisas cientificas sdo demasiadamente afetadas pela
administragdo das provas e pela técnica da argumentacio.

Leite e Ayala (2004, p.100) constatam que a eficacia e o grau de
funcionalidade das normas sdo criticdveis na forma de organizacdo de
respostas juridicas para atender as qualidades especiais da crise
ecoldgica, motivo pelo qual a ciéncia deve perder a posicdo de instancia
central de legitimacdo do conhecimento, bem como o monopdlio dos
processos de produgdo da verdade.

A transdisciplinaridade tem sido defendida como alternativa
para a superacdo da incapacidade de gerar tais respostas na solugdo
juridica dos conflitos ecoldgicos, sempre tendo em vista os elementos
tempo e risco nos processos de decisdo (Leite & Ayala, 2004, p. 101).

E preocupante e precisa ser evitada a possibilidade de deixar
que este “espaco entre a técnica e o direito” se torne uma “terra de
ninguém juridica” (Canotilho, 1998, p. 22). Os efeitos negativos da
degradacdo ambiental provocam uma crescente desconfianca da
sociedade contempordnea em relagdo a eficicia e a capacidade de
enfrentamento dos riscos por parte dos cientistas, especialistas e peritos,
percebendo-se um grande potencial de submeter o desenvolvimento da
vida aos efeitos negativos das atividades assumidas pelos mesmos de
forma inconseqtiente.

Nesta situacdo, concluindo que os cientistas perderam a
capacidade de se comunicar de forma eficiente com o0s riscos
contemporaneos, torna-se duvidosa sua atuacdo e capacidade de
julgamento (Leite & Ayala, 2004, p.108).

Os autores acreditam que os danos e riscos observados na
atualidade ndo podem ser convenientemente expressos na forma de
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numeros, estatisticas, e padrdes considerados de seguranca, como, por
exemplo, os niveis de mondxido de carbono do ar, ou coliformes fecais
da dgua, aceitdveis por parte dos 6rgdos oficiais de gestdo e fiscalizacio
ambiental.

Seria preferivel, em decorréncia da complexidade discutida
anteriormente, modelos de regulacdo politica que trabalhem com a
indeterminacdo e inseguranca das atividades humanas cujas
conseqiiéncias sdo desconhecidas no tempo e no espago. Assim, segue
um raciocinio bastante pertinente no estudo das pericias:

Com estas modificacdes, sdo imediatamente
atingidas as instancias da produgdo do
conhecimento cientifico. E a definicdo do papel da
ciéncia como instancia de legitimacdo do saber
nas sociedades tecnoldgicas € contestada pela
incapacidade regulatéria da seguranca, desafiada
pelo severo déficit de informacgdo, sonegada
sistematicamente pelas autoridades responsdveis
pela gestdo de riscos, desconhecida integralmente
ou minimamente conhecida pelos cientistas, ou
ainda insuficiente para a protecdo juridica do meio
ambiente.

Esse conjunto de aspectos impde a obrigacdo de
superacao desse quadro de acentuada instabilidade
cognitiva, através de solucdes que busquem
produzir a informacdo ainda disponivel. Isso e
possivel, como veremos, por meio de solugdes
juridicas autenticamente transdisciplinares, pois
estruturam novas formas de conhecimento que,
conquanto juridicas, ndo se encontram mais
vinculadas a infalibilidade cientifica, mas
busquem a composi¢do de interesses mediante
técnicas de negociacdo e concertacido, buscando,
de forma pratica, a constru¢do do consenso
democrético, necessario em face da exigéncia de
transparéncia na tomada de decisdes dos
processos de gestdo dos riscos (Leite & Ayala,
2004, p.109).

Para completar, considera-se também que os juizos dependentes
de avaliacdes cientificas especializadas ndo podem mais ceder espaco
para decisdes eminentemente politicas em prejuizo da sustentabilidade,
e o privilégio que tem sido dedicado a tecnologia urge em ser transferido
para a ética no sentido de modificar estes processos.
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Ressalte-se que a referida incapacidade funcional da ciéncia,
tanto para o correto diagnostico das situacdes de risco ambiental, quanto
para orientacdo de alternativas para as situacdes conflituosas, faz surgir
novas qualidades de resposta dos peritos relacionadas ao controle dos
riscos das tecnologias emergentes, através de uma racionalidade
diferente daquele modelo de ciéncia unidimensional e pretensiosa (Leite
& Ayala, 2004, p. 110)"*.

Problemas complexos e multifacetdrios, relacdes de tensdo e
colisdo de direitos compdem o conflito ambiental. As dificuldades estdo
em grande parte na organizacdo de alternativas eficientes para a
fundamentacdo das escolhas politicas e decisdes judicidrias capazes de
encontrar o ponto 6timo de prote¢do do meio ambiente, apontando um
caminho de sustentabilidade numa sociedade que ndo oferece condi¢des
favordveis do ponto de vista técnico para tais decisdes (Leite & Ayala,
2004, p. 117).

Por outro lado, Rocha e Simioni (2005) observam que a relagéo
entre os conhecimentos juridicos e técnicos ambientais funciona como
dois sistemas que interagem em determinados pontos convergentes, no
caso a pericia, mas que se mant€m como sistemas distintos, cada um
com sua linguagem, seus principios, diretrizes, etc.

Os diversos sistemas sociais possuem orientagdes funcionais
proprias, autdonomas e muitas vezes contraditérias, e estes autores
procuraram observar as possibilidades de gestdo juridica das
informagdes cientificas no contexto dos novos direitos, através da
relacdo entre a decisdo juridica e a pericia técnica na praxis dos
processos judiciais:

Ainda segundo Rocha & Simioni (2005), o direito tem uma
estrutura dogmadtica preparada para acoplar-se com a economia € a
politica, enquanto sistemas autdnomos. Assim, foram suficientes para a
producdo de relagdes significativas entre estas dreas, os conceitos de
dano contratual, dano patrimonial e, o mais abstrato, dano moral.

Isso se deu através da generalizagcdo simbdlica do sentido social
de bem, do qual se pode quantificar e qualificar todo tipo de dano aos
bens juridicamente protegidos naquelas dreas do conhecimento, de
modo que gerasse a eficdcia das decisdes juridicas.” Da mesma forma,

' Eles consideram que as novas qualidades dos danos a serem consideradas nas pericias sio o
anonimato, a invisibilidade, acumula¢@o e indeterminagdo espago-temporal. Para as tecnologias
emergentes os autores citam a biotecnologia e a engenharia genética como exemplos.

15 “S6 assim foi possivel para o direito da responsabilidade civil, por exemplo, reparar danos a
valores ndo patrimoniais. Através do dinheiro — vale dizer, através da codificacdo secunddria
econdmica —, os danos morais sdo compensados por indenizagdes. No direito ambiental, os
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os danos ambientais sdo passiveis de conhecimento pela decisdo quando
se utiliza “uma estrutura de codificagio secunddria que ndo
necessariamente precisa ser a cldssica codificagcdo secundéria econdmica
chamada bem” (Rocha & Simioni, 2005, p. 84).

A diferenca problemdtica do dano ambiental comparado aos
tradicionais danos econdmicos ndo se localiza na sua operacionalizagao,
mas sim na forma da sua observacdo pelo direito, j4 que o dano
ambiental torna-se conhecido ao direito por meio de laudos técnicos,
cujos codigos operacionais sdo estranhos as estruturas politica e
econdmica, para que a decisdo juridica se baseie nas informagdes peritas
que operam sob uma forma cientifica de verdade/falsidade (Rocha &
Simioni, 2005, p. 85).

Nunca as decisdes juridicas dependeram tanto das
pericias como nos novos direitos. E essa
dependéncia, paradoxalmente, significa
autonomia. A decis@o juridica estd obrigada a
manter-se juridica apesar da dependéncia em
relacdo as informacdes produzidas pela pericia.
Em outras palavras, a decisdo juridica ndo pode
deixar de ser juridica (direito/ndo direito) para ser
cientifica (verdade/falsidade). E isso significa que
a decisdo juridica, diante da sua dependéncia em
relacdo as pericias técnicas, deve manter,
simultaneamente, a sua identidade operacional
(autonomia) e a sua dependéncia. Assim,
autonomia/dependéncia € um paradoxo que a
decisdo juridica estd obrigada a desenvolver de
modo criativo (Rocha & Simioni, 2005, p. 85).

Um acoplamento ocorre entre dois sistemas autdnomos quando
compartilham um ou vdrios elementos de sentido'®. Uma das
caracteristicas mais relevantes desta tese é que a autonomia operacional
dos sistemas da sociedade impede o estabelecimento de relacdes de
comunicag¢do linear entre a decisdo juridica e os sistemas externos.

Entre direito e economia hd o compartilhamento de elementos
como o contrato e a propriedade, que sfo pontos de contato
comunicativo ndo linear destes sistemas, pressupondo uma estrutura de

danos a valores ambientais juridicamente protegidos sdo transformados em danos patrimoniais
através da nocdo de bem ambiental, isto €, os valores direito/ndo direito sdo codificados
secundariamente pelos valores lucro/prejuizo.”

' Embora os sentidos nio sejam compartilhados, apenas os elementos, o sentido é reconstruido

conforme a légica interna de cada sistema (Luhmann, 1996).
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codificacdo secunddria para a sua operacionalizacdo, ou seja, uma
interacdo comunicativa entre direito e economia' .

As operagdes da ecologia (assim como da economia) na
interpretacdo do ambiente traduzida pelo seu cédigo cientifico de
verdade/falsidade, que possui também um significado sobre um evento
sustentdvel/insustentdvel, oferecem ao direito o conhecimento que ira se
refletir em uma resposta juridica para um conflito no sentido direito/ndo
direito (Rocha & Simioni, 2005, p. 88).

A utilizagdo dos acoplamentos secunddrios é o meio de se
incrementar a capacidade de assimila¢do das decisdes juridicas, como se
fossem chaves de acesso ao sistema acoplado, mas eles lembram que
“ndo € o direito que tem a competéncia social para dizer se um evento
do ambiente € sustentdvel ou degradante, mas sim a ecologia” da mesma
forma que “ndo € a ecologia que pode dizer se um evento do ambiente é
direito ou ndo direito” (Rocha & Simioni, 2005, p. 89).

Concluindo o tema, os autores esclarecem que a ciéncia € o
meio, e a pericia € a forma pela qual o sistema juridico pode observar a
verdade/falsidade a respeito da sustentabilidade/degradacdo dos fatos
envolvendo conflitos ambientais, possibilitando uma decisdo no c6digo
direito/ndo direito com base nas normas vigentes. Isto significa que a
pericia produz possibilidades de cognitivizagdo da normatividade e de
normativiza¢do da cognicao:

Porque as expectativas cognitivas produzidas por
essa sensibilizacdo temporal da abertura cognitiva
do direito reentra na unidade operacional
direito/ndo direito, criando o tempo necessirio
para o cruzamento do limite entre as exigéncias de
disposicdo a0  aprendizado  (expectativas
cognitivas) e as garantias de dispensa dessas
exigéncias de aprendizado pela generalizacdo
simbdlica das expectativas cognitivas
(expectativas normativas). Isso significa que o
jurista pode agora sair do direito para observar o
ambiente e voltar ao direito para decidir sobre o
direito ou o ndo direito do que ele viu 14 no
ambiente, sem perder o caminho através do qual
ele, paradoxalmente, saiu para entrar e entrou para
sair. Esse “caminho” € a ciéncia da sociedade e as
portas de entrada e de saida se chamam

17 Sugestao dos autores: Sobre codificacdes secundarias ver Teubner in “O Direito como
Sistema Autopoiético”. Lisboa; Calouste Gulbenkian, 1993.
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acoplamento estrutural. As chaves para a abertura
dessas portas se chamam codifica¢des secundarias
(Rocha & Simioni, 2005, p. 97).

2.3 NOCOES DE DIREITO AMBIENTAL

Os principios da igualdade, liberdade e fraternidade foram um
os lemas da Revolucdo Francesa. Constituido o Estado Liberal, sabe-se
que primeiramente foi privilegiado o principio da liberdade, de carater
individualista. J4 o chamado Estado Social, preocupado com a
concretizacdo da igualdade, principalmente através dos direitos sociais,
parece ndo ter encontrado ainda solucdes prdticas para a distincia
persistente entre a realidade formal e material.

A solidariedade surge como fundamento do Estado somente na
segunda metade do século XX, no periodo pds-guerra, quando da
promulgacdo de constituicdes européias, cujo nucleo fundamental estd
na dignidade da pessoa humana. No Brasil, a Constitui¢do Federal de
1988 reflete esta constru¢do histérica do principio da solidariedade,
como objetivo da Reptblica'®.

A Teoria das Geragdes de Direitos Fundamentais, segundo
Paulo Bonavides (2005), traz as seguintes relacdes derivadas destes trés
principios:

'8 Constituigdo de 1988, Art. 3° - Sdo objetivos da Republica: I - construgdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria.
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Quadro 1: Teoria das geracdes de direitos ambientais

LIBERDADE IGUALDADE SOLIDARIEDADE

1* Geracao de 2% Geracao de 3* Geracao de
Direitos Fundamentais | Direitos Fundamentais | Direitos Fundamentais
Sao os direitos negativos | Sao os direitos Sao os direitos difusos,
(ndo-agir do Estado). prestacionais transindividuais e das
Ex.: Propriedade (agir do Estado). futuras geragdes.
privada, liberdade de Ex.: Educacio, Ex.: Do consumidor,
expressdo, etc. emprego, moradia, meio ambiente, paz,

saude, etc. qualidade devida, etc.

Fonte: BONAVIDES, 2005.

Fala-se ainda na quarta geracdo de direitos, com base no
principio da democracia, mas nem todos os autores compartilham desta
divisdo, posto que este valor pode ser incluido também dentro dos
principios da liberdade e da igualdade.

Especificamente sobre a terceira geracdo de direitos, Portanova
(2004, p.630) discorre sobre algumas de suas caracteristicas essenciais.
Segundo ele, o principal valor destes direitos estaria na Sociedade como
um todo, com a constru¢do de um Estado de “bem-estar ambiental” e,
conseqiientemente, com a emergéncia de novos sujeitos sociais, cuja
Iuta se concentra contra o sistema predatério, em busca do modelo
econdmico do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo o autor, antes desta geracdo de direitos os valores
estavam todos para desenvolver a ciéncia e a tecnologia, e dominar a
natureza em proveito do ser humano, aumentando a produgéo de bens e
o conforto material (Portanova, 2004, p. 631).

Como foi dito anteriormente, a Constitui¢do Brasileira de 1988
traz inovagdes e reflete uma das mais novas preocupacdes da sociedade
pos-industrial, pois além da seguranga politica, social e juridica, surge
também preocupagdo com a seguranca ambiental, 0 que ocorre com uma
certa dose de imprecisdo através de expressdes como meio ambiente
equilibrado e qualidade de vida.

O processo de constitucionaliza¢io do direito ambiental se deu
simultaneamente em diferentes nacdes, com a incorporacido de termos
como biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel (Benjamin, 2007,
pp. 60-62).

De fato, o Direito Ambiental teve uma trajetéria muito rapida
de ascensdo ao topo da hierarquia normativa, e a ecologizacio do texto
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constitucional € um fendmeno novo, ainda carente de maiores estudos
de interpretacdo e amadurecimento dos conceitos, juntamente com o
préprio direito ambiental, simbolizando a consolidagdo dogmatica e
cultural de uma visdo juridica de mundo mais soliddria, e incorporando
a fundamentalidade do cuidado com o meio ambiente (Benjamin, 2007,
p. 64).

H4 que se pensar, segundo a doutrina de Direito Ambiental,
uma concep¢do de ambiente como produgdo social, com todas as
interagdes econdmicas, sociais e politicas engendradas pela sociedade
no processo de sua constru¢do histérica. Sobre as perspectivas das
interpretagdes juridicas do conceito de meio ambiente, destaca-se:

Numa visao estrita, 0 meio ambiente nada mais é
do que a expressdo do patrimdnio natural e suas
relacdes com e entre os seres vivos. Tal nocdo, é
evidente, despreza tudo aquilo que ndo seja
relacionado com o0s recursos naturais. Numa
concepcdo ampla, que vai além dos limites
fixados pela ecologia tradicional, o meio ambiente
abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.
Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de
um lado com o meio ambiente natural, ou fisico,
constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora, e, do outro, com o
meio ambiente artificial (ou humano), formado
pelas edificacdes, equipamentos e alteragdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos
de natureza urbanistica e demais construgdes. Em
outras palavras, quer-se dizer que nem todos os
ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem
se refira a ‘ecossistemas naturais’ e ‘ecossistemas
sociais’ (Milaré, 2000, p.52).

Benjamin considera que a aplicacdo das rela¢des juridicas nesta
matéria se revestem de alta complexidade devido a aura de
ambigiiidades e incertezas que dificultam seu entendimento, e
conseqiientemente, sua efetividade, podendo até inviabilizar a realizacio
concreta dos objetivos almejados. Isto resulta, em parte, da
constitucionalizagdo de conceitos juridicos indeterminados, obrigacdes
demasiadamente abertas, e principios insuficientemente amadurecidos,
incorretos ou até mesmo superados (Benjamin, 2007, p.65 e 81).

Vale aqui destacar que, embora tenha se desenvolvido a nogéo
de direitos difusos, o Direito € uma ciéncia eminentemente
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antropocéntrica, visto que seus institutos foram criados pelo e para o ser
humano. Neste sentido, faz-se necessdrio tecer algumas reflexdes sobre
a abrangéncia e a fundamentalidade do meio ambiente na vida humana,
conforme José Rubens Morato Leite:

O movimento passou a ocupar-se de todos os
aspectos relacionados com o ambiente natural:
terra, 4gua, minerais, todos os organismos vivos €
processos vitais, atmosfera, clima, calotas polares
e profundidades oceanicas remotas, € até mesmo o
espaco. Voltou-se também para a situagdo do
homem, tanto no plano das comunidades como no
das necessidades individuais de habitacdo e
condigdes de vida, e deu énfase a relacdo entre os
ambientes artificial e natural. Este novo
movimento tenta uma percep¢do mais ampla e
cientificamente mais sofisticada da relacdo
existente entre o homem e o meio ambiente.
Preocupa-se ndo s6 com a condi¢do dos recursos
naturais, mas também com os valores,
institui¢des, tecnologia, organizagdo social e, em
particular, com a populacio, influenciou o uso e a
conservagdo daqueles recursos (Leite, 2000, p.
59).

Tais conteddos do Direito Ambiental, ora se apresentam de
forma antropocéntrica-utilitarista, ora possuem cardter mais biocéntrico.
Segundo Leite (2000, p.73) “a idéia do passado, enraizada entre nds, de
que o homem domina e submete a natureza a exploracdo ilimitada,
perdeu seu fundamento”.

Alem disso, a opcdo brasileira, no nivel normativo-regulatdrio,
pede um modelo de responsabilidade socio-ambiental a ser
implementado pelo Estado, que deve atuar no incentivo e no controle da
protecdo do meio ambiente, tido como “como condi¢do imprescindivel a
assegurar o futuro de ambos e dependente de forma insofismavel da
acdo do primeiro, como verdadeiro guardido da biosfera” (Leite, 2000,
p. 77).

Mirra (2002, p. 59-60) também observa que houve um
reconhecimento de que o meio ambiente é um valor digno de protegdo
por intermédio da defini¢do legal e do regime juridico considerando
todos os elementos naturais, artificiais e culturais que condicionam a
vida. Entdo, o meio ambiente e os seus elementos integrantes poderiam
ser personificados, ou erigidos a condicdo de sujeitos de direito.
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Entretanto, o autor responde negativamente a esta questdo,
justificando que embora se verifique um reconhecimento do valor
intrinseco do meio ambiente, ndo obstante a superacdo da visdo
utilitarista, a prote¢do legal nunca aparece desvinculada das
necessidades humanas, da promog¢do da qualidade de vida. Reside aqui
um dos problemas, de natureza juridica, para a implementagdo de alguns
direitos dos animais, visto que estes sdo vistos como objetos e nio
sujeitos.

Diante do impasse, o conceito de antropocentrismo alargado se
apresenta hoje como mediador das percep¢des dicotdmicas entre o ser
humano e o meio ambiente natural, buscando, segundo Leite (2000,
p.76), resgatar uma interacdo pacifica a partir da reflexdo ética sobre a
questdo ambiental.

Pode-se concluir, portanto, que através do Direito Ambiental, a
Ciéncia Juridica tem evoluido no sentido de reconhecer valores e
direitos associados ao meio ambiente, mas que, ainda assim, ndo é capaz
e nem tem intencdo de ter um foco “biocéntrico” ou “ecocéntrico”
(hipdtese em que estaria assumindo a ecologia profunda capriana).

Assim, o marco tedrico do antropocentrismo alargado tem sido
aceito na doutrina como uma referencia aceitdvel, onde o ser humano
segue como foco do Direito, mas com a expansdo de seu contexto para
abranger o meio ambiente. Sobre isso, Leite ensina:

“[...] a perspectiva antropocéntrica alargada
propde ndo uma restritiva visdo de que o homem
tutela o meio ambiente Unica e exclusivamente
para proteger a capacidade de aproveitamento
deste, considerando precipuamente satisfazer as
necessidades individuais dos consumidores, em
uma definicdo economicocéntrica. Com efeito,
esta proposta visa, de maneira adversa, a abranger
também a tutela do meio ambiente,
independentemente da sua utilidade direta, e
busca a preservagdo da capacidade funcional do
patrimonio natural, com ideais éticos de
colaborag@o e interacdo” (Leite, 2000, p.77).

Os entraves da conceituacdo juridica de meio ambiente
decorrem das crescentes transformacdes “na Orbita da problemdtica
ambiental”, sendo necessdria alguma cautela na adog¢do da visdo ampla.
Mas €, ainda, a op¢do mais adequada, vez que abarca os vdrios
elementos culturais que ndo poderiam ser excluidos da defini¢ao.
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A crise ambiental contemporanea deflagra-se a partir da
constatacdo de que este sistema confronta-se com a qualidade de vida e
ameaca sua prépria continuidade, tendo em vista a irreversibilidade da
degradacdo ambiental em escala global. Trazendo estas preocupacdes
para a esfera judicial, nota-se a necessidade de instrumentos hdbeis ndo
somente para imputar a responsabilidade por danos ambientais, mas
também com vistas a tutela antecipada, ou seja, antes da concretizagéo
do dano.

O desenvolvimento de novas dimensdes tecnoldgicas da
exploracdo da biodiversidade associado ao controle das institui¢des
publicas e privadas e das autoridades cientificas, submete o direito
ambiental a elaborar um novo sentido para a responsabilidade por danos,
incidindo principalmente no modo que sdo definidas as op¢des e como
sdo orientados os julgamentos das possibilidades a partir do risco e da
complexidade ambiental (Leite & Ayala, 2007, p. 107).

As caracteristicas diferenciadas do direito ambiental quando
comparado com os institutos juridicos tradicionais, acentuam a
necessidade de estabelecer em todos os processos de tomada de decisdo
um sentido integral na definicdo dos objetivos do direito ambiental para
atuar na composi¢do de interesses divergentes de ponderacdes tdo
completas quanto possiveis, mas isto serd possivel somente mediante
disponibilidade de informag¢des transparentes acerca dos acontecimentos
ambientais e decisdes envolvidas, garantindo a participacdo publica no
momento das escolhas. E a responsabilidade pelo conhecimento
produzido no intuito de orientar as decisdes deve ser desta forma
compartilhada pelos diversos atores do processo (Leite & Ayala, 2007,
p. 121).

2.3.1 Hermenéutica juridica ambiental

O objetivo da interpretagdo é a captagdo de sentido, que por sua
vez funciona como uma forca que move o ato de interpretar por meio do
pensamento racional, que por sua vez vincula-se a idéias abstratas e
escolhas humanas.

Sabe-se que a norma juridica € um objeto cultural criado para
limitar a liberdade humana dando-lhe um sentido de convivéncia
pacifica. Desta relacdo, uma vez captado o sentido de convivéncia
social, a hermenéutica juridica faz parte do Direito, e “tem por objeto as
técnicas de interpretacdo referentes as regras de conduta interpessoal e
aos fatos por elas abarcados”. Como objeto cultural, a lei estd submetida
a inesgotabilidade do sentido, cabendo ao interprete “captar o sentido
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que lhe for conveniente, de acordo com a sua pré-compreensdo”
(Belchior, 2009, p. 138).

Existem direitos e valores que devem ser acolhidos de forma
universal, sendo, entretanto, impossivel delimitar seu contetido. O
conceito de dignidade humana, por exemplo, tido como um dos
principios basilares do direito, do qual deriva a maioria dos direitos
sociais, € passivel de interpretacdo e controvérsias.

O jurista Hans Kelsen tratou a interpreta¢do juridica como uma
operagdo mental que acompanha o processo de aplicagdo da norma, e
somente adquire sentido diante da realidade. A pluralidade de
significa¢des de uma palavra, ou de uma seqiiéncia de palavras, deve ser
analisada a partir de outras fontes além da prépria norma, na medida em
que se possa presumir a sua real vontade ou vocacgdo (Kelsen, 1984, p.
115).

Desta forma, os conceitos juridicos remetem a razdo semantica
dos objetos, através de uma expressdo formal ou um termo, e havendo
uma boa técnica legislativa, de acordo com Grau (2006, p.198), sempre
¢ possivel determinar qual a intencio de uma norma, ainda que se
percebam tracos de ambigiiidade e imprecisdo, que sdo caracteristicas
proprias da linguagem juridica.

Por serem abstratos, os conceitos juridicos ndo sdo passiveis de
interpretacdo, mas precisamente as nogdes destes conceitos € que sdo
interpretadas e aplicadas. Os termos empregados nos enunciados
normativos ndo pretendem estabelecer um conhecimento cientifico das
coisas ou situagdes, mas uma relacio estritamente juridica entre a norma
e as coisas ou situagdes as quais ela se aplica. Quando um termo €
impreciso, € necessdrio dotd-lo de completude para sua aplicacdo, com
base na realidade, incluindo as concepgdes politicas e as forcas sociais
(Grau, 2006, p. 212).

Estas colocacdes sdo de extrema importincia, pois ao direito
ndo basta conhecer o conceito cientifico dos termos, mas acima de tudo
a relagdo juridica pretendida para os objetos. Por mais que haja um
consenso na sociedade ou na comunidade cientifica, acerca do
significado de um termo qualquer, Bonavides (2005) ensina que a norma
sempre deve ser interpretada em um contexto maior, envolvendo
especialmente aspectos histdricos e culturais da sua génese, ainda que
isto implique numa aplicagdo divergente daquele significado
consensual.

A ldgica juridica de uma decisdo trata sempre da existéncia de
uma escolha diante de possibilidades corretas por diferentes pontos de
vista. Padilha alerta para um pensamento juridico que, segundo ele
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encontra-se atrelado ao sistema vigente, ultrapassado, fragil e
inconsistente em sua pratica positivista, onde “a legalidade ocupa o
lugar da legitimidade” (Padilha, 2006, p. 94-95).

Os vdrios elementos de indeterminagdo, e as interpretacdes
divergentes originam conflitos para os quais ndo se encontram respostas
prontas na legislacio. A dimensdo metaindividual dos interesses
envolvidos acaba por denunciar a “precariedade do cardter rigido e
estitico de um sistema que ndo pode resistir indefinidamente as
mudancas tdo radicais e crescentes ocorridas na sociedade” (Padilha,
2006 p. 106).

Com as transformacdes da sociedade, algumas inovagdes
ganharam espaco nos ordenamentos juridicos, e a dindmica das relacdes
sociais se dd numa velocidade inédita, deflagrando uma crise em relagdo
a certos institutos tradicionais, diante da qual Bonavides (2005) ressalta
a dificuldade em conciliar o direito com a realidade.

A interpretacdo das normas deve ser aberta o suficiente para
permitir o debate e a renovagdo da verdade constitucional em sua
esséncia, pois a visdo formalista ou estrita prejudica a eficdcia
normativa. Por tratar-se de um texto rico e da mais alta hierarquia,
considera-se ainda um desafio apontar possiveis interpretacdes
constitucionais, sendo para isto, de extrema relevincia o estudo
referente a sua natureza e eficicia.

Convém olhar atentamente para o Artigo 225 da Constitui¢cdo
Brasileira de 1988, onde sdo encontrados elementos que regulam a
relacdo das atividades humanas com o meio ambiente, estabelecendo
regras gerais de cuidado, bem como principios norteadores, de forma a
fornecer os fundamentos necessdrios ndo s6 para as decisdes judiciais,
mas principalmente para direcionar a elabora¢do de politicas publicas
ambientais (Bonavides, 2005, p. 148).

A interpretacdio dos direitos € sempre revestida de
caracteristicas especiais em face dos fatores sociais e de poder, fatores
sujeitos a constantes variagdes, e ainda cabe acrescentar que a fungéo de
interpretar as normas constitucionais ndao é mais exclusiva dos juristas,
pois na visdo contemporinea interessa que a norma seja capaz de refletir
democraticamente o pluralismo da sociedade (Bonavides, 2005, p. 211).

Quando se trata do Direito Positivo, Kelsen (1984, p.470)
chama de “moldura da norma geral” o conjunto de interpretacdes
possiveis em torno da Lei:

Na medida em que, na aplicagdo da lei, para além
da necessaria fixacdo da moldura dentro da qual
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se tem de manter o acto a pdr, possa ter ainda
lugar uma actividade cognoscitiva do drgdo
aplicador do Direito, ndo se tratard de um
conhecimento do Direito positivo, mas de outras
normas que, aqui, no processo da criagdo juridica,
podem ter a sua incidéncia: normas de Moral,
normas de Justica, juizos de valor sociais que
costumamos designar por expressdes correntes
como bem comum, interesse do Estado,
progresso, etc. Do ponto de vista do direito
positivo, nada se pode dizer sobre a sua validade e
verificabilidade.

Por outro lado, Kelsen (1984, p.471) admite que, pela via da

interpretacdo do Direito, o juiz pode criar direito novo situado fora da

moldura da norma geral:

A propdsito importa notar que, pela via da
interpretacdo  auténtica, quer dizer, da
interpretacdo de uma norma pelo 6rgdo juridico
que tem de aplicar, ndo somente se realiza uma
das possibilidades reveladas pela interpretacio
cognoscitiva da mesma norma, como também se
pode produzir uma norma que se situe
completamente fora da moldura que a norma a
aplicar representa. Através de uma interpretacio
auténtica deste tipo, pode criar-se Direito, ndo s6
no caso em que a interpretagdo tem carater geral,
em que, portanto, existe interpretacdo auténtica no
sentido usual da palavra, mas também no caso em
que é produzida uma norma juridica individual
através de um 6rgdo aplicador do Direito, desde
que o acto deste 6rgdo ja ndo possa ser anulado,
desde que ele tenha transitado em julgado.E fato
bem conhecido que, pela via de uma interpretagdo
auténtica deste tipo, € muitas vezes criado Direito
novo - especialmente pelos tribunais de ultima.

Contudo, em nenhuma hipétese isso significaria a possibilidade

de uma decisdo ser contra a lei, posto que “uma decisdo judicial ndo
pode - enquanto for vélida - ser contrdria ao Direito” (1984, p.366).

Em contrapartida, a Teoria Tridimensional do Direito, de

Miguel Reale, demonstra que o fendmeno juridico decorre de um fato
social, recebendo em primeiro lugar a valoragdo humana, antes de
tornar-se norma. Segundo esta teoria Fato, Valor e Norma sdo as
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dimensdes ontoldgica (fato que revela o ser juridico), axioldgica (que
valora o ser juridico), e gnosioldgica (que d4 a forma normativa ao ser

juridico) do Direito:

Se perguntasse a Kelsen o que é Direito, ele
responderia: Direito é norma juridica e ndo é nada
mais do que norma. Muito bem, preferi dizer: ndo,
a norma juridica € a indicacdo de um caminho,
porém, para percorrer um caminho, devo partir de
determinado ponto e ser guiado por certa diregdo:
o ponto de partida da norma é o fato, rumo a
determinado valor. Desse modo, pela primeira
vez, em meu livro Fundamentos do Direito eu
comecei a elaborar a tridimensionalidade. Direito
ndo € s6 norma, como quer Kelsen, Direito ndo é
s6 fato como rezam os marxistas ou os
economistas do Direito, porque Direito ndo é
economia. Direito ndo € producio econdmica, mas
envolve a producdo econdmica e nela interfere; o
Direito nao € principalmente valor, como pensam
os adeptos do Direito Natural tomista, por
exemplo, porque o Direito a0 mesmo tempo &
norma, € fato e € valor (Reale, 1994, p. 118).

De qualquer forma, para o presente estudo vale saber que a
relacdo das normas juridicas com a realidade pode ser vista e
interpretada de diferentes formas. Sobre esta questdo, Reale conclui que:

O Direito é sempre fato, valor e norma, para quem
quer que o estude, havendo apenas variacdo no
angulo ou prisma de pesquisa. A diferenca €, pois,
de ordem metodoldgica, segundo o alvo que se
tenha em vista atingir. E o que com acume
Aristételes chamava de "diferenca especifica”, de
tal modo que o discurso do jurista vai do fato ao
valor e culmina na norma; o discurso do sociélogo
vai da norma para o valor e culmina no fato; e,
finalmente, nés podemos ir do fato a norma,
culminando no valor, que ¢é sempre uma
modalidade do valor do justo, objeto préprio da
Filosofia do Direito (Reale, 1994, p. 120).

Os principios juridicos tem um papel central na interpretacdo,
iluminando as normas como critérios morais necessarios para legitimar e
fundamentar o processo decisério, uma vez que absolutamente toda
norma esta subjugada aos principios, tais como da igualdade, liberdade,
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legalidade, razoabilidade, acesso a justica, contraditério, ampla defesa,
etc.

Segundo Belchior (2009), a doutrina aponta 0s seguintes
principios como estruturantes do Direito Ambiental: precaugio,
prevencao, responsabiliza¢do, poluidor-pagador, participacio, cidadania,
democracia, informacéo, proibi¢do do retrocesso ecoldgico e, por fim, o
principio do minimo existencial ecolégico.

No entanto, acrescenta a autora,“ao analisar todos esses
principios, percebe-se que a solidariedade acaba estando inserida seja de
forma transversal, seja de forma direta em todos os demais. Por conta
disso, € que o principio da solidariedade e o fundamento tedrico-juridico
do Estado de Direito Ambiental, ou seja, um dos principios fundantes do
novo paradigma estatal” (Belchior, 2009, p. 321).

O principio da precau¢do, por exemplo, implicito na
Constitui¢do e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, alem de
estar previsto em normas de Direito Internacional, guarda relagdo com a
questdo do risco discutida anteriormente.

Nesta perspectiva, a precau¢do € uma condicdo inafastidvel da
sociedade de risco, conforme ensina Leite (2007), pois impde a
efetividade imediata, devendo ser utilizado para todo tipo de
interpretacdo que envolva modifica¢des no meio ambiente. Tal principio
obriga governo e sociedade a questionar a implantagdo e a propria
necessidade de qualquer atividade humana e seus potenciais riscos'’.

Parte-se do pressuposto que os recursos ambientais sdo finitos,
enquanto os desejos e a criatividade do homem sado infinitos, exigindo-
se uma reflexdo sobre as atividades econdmicas versus a manutencao
dos processos ecoldgicos e de qualidade de vida (Leite, 2007, p. 165-
16). Pode-se acrescentar que:

A complexidade que envolve um direito difuso,
notadamente da dimensdo do direito ao meio
ambiente, exige, para cogitacdo de uma possivel
efetividade, quando em confronto com outros
valores também albergados pelo sistema, a
consciéncia clara de que sua aplicacdo ao caso
concreto jamais estard limitada a simples
aplicacdo da lei, com base num procedimento de
mera subsun¢do, visto que, na maioria das vezes,
se tratara de um caso de dificil resolugdo, que

!9 Refere-se, neste ponto, a obrigatoriedade da realizagio de Estudos de Impacto Ambiental
previamente a execucdo de empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo
ambiental, segundo o artigo 225 da Constitui¢do, bem como a Lei 6938.
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exigira daquele que tem o dever de decidir,
também, a visualizagdo da importancia dos
valores em confronto, bem como das possiveis
conseqiiéncias do resultado da decisdo no caso
concreto (Padilha, 2006, p. 7).

Belchior (2009, p.134) trabalha o conceito de pré-compreensao,
que abarca os pressupostos subjetivos da interpretacdo dos fatos, ou
seja, tudo aquilo que o interprete conhece anteriormente a uma nova
observacdo da realidade.

A autora diz que a pré-compreensdo ndo estd distante da
realidade, e o processo se ocorre da seguinte forma: Na medida em que
se desenvolve uma leitura, o objeto cognoscivel fornece informacdes
que podem modificar a pré-compreensdo inicial do sujeito num
movimento em espiral que vai sempre aprimorando o conhecimento.
Este movimento poderd ser infinito acredita-se que quanto mais voltas
forem dadas (mais informagdes lidas), maior a possibilidade de se
encontrar sentidos.

Neste ponto, seria interessante atentar para um empecilho, que
se acredita transitério, para a construcdo da racionalidade juridica
ambiental, que consiste na existé€ncia de circulos viciosos, sobre os quais
¢ oportuno citar:

Se, porem, a interpretagdo sempre se movimenta
no ja compreendido e dele deve alimentar, como
poderd produzir resultados cientificos sem se
mover no circulo, sobretudo se a compreensio
pressuposta se articula no conhecimento comum
de homem e mundo? Segundo as regras mais
elementares de l6gica, no entanto, o circulo é um
circulus vitiosus [...] Mas, ver nesse circulo um
vicio, buscar caminhos para evitd-lo e também
senti-lo apenas como imperfeicdo inevitdvel,
significa um mal entendido de principio acerca do
que e compreensdo (Heidegger, 1993, p. 424).

Pelas caracteristicas complexas do direito ambiental, a doutrina
especializada tende a favorecer o exercicio criativo por parte dos
magistrados em busca de solugdes para casos de dificil interpretagdo.
Vale lembrar que a pré-compreensdo do intérprete em relacdo a uma
questdo juridica ndo se limita somente pela historia, mas também abarca
as dreas do conhecimento envolvidas em cada caso, de onde se percebe
a utilidade dos estudos da epistemologia ambiental (Belchior, 2009, p.
134).
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Fazendo consideracdes especificas sobre uma pré-compreensio
juridico-ambiental, tal conteido complexo perpassa questdes de

ecologia,

sociologia, filosofia, ética, educacdo e outras para construir o

“saber ambiental do intérprete no que concerne a ordem juridica, em
especial, aos contornos, as metas e aos desafios do Estado de Direito
Ambiental” (Belchior, 2009, p.135).

Sobre isto, sdo destacadas hipéteses que das quais deverdo,
obrigatoriamente, ocupar-se os intérpretes em sua a pré-compreensio:

1y

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

O conceito de bem ambiental é conglobante (pois envolve
varias dimensdes, quais sejam, natural, artificial, cultural e do
trabalho);

A ordem juridica ambiental é repleta de conceitos juridicos
vagos, obscuros e indeterminados, o que demanda sua
delimitacdo e preenchimento pelo intérprete;

O ordenamento juridico brasileiro adotou a visdo
antropocentrista alargada e intergeracional do meio ambiente;
A crise ambiental que ora se enfrenta fortalece a nogdo de
sociedade de risco;

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (que € difuso) € condi¢cdo para a existéncia dos
demais direitos, devendo ter um peso maior em relagdo aos
demais no caso concreto;

O direito fundamental ao meio ambiente sadio tem natureza
eminentemente principioldgica em virtude da dimensdo
ecoldgica da dignidade humana (nidcleo essencial) ser uma
moldura déontica que serd preenchida pelo intérprete no caso
concreto

Como o direito ao ambiente é um principio, em virtude das
indmeras tensdes pluralisticas e democraticas, este entrard
facilmente em rota de colisdo com outros principios, exigindo
um critério diferencial de resolug¢do, vez que os métodos
classicos das antinomias s6 podem ser utilizados para as
regras juridicas.

O meio ambiente equilibrado é um dever fundamental, sendo
obrigacdo e responsabilidade de todos (Poder Publico,
sociedade e do préprio intérprete) o compromisso com o
equilibrio ambiental.

O Estado de Direito Ambiental (que continua sendo um
Estado Democritico de Direito) € um paradigma possivel,
com metas e objetivos a serem perseguidos. E construido por
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meio de um raciocinio juridico dialético com predominancia
indutiva. Contém, ainda, um tripé axiolégico fundamental:
justica (principio da legitimidade), seguranca juridica
(principio da juridicidade) e sustentabilidade (principio da
solidariedade).

10)Os fundamentos hermenéuticos comprovam que o sentido é
filosoficamente inesgotdvel. Dentro do Direito, que é um
objeto cultural, o intérprete exerce importante papel ao
preencher a moldura déontica criada pelo legislador
influenciado pela sua pré-compreenséo e pela realidade social
(apofantico) no momento de sua aplicacdo (Belchior, 2009,
p.153-154).

Nota-se, portanto, evidente a necessidade de haver uma
educacao juridica-ambiental para que o interprete das normas seja capaz
de considerar o conteudo exposto diante da realidade dos conflitos
ambientais.

2.4 NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL

A Jurisdicdo, segundo Dinamarco (2003, p.38) consiste na
atividade tipica do Poder Judicidrio, visando aplicar as leis aos casos
concretos, a fim de garantir os direitos pré- estabelecidos. O processo,
por sua vez, € tido como o instrumento da jurisdi¢do, ou seja, o meio
pelo qual atinge suas finalidades. Em ultima andlise, a efetividade do
processo, de acordo com Dinamarco (2003, p.271), significa atingir o
objetivo de fazer justica.

O Cddigo do Processo Civil Brasileiro (Lei 5.869 de 1973)
contém artigos fundamentais para regular o funcionamento do processo
— incluindo a atividade pericial — com a seguinte redacdo relevante para
o estudo da pericia:

Art. 139. Sdo auxiliares do juizo, além de outros,
cujas atribuicdes sdo determinadas pelas normas
de organizacdo judicidria, o escrivao, o oficial de
justiga, o perito, o depositdrio, o administrador e o
intérprete.

[...]

Art. 145. Quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera

assistido por perito, segundo o disposto no art.
421.
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§ 1° Os peritos serdo escolhidos entre
profissionais de nivel universitdrio, devidamente
inscritos no o6rgdo de classe competente,
respeitado o disposto no Capitulo VI, se¢do VII,
deste Codigo.

§ 2° Os peritos comprovario sua especialidade na
matéria sobre que deverdo opinar, mediante
certiddo do 6rgdo profissional em que estiverem
inscritos.

§ 3° Nas localidades onde ndo houver
profissionais qualificados que preencham os
requisitos dos pardgrafos anteriores, a indicacdo
dos peritos serd de livre escolha do juiz.

Art. 146. O perito tem o dever de cumprir o
oficio, no prazo que lhe assina a lei, empregando
toda a sua diligéncia; pode, todavia, escusar-se do
encargo alegando motivo legitimo.

Pardgrafo unico. A escusa serd apresentada dentro
de 5 (cinco) dias, contados da intimag¢do ou do
impedimento superveniente, sob pena de se
reputar renunciado o direito a alegé-la.

Art. 147. O perito que, por dolo ou culpa, prestar
informagdes  inveridicas, responderd  pelos
prejuizos que causar a parte, ficara inabilitado, por
2 (dois) anos, a funcionar em outras pericias e
incorrerd na sancio que a lei penal estabelecer.

Cabe ressaltar também que o direcionamento do processo é
sempre feito pelo juiz, e que o seu julgamento € necessariamente
determinado pelas normas em relacdo a matéria do processo, e de acordo
com o principio da persuasdo racional, ou do livre convencimento do

juiz. Seguem os trechos que expressam tais colocagdes:

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei.
No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as
normas legais; ndo as havendo, recorrerd a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de
direito.

[...]

Art. 131 O juiz apreciard livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes;
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mas deverd indicar, na sentenga, os motivos que
lhe formaram o convencimento.

[...]

Art. 162. Os atos do juiz consistirio em sentencas,
decisdes interlocutdrias e despachos.

§ 1° Sentencga é o ato do juiz que implica alguma
das situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta
Lei (julgamento do mérito e extingdo do
processo).

O principio supramencionado significa, em outras palavras,
que o magistrado formard sua opinido de forma soberana, dentro da lei,
e ndo condicionada aos componentes técnicos ou cientificos dos fatos
podendo, por exemplo, afastar a prova pericial quando houver qualquer
suspeita ou se outras provas lhe forem mais convincentes (Mirra, 2002).

Numa primeira visdo do direito processual cldssico, a acdo era
entendida como um sistema de tutela aos direitos, onde o processo
judicial ndo passava de uma sequéncia de atos formais para se apontar o
direito, tendo o juiz uma postura passiva (Dinamarco, 2003, p.18).

Entende-se hoje que enquanto manifestacio de um poder
estatal, a jurisdi¢do deve ser direcionada a concretizacio das finalidades
assumidas pelo mesmo, devendo o processo ser igualmente direcionado
para atender as demandas sociais. Dinamarco (2003, p. 182) afirma que
os objetivos jurisdicionais estdo sujeitos as mesmas transformagdes
observadas no contexto politico e socioecondmico.

O sistema processual se justifica na medida em que atenda as
expectativas geradas na nacdo pela ordem constitucional, e “a tomada de
consciéncia teleoldgica tem, portanto, o valor de possibilitar o correto
direcionamento do sistema e adequacio do instrumental que o compde,
para melhor aptiddo a produzir resultados” (Dinamarco, 2003, p. 183).

Diante dos direitos difusos, como ao meio ambiente
equilibrado, o processo civil se depara com a necessidade de algumas
adaptacdes como a flexibilizacdo das regras sobre legitimidade para
agir, os limites subjetivos da coisa julgada, e as técnicas das tutelas
preventivas e reparatdrias (Mirra, 2002, p.121).

O Brasil possui um sistema préoprio de tutela do meio ambiente,
onde o conjunto de técnicas processuais oferecidas pelo legislador para
resolver conflitos ambientais encontra-se consolidado principalmente
sobre a jurisdig@o civil coletiva. Trata-se de um conjunto de acdes com
regras e principios proprios, com destaque para a Ag¢do Civil Publica,
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com forte atuacdo do Ministério Publico, mas podendo também ser
ajuizada por associagdes civis interessadas (Abelha, 2008 p.65).

Saraiva Neto (2009, p.85) coloca ainda a possibilidade e
necessidade de ajustar-se os procedimentos no encontro das
peculiaridades do direito ambiental, com uma reformula¢do dos
institutos processuais, tais como legitimidade, coisa julgada, Onus
probatdério e sistema recursal, que, segundo ele, ‘“ndo podem ter
aplicacdo idéntica aquela estruturada no individualista Cdédigo de
Processo Civil”.

2.4.1: Sobre a prova

As provas no processo civil estdo diretamente ligadas as
questdes de fato, compreendidas como a controvérsia acerca de uma
versao dos acontecimentos conflituosos, através de conhecimentos
apresentados como verdadeiros pelas partes no processo, € dos quais 0
juiz ird construir sua convicgdo (Dinamarco et al., 2008, p. 373).

Portanto, as provas consistem num substrato para viabilizar a
cogni¢do e, conforme afirma Saraiva Neto (2009, p.106), a atividade
cognitiva decorre da prépria fungdo jurisdicional, onde a prova atende
ao pressuposto legitimador do processo civil, a saber: a reconstrugdo da
verdade e aplicacdo do direito positivo (situacdo concreta em face da
situacdo descrita na lei).

O Cédigo do Processo Civil estabelece como espécies de prova
a confissdo, o depoimento pessoal, testemunhas, documentos, pericias e
inspecdes judiciais (Artigos 342 a 443). Contudo, este rol ndo e
exaustivo, uma vez que as partes podem trazer a juizo quaisquer
materiais que julgar relevantes com objetivo de instruir e convencer o
magistrado, com exce¢do do que tenha sido obtido por ato ilicito
(Marinoni, 2006, p. 1).

Abelha considera que a prova tem uma for¢a primordial no
encaminhamento do processo ambiental, pois “[...] a convic¢do que dela
resulta serve como elemento para a coincidéncia da verdade formal e da
verdade real” (Abelha, 2004, p.128). Vale aqui relembrar a questdo da
complexidade ambiental e suas implicagdes para comprovagdo do nexo
de causalidade, ou seja, quando se trata de meio ambiente, hd maior
dificuldade para mensurar e delimitar o dano no tempo e no espago.

H4 uma distincdo entre a prova como elemento de pretensa
relacdo direta com a verdade e a prova como elemento de argumentagao.
Neste sentido, pode ser verificada, de acordo Saraiva Neto (2009, p.
108), uma polaridade assimétrica entre a concep¢do persuasiva e a
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concep¢do demonstrativa da prova. Por isso, o autor defende uma
revisdo dos institutos tradicionais para ter-se como resultado uma
prestagdo jurisdicional mais eficiente e adequada no processo ambiental
(Saraiva Neto, 2009, p.80).

Marinoni (2006) afirma que “A intenc¢do da parte, ao produzir a
prova, é sempre de convencer”. E apesar de haver, muitas vezes,
impossibilidade de se descobrir toda verdade dos fatos, o juiz deve
definir o mérito do caso com a sua convic¢do. “Estar convicto da
verdade ndo € o mesmo que encontrar a verdade, até porque, quando se
requer a convic¢do de verdade, ndo se nega a possibilidade de que ‘as
coisas ndo tenham acontecido assim’” (Marinoni, 2006, p. 1)

Destarte, a convicgdo se depara em primeiro lugar com a
limitacio humana na busca pela verdade e, com isso, surge uma
correlagdo entre essa limitacdo e a necessidade de tomada de decisdo.
No julgamento, a convic¢do da verdade deve existir a partir desta
consciéncia. Portanto, verifica-se a falibilidade do processo judicial
(Marinoni, 2006, p.1).

Quando se fala em conviccdo, trata-se da possibilidade de uma
relacdo de causalidade poder ou ndo ser estabelecida. Se tal
possibilidade ndo for plena e, com isso, ndo se puder exigir do juiz uma
convicgdo de certeza, entdo deve bastar a chamada “verossimilhanga
preponderante” para fundamentar a decisdo (Marinoni, 2006, p. 2).

Note-se que o juiz pode obter convicgdo de qualquer prova,
mesmo daquelas que sejam contraditdrias, pois, antes mesmo de valorar
a prova, ele tem que aferir a sua credibilidade, e ndo se pode confundir
uma prova que aponta em diferentes sentidos com falta de credibilidade.
Deste modo, Marinoni diz que:

Nao hd como deixar de considerar a dificuldade
de produgcdo da prova, peculiar a uma dada
situacdo de direito material, quando se pensa na
convice¢ao — seja ao final ou no curso do processo
—, sob pena de se negar tutela jurisdicional
adequada a determinados direitos. E nesse sentido
— isto €, considerando que a dificuldade de prova
pode decorrer de uma especifica situagdo
substancial — que se afirma que o juiz deve se

satisfazer — para conceder a tutela final ou
antecipatéria — com a “prova possivel da
alegacdo”.

Se a impossibilidade de prova pode ser suprida
pelo critério da credibilidade das alegacdes — que
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ndo pode se desligar da idoneidade das regras de
experiéncia —, tanto a impossibilidade da
produgdo de prova quanto a legitimidade de tais
critérios dependem da racionalidade da
justificativa judicial. Ou melhor: a racionalidade
da argumentacdo ¢é que deve justificar a
dificuldade de prova, a credibilidade das
alegacdes e idoneidade das regras de experiéncia
que a fundaram (Marinoni, 2006, p.14).

2.4.2: Sobre a sentenca

A mera existéncia formal de uma norma, especialmente
constitucional, aspira sua aplicabilidade e eficidcia como expressdo do
Estado Democritico de Direito. A l6gica que determina a transposi¢co
dos manuais para a realidade depende de muitas varidveis, o que explica
a existéncia de diferentes teorias sobre os tipos de norma, sua
aplicabilidade e eficécia.

A forca normativa, que determina o nivel de aplicabilidade de
uma norma, vincula-se simultaneamente a vontade constitucional e ao
presente na imposi¢do de limites ou restricdes, para ordenar situacdes
conflituosas ou para instrumentalizar as politicas de aplicacdo dos
direitos, e como se sabe, qualquer intérprete estd sempre sujeito a
determinismos de cunho pessoal (Grau, 2006, p.185).

Para uma interpretacdo ser considerada justa, é de praxe que
siga uma ldgica racional capaz de fundamentar seu pensamento,
atendendo as regras e principios pertinentes (Grau, 2006, p. 193).

Assim como o cientista, a figura do magistrado se reveste de
um ideal de imparcialidade através de métodos e procedimentos
especiais na busca das respostas mais justas, contudo hd sempre um
contetdo ideolégico em ambas as atividades. Mas como ser humano, o
juiz ndo € capaz de atingir a neutralidade nas suas reflexdes, havendo
certas opinides particulares e outros aspectos subjetivos que dardo o tom
das suas decisdes (Portanova, 1994).

Desde a concepcdo dos trés poderes em Mostesquieu, tem-se
que o Legislador é quem faz a lei, e o Juiz é quem aplica. A idéia
central, verdadeiro norte do direito, de acordo com Silva (1999), é a
justica, que somente pode ser alcancada considerando que existem
valores e sentimentos humanos que se refletem nas decisdes judiciais.

O autor critica a concepg¢ao tradicional de juiz neutro, posto que
cada conflito social possui caracteristicas préprias ou mesmo unicas,
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devendo-se evitar as difundidas generalidades nas sentencas, pois
somente diante de cada caso concreto pode o juiz interpretar a lei e
decidir buscando os melhores parametros da decisdo. Esta contém
aspectos socioldgicos e politicos inerentes ao ser humano que vive em
sociedade (Belchior, 2009, p.190).

Na mesma linha, o magistrado Marcio Oliveira Puggina (1993)
faz uma critica ao juizo pretensamente imparcial como um aplicador da
lei desideologizado e apolitico, bem como a produtividade de sentengas
em massa, € ao padrdo social de conduta dos magistrados. A prépria
Constituicdo admite aos juizes exercerem seus direitos politicos, pondo
em xeque sua suposta neutralidade®.

Sendo o juiz o condutor do processo, que deve ser
imparcial neste mister, mantendo-se isento em
relac@o as partes do confronto. A imparcialidade e
a isencdo que caracterizam a atividade de
condugdo do processo cessa, necessariamente no
momento da sentenca em provas que o juiz,
examinando-as e valorando fatos e normas
juridicas, chega a sua concep¢do de justo,
oportunidade em que se parcializa. A sentenga que
dd pela procedéncia (total ou parcial) ou pela
improcedéncia da ag@o e ato por exceléncia de
parcializacao do juiz frente a causa. Nao
obscurece esta parcialidade sequer o dever de
fundamentagdo, ao contrario, o julgamento,
quanto mais fundamentado, mais se solidifica no
beneficiamento do vencedor (Puggina, 1993,
p.176).

O magistrado ainda ressalta que a lei é um ato politico do
legislador tanto quanto a sentenca é um ato politico do juiz. A funcio
jurisdicional se realiza no momento da criacdo das normas juridicas e
também no momento em que as mesmas sao aplicadas em face dos fatos
sociais, sendo a sentenca esta aplicacdo concreta, que contem
necessariamente um juizo de valor responsdvel por redimensionar a
norma a luz do fato real, e, seguindo esta logica, se ndo fosse politica, a
sentenca estaria descaracterizando a prépria fung@o jurisdicional que
confere ao juiz o poder soberano de adaptar a norma abstrata as
condi¢des sociais verificadas no caso concreto (Puggina, 1993, p.178).

% A CF/88 veda aos magistrados apenas o exercicio da politica partidaria (Puggina, 1993, p.
175).
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Volta-se aqui ao pensamento de Rocha e Simioni (2005), a
respeito dos varios sentidos que podem ser apreendidos sobre qualquer
evento na sociedade juntamente com a complexidade ambiental,
conforme visto no capitulo anterior, hd uma dificuldade para a
compreensdo da realidade, e considera-se impossivel a visualizagdo de
todos os sentidos existentes. Sabendo que a diferencga direito/néo direito
utilizada para formular decisdes juridicas € estipulada pelas normas:

Se o jurista apenas tem referéncia na lei, regras ou
principios para decidir validamente, entdo esse
jurista ja ndo tem condi¢des para assimilar toda a
complexidade que envolve a sua decisdo e muito
menos os impactos futuros que sua decisdo pode
provocar no préprio direito (riscos) e nos demais
sistemas da sociedade (perigos). Nao lhe resta,
portanto, outra alternativa sendo confiar em
sistemas peritos, isto é, nos demais sistemas da
sociedade e torcer para que tudo saia bem. No
direito ambiental, por exemplo, além dos impactos
ecoldgicos ndo se limitarem a uma conseqiiéncia
local, sequer esse impacto ambiental (que na
dogmaitica pode ser chamado de dano, excluindo
pois todos os outros impactos cujos danos so
aparecam daqui vinte anos) pode ser avaliado pelo
jurista sem o auxilio de peritos que trabalham com
os cddigos de outros sistemas (biologia, quimica,
geologia, por exemplo) (Rocha & Simioni, 2005,
p- 90)

Para Marinoni (2006, p.8), a fundamentacdo da sentenga possui
valor em si mesma, pois dela depende a idoneidade da decisdo, virtude
que decorre da racionalidade empregada ao longo da justificagdo dada
pelo juiz, explicando seu raciocinio no processo probatério e decisorio.
A observacdo de certos critérios da racionalidade juridica para o
convencimento do juiz, segundo o autor, ndo significa dizer que ele nio
possa adotar outros critérios (ndo-juridicos) para se convencer.

A narrativa judicial deve conter, acima de tudo, coeréncia, ou
seja, uso de argumentos légicos, ndo podendo, por exemplo, aceitar um
fato como verdadeiro e falso a0 mesmo tempo. Para ndo entrar em
contradicdes, muitas vezes a sentenca precisa cuidar para nao negar um
fato comprovado. Alem disso, a narrativa do juiz, de acordo com
Marinoni (2006, p. 9), ndo pode ser nem incompleta, nem “supra-
abundante”.
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Sabendo que a ciéncia juridica tem a necessidade de relacionar-
se com a observa¢do do mundo real, mesmo se tratando de uma drea
distinta do ponto de vista epistémico, tem-se como resultado uma
interpretacdo original, juridica, da realidade.

A coeréncia e a congruéncia sao balizas que guiam o raciocinio
do juiz rumo a decisdo, tendo importincia crucial no momento de testar
as versdes das partes ou mesmo para definir uma versdo prépria dos
fatos, através do que também se pode qualificar a justificativa:

Assim, por exemplo, a falta de l6gica da versdo de
uma das partes pode implicar a escolha da outra
ou a definicdo de uma terceira, quando o critério
integrard o raciocinio decisério. Mas a
justificativa também deve ser coerente e
congruente, razdo pela qual o tribunal pode,
através de recurso e fundado nesses critérios, nao
aceitar a justificativa do juiz. No primeiro caso, a
coeréncia constitui critério de decisdo, enquanto
que, no segundo, integra a justificacio ou o
raciocinio justificativo.

Note-se que a circunstincia de uma prova apontar
para duas versdes nada tem a ver com falta de
coeréncia ou congruéncia, uma vez que essas duas
ultimas ndo se referem a prova, mas sim a
narrativa (ao discurso). A incoeréncia estd no
interior da narrativa que aceita dois fatos
incompativeis. Ou seja, enquanto os fatos
incompativeis estdo na prova, € ndo na narrativa,
ndo hd que se pensar em incoeréncia (Marinoni,
2006, p.9).

Evidente que o conhecimento técnico fornecido pela prova
pericial pode ser um elemento de convic¢do fundamental para o direito
ambiental, capaz de esclarecer a problemdtica pertinente ao caso
concreto através da comunicagdo com a drea juridica. Para isso,
contudo, € preciso reconhecer o caminho epistemoldgico percorrido
entre a observagdo da natureza pelo perito e a respectiva apresentacio de
dados e informagdes na forma escrita, o que pode resultar nio somente
em uma perda semantica significativa, mas também em equivocos de
interpretagdo, sempre que a comunica¢do ndo estiver de acordo com a
16gica do Direito.

Uma das questdes mais interessantes para se refletir consiste na
busca humana pela verdade dos fatos, enfatizada nas decisdes judiciais.
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Quando se trata de direito ao meio ambiente, esta busca abrange nio
somente o contraditério, mas ainda a complexidade das relacdes causais
no mundo da ecologia. Seja pela existéncia de ddvidas cientificas ou
exatamente pelo contrdrio — pelas pretensas certezas apresentadas pelos
cientistas mais cartesianos, hd uma grande margem para equivocos e
dilemas técnicos nessa matéria.
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CAPITULO 111
ESTUDOS DE CASOS

“As leis ndo bastam. Os lirios
ndao nascem da lei.”
Carlos Drummond de Andrade

3.1 METODO DA PESQUISA

Este é um estudo de cardter qualitativo, feito a partir da leitura
de laudos técnicos elaborados por peritos judiciais, os quais se
encontram em agdes julgadas de matéria ambiental, e das respectivas
sentencas, observando a constru¢do do conhecimento dos conflitos
apresentados em cada caso.

Quanto a amostragem, foram selecionados aleatoriamente
quatro processos, com auxilio dos funcionarios encontrados nos 6rgaos
judicidrios, dois julgados no Férum do Estado de Santa Catarina (Vara
da Fazenda) e dois julgados na Justica Federal da 4* Regido (Vara
Ambiental), ambos sediados na cidade de Florian6polis.

O foco central da andlise foi, desde o inicio, a relacdo entre os
conhecimentos técnico-ambientais e juridicos-ambientais contidos nos
laudos e nas sentengas, considerando a abordagem do problema
ambiental dada pelos peritos e juizes que pudesse envolver em especial
conceitos de sustentabilidade.

Apés uma pré-andlise do material, e verificacio das
possibilidades de andlise baseadas na bibliografia disponivel, ficou
determinado que, para atingir os objetivos da pesquisa, seria mais
apropriado integrar trés diferentes métodos de andlise, os quais foram,
pelas especificidades do material, consideravelmente adaptados em
relacdo aos conceitos originais, a saber:

Analise de contetido - Nucleos de sentido sdo procurados ao longo do
texto (Bardin, 1979; Trevifios, 1987);

Analise do discurso - Enunciados significativos, com viés ideoldgico
(Orlandi, 1987; Fiorin, 2000);

Identificacdo dos arranjos de conhecimento — Atividade de Gestdo do
Conhecimento (Viegas, 2009).

Esta opcdo surge a partir da necessidade de contemplar
diferentes aspectos das redacdes, sabendo que uma interpretacio
conjunta proporciona visdo mais ampla e tende a ser mais completa do
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que as analises de um tnico método, sendo todos com enfoque
qualitativo.

Para compreender cada uma das analises, importa expor as
caracteristicas dos documentos analisados (figura abaixo) e, na
seqiiéncia, os conceitos gerais de cada um dos métodos e abordagens
escolhidas.

Figura 1: Caracteristicas do material de estudo

LAUDO
Autor: ) B
Profissional Naturez/a d.o Texto: Fun‘gao:
nomeado Técnico J}lrfdlca, de

Perito Judicial nstrugao.

Oferece

Apoio

Técnico

SENTENCA
Autor: Natureza do Texto: Funcéo:
Juiz de Direito Juridico Juridica, com efeito

concreto.

3.1.1 Analise de conteado

Segundo Bardin (1979, p.42), a andlise de contetido consiste em
“um conjunto de técnicas de andlise de comunicacio visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
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inferéncia de  conhecimentos relativos as condicdes de
producgdo/recepgdo destas mensagens”.

As fungdes da analise de conteddo, segundo a autora, sdo duas:
uma heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa exploratdria,
aumentando a propensdo a descoberta e proporcionando o surgimento de
hipdteses quando se examinam as mensagens, ¢ uma funcio de
administragcdo da prova, ou seja, a verificacdo de hipdteses apresentadas
sob a forma de questdes ou de afirmacdes provisdrias.

Para realizar uma andlise de contetido ndo se segue um modelo
de pesquisa exato, mas flexivel, devendo apenas ser seguidos alguns
padrdes, no sentido de relacionar as estruturas semanticas (significantes)
com estruturas sociolégicas (significados) dos textos analisados, e
articular estes elementos com os fatores que determinam suas
caracteristicas. Portanto, ndo se trata de atravessar os significantes para
atingir significados, como se faz na leitura normal, e sim buscar outras
interpretacdes em um contexto cultural (Bardin, 1979, p. 99).

A andlise de conteido se aplica a diversos dominios
lingiifsticos, os quais se encontram especificados no seguinte quadro:
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Quadro 2: Cédigos lingiiisticos, adaptado de Bardin (1979: p. 229)

Comunicacio Grupo Restrito | Comunicacio
Dual (Dialogo) de Massa
Linguagem Cartas, questiondrios, Documentos que Jornais,
Escrita testes, trabalhos circulam dentro de revistas, livros,
escritos em geral, = uma organizacgio, anincios
como o laudo memorandos, etc. | publicitarios,
pericial. (grifei) etc.
Linguagem Entrevistas, Debates, todo tipo | Exposicdes,
Oral conversas, de conversa em discursos,
telefonemas, etc. grupos. radio,
televisdo.
Linguagem Comunicac¢io Simbolos ou Sinais de
Iconica mediante sinais ou | codigos utilizados transito,
imagens. em grupos cinema,
fechados. publicidade,
televisao.
QOutros Comunicacdo ndo verbal na forma de Elementos de
Codigos comportamento (posturas, gestos, cultura, arte
Semidticos manifestacdes emocionais, vestudrio, em geral,
etc.), ritos e regras sociais. mitos,
esteredtipos,
etc.

Fonte: BARDIN, 1979.

Trivifios (1987, p. 160-161) também caracteriza a analise de
contetido, como método de pesquisa que permite realizar inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo e recepcdo das
comunicagdes.

De acordo este autor, o pesquisador ndo deve restringir sua
andlise as mensagens manifestas nos documentos de origem, permitindo
a interacdo entre diferentes fontes, procurando sempre aprofundar a
andlise na direcdo de um contetdo latente, que revele caracteristicas dos
fendmenos sociais que se procura conhecer.

Voltando a Bardin (1979, p.51), quanto a explicitagdo,
sistematizagdo e expressdo do conteido de mensagens, objetivos da
andlise, sdo processos organizados em trés etapas conforme podlos
cronoldgicos diferentes, a saber:
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1°) Pré-andlise: fase de organizacio das idéias, em que ocorre a
escolha dos documentos a serem analisados, com hipdteses e objetivos
iniciais da pesquisa, e elaboracdo de indicadores que orientardo a
interpretacdo final. A pré-andlise pode ainda ser dividida em quatro
etapas: leitura flutuante, quando hi um contato exaustivo com o
material de andlise; constituicdo do corpus, quando se define os critérios
de representatividade, homogeneidade e pertinéncia; formulacdo de
hipdteses e objetivos, ou de pressupostos iniciais que permitam a
emergéncia de novas hipdteses a partir de procedimentos exploratdrios;
e referenciacdo dos indices e elaboracdo dos indicadores a serem
adotados na andlise.

2°) Explorag@o do material: fase em que os dados brutos obtidos
sdo codificados para se alcancgar o niicleo de compreensdo do texto. A
codificagdo envolve recorte, contagem, classificacdo, descontos ou
enumeracdo em fun¢do de regras previamente formuladas.

3°) Tratamento dos resultados e interpretagdo: fase de contagens
estatisticas, a fim de tornar a analise significativa e vdlida. O
pesquisador propde suas inferéncias e realiza suas interpretacdes de
acordo com o quadro proposto, ou identifica novas dimensdes tedricas
sugeridas pela leitura do material.

Dentre as diversas técnicas de analise de conteido de Bardin, a
temdtica ou categorial tem sido a mais utilizada. Consiste em operacdes
de desmembramento do texto em categorias de andlise, onde se
identificam nicleos de sentido que estabelecem a comunicac¢do de cada
categoria, observando a freqiiéncia desses niicleos, sem se preocupar
com sua dindmica e organizacdo (Bardin, 1979, p.104).

Os temas ou categorias, por sua vez, sao as unidades de
significagdo que se libertam do texto analisado e que podem ser
traduzidas por um resumo, uma frase ou uma palavra. Para se chegar ao
tema delimita-se primeiro “os nucleos de sentido que compdem a
comunicagdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicio podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (Bardin,
1979, p.105).

A partir disto, foram escolhidos diretamente dois grandes temas
para andlise do material: Conhecimentos Técnicos-Ambientais, e
Conhecimentos Juridicos-Ambientais. Assim, os nucleos de sentido sdo
todos os dados ou informagdes que remetem a significados dentro destas
areas, com significado equivalente.

Na andlise de contetido de conhecimento técnico dos laudos
foram eleitos alguns nicleos especificos (ou sub-temas) como categorias
de andlise que se buscava encontrar, a saber: dano ambiental, risco
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ambiental, e sustentabilidade. Ja o contetido juridico pesquisado nos
laudos foi generalizado, ou seja, tudo que se referiu a legislacdo
ambiental e/ou conhecimentos de direito ambiental.

Da mesma forma, na andlise de contetido técnico nas sentengas,
o conteddo foi generalizado, tendo sido pesquisada toda referéncia a
pericia feita pelo juiz, bem como conhecimentos de meio ambiente (este
ultimo bastante amplo, podendo abranger todos os conceitos técnicos,
conhecimentos de ecologia, dano ambiental e sustentabilidade). O
contetdo juridico na sentenca teve eleitos nicleos de sentido (ou sub-
temas) como categorias de andlise: Constituicdo Federal (somente sobre
meio ambiente), Legislacdo Ambiental Federal, Estadual e Municipal,
Doutrina de Direito Ambiental, e, por fim, de Jurisprudéncia.

Uma vez que a forma de apresentacdo das informacgdes dos
laudos € de livre escolha do perito, nestes foi verificada, logo no inicio
da andlise, a estruturacio do documento, ou seja, quais os titulos e
subtitulos escolhidos, definindo os principais itens que sdo abordados
pela pericia. Também foi verificado o numero de paginas
exclusivamente com comunicacdo escrita € o numero de paginas
despendidas com apresentacdo de imagens tais como fotos e mapas.
Além disso, na parte dos laudos em que se respondem os quesitos
judiciais, julgou-se util classificd-los de acordo com o que estava sendo
questionado, se de natureza técnica-ambiental ou juridica-ambiental.

Ao final da andlise de contetido das sentengas, foi elaborado um
gréfico tipo “pizza” ilustrando, em niimeros de pardgrafos, os diferentes
contetdos identificados na andlise de cada sentenca.

3.1.2 Analise do discurso

De acordo com Orlandi (2001), bem como Rocha & Deusdara
(2005), entre outros, a analise de discurso difere da analise de contetido
principalmente quanto a fundamentagdo tedrica. Enquanto esta busca a
concep¢do preexistente de uma realidade social subjacente aos
individuos, e descoberta pelo pesquisador através da estrutura textual
(“o texto desvela o contexto”), aquela aposta na producdo de sentidos
construidos dialogicamente, motivada pelo encontro com o pesquisador.

Os autores que fazem esta distin¢do entre as andlises, alegam a
percep¢do de uma dupla espessura do sujeito, onde pelo lado do
materialismo historico, verifica-se a presenca do ideoldgico, e pela
psicandlise, admite-se a evidéncia incontorndvel do inconsciente:
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Um dos pontos nodais de ruptura que permitiram
a constituicdo da Andlise do Discurso como
disciplina no campo dos estudos da linguagem foi
o afastamento da idéia de um sujeito que pudesse
fazer escolhas, pois o que interessa ao novo
campo de saberes constituido é a descricdo das
vozes que ressoam, atravessam e abalam a ilusdo
de unidade que se apresenta nos enunciados,
denunciando as faldcias de uma 6tica que priorize
o ideal cartesiano de um sujeito da razdo (Rocha
& Deusdard, 2005, p.317).

Sabendo que a linguagem € uma atividade de interagéo social,
sua analise serve para evidenciar conhecimentos contextuais e historicos
dados pela formacdo discursiva. Por isso, na opinido de Orlandi (2001),
a andlise do discurso néo interpreta os textos propriamente ditos, mas os
resultados da interpretaco textual.

Pode-se dizer que a andlise de conteido toma o texto como
material com fim em si mesmo, que ilustra uma situacdo dentro de um
contexto, enquanto a andlise do discurso considera que, havendo uma
situagdo posta no texto (seu contetdo), interessa verificar as condi¢des
que produzem o discurso. Conforme Orlandi (2001, p. 47):

[...] a relacdo do sujeito com a linguagem e a
histéria que € a base tedrica da andlise de discurso
se coloca pela maneira particular com que ela
explicita o fato de que sujeito e sentido se
constituem ao mesmo tempo por um processo que
tem como fundamento a ideologia [...] tomar o
texto como venho tomando, € ndo o enunciado ou
a frase ou a palavra, como unidade de analise, é
sair da relacdo referencial (linguagem/mundo)
para a da textualizacdo do discurso (efeitos de
sentido) e para a andlise da significancia do/para o
homem (sujeito) na (sua) histéria. [...] Isto
significa um corte na relagdo palavra/coisa, pois a
palavra ja é vestigio de (outros) discursos [...]

A andlise de discurso trabalha a articulacdo da lingua com a
ideologia e procura os pontos de estabilizacdo referencial e os de
subjetivacdo dos sentidos no texto. Orlandi (2001) ensina que, nesse
processo, o pesquisador deve evidenciar a compreensdo do que é
politico, a simboliza¢do das relacdes de poder que refletem o modo de
existéncia dos discursos no sujeito, na sociedade e na histéria. O autor
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também atenta para que, tratando-se de sentidos implicitos na
linguagem, haja mais espaco para suspeitas do que para afirmacdes ou
defini¢des categoricas.

Orlandi (1986, p.63) propde que a andlise de discurso seja
dividida nas seguintes etapas: Estudo das palavras, estudo das
construgdes de frases, visualizacdo de uma rede semantica que
intermedeia o social e a gramatica, e consideracdo da producio social do
texto enquanto constitutivo de seu sentido.

Para Fiorin (2000, p.29), a andlise deve caminhar do nivel mais
concreto ao mais abstrato (sabendo que a producio do discurso percorre
o caminho inverso). Esses niveis sdo:

I.Profundo ou fundamental: Significados que estdo na base de
construgdo de um texto e que procuram explicar os niveis
mais abstratos da producdo do discurso;

II. Narrativo: O texto expressa a passagem de um nivel pro outro,
ou seja, a transformacdo entre os dois estados sucessivos de
linguagem.

IIL. Discursivo: As formas abstratas sdo revestidas de termos
(palavras) que lhe ddo concretude “produzindo variagdes de
conteddos narrativos invariantes”.

O autor acrescenta que € preciso considerar também a relagdo
entre enunciador e enunciatdrio, em que o primeiro procura persuadir o
segundo na sua interpretacdo. Isso implica conceber o ato de
comunica¢do como uma atividade de manipulacio no sentido de
transmitir uma verdade, pois a fim de exercer a persuasdo sobre o
enunciatdrio, o enunciador se utiliza de meios argumentativos que
constituem a relagdo entre eles (Fiorin, 2000, p.55).

Entre os meios argumentativos mais freqiientes, destacam-se a
ilustracdo, na forma de exemplos com a finalidade de comprovar
afirmagdes do locutor, e as figuras de pensamento (retéricas), ou
elementos do texto que remetem a instancia da enunciagdo e que se
referem 2 instincia do enunciado. Por suas estratégias de persuasio, o
locutor constrdi discursos nos quais ha um acordo entre o enunciado e a
enunciacdo, ou que apresentam conflitos entre essas duas instancias
(Fiorin, 2000, p.56).

Para estudo dos casos apresentados neste trabalho foi
estabelecida a necessidade de identificar elementos, tanto nos laudos
como nas sentencas, por associacdo de idéias, que caracterizem a
predominancia de um destes dois discursos no nivel profundo:

1) Cartesiano/Positivista: Representa a racionalidade cientifica
caracteristica da  Sociedade Industrial, tanto nos
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conhecimentos técnicos quanto nos juridicos, se identifica
através de uso de argumentos por uma légica de nexo causal
linear, e visdo positivista da Lei, desconsiderando de
contextos de interpretacdo ecoldgica ou histérica, por
exemplo.

2) Sistémico/Complexo: Representa a racionalidade de
paradigma holistico, interpretativo do conjunto de fatos e
normas, uma visdo mais adequada aos conceitos ecoldgicos,
considerando, por exemplo, a sustentabilidade e os direitos
das futuras geracdes.

Tal nivel de discurso profundo € extraido por inferéncia através
das idéias expressas nos niveis narrativo e discursivo, identificando-se
nos textos pesquisados alguns trechos que fazem pesar para um ou outro
lado, constatando assim um fundo ideoldgico que pode influenciar ou
fazer parte da tomada de decisao.

E importante deixar claro que nesta analise foram escolhidos
trechos considerados fundamentais, que destacam a importancia de uma
ou outra forma de racionalidade ambiental, sem afirmar com isto que os
mesmos autores ndo expressem outras idéias em seus textos, uma vez
que, como todo discurso, estes podem ser dualistas ou contraditérios.

3.1.3 Identificacdo dos arranjos de conhecimento

Conforme visto anteriormente, as atividades de gestdo do
conhecimento podem ser classificadas em aquisi¢do, validacdo e inter-
relagdo (Viegas, 2009). Pode-se considerar que as duas primeiras
atividades s@o analisadas pelos métodos de andlises de conteido e do
discurso, de modo que restou verificar, nesta dltima parte, alguns tipos
de inter-relacdo entre conhecimentos encontradas nos laudos e nas
sentengas.

Sabendo que os conhecimentos técnicos e juridicos sobre o
meio ambiente originam-se de disciplinas académicas isoladas
(diferentes dreas de conhecimento), se pretendeu perceber as formas de
inter-relacdo destes conhecimentos através da interagdo gramatical
destes contetidos expressos em frases e pardgrafos.

Portanto, teve-se como objeto de andlise a identificacdo de
arranjos destes conhecimentos por agregados, conexdo direta, conexdo
indireta ou sobreposicdo.

A partir dos pardgrafos como unidades textuais de constru¢do
do conhecimento, procurou-se estabelecer a classificagdao dos arranjo
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pelo tipo de ligacdo dissertativa entre as expressdes técnicas-ambientais
e juridicas-ambientais.

Os pardgrafos que versam sobre as matérias separadamente sem
fazer nexos de ligacdo gramatical, foram considerados agregados os
conhecimentos, enquanto os pardgrafos que expressam simultaneamente
informagdes técnicas e juridicas foram considerados conexdes indiretas,
conexdes diretas, ou sobreposicdes.

A conex@o indireta consiste numa ligagdo implicita entre fatos e
normas, geralmente separados por pontos gramaticais, por exemplo: “De
acordo com o Plano Diretor, trata-se de uma area residencial exclusiva.
A lei permite empreendimentos com no maximo cinco pavimentos nas
areas residenciais exclusivas. O empreendimento em questdo possui oito
pavimentos”.

A conexao direta consiste numa relagio explicita entre os fatos
e as normas ambientais através da comunicag¢do verbalizada, por
exemplo: “A lei proibe este tipo de empreendimento no local”. Trata-se
de uma comunicagdo mais objetiva.

Por fim, a sobreposicio consiste em uma apresentacdo mais
consistente da legalidade ou ilegalidade dos fatos, com mais de uma
ligacdo direta entre os fatos e as normas, de forma intercalada, como por
exemplo: “O empreendimento € irregular, pois de acordo com o Plano
Diretor ndo era permitido construir oito pavimentos nesta drea, € em
virtude do lengol fredtico aflorar no local, o mesmo € também protegido
pela Legislacdo Federal.”

Devido ao grande numero de pardgrafos, apds leitura exaustiva
foram selecionados para transcricdo somente aqueles considerados mais
significativos dentro desta proposta, que se destacam ou demonstram
com maior clareza a referida inter-relacdo entre os conhecimentos.

Os esquemas abaixo resumem os trés métodos de andlise do
material:
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Figura 2: sintese dos métodos de andlise aplicados no texto dos laudos

judiciais.

LAUDO

PERICIAL

ANALISE DE CONTEUDO ]

(" TECNICO AMBIENTAL: )
- Qual a forma e o tipo de
dados e informagoes?

- Sobre Dano Ambiental?

- Sobre Risco Ambiental?

- Sobre Sustentabilidade? Y,

&

(" JURIDICO AMBIENTAL: )
- Sobre Legislagdo?

- Sobre a Constitui¢ao?
- Sobre Principios?

- 2
\Outros ? Y,

|

ANALISE DO DISCURSO ]

|—————{ CARTESIANO/POSITIVISTA |
— £)-
L SISTEMICO/COMPLEXO? |

|

GESTAO DO CONHECIMENTO ]

4[ AQUISICAO ]
4[ VALIDACAO ]

INTER-RELACAO

- Analise de pardgrafos com
arranjos de conhecimentos
técnicos e juridicos-ambientais:
1. Agregado

2. Conexio Indireta

3. Conexao Direta

4. Sobreposi¢ao
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Figura 3: sintese dos métodos de andlise aplicados no texto das
sentencas judiciais.

SENTENCA

] ANALISE DE CONTEUDO ]

(" TECNICO )
AMBIENTAL:

- Importancia/Propor¢ao

referente a pericia

judicial (pardgrafos).

kﬂs’\ ontrac referenciac? /

( JURIDICO \

AMBIENTAL:
- Importancia/Propor¢ao
dos conhecimentos
utilizados na decisdo:
- Legislacdo?
- Constitui¢do?
- Principios?

\ - Doutrina? /

{ ANALISE DO DISCURSO )

{——————{ CARTESIANO/POSITIVIS |
ra)
- SISTEMICO/COMPLEX |

4[ GESTAO DO CONHECIMENTO ]

( AaqQuisicAio |
——{  VALIDACAO |

INTER-RELACAO

- Analise de pardgrafos com
arranjos de conhecimentos
técnicos e juridicos-ambientais:
1. Agregado

2. Conexao Indireta

3. Conexdo Direta

4. Sobreposi¢do
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3.2 RESULTADOS
3.2.1 Estudo de caso I

Poder Judiciario de Santa Catarina - Vara da Fazenda

Publica

Processo n. 023.04.049198-9

Profissao do Perito: Engenheiro Civil

Data da Sentenca: 1° de fevereiro de 2008.

Resumo: Trata-se de Acg@o Civil Piblica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual contra o proprietario de duas casas de
madeira construidas em Area de Preservacio Permanente no distrito de
Ingleses, Ilha de Santa Catarina. No local verifica-se a expansdo de
casas populares sobre dunas e vegetacdo de restinga. O pedido de
demoli¢do foi indeferido pelo magistrado, considerada a situagdo de
fragilidade social do réu, entendendo haver, no caso, alem do direito
fundamental difuso ao meio ambiente, também o direito fundamental
individual a moradia e a dignidade humana.

3.2.1.1 Analise de conteddo do laudo I

O laudo redigido pelo perito foi estruturado da seguinte forma:
1.Considera¢des preliminares; 2.0Objetivo; 3.Informagdes adicionais;
4.Descri¢do do objeto; 5.Trabalho pericial; 6.Respostas aos quesitos;
7.Conclusao e Encerramento.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 1: Numero de quesitos apresentados no primeiro processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
04 02 06

Alem da comunicacdo dissertativa, o autor apresenta um croqui,
um mapa das ruas obtido na prefeitura, e dez fotos do local e do entorno,
recursos que ocupam boa parte do laudo pericial, conforme o quadro
abaixo:
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Tabela 2: Nuimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
primeiro laudo pericial.

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
6 5 11

Contetdo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Nao consta qualquer mengdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: Ndo consta qualquer mengéo explicita
ou implicita de questdes de risco ambiental.

Sobre Dano Ambiental: As informag¢des sobre dano ndo
remetem a nenhum conhecimento de ecologia, somente menciona
rapidamente a supressdo da vegetacdo ocorrida, como se pode conferir
no seguinte trecho (f1.342):

“Qual o atual estado do local?

R: No local a vegetagdo de restinga foi suprimida para a
construgdo de duas residéncias em alvenaria, sendo a primeira com
54,00m? e a segunda com 71,25m? aproximadamente. O terreno esta
subdividido e cercado.”

Contetido Juridico Ambiental:

Versa inteiramente sobre legislagdo, ndo tendo sido mencionada
a Constituicdo Federal, principios ou outros institutos de direito
ambiental, ou seja, traz somente o texto legal, através de nimeros de
leis, decretos, seus artigos etc. e algumas vezes também interpretacdes,
ainda que ipsis literis, como por exemplo (f1.336):

“O Decreto 112/85 tomba as dunas, tornando-as patriménio
natural e paisagistico, especificamente os campos de dunas de Ingleses
e Santinho no distrito de Ingleses do Rio Vermelho, Campeche,
Armagdo e Pantano do Sul”

3.2.1.2 Analise do discurso do laudo I

Caracterizou-se predominio de um discurso
cartesiano/positivista, ou seja, o perito aqui desconsidera o contexto
maior do conflito ambiental, e ate mesmo da questdo social, limitando-
se a expressar problemas pontuais e pouco significantes, tanto do ponto
de vista técnico quanto juridico.

No trecho abaixo transcrito, por exemplo, verifica-se uma
resposta ao quesito que simplesmente desconsidera o meio bidtico no



111

local em juizo, ou seja, uma visdo unidimensional, muito limitada do
ambiente periciado (f1.341):

“Qual a identificacdo completa da drea?

R: O terreno de propriedade do réu situa-se na Rua das
Pitangas, atual Pitangas Doces, numero --, onde estdo construidas as
duas ultimas edificacoes situadas do lado esquerdo no sentido leste-
oeste, no Santinho/Ingleses, nesta capital.

Trata-se de duas edificagbes habitadas sendo a primeira pelo
senhor -- e familia, e a segunda pelo senhor -- e familia.

O terreno esta cercado e as edificacdes sdo servidas de energia
elétrica pela CELESC e dgua pela CASAN. O terreno esta cadastrado
na Prefeitura Municipal de Floriandpolis sob o numero oA

3.2.1.3 Arranjos de conhecimentos do laudo I

A inter-relacio dos conhecimentos juridicos e técnicos
ambientais neste laudo em geral formam agregados, ou seja, sdo
apresentados em pardgrafos separados.

Em dois paragrafos observa-se inter-relacdo de informacdes
técnicas e juridicas formando arranjos do tipo conexao direta.

Embora repetitivos e com fundamentos legais muito fracos (sem
citar as normas federais, essenciais, que foram infringidas no caso),
contem maior articula¢do entre os fatos e a interpretagdo legal do perito,
tendo sido redigidos da seguinte forma (f1.342):

“Como as edificagdes estdo construidas em drea ndo edificdvel,
drea de preservagdo permanente, em desacordo com a legislacdo
municipal, ndo podem ser regularizadas”.

Concluindo que “O imdvel, objeto da presente acdo, localiza-
se, segundo a Legislacgdo Municipal, em Area de Preservagdo
Permanente — APP, ndo edificdvel. As construgoes existentes no imovel
ndo podem ser regularizadas por estarem em desacordo com o Plano
Diretor dos Balnedrios, Lei 2.193/85, e Leis Ambientais.”

3.2.1.4 Andélise de contetido da sentenca I
O documento apresenta 7 paginas de texto corrido.

Conteddo Técnico-Ambiental: Somente um pardgrafo faz
men¢do ao conteddo técnico da pericia (f1.378):

2! Foram suprimidos os dados de identificacdo dos réus.
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“Em analise estritamente objetiva, o pedido seria
manifestamente procedente. E que, na linha do levantamento pericial
(fls 333 e ss.), o réu promoveu construcdo em drea de preservacdo
permanente. Cuidando-se como ditado pela legislacdo local, de drea
non edificandi, é claro que qualquer acessdo ali seria invidvel, tanto
mais se desabrigada de licenciamento.”

N3ao ha nenhum contetddo que abrange a problematica ecoldgica
nesta sentencga.

Esta decisdo deu especial atencdo a situagdo social da familia
que vivia na casa localizada em Area de Preservacio Permanente
(dunas). Para demonstrar esta situac@o, o juiz transcreveu 25 pardgrafos
do processo, especificamente de uma manifestacio do advogado de
defesa argumentando sobre a referida situagao.

Conteddo Juridico-Ambiental: Ndo hd nenhum conteido de
direito ambiental nesta sentenca, a despeito do mérito ambiental do
processo. Assim, para uma analise de contetido desta sentenca, foi
considerado o conteido juridico geral, onde 1 pardgrafo cita a
Constituicdo Federal, 3 pardgrafos citam doutrina (sobre principios
juridicos conflitantes), e ndo hd nenhuma jurisprudéncia.

Havendo direitos fundamentais conflitantes no caso, o juiz
apresentou seus argumentos e fundamentagdes tedricas principalmente
com contetido principioldgico, demonstrando sua centralidade na
racionalidade juridica.

Transcreve-se o seguinte trecho (f1.382):

“Ndo hd como fugir, mesmo que jd tenha se tornado um
chavdo, do principio da proporcionalidade. Por ele, procura-se
compatibilizar a aplicacdo, em concreto, de valores que estejam em
aparente conflito [...]

Busca-se, com primazia, deferir a incidéncia concomitante dos
principios envolvidos, em caso de incompatibilidade, dar-se-d
preferéncia aquele de maior destaque |[...] Enfim, augura-se a
conciliagdo entre eles tanto quanto possivel para manté-los em posi¢do
de equilibrio ou, sendo invidvel, fazendo o mais relevante preponderar

[..]”

O grifico abaixo ilustra o contetido desta sentenca, em
propor¢des de pardgrafos, mostrando uma referéncia feita a pericia, em
contraste com os conteddos ndo-ambientais predominantes (no caso
quase inexiste contetido sobre o meio ambiente):
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Griéfico 1: Contetdo da sentenca do estudo de caso L.

H PERICIA

CONSTITUICAQ FEDEREAL

m DOUTRINA

Transcrigoes do Processo
(sobre a situacao social do réu)

3.2.1.5 Andlise do discurso da sentencga |

Do ponto de vista juridico poder-se-ia caracterizar um discurso
sistémico, uma vez que o julgamento se baseou na interpretagdo pelo
uso de principios para definir os direitos preponderantes no
entendimento deste magistrado. Contudo, pela desconsideracdo
completa do problema ambiental, e pelas poucas fontes de conhecimento
buscadas para fundamentar esta decisdo, hd que se classificar um
discurso cartesiano neste sentido.

O trecho abaixo transcrito denota esta caracteristica de dificil
analise (fls.382):

“Postos os fatos dessa forma, ndo vejo como deferir a
procedéncia, sob pena de causar uma aflicdo social destacada,
malgrado uma lesdo ambiental jd caracterizada [...] Se as regras
urbanisticas e ambientais sdo relevantes, mais importante é impedir que
sua incidéncia vulnere valores constitucionais superiores.”

Percebe-se, portanto, ndo somente o antropocentriSmo no
julgamento do conflito, mas um reducionismo através da simplificagdo
do meio ambiente como se pelo fato do dano estar consumado — o qual
nao foi descrito em momento algum —, entdo ndo houvesse mais
interesse na sua protecgio.
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3.2.1.6 Arranjos de conhecimentos da sentenca I

Como dito anteriormente, ndo hé no texto nenhum pardgrafo ou
frase que expresse conhecimentos técnicos de matéria ambiental, nem
conceitos implicitos de meio ambiente ou mesmo qualquer contetido de
direito ambiental.

Quando fala do dano ambiental, no mesmo trecho acima
transcrito, o magistrado utiliza a expressdo “lesdo ambiental jd
caracterizada” sem, contudo, especificar qual seria a sua compreensao
deste fato.

3.2.2 Estudo de caso 11

Poder Judicidrio de Santa Catarina - Vara da Fazendo

Piblica

Processo n. 023.99.034521-4

Profissao dos Peritos: um Bi6logo e um Engenheiro Sanitarista

Data da Sentenca: 30 de outubro de 2008

Resumo: Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pela
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) contra o
proprietdrio de uma residéncia construida em drea de preservagdo
permanente (faixa marginal de curso d’dgua), no distrito do Pantano do
Sul, Ilha de Santa Catarina. O pedido foi parcialmente deferido pelo
magistrado, ordenando a demolicdo de uma drea de
convivio/churrasqueira, bem como recuperagdo da vegetacdo nativa no
local.

3.2.2.1 Analise de contetddo do laudo II

O documento foi estruturado da seguinte forma: Objeto;
Caracterizacdo da problemadtica; Procedimentos adotados; Resultado da
vistoria (respostas aos quesitos); Consideragdes e Conclusdes.

Quantidade e natureza dos quesitos:
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Tabela 3: Numero de quesitos apresentados no segundo processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
05 01 06

Alem da comunicacio dissertativa, o autor apresenta um mapa
planaltimétrico obtido em 6rgdo da prefeitura, um detalhe
aerofotogramétrico do mesmo mapa, um croqui, seis fotos do local e
cinco imagens de satélite (Quickbird), recursos que ocupam a maior
parte do laudo, conforme o quadro abaixo:

Tabela 4: Nimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso L.

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
5 10 15

Conteddo Técnico Ambiental:

Conteuddo sobre Sustentabilidade: Nao é mencionado nem se faz
qualquer referencia indireta a conceitos de sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel.

Conteddo sobre Risco Ambiental: O autor considera o fator
risco, implicitamente, no seguinte trecho (fls.195):

“[...]Tal edificacd@o encontra-se junto a margem do curso
d’dgua, sendo este o unico elemento observado que pode causar
alteracdo na hidrodindmica daquele elemento hidrico, sobretudo em
ocasido de maior vazdo d’dgua.”

Contetido _sobre Dano Ambiental: Sdo observados alguns
trechos, nos moldes do que segue (fls.194-195):

“Ndo é possivel responder precisamente se houve supressdo de
vegetagcdo na época da construgdo da edificagdo |[...] Entretanto, em
andlise comparativa das fotos aéreas [...] é evidente que a drea em
questdo e a regido como todo vem apresentando regeneracdo gradual
da vegetacdo nas ultimas décadas, pois se encontrava bastante
desmatada em razdo das atividades agropecudrias. [...] A drea em
questdo, assim como varias da regido, era coberta por vegetagdo
predominantemente  herbdcea (pastos em estagio inicial de
regeneragdo)”




116

“[...] Como a faixa existente entre a residéncia e o curso
d’dgua esta ao menos parcialmente provida de vegetacdo ciliar, a tinica
interferéncia possivel de gerar dano consiste na churrasqueira
abrigada e drea de convivio associada. Tal edificacdo encontra-se junto
a margem do curso d’dgua, sendo este o unico elemento observado que
pode causar alteracdo na hidrodinamica daquele elemento hidrico,
sobretudo em ocasido de maior vazao de dgua.”*

Conteuddo Juridico-Ambiental:

Em dois momentos o autor faz referencia ao Cédigo Florestal,
ou seja, uma Lei Federal, contetido que repete na parte introdutdria e na
conclusio, da forma que segue transcrita (f1.193):

“O presente Laudo Técnico busca esclarecer a situacdo da
referida propriedade, mais precisamente através da averiguacdo de
suposta localizacdo de edificacdo (residéncia do réu) em drea de
preservacdo permanente (APP) de faixa marginal de curso d’dgua,
portanto em suposto desrespeito ao artigo 2° alinea a inciso I da Lei
4771/1965 (Codigo Florestal).”

3.2.2.2 Analise do discurso do laudo II

Apesar de haver uma tendéncia dos peritos em abordar o
conflito através de um discurso sist€mico com adog¢do de uma
abordagem dos fatos e da aplicacdo das normas relativa a evolucdo do
dano ao longo do tempo, do ponto de vista ecoldgico falta a visdo de
complexidade que se buscava nesta analise, bem como falta de
interpretacdo do conjunto de normas ambientais incidentes, por isso
julgou-se preponderar o discurso cartesiano/positivista. Alids, o perito
desabriga a Area de Preservacdo Permanente de protecdo pelo simples
fato de que no passado a drea encontrava-se degradada por atividades
pecudrias, como por isso fosse dispensada a necessidade de respeitar a
APP naquele local, argumento que ndo encontra nenhum respaldo legal.

O pardgrafo abaixo transcrito denota estas caracteristicas
(f1.194):

“E possivel observar que no local exato da residéncia ndo
havia vegetacdo, ao menos florestal ou mesmo arbustiva, ou seja, de
porte perceptivel na foto aérea de 1977 [...]. A drea em questdo, assim
como vdrias dreas da regido, era coberta por vegetacdo

22 Em partes anteriores do laudo o perito j havia dado as medidas de distancia das edificacdes
do referido curso ddgua.
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predominantemente  herbdcea (pastos ou estdgio inicial de
regeneragdo).”

3.2.2.3 Arranjos de conhecimento do laudo II

Predomina a inter-relacdo de conhecimentos técnicos e juridicos
ambientais agregados, ou seja, sdo apresentados em pardgrafos
separados.

Poucos pardgrafos tendem a apresentar conexdes, diretas e
indiretas, e o pardgrafo seguinte parece indicar um nivel mais articulado
de inter-relacdo, com sobreposi¢do de conhecimentos, onde o autor
intercala a comunicagfo dos fatos e sua interpretacdo — correta ou ndo —
das normas legais (fls.195):

“Sendo a construcdo da residéncia anterior a data de
publicacdo da Medida Provisoria 2166-67 de 24 de agosto de 2001,
quando as APPs passaram a ser protegidas em si mesmas, ou seja,
“cobertas ou ndo por vegetacdo nativa” (neste caso a faixa marginal de
30 metros do curso d’dgua), a edificacdo da referida residéncia ndo
teria configurado desrespeito ao Codigo Florestal. Isto se concretiza se
for considerado que a condi¢cdo da drea era de desprovimento de
“florestas e demais formas de vegetacdo” (artigo 2° do Codigo
Florestal — Lei 4771/1965), o que, conforme jd abordado parece ser o
caso ao menos em termos de cobertura vegetal ou arbustiva que ndo
sdo observadas na foto aérea de 1977. Hd que se considerar,
entretanto, que para o periodo compreendido entre a data da foto e a
construgdo da casa em 1983, ndo se possui registro de levantamentos
aerofotometricos da Ilha de Santa Catarina que possibilite avaliar a
condicdo da drea em periodo imediatamente anterior a edificacdo da
residéncia”

3.2.2.4 Anilise de conteudo da sentenca II

O documento possui 6 paginas de texto corrido.

Conteddo Técnico-Ambiental: Cinco pardgrafos sdo referentes a
pericia. No trecho abaixo, entre outros, verifica-se sua influencia sobre a
decisdo (fls.230):

“Creio igualmente decisivo destacar que a regido onde foi
erguida a acessdo estava sob intenso processo de supressdo da
vegetacdo, haja vista as atividades pecudrias. SO mais recentemente, em
declinio daquela exploracdo, se passou a uma gradativa regeneracdo.
Por isso, ndo detectou o expert indicativos de corte de vegetagcdo por
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parte do réu. Mais ainda ‘E possivel observar que no local exato da
residéncia ndo havia vegetacdo, ao menos florestal ou arbustiva, ou
seja, de porte perceptivel’.

O problema  ambiental detectado pelo  perito €
Sfundamentalmente a existéncia de um apéndice da construgdo (uma
churrasqueira) que esta quase debrucado sobre um leito d’dgua. Alem
disso, o tratamento dos rejeitos liquidos traz alguma preocupagdo.”

Contetido _ Juridico-Ambiental: 04 pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 01 pardgrafo cita Legislacdo Federal, 14
paragrafos citam doutrina juridica (sendo nove de direito ambiental e
cinco sobre dano moral), e ndo € citada nenhuma jurisprudéncia.

Para demonstrar o conteido central para esta tomada esta decisao,
transcreve-se o seguinte (f1.233):

“Convém lembrar que a Magna Carta busca objetivo maior ao
estabelecer que ‘todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragcoes’ (Art.225).

De modo que, ndo sendo possivel a recomposicdo imediata do dano
ao meio ambiente, a condenagdo ao pagamento de multa e de um valor
que seja suficiente para aquela futura restauragcdo ndo exsurge como
objetivo principal, mas apenas meio para alcangar a meta estabelecida
pela Constituicdo da Republica.

Do que se conclui mostra-se improprio tanto no plano fdatico como
sob aspecto logico-juridico falar em dano moral ao ambiente, sendo
insustentdvel a tese de que a degradacdo do meio ambiente por agdo do
homem conduza, através da mesma acdo judicial, a obrigagcdo de
reconstitui-lo e, ainda, de recompor o dano moral hipoteticamente
suportado por um numero indeterminado de pessoas.”

O grifico abaixo ilustra o conteido ambiental desta sentenca em
propor¢des de pardgrafos, e também uma parte relevante de um
conteido ndo-ambiental:
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Griéfico 2: Contetdo da sentenca do estudo de caso II.

W PERICIA
CONSTITUICAQ FEDEREAL
B LEGISLACAO FEDERAL

B DOUTRINA (Direito Ambiental)

W DOUITRINA - Diversa (Conteudo Nao-ambient:

3.2.2.5 Aniilise do discurso da sentenca Il

Mais uma vez, a despeito do cardter antropocentrista e da
superficialidade das reflexdes ecoldgicas, sem uso de conceitos
adequados, pode-se caracterizar um discurso sist€émico pelo
“desprendimento da lei” e pelo proprio julgamento do mérito, uma vez
que o magistrado considera uma perspectiva histérica dos fatos e
procura fazer reflexdes sobre o direito ambiental, procurando um meio
termo na solu¢do do conflito com beneficios para o meio ambiente,
conforme se vé& nos pardgrafos acima transcritos. Contudo, vale ressaltar
que pela falta de conceitos adequados sobre meio ambiente e
sustentabilidade, novamente com a redugdo e a simplificacdo do conflito
ambiental a um problema pontual, o discurso poderia ser considerado ao
menos em parte cartesiano.

O julgamento encerra nos seguinte termos: (fl. 234):

“Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrente — segundo
o qual o reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental implicaria
necessariamente o reconhecimento do dano moral (fl.494) — ¢é
perfeitamente vidvel a tutela do bem juridico salvaguardado pelo artigo
225 da Constituicdo (meio ambiente ecologicamente equilibrado), tal
como realizada nesta agdo civil publica, mediante a determinacdo de
providencias que assegurem a restauragdo do ecossistema degradado,
sem qualquer referencia a um dano moral.
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Assim, julgo parcialmente procedente o pedido para determinar
a demoli¢cdo da churrasqueira e da drea de convivio, bem como para
impor a recuperacdo da drea com vegetacdo nativa.”

3.2.2.6 Arranjos de conhecimento da sentenca 11

Um pardgrafo apresenta claramente inter-relacio de
conhecimentos técnicos e juridicos nesta sentenga, através de conexao
direta, onde o juiz primeiro cita regra legal, e nas frases seguintes,
expressa sua compreensdo propria do meio ambiente e do direito
ambiental, numa visdo antropocéntrica, em que discorda da opinido do
perito judicial exatamente no que diz respeito a sua interpretacio da lei:

“Ainda que os peritos tenham defendido que o fato ndo ofende
a legislagdo ambiental, tem-se que mesmo na redagdo primitiva da Lei
6766/79, a menor separacdo entre as construgdes e os cursos d’dgua
eram de 15 metros. (art. 4°, inc. IIl). [...] Creio, todavia, que seria um
rigor exagerado impor, passados 24 anos, a demoli¢cdo. De fato, o
direito ambiental ndo pode ser analisado insuladamente. Ele esta para
servir ao homem. Sem sentido juridico que, apenas por deferéncia a
literalidade normativa, seja imposto sacrificio tdo significativo em
contrapartida, as vantagens ambientais praticamente nem Seriam
sentidas ainda mais apds essas décadas.”

3.2.3 Estudo de caso III

Justica Federal da 4” Regido — Vara Ambiental

Processo n. 2004.72.00.009707-0/SC

Profissao dos Peritos: um Bidlogo e um Gedgrafo.

Data da Sentenca: 22 de outubro de 2009.

Resumo: Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra uma Construtora em litisconsércio
com outros réus: Municipio de Floriandpolis, IPUF, FATMA, e dois
servidores publicos estaduais acusados de improbidade administrativa,
em virtude da execucdo de um aterro e construgdo irregular de um
condominio no Canto da Lagoa, onde havia Area de Preservacio
Permanente e Area de Marinha, ambas protegidas pela legislacio
ambiental federal e estadual. Havia duvidas quanto a caracterizagdo do
ambiente como restinga e banhado. O pedido foi deferido parcialmente.
Na questdo ambiental, os réus foram condenados solidariamente a
recuperacdo da drea de acordo com os apontamentos da pericia, e ao
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pagamento de multa indenizatéria no valor de 50 mil reais, pelos danos
causados ao meio ambiente.

3.2.3.1 Analise de conteudo do laudo IIT

O documento foi estruturado da seguinte forma: 1.Objeto,
2.Local, 3.Documentacdo, 4.Da Pericia, 4.1 Do reconhecimento e das
caracteristicas geomorfoldgicas e hidroldgicas da drea, Da situacdo do
terreno, e Das principais formas de relevo, 4.2 Da prospec¢do e da
interpretacdo preliminar, Das sondagens e da descricdo morfoldgica dos
materiais, Da caracterizacdo textural dos materiais, e Da associagdo
entre formas de relevo local, ambientes de sedimentacio, e evolucao dos
solos, 4.3 Das evidéncias podo-sedimentares e do aterro da drea imida
(banhado), Da morfologia do terreno anterior ao aterro, e Da
constituicdo do terreno, 4.4 Das evidéncias complementares, da
localizacdo do aterro e da exposi¢do do setor mais baixo do terreno a
alagamentos freqiientes, 5. Resposta aos quesitos apresentados, 6.
Anexos.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 5: Nimero de quesitos apresentados no terceiro processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
84 04 88

Além da comunicagfo textual, o autor apresenta em seu laudo
dez fotografias do terreno, quatro mapas topogrificos indicando os
pontos de sondagens do solo, trés tabelas de dados técnicos sobre o solo,
dois graficos técnicos sobre as caracteristicas do solo, e dois diagramas
técnicos que sdo sobre classificagdo do solo (Diagrama de Flemming).
Em proporg¢des de pdginas, tem-se:
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Tabela 6: Nuimero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso IIL

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
38 17 55

Contetdo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Nao consta qualquer mengdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: Somente um trecho trata do risco
ambiental relativo a possiveis danos futuros, de forma bastante resumida
(fl.612):

“Pode o Sr. Perito informar quais serdo os provdveis danos ao
meio ambiente lagunar com a efetivacdo da construcdo do
empreendimento objeto do licenciamento ambiental?

-Risco de poluigcdo devido a proximidade do lengol d’dgua e
alteracdo do aporte de material de origem terrestre (matéria orgdnica e
sedimentos).”

Sobre Dano Ambiental: H4 varias informagdes técnicas sobre o
dano ocorrido, embora contenha poucos significados ecolégicos, mesmo
quando diretamente questionado. O perito ndo sabe responder a maioria
das questdes envolvendo conhecimentos do ecossistema local, com
exce¢do de uma pagina em que provavelmente o outro perito (especula-
se que esta parte tenha sido escrita pelo bidlogo) esclarece parcialmente
tal questdo sem, contudo, associar os conceitos apresentados com o local
dos fatos (f1.614).

O extenso laudo pericial ndo cita nenhuma espécie da fauna, e
aborda espécies da vegetacdo muito superficialmente, mesmo quando
diretamente questionado. Segue abaixo alguns trechos representativos
desta pericia.

Fl. 589:

“0 exame detalhado do Anexo 9 revela o que segue:

a) Que foi realizado aterro sobre solo glei hiimico, entre o
dominio de sedimentos aluviais e o dominio de sedimentos
edlicos;

b) Que o aterro se estende sobre banhado ao longo de
aproximadamente 12 metros no sentido longitudinal do
terreno e 45 metros no sentido transversal ao mesmo,
ocupando drea de aproximadamente 540 metros quadrados;
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¢) Que o petfil topogrdfico do banhado aterrado ndo possui
geometria de vala escavada;

d) Que, mesmo considerando a possibilidade de a depressdo
topogrdfica ter sido escavada por alguém no passado,
restaria esclarecer como seria possivel o desenvolvimento de
solo glei hiimico no local, processo que requer, em geral, de
alguns séculos a milhares de anos.”™”

Fl. 591:

“Em 1978 nota-se que os setores topogrdficos mais baixos dos

3 lotes adjacentes citados no processo sdo ocupados por

banhados ainda recobertos por macega;

Em 1957 observa-se vegetacdo de porte maior ao longo dessas

mesmas dreas. A trilha jd estava claramente definida na época,

sobre o terreno que viria a constituir propriedade do Sr. --

[..]

Fl. 594:

“Houve degradacdo ambiental na drea? Fundamente e dé a
dimensdo dos custos para eventual reposicao.

-Foi verificada obliteracdo, por aterro, da drenagem natural. A
estimativa de custo escapa a competéncia destes peritos.”

Fls. 609-610:

“Pode o Sr. Perito informar as caracteristicas da vegetagcdo
existente no local, informando aquelas de interesse ambiental?

-Na vegetagdo que estava presente no terreno durante o dia da
pericia foram encontradas algumas espécies vegetais (gramineas,
ciperdceas, arboreas e herbdceas) que sdo tipicas de dreas de restinga,
dreas alagadas e de mata atldntica, assim como espécies exoticas

Pode o Sr. Perito informar qual a importdncia da vegetacdo
encontrada na drea objeto de licenciamento ambiental de interesse na —
(nome da empresa)?

-0 conjunto de vegetacdo predominante no terreno pode servir
como drea para fauna da regido e tem também a fungdo de protecdo do
solo. Esta pode evitar que maior aporte de material de origem terrestre
(sedimentos, matéria orgdnica) seja carreado para o interior do corpo
lagunar.”

Fls. 611-612:

» Em partes anteriores do laudo o perito ja havia classificado o solo do tipo “glei himico”.
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“Pode o Sr. Perito confirmar se o aterro mecdnico promoveu
alteragdo no corpo de dguas proveniente de montante da Rua Laurindo
Janudrio da Silveira?

-Sim. Foi obliterado o banhado localizado em depressdo
topogrdfica a jusante do bambuzal.

Pode o Sr. Perito confirmar se realmente a drea aterrada se
tratava de parte/segmento de corpo de dguas proveniente de montante?

-Sim. Trata-se de banhado alimentado pelas dguas de
montante.

Pode o Sr. Perito informar se os danos ao curso da drenagem
natural das dguas de montante foram causados por este aterro
mecdanico?

-Sim. O banhado foi obliterado pelo aterro.

Quais os impactos ambientais constatados no local?:

-Aterro de banhado e obstrucdo do curso natural das dguas que
drenam o terreno.

Qual a extensdo do dano causado ao ecossistema lagunar com
a alteracdo da drenagem natural da dgua existente na drea objeto do
licenciamento ambiental?

-Este quesito escapa ao objetivo da pericia realizada. Seria
objeto de outro estudo.”

FlL.614:

“Quais as funcdes ecologicas dos rios e banhados? Qual a
importdncia ecologica da vegetagdo ciliar e da vegetagcdo de banhados?

-A definicdo de dreas umidas (banhados) mais aceita
internacionalmente foi proposta na Convengdo de Ramsar em 1971: sdo
extensoes de brejos, pdntanos e turfeiras, ou superficies cobertas de
dgua, sejam de regime natural ou artificial, permanentes ou
tempordrias, estancadas ou correntes, doces, salobras ou salgadas,
incluidas as extensoes de dgua marinha cuja profundidade na maré
baixa ndo exceda os seis metros.

O termo popular banhado geralmente é usado para especificar
vdrias classes de dreas tmidas, entre as quais destacamos planicies de
inundagdo e formagoes palustres. Trés critérios devem ser usados na
identificagcdo de dreas vimidas: Presenca de dgua, desenvolvimento de
plantas aqudticas e presenca de solos hidricos. Serve de habitat para
organismos anfibios e aqudticos, e como local de decomposicdo de
matéria orgdnica, além de apresentarem altas taxas de producdo
primdria.

Um rio é uma corrente natural de dgua que flui com
continuidade em uma regido mais baixa da bacia hidrogrdfica ou de
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drenagem. E um ecossistema considerado mais aberto e dependente do
sistema terrestre adjacente, pode transportar material, sedimentos e é
habitat para organismos anfibios e aqudticos.

Mata Ciliar ou Mata de Galeria é a formacdo vegetal
localizada nas margens dos corregos, lagos, represas e nascentes. O
termo refere-se ao fato de que ela pode ser tomada como uma espécie
de cilio que protege os cursos de dgua do assoreamento e do aporte de
grandes quantidades de material de origem terrestre.

E possivel recuperar dreas ciliares que foram degradadas?
Quais os requisitos minimos necessdrios para um projeto de
recuperagdo de drea degradada (PRAD) competente?

-Sim. Existem projetos que podem recuperar dreas degradadas.
Ndo é da competéncia dos peritos informar os requisitos minimos
necessdrios. E vdlido ressaltar que em qualquer projeto de recuperagdo
o ecossistema alterado nunca volta ao que era ecologicamente
(composigdo especifica e estrutura de comunidades) antes do impacto,
podendo ser, sim, reabilitadas as fungoes ecologicas do ambiente.”

Conteuddo Juridico Ambiental:

O perito responde algumas questdes sobre Area de Preservacdo
Permanente, ou seja, envolvendo uma Lei Federal, contudo ndo faz
nenhuma referéncia a esta ou qualquer outra norma, exceto uma
Resolugdo do CONAMA que utiliza para aproveitar a defini¢cdo técnica
do termo “restinga” (fls. 594 e 612).

Segue trecho em que o perito nomeado deveria responder a
respeito da existéncia de APP no local (fL.611):

“Pode o Sr. Perito informar se a drea objeto dessa pericia estd
revestida por vegetacdo de Preservagdo Permanente — APP, na forma
da Lei?

-Pergunta mal formulada, ndo permite resposta precisa.
Algumas espécies encontradas no terreno sdo de espécies tipicas de
dreas de restinga e de banhados. Também foram encontradas espécies
exdticas.”

3.2.3.2 Analise do discurso do laudo III

Trata-se neste caso de um laudo bastante extenso, repetitivo e
muitas vezes confuso, com uma tendéncia a mensagens contraditdrias.
Apesar do enfoque sistémico dado algumas vezes, julga-se haver
predominio do discurso cartesiano devido ao grande ntimero de dados e
informacdes puramente técnicas e pontuais, sem significados ecoldgicos
ou mesmo legais.
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Para demonstrar a auséncia de significados sist€émicos ou
complexos, destaca-se o trecho em que o perito apresenta as conclusdes
da sua atividade (fls.597-598):

“Estes resultados indicam o que segue:

a) No setor mais elevado do lote em questdo, areias edlicas de
permeabilidade média direcionam fluxos de infiltracdo na
direcdo dos setores mais baixos do terreno alimentando o
lengol fredtico;

b) Essa dgua drena para as aluvibes no setor mais baixo do
terreno onde se aproximam das dguas da Lagoa da
Conceigcdo em meio com capacidade de drenagem média a
fraca, favorecendo alagamentos;

¢) Na drea que foi aterrada, existia um banhado em depressdo
topogrdfica, caracterizado por materiais de baixa
permeabilidade que causam a retengdo das dguas de
escoamento, aumentando o tempo de residéncia da mesma no
solo e propiciando o desenvolvimento de  solos
hidromdrficos.”

3.2.3.3 Arranjos de conhecimento do laudo I1I

Como j4 foi dito, praticamente inexiste conteido juridico neste
laudo e, portanto, ndo hd inter-relacio de conhecimentos técnicos e
juridicos-ambientais. Transcreve-se um pardgrafo que possui conexado
indireta entre uma norma (Resolu¢io do CONAMA) e os fatos, sem
com isto responder completamente o quesito apresentado (f1.594):

“0 imovel localiza-se em dreas de restinga, terreno de marinha
ou em drea considerada de preservagcdo permanente?

-Area de Restinga: Para tal adota-se a defini¢do presente na
Resolucdo CONAMA n°261 de 30 de junho de 1999 - Entende-se por
restinga um conjunto de ecossistemas que compreende comunidades
vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas em terrenos
predominantemente arenosos, de origens marinha, fluvial, lagunar,
edlica ou combinagoes destas, de idade quaterndria, em geral com solos
pouco desenvolvidos. Estas comunidades vegetais formam um complexo
vegetacional eddfico e pioneiro, que depende mais da natureza do solo
que do clima, encontrando-se em praias, corddes arenosos, dunas e
depressoes associadas, planicies e terragos.

Como verificado durante a pericia, aproximadamente dois
tergos do imovel estd sujeito a alagamento por subida do lengol d’dgua.
Na drea em que foi realizada a pericia foram encontradas algumas
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caracteristicas de restinga (conforme a definicdo acima), e alteracoes
de origem antrdpica que também descaracterizam a drea.”

3.2.3.4 Andlise de contetido da sentenca III

O documento possui 17 paginas de texto corrido, sendo que
pelo menos dez péaginas fazem julgar a acusacdo de improbidade
administrativa no caso. Esta questdo ndo-ambiental foi desconsiderada
nas andlises abaixo.

Contetido Técnico-Ambiental: 24 pardgrafos sdo de conteddo
técnico ambiental, sendo 19 referentes a pericia e 5 referentes a outros
documentos apresentados pelas partes ou pelos Orgdos publicos
interessados.

Estes dltimos elucidaram principalmente as questdes legais que
os peritos ndo deixaram claras como drea de preservacdo permanente e
terreno de marinha (fls. 900 e 903 respectivamente):

“Conforme manifestagdo técnica da GRPU/SC a fl.663, o
imovel da requerida estd inserido em drea de marinha e seus acrescidos
na proporcdo de 2.833 m? limitando-se por um lado com a Linha Limite
de Marinha (LLM), e de outro com a Lagoa da Conceigdo.”

“Na hipotese, o curso d’dgua em questdo exige a observagdo de
uma faixa ciliar de 30 metros, ndo considerada pela FATMA por
ocasido da concessdo de licenca ambiental para o empreendimento

[.]

No trecho abaixo verifica-se sua influencia da pericia sobre a
decisdo (f1.905):

“Os peritos judiciais afirmaram que os impactos ambientais
constatados no local foram ‘Aterro de banhado e obstrucdo do curso
natural das dguas que drenam o terreno (fl.612)

Aduziram ainda, que, os provdveis danos ao meio ambiente
lagunar com efetivagcdo da construcdo do Empreendimento Residencial
Canto da Lagoa seriam ‘Risco de poluicdo devido a proximidade do
lengol d’dgua e alteragdo do aporte de material de origem terreste’
(fl.612)

Quanto a recuperagcdo da drea, aduziram os peritos que a
possibilidade existe através da “desobliteracdo do banhado com
retirada do aterro e reconstituicdo da drenagem natural do terreno’
(fl.612).

Assim, tratando-se de drea de preservacdo permanente, 0s réus
tém o dever constitucional de recuperd-la independentemente inclusive
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de terem sido os causadores do dano (obliteracdo do banhado e
obstrugdo do curso natural das dguas que banham o terreno).”

Conteido  Juridico-Ambiental: 10 pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 15 pardgrafos citam Legislacdo Federal (Codigo
Florestal, Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei da Mata Atlantica,
entre outras), 1 paragrafo cita doutrina (direito ambiental) e sdo
apresentadas 4 jurisprudéncias (um paragrafo cada).

O conteddo dominante nesta sentenca, tratando da Legislagdo
Federal e da Constitui¢do Federal, pode ser exemplificado nos seguintes
trechos (f1s.900 e 911 respectivamente):

“A partir da Lei 11428/2006 as restingas passaram a ser
consideradas Mata Atldntica para efeito de protecdo, submindo-se ao
novo regime legal, que possui diversas hipoteses de restrices e
excegoes, conforme o tipo de zona, urbana ou ndo, e o estdgio da mata.”

“A reparagdo do dano ambiental deve se dar, a principio, por
meio de recomposicdo do bem ambiental lesado, sendo aplicdveis,
subsidiariamente eventuais medidas compensatérias |[...] porque a
conservacdo do equilibrio ecologico (preservagdo do meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes) é por exceléncia
objetivo da ordem juridica (art. 225 caput, da Constituicdo da
republica) [...]”

[ustra-se abaixo esta andlise, em propor¢des de pardgrafos:
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Grifico 3: Contetdo da sentenca do estudo de caso II1.

m PERICIA

B OUTROS PARECERES TECNICOS
CONSTITUICAO FEDEREAL

B LEGISLACAO FEDERAL

B DOUTRINA (Direito Ambiental)

m JURISPRUDENCIA

3.2.3.5 Andlise do discurso da sentenca III

Este caso pode ser considerado um caso dificil de resolver tendo em
vista as contradi¢des apresentadas pelas partes em torno do dano
ambiental, e a incidéncia de diferentes tipos de infracdo ambiental.

Assim, o positivismo surge como uma solucdo vidvel, buscando na
letra da lei as definicdes exatas para fundamentar esta sentenca.
Contudo, tendo em vista a consideracdo de diversas normas sobrepostas,
além de outras fontes de conhecimento juridico e técnico ambiental, no
caso considera-se que o juiz o utilizou principalmente um discurso
sistémico/complexo. Transcreve-se (f1.904):

“Assim a menos para a solucdo da controvérsia sobre exame, o
dano ambiental pode ser compreendido a partir da combinac¢do de
elementos extraidos da legislacdo e da doutrina, com a lesdo causada
ao meio ambiente por agcdo ou omissdo de pessoa fisica ou juridica,
representada por prejuizo a savide, a seguranca e ao bem-estar da
populacdo, pela criacdo de condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas, e pelo desfavorecimento a biota e as condicoes do meio
ambiente”
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3.2.3.6 Arranjos de conhecimento da sentenca II1

H4 uma intensa inter-relacdo entre conhecimentos técnicos e
juridicos ambientais nesta sentenca, até mesmo pelo uso de diversas
defini¢des técnicas legais, ou seja, conceitua¢des técnicas ambientais
apontadas na prépria legislagdo. Predominam conexdes diretas,
conforme os exemplos abaixo.

Ap6s citar laudo pericial (F1.901):

“Assim conclui-se que o imovel da ré estd localizado em drea de
preservacdo permanente em razdo da vegetagdo e geologia do local,
conforme prevé o Codigo Florestal - Art. 1°]...] Para os efeitos desta
lei, entende-se por:

1I- drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a fauna e a flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdes humanas”

E sobre o aterro realizado no local (f1.903-904):

“Ressalta-se que mesmo estando em drea urbana e habitada, os
cursos d’dgua ndo perdem a protecdo juridica, contida no Coédigo
Florestal [...]

De se ver, portanto, que ndo foram respeitadas as normas
ambientais pelos réus quando da concessdo de licenca ambiental para
construgdo em drea de preservagdo permanente, bem como por ocasido
de aterro e obstrugdo de curso d’dgua no imovel da ré.”

3.2.4 Estudo de caso caso IV

Justica Federal da 4* Regidao — Vara Ambiental

Processos n. 2005.72.00.01217-0 e 2007.72.006005415-0

Profissao do Perito: Gedgrafo

Data da Sentenca: 23 de novembro de 2009

Resumo: Trata-se de A¢do Ordindria ajuizada por uma pessoa
fisica contra 0 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) por este
orgdo ter embargado um obra de construcdo civil do autor em uma
propriedade localizada no bairro de Coqueiros, Floriandpolis. A
controvérsia se colocava em torno do local ser ou nio Area de
Preservacdo Permanente do tipo Promontdrio, fato que gerou discussoes
acerca da definicdo desta formacdo geoldgica, alem de estar em Terreno
de Marinha. Em meio ao conflito destes interesses, o Ministério Publico
Federal ajuizou Acdo Civil Publica contra o autor da primeira acio pela
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irregularidade da mesma obra e pelos danos ambientais causados. As
acOes foram julgadas conjuntamente, ou seja, em uma tnica sentenga. O
magistrado julgou improcedente o pedido feito na Acdo Ordindria, e
deferiu parcialmente os pedidos feitos na Acgdo Civil Publica,
condenando os réus a recuperagdo da drea degradada com prazo de trinta
dias para apresentacdo de um projeto, bem como ao pagamento de
indeniza¢do de 100 mil reais por danos morais a0 meio ambiente.

3.2.4.1 Analise de conteudo do laudo IV

O documento foi estruturado da seguinte forma:
1.Apresentacdo, 2.Materiais ¢ Métodos, 2.2 Registros Documentais, 2.3
Materiais Cartograficos, 2.4 Elaboragdo do Material Cartogréfico,
3.Caracterizagdo do local, 3.1 Definicdo da drea de estudo, 3.2
Localizacdo, 3.3 Vistoria Técnica in loco, 3.4 Geologia, 3.5
Geomorfologia, 3.6 Pedologia, 3.7 Bacia Hidrografica, 3.8 Ecossistema
e Fitofisionomia, 3.9 Aspectos socioecondmicos, 4.Contribui¢do aos
Conflitos Conceituais, 5.Resposta aos Quesitos, 6.Consideracdes Finais,
7.Referencias Bibliograficas, 8. Anexos.

Quantidade e natureza dos quesitos:

Tabela 7: Nuimero de quesitos apresentados no quarto processo.

QUESITOS
TECNICOS JURIDICOS | TOTAL
AMBIENTAIS | AMBIENTAIS
13 09 22

Alem da comunicagdo textual, o autor apresenta em seu laudo
19 fotografias do local, 6 fotografias de promontérios no exterior (para
comparagdo), 5 mapas incluindo dados topograficos, hipsometria e
imagens de satélite, e quatro modelos digitais do terreno tipo “MDT”
(computadorizado). Em propor¢des de pdginas, tem-se:
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Tabela 8: Numero de paginas e formas de comunicacdo apresentadas no
laudo pericial do caso IV

PAGINAS
TEXTO | IMAGENS | TOTAL
29 20 49

Conteddo Técnico Ambiental:

Sobre Sustentabilidade: Ndo consta qualquer mencgdo explicita
ou implicita de conceitos de sustentabilidade.

Sobre Risco Ambiental: O seguinte trecho menciona um risco
de erosdo, contudo esta informagdo € apresentada de forma genérica,
sem apresentar relagcdo direta com os fatos (fls.502-503):

“As serras, de uma forma geral, apresentam-se gradativamente
mais baixas em direcdo ao mar. O intenso fraturamento e os grandes
falhamentos estruturais possibilitam a intensa dissecacdo destes
terrenos apresentando interfliivios convexos e estreitos ressaltados de
forma alongada e vertentes com altas declividades susceptiveis a
movimentos de massa e a¢do do escoamento superficial. Estas vertentes
apresentam freqiientemente muitos blocos de rochas residuais em
superficie, promovendo riscos de queda, devido as condigbes precdrias
de equilibrio.”

Sobre Dano Ambiental: Ha algumas informagdes técnicas sobre
o dano ocorrido, embora novamente ndo se relacionem significados
ecoldgicos. Ressalta-se que devido a sua formacao profissional, o perito
esclarece algumas vezes que ndo tem competéncia para responder
perguntas de cardter ecolégico.

Abaixo se transcreve alguns trechos representativos (fls. 501,
506, e 507):

“As acdes de escavacdo e a utilizacdo de explosivos
ocasionaram a exposi¢do de perfis de rochas na drea [...] Desde a
intervencdo efetuada pelo autor, estes novos perfis de rochas vem
sofrendo intemperismos fisicos, quimicos e bioldgicos, e jd demonstram
sinais de alteragoes, tais como fragmentagdo de minerais, alteracdo de
coloragdo e tonalidades e formagdo de musgos e liquens”

“A diversidade vegetal existente no local apresenta-se
altamente modificada devido aos efeitos antropicos. [...] As atividades
rurais e urbanas que se sucederam intensificaram a altera¢do da
paisagem em relacdo ao seu ambiente original. Grande parte da drea é
colonizada por espécies ruderais e/ou oportunistas, sendo que sua
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porgdo oeste ainda apresenta individuos arboreos integrantes do bioma
Mata Atlantica.”

“Cabe ressaltar que esta breve explanacdo quanto a
caracterizagdo vegetal do imovel ndo responde aos quesitos formulados
[...] Avaliacdes floristicas, florestais e dendrometricas fogem das
atribuigdes profissionais do técnico que vos subscreve e devem ser
feitas por profissional habilitado [...]”

Conteuddo Juridico-Ambiental:

Sao citadas a Constituicdo Federal, e diversas Leis e Decretos
Federais, Estaduais e Municipais, alem de duas Resolu¢des do
CONAMA, principalmente tratando de conceitos de promontdrios,
pontas, escarpas e outras formacdes geoldgicas, as quais sdo geralmente
transcritas, e algumas vezes interpretadas.

Apesar da tentativa de diversificar o conteddo juridico, o perito
muitas vezes ndo especifica o nivel legislativo das normas citadas, e
nunca estabelece qualquer hierarquia entre elas, de forma que a sua
interpretacdo algumas vezes fica clara, mas outras vezes parece confusa.

Para representar o conteido juridico deste laudo, transcreve-se
(fls. 509 -510):

“No ambito federal, o Plano Nacional de gerenciamento
Costeiro (PNGC) instituido através da Lei 7661/88 no seu Art.3° dispds
que o PNGC devera dar prioridade a conservagdo e protegdo, entre
outros, dos seguinte bens: ‘I- recursos naturais renovdveis e ndo
renovdveis: recifes, parceis e bancos de algas; ilhas costeiras e
ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares; baias e enseadas;
praias, promontorios, costoes e grutas marinhas; restingas e dunas;
florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas’

[...]

A generalidade do conceito estipulado pela Lei 5792/80 pode
incluir qualquer morro ou montanha situado na zona costeira como
sendo um promontorio. Jd o Decreto 14250/81 nos remete a outra
analogia, onde se interpreta que o promontorio esta relacionado a uma
drea de grande dimensdo que adentra a costa, uma vez que faz
restri¢coes numa faixa de 2000 metros.

[...]

Nesta breve explanagdo dos dispositivos legais existentes em
espera Federal, Estadual e Municipal percebe-se a notoria falta de
definicdo e regulamentacdo legal de forma clara e sistemdtica dos
promontorios.”
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3.2.4.2 Analise do discurso do laudo IV

Mais uma vez, considerou-se haver predominio de discurso
cartesiano/positivista pela falta de referencias a significados ecoldgicos
as informagdes expressas pelo perito no caso, apesar de em outros
aspectos se encontrar enunciados sistémicos e complexos conforme
seguem trechos exemplificativos.

Nas fls. 500 e 507, respectivamente, verifica-se uma tendéncia

sistémica:

“[...] Para tal buscou-se fazer analogia a forma de caracterizar
as dreas de influencias previstas na legislacdo e demais normativas
ambientais.

[...] A forma clara de dependéncia existente entre a defini¢do
das dreas de influencias e o raio de acdo dos fendmenos ambientais é a
maneira mais objetiva de se delimitar geograficamente a drea de
abrangéncia dos impactos e dos estudos ambientais.”

“O aglomerado urbano da vizinhanga é evidenciado pelo Mapa
04 — Imagem Orbital Worldview — Anexo VI, onde se constata a rara
ocorréncia de vazios urbanos. As caracteristicas apontadas e o
Zoneamento municipal inserem a drea em um contexto urbano
consolidado”

Em contrapartida, a fl. 517, assim como outros trechos
transcritos anteriormente, denota discurso cartesiano/positivista, pois o
perito restringe-se a fornecer informacdes da sua disciplina de formagéo
profissional, sem abordar outros aspectos envolvidos e questionados no
caso, nem muitas vezes dar significados aos dados técnicos
apresentados:

“Queira o Sr. Perito informar qual a caracteristica do solo, sua
classificacdo e o tipo de vegetacdo existente na drea objeto da
demanda, levando-se em consideracdo a Lei Federal 4771/65?

R: Os solos do imdével vistoriado apresentam baixa
profundidade e elevada pedregosidade. Sdo denominados solos
litélicos, caracterizados por solos rasos, com horizonte A assentado
diretamente sobre a rocha matriz ou ocasionalmente sobre um horizonte
c”

3.2.4.3 Arranjos de conhecimento do laudo IV
Ao longo de todo documento ha inter-relagdo entre informagdes

relacionadas a conhecimentos técnicos e juridicos-ambientais, tanto
agregados, ou seja, contendo a lei em pardgrafos separados do contetido
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técnico, mas também fazendo conexdes indiretas e diretas, conforme os
exemplos abaixo (fls. 505 e 508 respectivamente):

“Em escala local, o imdvel esta inserido na Microbacia
Hidrogrdfica de Coqueiros. Como bacia hidrogrdfica estadual, isto é,
inteiramente localizada no Estado de Santa Catarina, ela é regida pela
Lei 9748 de 30 de novembro de 1994, que instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos.”

“A porcdo que extrema com a baia sul faz parte integrante das
terras de marinha, conforme se constata nos materiais cartogrdficos
citados anteriormente. Legalmente incide sobre as dreas de marinha o
Art. 20, inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, considerando ‘bens da Unido os terrenos de marinha e seus

P T

acrescidos’.
3.2.4.4 Anélise de conteudo da sentenca IV

O documento possui 23 paginas de texto corrido, sendo que as
sete primeiras fazem um resumo das duas a¢des julgadas (uma ordindria
e uma civil publica), e as demais tratam do mérito, cujo conteido foi
analisado.

Conteddo Técnico-Ambiental: 12 pardgrafos sdo de conteido
técnico ambiental, sendo 9 referentes a pericia e 3 referentes a pareceres
técnicos de 6rgdos publicos interessados.

No trecho abaixo sdo observadas referéncias as informagdes
técnicas obtidas através da pericia, sobre o suposto promontério e sobre
as terras de marinha (fls.590-592):

“Em seu laudo, o perito afirma que o local dos fatos ndo
constitui um promontorio. Para chegar a esta conclusdo, inicia
observando que a legislacdo de regéncia ndo é suficientemente clara na
conceituacdo do acidente geogrdfico e que a literatura cientifica indica
que os promontorios estdo associados a grandes magnitudes, grandes
dreas e alturas regulares [...]”

Pelo que depreendi a prova produzida nos autos, o local objeto
da lide estd localizado em Zona Costeira e trata-se de uma elevagdo de
21,9 metros que contém espécies vegetais e rochas. Trata-se também de
drea que representa um avango das rochas do continente no oceano,
como afirma o perito [...].”

“[...] O perito afirmou que existe linha de preamar-médio
demarcada e homologada para a regido onde estd situado o imovel e
que este constitui-se parcialmente em terreno de marinha e contém zona
praial”.
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Vale destacar que embora o perito tenha feito uma longa
exposicdo de conceitos para mostrar que o local dos fatos nio se tratava
de promontdério, do ponto de vista geoldgico, o juiz optou pela seguinte
escolha em sua decisdo (f1.591):

“Em que se pesem as definicoes cientificas que, alids, como
também demonstram os técnicos do Ministério Piiblico Federal e do
IBAMA em seus pareceres, ndo sdo undnimes, o fato é que o Decreto
14250/81 traz definicdo suficientemente clara a respeito da
caracterizacdo de promontdrio para fins de protecdo ambiental no
ambito do Estado de Santa Catarina, descrevendo-os como ‘elevacdo
costeira florestada ou ndo que compde a paisagem litordnea do
continente ou de ilhas".

Ndo obstante o debate técnico a respeito da compreensdo
estrita do que seja promontdrio, o que importa é para a aplicacdo da lei
é a definicdo juridica dada pelo legislador.

O perito afirma também que o conceito de promontorio contido
no referido decreto é genérico ‘podendo incluir qualquer morro ou
montanha situada em zona costeira’. Todavia trata-se de um conceito
legal e ndo pode ser afastado. Se a descricdo da norma é ampla, entdo
todo acidente geogrdfico que nela se subsuma estard protegido.”

Contetido _ Juridico-Ambiental: 5  pardgrafos citam a
Constituicdo Federal, 17 pardgrafo cita Legislacdo Federal (com
destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei da Acdo
Civil Publica), 6 pardgrafos citam Legislacdo Estadual, 3 pardgrafos
citam Legislacdo Municipal (Plano Diretor), 9 pardgrafos citam doutrina
(todas de direito ambiental) e sdo apresentadas 3 jurisprudéncias (um
pardgrafo cada).

Considerou-se representativo do conteddo desta sentenca o
seguinte trecho (f1s.592-594):

“A atividade ambiental deveria ser regida pelos critérios
preventivos, jd que qualquer critério de reparacdo do dano ambiental se
afigura falho e insuficiente. Tem entendido alguns doutrinadores entdo,
que em face da verificacdo de impossibilidade de recuperacdo da drea,
consistente em obrigacdo de fazer, seria cabivel a imposicdo da
indenizacdo em peciinia, como forma de compensacdo dos danos
materiais e morais, colocada de forma alternativa/...]

Contudo, outra vertente doutrindria também tem entendido que
é possivel a conjugagcdo da obrigacdo de fazer com a de reparar
pecuniariamente |[...]

Como ensina Leite, primeiro deve-se buscar a restauragcdo e
apenas num segundo momento é que se hd de cogitar indenizagdo, a
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qual funciona como compensagdo ecologica, modo de substituicdo da
restauragdo por quantia equivalente a que seria, em tese, despendida
para sua efetivacdo, o valor de mercado do bem, e a capacidade de uso
humano (independente da capacidade funcional ecolégica).

No caso dos autos, ndo obstante a implantacdo de plano de
recuperacdo da drea, a reparacdo ndo serd integral, visto que jd tendo
sido detonadas as rochas, invidvel o retorno ao statu quo ante, sendo,
ainda, impossivel se mensurar economicamente a perda para a
sociedade do ponto de vista paisagistico. A indenizagdo a ser fixada,
assim, tem cardter extrapatrimonial.”

O gréfico abaixo ilustra o contetido técnico e juridico ambiental
desta sentencga, em proporcdes de pardgrafos:

Griéfico 4: Conteddo da sentenca do estudo de caso IV

H PERICIA

B OUTROS PARECERES TECNICOS
CONSTITUICAO FEDEREAL

W LEGISLACAO FEDERAL

B LEGISLACAQ ESTADUAL
LEGISLACAO MUNICIPAL

B DOUTRINA

m JURISPRUDENCIA

3.2.4.5 Andlise do discurso da sentenga IV

Pelo exposto, considera-se este julgamento com discurso
predominantemente sistémico/complexo, tanto pela interpretacdo e
aplicacdo conjunta de diversas normas, utilizando variadas fontes de
conhecimentos ambientais, especialmente de direito ambiental, quanto
pela consideracdo do contexto e do valor da paisagem, além de também
considerar alguns componentes ecoldgicos do local, ainda que de forma
bastante genérica. Transcreve-se (f1.594):
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“Ao impor ao Poder Piiblico o dever de defender o meio
ambiente, a Constitui¢cdo Federal deixa claro que o exercicio do Poder
de Policia é obrigatorio. Além disso, é impossivel conceber o Poder de
Policia no meio ambiente em um contexto isolado. Os atos de policia
ndo sd@o um fim em si mesmos, somam-se e harmonizam-se com outras
acoes do Poder Puiblico, que colimam a eficaz defesa do meio ambiente
[...]

O conjunto de disposicoes constitucionais, bem como as vdrias
leis e normas infraconstitucionais, além de servir de fundamento
normativo ao Poder de policia em matéria ambiental, torna evidente a
relevancia do meio ambiente como bem de uso comum do povo e valor
social fundamental.”

Demonstra inclusive um discurso de acordo com preceitos de
um desenvolvimento sustentdvel naquele contexto, esta manifestacdo do
juiz quanto ao fato de haverem diversas constru¢des vizinhas que
também provocaram danos ambientais no passado (f1.595):

“Em que pesa a existéncia de outras edificacbes nas
proximidades, isto ndo modifica a gravidade da conduta do réu [...]”

3.2.4.6 Arranjos de conhecimento da sentenca IV

Como se observa nos trechos acima transcritos, prepondera
contetido juridico ambiental nesta decisdo, e, quando se faz uso de
informacdes técnicas ambientais, estas sdo sempre associadas as normas
juridicas na mesma frase ou pardgrafo, ndo formando arranjos de
conhecimentos agregados, mas conexdes, geralmente diretas. H4
também sobreposi¢des destes conhecimentos, ou seja, a mistura de
contetidos em um mesmo pardgrafo, como no seguinte exemplo (f1.595):

“No caso concreto, trata-se de dano, sobretudo ao aspecto
paisagistico em local de grande beleza cénica, como inclusive restou
descrito nos autos pela propria floram. A detonagdo das rochas e seu
parcial desmonte ¢é irreversivel, pois a recuperacdo ambiental
determinada ndo terd o conddo de restaurar integralmente o ambiente,
podendo apenas minimizar os seus efeitos. As conseqiiéncias dos danos
serdo eternas e foram provocadas pelo interesse em desfrutar
privativamente de um bem que é coletivo (tanto o promontorio quanto a
praia que é contigua). Ndo hd muitas informacdes sobre a situac¢do
financeira do degradador, o qual se qualifica como administrador,
mas, pelas dimensdes do empreendimento que pretendia construir
(1550m?) é facil concluir que se trata de pessoa de posses e , dada sua
escolaridade, supostamente capaz de compreender a dimensdo do dano



139

que estava provocando. A modificacdo da paisagem traz conseqiiéncias
também para a comunidade do bairro de coqueiros, conhecido por suas
praias recobertas de rochas de formatos tipicos |...]”

3.3 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Primeiramente, analisando os aspectos mais evidentes dos
resultados, percebe-se que os laudos se apresentam de maneira bastante
diferenciada uns dos outros, tanto na estrutura formal, quanto pela
prépria competéncia profissional dos peritos, sua linguagem e exposi¢do
dos fatos. Como caracteristica comum a todos os casos estudados, tem-
se a apresentacdo de diversas imagens, tais como fotos e mapas que
ocupam parte considerdvel destes laudos, como forma de validagdo das
informacdes prestadas verbalmente.

Conforme esperado, a maioria dos quesitos é de natureza
técnica, mas em todos os casos havia quesitos que exigiram dos peritos
conhecimentos juridicos-ambientais, em maior ou menor expressao.

Os peritos evitam interpretar a legislacao, restringindo-se quase
sempre a fazer transcri¢des, e raramente se arriscam a fazer afirmacdes
ligando as normas aos fatos. As vezes citam somente legislacio federal,
as vezes somente estadual, quase nunca mencionam a Constituicdo
Federal, e em nenhum laudo pareceu haver uma ordenagéo da hierarquia
normativa, demonstrando um conhecimento muito superficial.

Também ndo hd nos laudos nenhum principio juridico
ambiental como norma norteadora das interpretacdes das leis e dos
fatos, embora todos os casos devessem envolver principios como do
poluidor-pagador e da precaucio, entre outros.

Do conteudo técnico-ambiental encontrado nos laudos, nota-se
que absolutamente nenhum menciona a sustentabilidade ecoldgica, e o
risco € um fator pouco abordado. Em contrapartida, os danos e
ambientais constituem uma parte substancial da comunicagfo, uma vez
que estes sdo o objeto propriamente dito das a¢des judiciais.

Questdes conceituais também aparecem com destaque no
contetido técnico, buscando entendimentos consensuais a respeito de
conceitos ou defini¢des cientificas cujos significados sdo relevantes para
aplicacdo das normas ambientais.

A maioria dos peritos considerou a evolu¢do temporal dos
danos utilizando comparacdo de fotos aéreas e imagens de satélite, mas
nenhum deles expds uma visdo sist€mica dos danos ao ecossistema
(seriam danos cumulativos ou sinérgicos, por exemplo).
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Esta observacdo corrobora uma das conclusdes de Viegas
(2009), que também percebeu um entendimento muito superficial de
“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentdvel” pelos especialistas
envolvidos na solu¢do de problemas ambientais, especialmente na
abordagem dada ao tema em estudos de impacto ambiental.

A autora apontou como “fatores de complicacdo” nesta drea: as
diferentes denotacdes dadas por cientistas e gestores, a pluralidade de
fontes de informacgdo para aquisicdo dos conceitos, e a interferéncia de
valores pessoais na compreensdo (Viegas, 2009, p.120).

Agora aprofundando as andlises, os resultados ora apresentados
trazem a tona diversos aspectos da aplicacdo dos conhecimentos
técnicos juridicos na tomada de decisdo judicial, possibilitando algumas
conclusdes, as quais serdo apresentadas a seguir, e também fazendo
surgir, a partir delas, algumas perguntas.

A andlise do discurso, por exemplo, mostrou-se uma tarefa
dificil uma vez que os enunciados possuem diversas facetas ideoldgicas,
podendo ser conservadores por um lado, e inovadores por outro.

Considerando a busca somente por argumentos que pudessem
conter significados complexos no sentido ecolégico, ou seja,
significados ecossistémicos dos danos, do risco e da sustentabilidade,
este discurso praticamente inexistiu tanto nos laudos quanta nas
sentencas. De certa forma, seria quase impossivel encontrar um discurso
ecoldgico nas sentencas se nao houvesse apontamentos desse tipo nos
laudos ou em outros documentos técnicos.

Contudo, considerando a interpretagdo sistémica e complexa da
lei, como aquela que ndo enquadra simplesmente os fatos na norma, até
mesmo porque as normas podem ser conflitantes em face de diferentes
direitos, nesse sentido todos os juizes o fizeram, uma vez que
ponderaram entre os interesses divergentes, relativizando os fatos e
interpretando as normas de acordo com seu entendimento de justica,
utilizando em especial a Constitui¢do Federal e os principios juridicos
para encontrar a melhor solugéo e fundamentar a decisdo tomada.

N3ao se pode deixar de notar a relevancia dos conflitos sobre a
Area de Preservacio Permanente em todos os casos. Este instituto de
protecdo legal das margens de rios, topos de morro e outros ambientes,
foi estabelecido pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal 4771/65)
cuja protecdo se dd por medidas em metros, mas que na pratica é
relativizada caso a caso (tanto que facilmente se encontra margens de rio
totalmente desprotegidas de mata ciliar).

E um equivoco ambiental pensar, como fazem os peritos e a
maioria dos técnicos da drea ambiental, que o foco das APPs deve estar
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em tais medidas, quando na verdade o foco deveria ser a sua funcio
ecoldgica, ou seja, fixar-se no objetivo de prote¢do do ecossistema, mais
especificamente, da flora, fauna e estabilidade do solo.

Dever-se-ia perguntar: Este rio tem um papel de corredor
ecoldgico? Que animais dependem da mata ciliar para sobreviver? H4
espécies ameacadas de extingdo? Ha peixes e outros organismos
aquadticos no rio como um todo (acima e abaixo do local do dano)? H4
poluicdo? Ha risco de erosdo? Enfim, sdo questdes mais relevantes para
a conservacdo e para a sustentabilidade do que “Quantos metros de
vegetacdo hd entre o rio e a construcio?”.

Esta constatacdo demonstra o cardter tecnicista/cientificista que
ainda predomina na formacdo académica da drea ambiental. Evidente
que os dados técnicos ou cientificos sdo importantes, mas sua validade
abrange somente uma dimensao limitada da realidade. Ao tornarem-se
cegos para informagdes de natureza diversa, menos exatas, estes
profissionais demonstram ter uma visdo muito limitada do meio
ambiente.

Por outro lado, chama aten¢do a diferenca entre as sentencas
dadas pela Justica Estadual e Federal, pelo tamanho do texto, fontes de
conhecimento para fundamentacdo e pelo proprio cariter da decisdo,
mais conservadora nas primeiras e mais inovadoras nas segundas.

O conteddo técnico-ambiental da sentenca é quase 100%
referente a pericia judicial, sendo partes transcritas e interpretadas, em
geral de acordo com as opinides do perito, mas também houve pequenas
discordancias, demonstrando a autonomia do juiz para emitir opinido
técnica sobre os fatos apresentados no processo.

Esta questdo vem ao encontro do pensamento de Rocha &
Simioni (2005, p. 99), segundo os quais “As decisdes que versam sobre
eventos ambientais sdo fortemente influenciadas pelas decisdes peritas”.
Mas o nivel de influéncia informado pelo sistema técnico-ambiental e o
nivel de coordenacdo, ou coeréncia, entre esta operagdo e toda a
complexidade de uma decisao judicial sdo ainda muito discutiveis.

Do contetdo juridico das sentengas nota-se a predominancia das
normas do topo do ordenamento juridico, € como ndo poderia deixar de
ser, apresenta-se toda uma correlacdo entre as diferentes instancias
legislativas, doutrinas e jurisprudéncias consideradas, sempre
respeitando hierarquia, argumentagdo légica e seguranga juridica.

Nos quatro casos estudados, a Justica Federal mostrou-se
consideravelmente mais rica em fontes de argumentacdo do que a
Justica Estadual, nitidamente empregando mais conhecimento do direito
ambiental. Isto deve se dar pelo fato daquela possuir uma vara especial
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para julgar conflitos relacionados ao meio ambiente, enquanto esta julga
processos de cardter diverso.

1y

2)

3)

4)

5)

Resumindo, as principais conclusdes geradas foram:

H4 uma tendéncia dos peritos, profissionais com conhecimento
técnico-ambiental, apresentar grande volume de informacdes
estritamente técnicas com intuito de ser cientificamente
objetivos, onde ndo costumam estar inseridos contetdos
relacionados a sustentabilidade ecoldgica e ao risco ambiental
num sentido global ou, pelo menos, regional.

H4 uma diferenca dogmatica entre a racionalidade técnica e a
racionalidade juridica ambiental, pois a primeira tende a ser
cartesiana/positivista no estabelecimento de nexos causais e nas
tentativas, muitas vezes frustradas, de interpretagdo das normas
legais, enquanto a segunda tende a ser sistémica/complexa se
nio na compreensdo do conceito de meio ambiente equilibrado,
principalmente pela falta de subsidios para tal, ao menos na
interpretaco juridica dos fatos.

H4 uma tendéncia dos juizes em utilizar pelo menos um
elemento da pericia judicial na fundamentacdo da sua decisio e,
mais importante do que isso, viu-se que quando os peritos
indicaram uma solucdo técnica para cessdo e/ou reparagdo do
dano, os magistrados procuraram acati-las nos exatos termos
fornecidos pela pericia. Também se verificou que, dependendo
de quais sejam os entendimentos do juiz sobre a questdo
ambiental, o mesmo ndo hesita em discordar de partes da
pericia e desconsidera-las.

H4 indicacdo de que a Justi¢a Federal tende a tomar decisdes
mais especializadas na protecio do meio ambiente, sendo mais
eficazes do ponto de vista do cumprimento da legislagdo
ambiental brasileira, consultando e empregando mais
conhecimentos de direito ambiental do que a Justica Estadual.
Na pratica pericial, a inter-relacio entre os conhecimentos
técnicos e juridicos ambientais ainda estd longe da
transdiciplinaridade, formando em geral agregados de
informagdes destas dareas do conhecimento, através ora da
exposicdo dos fatos do ponto de vista cientifico, ora das leis
vistas como algo estdtico. Nas sentencas isto ndo ocorre pela
sua propria funcdo de interpretacdo juridica, tanto dos fatos
quando das leis, o que exige conexdo direta entre os
conhecimentos técnicos e juridicos em cada caso.



143

Imperativo acrescentar a seguir algumas complementacdes.

As conclusdes apresentadas foram elaboradas em cardter
exploratério, a partir do estudo destes quatro casos, onde alguns
questionamentos sfo podem ser levantados: E necessdrio que os técnicos
ambientais tenham mais capacitacdo para a racionalidade juridica? Ou a
Justica deve exigir dos peritos somente dados e informagdes cientificas
e fazer suas interpretacdes a partir delas sem, portanto, apresentar
nenhum questionamento de ordem juridica? Enfim, como melhorar a
comunicagdo entre os sistemas?

Nao hd intencdo de responder aqui estas perguntas, pois para
isto é imprescindivel haver um maior entrosamento e amplo debate entre
juristas e peritos ambientais, buscando entendimento mutuo com a
finalidade de tornar a legislacdo ambiental mais eficaz, a partir de uma
interpretacdo adequada frente aos multiplos fatores envolvidos em sua
génese e mecanismos de aplicagdo.

Por fim, acerca da sustentabilidade, apesar de estar sendo
desenvolvidos alguns indicadores objetivos, apontados na literatura
especializada, hd ainda uma necessidade de consenso conceitual entre 0s
profissionais que atuam na drea ambiental.

Neste sentido, Viegas (2009) diz que o entendimento da
sustentabilidade por parte dos técnicos e as suas atitudes sobre este
entendimento depende de atributos pessoais (segundo ela:
conhecimento, experiéncia, no¢do de contexto, capacidade de percepcio
integrada dos componentes ambientais, atitudes e valores individuais).

Nos estudos de impacto ambiental, os quais possuem alguns
aspectos comuns com a pericia, a autora conclui que “prevalece a
ignorncia ou confusdo relativa a conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel”. O conhecimento empregado nestes
estudos se mostra de forma meramente descritiva, com alta densidade de
informagdes técnicas e, assim como as pericias judiciais, com grande
dificuldade de inter-relacdo entre conhecimentos de areas diferentes,
tendo sido encontrados muitos problemas de linguagem (Viegas, 2009,
p-120).

Ocorre que, no processo judicial, pela prépria fungdo juridica
probatéria do laudo, talvez informagdes extremamente técnicas para
leigos ndo sejam tdo uteis quanto parecem. Mas acredita-se que a
maioria dos peritos desconheca outras formas de emitir opinides
técnicas, as quais devem conter, inevitavelmente, alguma subjetividade,
tanto quanto a sentenca ou quaisquer outros resultados da observacgéo
processada na mente humana.
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Defende-se, neste ponto, que bidlogos, gedgrafos, engenheiros e
demais profissionais que atuam diretamente na drea ambiental — de
quem a sociedade espera a construcio do conhecimento da
sustentabilidade — passem a emitir opinides técnicas menos exatas,
amparadas na ética, no pensamento critico, € no comprometimento com
a causa ambiental.

A subjetividade, neste caso, ndo se confunde com
irresponsabilidade, lancando mdo de opinides individuais baseadas em
valores particulares. Pelo contrério, estes pareceres técnicos devem ser
baseados na confianca de cada perito em seus conhecimentos
especificos somados a sua percep¢do, resultado de uma formacio
profissional voltada ao desenvolvimento desta habilidade, de fazer uma
leitura do meio ambiente, seus elementos e inter-relacdes.

Desta forma, seria possivel argumentar coerentemente do ponto
de vista do risco e da sustentabilidade ecoldgica, dispensando-se
instrumentos para mensurar objetivamente consideracdes desta natureza,
como seria esperado no paradigma cientifico reducionista®’. Para tanto,
¢ claro que os profissionais da 4rea ambiental deveriam ter uma
formagdo académica alicercada em novas teorias, valorizando muito
mais a filosofia e muito menos a certeza cientifica dos moldes atuais,
cuja prepoténcia €, ao menos em parte, causadora da insustentabilidade
da relacdo entre ser humano e natureza, e cujos métodos tem
demonstrado preocupante incompeténcia para resolver o problema.

* Conforme discutido nos capitulos I e II, pela caracteristica complexa e transdisciplinar do
meio ambiente e da problemdtica ambiental ndo € possivel apreender, nem muito menos medir,
concomitantemente, todas as varidveis envolvidas, com intuito de prever ou controlar a
totalidade dos eventos associados aos mesmos. E preciso admitir de uma vez por todas a
parcialidade da compreensio e das determinagdes cientificas acerca do mundo natural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme tinha sido previsto por Rocha e Simioni (2005, p.
85), a funglo da pericia judicial ambiental é a orientagdo para uma
decisdo possivel em cada caso concreto sob a programacgdo condicional
do sistema juridico (passado), do ambiente em que estdo submetidos os
fatos (presente) e da observacdo de oportunidades e riscos (futuro).
Portanto, nas condi¢des em de que o conhecimento do passado, presente
e futuro convergem para uma decisdo juridica, o setor juridico estd
integrado a outros sistemas setoriais envolvidos no caso:

Os novos direitos trabalham com instrumentos
preventivos, que introduzem a possibilidade de
observacdo de riscos e perigos nas decisdes
juridicas. O licenciamento ambiental e o registro
prévio de tecnologias de criptografia na
informdtica sdo exemplos. A assimilacdo de
riscos, no entanto, torna mais dramatica ainda essa
dependéncia da decisdo juridica em relagdo as
pericias técnicas. Porque riscos e perigos jamais
poderdo ser conhecidos na decisdo juridica, a ndo
ser, novamente, através das informagdes peritas.
A solucdo entdo parece simples: o enfrentamento
dos riscos pela decisdo juridica pode ser realizado
através da observacdo da andlise dos riscos
projetados pelos outros sistemas da sociedade.
Mas o processamento (a assimilacdo) da
informag@o sobre os riscos informados a decisdo
juridica pelos outros sistemas (ecoldgico, politico,
econdmico e etc.), diante da autonomia
autopoiética dos sistemas sociais, € um problema
muito mais complexo. (Rocha & Simioni, 2005, p.
86)

Acima de tudo, faz-se preciso reconhecer que o conhecimento,
fundamental para o aprimoramento das atividades humanas, da forma
que tem sido difundido na cultura da sociedade globalizada, acaba se
perdendo em determinismos perniciosos, como conseqiiéncia da visdo
reducionista da ldégica cartesiano, em especial quando se fala de
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade.

A pluralidade de informagdes parciais circulando nos meios de
comunicagdo possibilita um clima de didvidas e controvérsias acerca de
temas polémicos, e a construgdo institucional da crise ambiental, ou
melhor, sua banalizacdo, consiste num instrumento fundamental de
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poder politico, pois a relacio da opinido publica com as crengas
dominantes sustenta os fundamentos tanto da producdo cientifica,
quanto dos direitos.

O problema que se identifica € a excessiva vinculagdo dos
conhecimentos absorvidos pela sociedade com um cardter técnico-
discursivo, permitindo a sua manipulacio em favor dos interesses
econdmicos, que ao final geram a urbanizacdo dos territérios, a
expansdo das fronteiras agricolas, o incremento da producdo industrial,
entre intimeros outros fatos que somados tendem a resultar no aumento
das desigualdades sociais e na destrui¢do de espacos naturais.

Conforme observado por diversos autores e discutido ao longo
deste trabalho, um dos maiores desafios que se apresenta no momento €
certamente a compreensdo do que deve ser o desenvolvimento
sustentdvel ou a sustentabilidade. Nas palavras de Briigger:

Precisamos ir além de defini¢des como “garantir
as necessidades do desenvolvimento agora sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazer = suas  préprias  necessidades’]...]
Desenvolvimento sustentavel, nesse sentido, deve
ser aquele que invoca uma nova ética, uma
redefinicdo do que seja o bem-estar material e
espiritual, em funcio da maioria da populagdo,
revertendo o presente estado de degradacdo da
vida. Nessa nova ética, os conceitos hegemonicos
de meio ambiente, ciéncia, tecnologia e educacio
(englobando todas as vias de formagdo do
conhecimento) devem passar por uma profunda
revisdo epistemoldgica, pois se encontram, no
quadro atual, inextricavelmente associados as
causas dessa degradacdo da vida, na medida em
que alicercam, ideolégica e materialmente, o
sistema de producao dominante.

[...] E preciso pois nos apropriarmos politicamente
da expressdo “desenvolvimento sustentdvel”. A
nossa omissdo poderd fazer com que ela se
transforme em um mero eufemismo, capaz de
ocultar sob uma “maquiagem verde” as mesmas
estruturas que vém causando a degradacdo da vida
sobretudo em nosso século (Briigger, 2004, p. 80-
81).

Seguindo os ensinamentos de James Lovelock (2006, p. 126), é
preciso ‘“reconhecer que os ecossistemas naturais da Terra regulam o
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clima e a quimica do planeta, nfo existindo apenas para nos suprir de
alimentos e matérias-primas”.

A histéria da ciéncia deve servir para mostrar como construir
continuamente novos conhecimentos na medida da evolu¢do humana.
Foi assim que ocorreu com as compreensdes do mundo a partir de
Newton, Einstein e Darwin, e ndo se pode estacionar na ciéncia da Era
Industrial (Lovelock, 2006, p. 133).

Apesar do antropocentrismo que lhe € inerente, parece que a
prética da ciéncia juridica estd a frente das ci€éncias ambientais em pelo
menos um aspecto: O discurso filoséfico, préprio desta édrea de
conhecimento, que lhe permite uma racionalidade mais préxima da
transdiciplinaridade e da complexidade.

A partir desta compreensdo do Direito, percebe-se mais
claramente a pertinéncia de se incluir a hermenéutica dialética na
formacdo dos profissionais da drea ambiental, afim de superar a
perpetuacdo da crenca em uma verdade absoluta a ser obtida somente
pelo método cientifico, ji que a relacdo do ser humano com o meio
ambiente é caracterizada por contextos bioldgicos, fisicos, quimicos,
sociais, politicos, econdmicos, etc., de forma que o conhecimento desta
relacdo transcende qualquer teoria sistémica.

Edgar Morin (2000), fala em ‘“conhecimento pertinente” no
sentido de tornar possivel a apreensdo dos problemas ambientais para
neles inserir os conhecimentos parciais e locais. Em meio a
complexidade do real, ndo € possivel nunca a compreensao total, e por
isso a busca do conhecimento torna-se um esfor¢o infinito. Se fosse
possivel ensinar a compreender o real e a inseparabilidade dos diferentes
elementos interativos que constituem o todo em suas unidades
multidimensionais, superar-se-ia a dicotomia sujeito-objeto (Morin,
2000, p. 87-94)

Soma-se a isso a idéia da racionalidade ambiental sugerida por
Enrique Leff (2001). Para ele, a educagdo ambiental é uma prética
fundamental para a mudanga de paradigma, buscando a repolitizacdo da
realidade, e estimulando o exercicio da cidadania individual e coletiva.
Fala-se aqui em educag¢do ambiental ndo somente para formagdo das
criancas e adolescentes nas escolas, como geralmente se imagina, mas
para a sociedade com um todo, a comecar pelos profissionais
diretamente ligados a questdo ambiental. A respeito dos desafios, Leff
acrescenta:

A educacdo deve produzir seu préprio giro
copernicano, tentando formar as geracGes atuais
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ndo somente para aceitar a incerteza e o futuro,
mas para gerar um pensamento complexo e aberto
as indeterminagdes, as mudancas, a diversidade, a
possibilidade de construir e reconstruir em um
processo  continuo de novas leituras e
interpretagdes do jd pensado, configurando
possibilidades de ag¢@o naquilo que ainda ha por se
pensar (Leff, 2001, p.382).

Em opinido convergente, Briigger (2004) discorre sobre dez
principios ou pilares necessdrios para a construcdo de uma verdadeira
educacdo ambiental, que deve ser principalmente critica, contra-
hegemonica, construindo visdes de mundo baseadas sobretudo em uma
racionalidade ecoldgica, ou seja, que reconhece a complexidade da
interdependéncia inerente aos processos naturais e sociais, bem como o
cariter dialético da realidade™.

Reforcar a necessidade urgente de uma mudanca de paradigma
em todos os niveis culturais, a partir da renovacio da ciéncia, sintetiza o
espirito deste trabalho. Tal movimento deve partir de cientistas,
académicos e profissionais atuantes na drea ambiental nos setores
publicos e privados, pensando em um real comprometimento com a
sustentabilidade ecologica, com o desenvolvimento das populacdes
humanas e a conservagdo da biodiversidade no planeta.

 Saiba mais em Briigger, 2004, p. 164-167.
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