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5. CONCLUSAO

RESUMO: A Comissdo Especial, designada pela Camara dos Deputados, em
julho de 2010 aprovou o Substitutivo do Projeto de Lei n® 1876/99, que disp&e sobre Areas de
Preservagdo Permanente, Reserva Legal e exploragao florestal, além de revogar o atual Cédigo
Florestal Federal (Lei n? 4.771, de 1965). Tal PL traz inumeras alteragdes na legislagcdo
ambiental, em especial, nas regras que disciplinam as Areas de Preservacdo Permanente — APP
e a Reserva Legal. O presente artigo busca, de maneira direta, sem adentrar em maiores
discussdes de conveniéncia, comparar as regras do atual Cddigo Florestal Federal com as

aprovadas pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados.

RESUMEN: La Comision Especial, asignada por la Cdmara de Diputados, en julio
de 2010, aprobd el Substitutivo del Proyecto de Ley n? 1876/99, que trata de las Areas de
Preservacion Permanente, Reserva Legal y explotacidn forestal, ademas de revocar el actual
Codigo Forestal Federal (Ley n2 4.771, de 1965). Dicho PL trae innumerables alteraciones en la
legislacién ambiental, en especial, en las reglas que disciplinan las Areas de Preservacion
Permanente y la Reserva Legal. Este articulo busca, de manera directa, sin adentrar en
discusiones de conveniencia, comparar las reglas del actual Cdédigo Forestal Federal con

aquellas aprobadas por la Comisidn Especial de la Cdmara de Diputados.

PALAVRAS-CHAVE: Flora - Cédigo Florestal — Areas de Preservacdo Permanente

— Reserva Legal — Proposta de Alteracdo



PALABRAS CLAVE: Flora — Cédigo Forestal — Areas de Preservaciéon Permanente

— Reserva Legal — Propuesta de Alteracion

1- INTRODUCAO

Trata-se de andlise preliminar do Substitutivo aprovado, na data de 06
de julho de 2010, pela Comissdao Especial designada para tratar do PL 1876/99 e
apensados, que dispde sobre Areas de Preservacio Permanente, Reserva Legal e
exploracdo florestal, além de revogar o atual Cddigo Florestal Federal (Lei n2 4.771, de

1965).

O presente artigo busca, de forma objetiva, sem adentrar em maiores
discussdoes de mérito, comparar as regras do atual Cédigo Florestal Federal com as
dispostas no Substitutivo do PL 1876/99", aprovado pela Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, para as Areas de Preservacdo Permanente — APP e para a Reserva
Legal. N3o serdo objeto de deste estudo as propostas de alteracdes nas normas
juridicas que tratam da exploracao florestal, elencadas no texto do referido

Substitutivo.

2. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES CONCEITUAIS: O ATUAL CODIGO FLORESTAL FEDERAL E O
SuBsTITUTIVO DO PL 1876/99

2.1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Coddigo Florestal - Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterado
pela Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 — definiu as Areas de
Preservacao Permanente no seu art. 12, § 29, inciso Il, como: “drea protegida nos
termos dos arts. 22 e 39 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e asseqgurar o bem estar

das populagées humanas”.

1 s - . A
O histérico da tramitacdo do e apensados pode ser consultado no site da Camara dos Deputados:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-

encerradas/pl187699



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/53a-legislatura-encerradas/pl187699

Com as modificages introduzidas no Cédigo Florestal, pela Medida
Provisdria n2? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, pode-se afirmar que o status de
preservacao permanente independe da existéncia fisica de florestas e demais formas
de vegetacdo natural, sepultando-se, assim, antiga controvérsia estabelecida nessa
matéria. Disso, concluir-se, de maneira inequivoca, que o objeto legal de protecdo é
muito mais os locais, as regides ou as formagdes geograficas e paisagisticas em que tais
areas funcionalmente se inserem, do que propriamente as florestas e demais formas

de vegetagdo natural em si mesmas consideradas.
Sobre o tema o Substitutivo do PL 1876/99 (artigo 32, inc. Il) define:

Il - Area de Preservacéo Permanente: drea protegida nos
termos dos arts. 42, 52 e 62 desta Lei, coberta ou néo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de conservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger

o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas.

De imediato, pode-se afirmar que o Substitutivo mantém a protecdo
legal as “dreas” de preservagdo permanente e ndo somente a “vegetacao”. Deve-se,
contudo, salientar que o termo preservacao foi alterado pelo termo conservagao no

conceito trazido pelo PL.

O termo “preservacdo” remete a protecdo integral dos recursos
naturais, ao passo que conservac¢ao esta associada a possibilidade de conjugacdo com
atividades humanas. Conforme o disposto na Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — Lei Federal n2 9.885, de 2000 - preservacdo significa o “conjunto de
meétodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplifica¢éo dos sistemas naturais” (art. 22, inc. V da Lei Federal n2 9.985/2000). Por
sua vez, o termo “conservar” remete a compatibilizacdo da conservacdo da natureza

com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.



Entende-se como mais adequado a manutengdo do conceito vigente. As
APPs tém como fungao manter a integridade e a perenidade dos recursos hidricos, da
paisagem, da estabilidade geolégica, da biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, bem como proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas. As APPs s3o locais que sé excepcionalmente podem receber intervencdes.
Como ndo se destinam ao uso sustentdvel, diferentemente da Reserva Legal, tem-se

como equivocado a utilizacdo do termo “conservar”, como dispde o Substitutivo.
2.2 AReA RURAL CONSOLIDADA E O CONCEITO DE POUSIO

No Substitutivo do PL 1876/99 (artigo 39, inc.lll) define:

Il - drea rural consolidada: ocupac¢éo antropica consolidada
até 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias e
atividades agrossilvipastoris, admitida neste ultimo caso a

adogdo do regime de pousio;

Tal conceito ndo existe no Cédigo Florestal atual. O Projeto de Lei, em
estudo, busca, como se vera mais adiante, fixar uma data - 22 de julho de 20082 -, que
indica o marco temporal para fins de regularizacdo da ocupacdo da APP e/ou Reserva

Legal por edificagdes, benfeitorias e atividades agrossilvipastoris.

Neste ponto, cabe destacar que no texto do Substitutivo ndo admite
qualquer possibilidade de regularizagdao de atividades ou empreeendimentos situados
em APP localizada em zona urbana, pois trata, unicamente, de regularizacdo do que

chama de “area rural consolidada”.

Incorporou-se, ainda, ao texto do Substitutivo o conceito de pousio

(artigo 39, inc.X):

X - pousio: prdtica de interrup¢do tempordria de

atividades agricolas, pecudrias ou silviculturais por até dez

? Data da publicacdo do Decreto Federal n? 6.514, de 2008, que dispGe sobre as infragdes e san¢Oes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragGes, e da outras providéncias.



anos, para possibilitar a recuperagdo da capacidade de uso do

solo;

Utilizando-se do conceito de pousio, o Substitutivo define que uma area
gue tenha sido objeto de interrup¢do das atividades agricolas e silviculturais por até 10
anos, em tese, “para possibilitar a recuperagdao da capacidade do uso”, e que pode
inclusive estar coberta por uma vegetacdo nativa em regeneracdo (capoeira de 10
anos) sera considerada area rural consolidada, passivel de realizagdo de atividades

agrossilvipastoris, mesmo que em APP ou Reserva Legal.
2.3. INTERESSE SOCIAL E PEQUENA PROPRIEDADE OU POSSE RURAL FAMILIAR
Conceitua a Lei Federal n2 4.771/65 (artigo 12, §29, inciso V):
V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade
da vegetagdo nativa, tais como: preveng¢do, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo
do CONAMA,; (Incluido pela Medida Provisdria n? 2.166-67, de
2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar,
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiqguem a fung¢do ambiental da drea; e (Incluido pela

Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos

em resolu¢do do CONAMA; (grifo nosso)
Por sua vez, dispde o Substitutivo do PL 1876/99 (artigo 32, inc.IV):

IV - interesse social, para fins de intervencdo em Area de

Preservagéio Permanente:



a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade

da vegetagdio nativa, nos termos do regulamento;

b) a exploragdo agroflorestal sustentdvel praticada por
agricultor familiar ou povos e comunidades tradicionais, desde
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal existente e néo

prejudiquem a fungdo ambiental da drea;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre
em dreas urbanas consolidadas, observadas as condigées

estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por popula¢do de baixa renda
em dreas urbanas consolidadas, observadas as condigées

estabelecidas na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) as demais obras, planos, atividades ou

empreendimentos definidos em regulamento desta Lei; (grifei)

Observa-se que os termos “prevencdo, combate e controle do fogo,
controle da eros@o, erradicagdo de invasoras e prote¢do de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA” e “demais obras, planos, atividades ou
projetos definidos em resolu¢cdo do CONAMA” foram suprimidos, e substituidos pela
expressao “nos termos do regulamento”. Ou seja, conforme o texto aprovado pela
Comissdo Especial, cabera ao Poder Executivo Federal, por meio de Decreto, a

regulamentacdo das demais atividades de interesse social.

Deve-se, ainda, salientar que conforme regras do atual Cddigo Florestal
Federal cabe somente ao CONAMA, por Resolucdo, definir outras obras, planos,
atividades ou projetos considerados como de intreresse social. Ja o texto do
Substitutivo permite que o Executivo Federal defina caso a caso, por meio de Decreto,

as atividades, obras ou empreendimentos considerados como de intesse social.



No que tange a alinea “b” do novo texto, se pode observar que o termo

“manejo”? foi substituido por “exploracdo agroflorestal sustentavel”.

Além disso, o Substitutivo do PL 1876/99 adota a terminologia
“agricultor familiar ou povos e comunidades tradicionais”, que inexiste no atual Cédigo
Florestal, embora ja tenha sido incorporada pela Resolugado CONAMA n2 425, de 2010,
qgue dispOe sobre critérios para a caracterizacdo de atividades e empreendimentos
agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor rural familiar, e dos
povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de producao,
intervencdo e recuperacdo de Areas de Preservagdo Permanente e outras de uso

limitado®.

Por outro lado, o conceito de pequena propriedade ou posse rural foi
incorporado ao inciso IX, do artigo 32 do Substitutivo do PL 1876/99, com a alteragdo

da sua dimensdo para até 04 médulos fiscais, in verbis:

IX - pequena propriedade ou posse rural: o imovel rural
com até quatro modulos fiscais, considerada a drea vigente na

data de publicacdo desta Lei;

Segue, abaixo, a vigente definicdo de pequena propriedade rural ou

posse rural familiar dada pelo art. 12 do Cédigo Florestal Federal:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietdrio
ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em

oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,

*PLArt.39(...) VI - manejo florestal sustentdvel: administragéo da floresta para a obtengdo de beneficios
econbémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentag¢éo do ecossistema objeto
do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utiliza¢to de outros

bens e servigos de natureza florestal.

* Vide Parecer Técnico sobre o Substitutivo adotado pela Comissdo Especial referente ao PL 1876/99 e
apensados realizado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Civel e
Coletiva do Estado de Sdo Paulo.



cuja drea ndo supere: a) cento e cinqglienta hectares se
localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapd e Mato Grosso e nas regides situadas ao
norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao
oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranhdo ou no
Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; b) cinqlienta
hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; c) trinta

hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Em consulta as regras estabelecidas pelo INCRA verifica-se que o
médulo fiscal® varia, sendo definido para cada Municipio. Na Amaz6nia, por exemplo,

ha Municipios com médulos fiscais de até 100 hectares®.

Como se verd mais adiante, o conceito de “pequena propriedade ou
posse rural” - imével rural com até 04 mddulos fiscais — é adotado pelo Substitutivo do
PL 1876/99 para isentar tais imdveis rurais da obrigatoriedade de manutencdo e

averbac3o da Reserva Legal’, bem como para a defini¢do de sua dimens3o.
2.4. UTILIDADE PUBLICA
A Lei Federal n2 4.771/65 define (artigo 19, §29, inciso IV):

IV - utilidade publica:

5Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes
fatores: Tipo de exploragdo predominante no municipio; Renda obtida com a explora¢do predominante;
Outras exploragGes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em
funcdo da renda ou da area utilizada; e Conceito de propriedade familiar.

® A extens3o dos médulos fiscais, por Municipio, pode ser verificada no seguinte endereco eletrénico:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=273
&ltemid=291

7 pL 1876/99 - Art. 13. Os imdveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou posses rurais nos termos
desta Lei, devem possuir drea de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservagao Permanente.


http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=273&Itemid=291
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=273&Itemid=291

a) as atividades de segurangca nacional e proteg¢do
sanitdria; (Incluido pela Medida Provisdéria n° 2.166-67, de

2001)

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas
aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia e aos
servicos de telecomunicagdes e de radiodifusdo; (Redacdo dada

pela Lei n® 11.934, de 2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolu¢do do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA; (Incluido pela Medida Proviséria n@
2.166-67, de 2001)

No Substitutivo do PL 1876/99 (art. 32, inc. XIV):

XIV - utilidade publica, para fins de interven¢do em Area

de Preserva¢do Permanente:

a) as atividades de seguran¢ca nacional e prote¢do

sanitdria;

b) as obras de infraestrutura destinadas aos servicos
publicos de transporte, saneamento, energia, telecomunicagoes

e radiodifusdo;

c) demais atividades ou empreendimentos definidos em

regulamento desta Lei;

III

Como o previsto para a definicdo de atividades de “interesse social”, os
demais casos de utilidade publica (alinea “c”), conforme a redacdo do Substitutivo do
PL 1876/99, serdo definidos por regulamento — Decreto -, expedido pelo Presidente da

Republica, e ndo mais por ato do CONAMA.

A interpretacao do dispositivo em analise podera levar ao entendimento
de que os entes federativos, no exercicio da competéncia concorrente para legislar

sobre matéria ambiental, terdao atribuicdo para regulamentar, mediante normas

10



proprias, outras atividades consideradas como de interesse social ou utilidade publica
para fins de supressdo de vegetagéo/intervenge“m8 em APP. Tal interpretagdo caso seja
adotada de forma casuistica e desprovida de critérios técnicos pode, de fato, levar a

extincdo da protecdo legal outorgada as Areas de Preservacdo Permanente.

2.5. USO ALTERNATIVO DO SOLO

DispGe o art. 32, inc. Xlll, do Substitutivo do PL 1876/99:

Xlll - uso alternativo do solo: substituicGo de vegetagdo
nativa e formagbes sucessoras por outras coberturas do solo,
como atividades agropecudrias, industriais, de geracGo e
transmisséo de energia, de mineracGo e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagdo

humana;

Nota-se que o conceito adotado pelo Substitutivo amplia a definicdo
trazida Decreto Federal n? 5.975 /2006°, qgue regulamenta o Cédigo Florestal Federal,

contemplando assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana.
2.6. RESERVA LEGAL

Conceitua o atual Codigo Florestal Federal (art. 19, inc. 1l1):

Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagcdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos

naturais, a conservagdo e reabilitacGo dos processos ecoldgicos,

® Utiliza-se o termo supressdo/intervengdo em APPs, pois ndo é somente a supressdo de vegetagdo em
APP que depende de autorizagdo do Poder Publico, conforme disposto no art. 42 da Lei 4.771/65. A
protecdo legal outorgada a APP independentemente da existéncia ou ndo de vegetagdo, portanto
qualquer intervencdo nestes locais, independentemente da existéncia de vegetacdo, deve respeitar as
regras elencadas no art. 42 do Cédigo Florestal Federal.

9 . e ~

Art. 10, §12 Entende-se por uso alternativo do solo a substituicdo de florestas e formagdes sucessoras
por outras coberturas do solo, tais como projetos de assentamento para reforma agraria, agropecudrios,
industriais, de geragdo e transmissdo de energia, de mineragdo e de transporte.

11



a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegcdo de
fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-

67, de 2001)

No Substitutivo do PL n? 1876/99 foi incluida uma nova definicdo de

Reserva Legal (art. 39, inc. XI):

Xl - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, delimitada nos termos do art. 13, com a fung¢éo de
assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilita¢Go
dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da

flora nativa;

Registra-se que, conforme a nova redagdao dada pelo Substitutivo, a
Reserva Legal tem como funcdo “assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos
recursos naturais do imovel” e “auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos”, deixando de ser “necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos”, como previsto na legislacdao

vigente.

2.7. NASCENTE E OLHO D’AGUA

A Resolugdo CONAMA n2 303/2002, atualmente, define (art. 29, inc. ll):

Il - nascente ou olho d'dgua: local onde aflora
naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a dgua

subterrénea;

O Substitutivo do PL n? 1876/99, por sua vez, traz diferentes conceitos

para nascente (art. 32, inc. VII) e olho d’adgua (art. 32, inc. VIII) :

VIl - nascente: afloramento natural do lencol fredtico que

apresenta perenidade e dd inicio a um curso d’dgua;

12



VIII - olho d’dgua: afloramento natural do lengol fredtico,

mesmo que intermitente;

Como visto, o Substitutivo aprovado pela Comissao Especial estabelece
distinto os conceitos de nascente e olho d’agua, que possuem regramento Unico pela
legislagdo vigente. Entretanto, tal diferenciacdo, a principio, ndo possui relevancia,
pois tanto as nascentes como os olhos d’dagua sdo tratados como d&reas de

preservagao permanente com raio minimo de protegao de 50m™.
2.8. LEITO MENOR E VARZEA (LEITO MAIOR)

Sobre o tema, define atualmente a Resolu¢gdo CONAMA n2 303/2002
(art. 29, inc. I):

I - nivel mais alto: nivel alcancado por ocasiGo da cheia

sazonal do curso d’dgua perene ou intermitente

No Substitutivo do PL n2 1876/99 foram incluidos novos conceitos para

leito menor ou alveo (art. 39, inc. V) e para vdrzea ou leito maior (art. 39, inc. XV):

V - leito menor ou dlveo: o canal por onde correm

regularmente as dguas do curso d’dgua durante o ano;

XV - vdrzea ou leito maior: terrenos baixos as margens

dos rios, relativamente planos e sujeitos a inundag¢do;

O conceito de leito menor introduzido pelo PL' em andlise, tem por
finalidade modificar o critério de delimitacdo das APPS de cursos d’agua, pois

atualmente as Areas de Preservacdo Permanentes marginais aos cursos dagua s3o

% vide art. 49, |V do Substitutivo.
1 substitutivo do PL n 1876/99: Art. 4.2 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas

rurais ou urbanas, pelo sé efeito desta Lei: | — as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural,
desde a borda do leito menor, em largura minima de:
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medidas a partir do nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d’agua

perene ou intermitente, em projec¢ao horizontal, do curso dégualz.

Por seu turno, o conceito de leito maior ou varzea é utilizado para
afirmar a ndo ocorréncia de APP em vdrzea fora dos limites, previstos no inciso | do
art. 42 do Substitutivo (faixas marginais aos cursos d’agua medidas desde o leito

menor), exceto quando ato do Poder Publico dispuser em contrario™>.

3. DAs AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APPs

3.1. DOS LOCAIS QUE COM A APROVACAO DO SUBSTITUTIVO DO PL Ne 1876/99

DEIXARAO DE SER APP

Analisando as Areas de Preservacdo Permanente arroladas pelo art. 2°

da Cédigo Florestal Federal* e aquelas dispostas pelo art. 32 da Resolugio CONAMA

2 Dispde a Resolucdo CONAMA n? 303/02: Art. 32 Constitui Area de Preservagdio Permanente a drea
situada: | - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢do horizontal, com largura
minima, de (...)

B Vide art. 42, §12, do PL.

" Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima serd: (Redacdo dada pela Lei n? 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo
dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; (Redacdo dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n? 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n? 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n?
7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de
maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais; (Redacdo dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetac¢do. (Redacdo
dada pela Lei n2 7.803 de 18.7.1989)
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ne 303/200215 nota-se que o Substitutivo do PL n2 1876/99 deixou de considerar como

APP:

e o0s topos de morro, montanhas e serras (art. 29, alinea “d” do

Cddigo Florestal Federal)

> Art. 32 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢do horizontal, com largura minima,
de:

a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;

b) cinqlienta metros, para o curso d agua com dez a cinqlienta metros de largura;

c) cem metros, para o curso d'agua com cinqlienta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d'dgua com duzentos a seiscentos metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d'agua com mais de seiscentos metros de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio minimo de cinqiienta metros
de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em dreas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em dareas rurais, exceto os corpos d'dgua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de cinqlienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projec¢do horizontal, com largura minima de cinqlienta metros, a
partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a
dois tercos da altura minima da elevagdo em relagdo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos
da altura, em relagdo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada
segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou quarenta e cinco graus na
linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de ruptura em faixa nunca
inferior a cem metros em projecdo horizontal no sentido do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagdo com funcdo fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;

XIl - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo tenham tais elevacgdes, a
critério do 6rgdo ambiental competente;

Xl - nos locais de refugio ou reproducgdo de aves migratorias;

XIV - nos locais de refugio ou reprodugao de exemplares da fauna ameacgadas de extingdo que constem
de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducado da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes estejam separados
entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de Preserva¢do Permanente abrangera o
conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos
da altura em relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o que
segue:

| - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros entre seus
topos;

Il - identifica-se o0 menor morro ou montanha;

Il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos deste; e

IV - considera-se de preservacdo permanente toda a area acima deste nivel.
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os locais com altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacdo (art. 29, alinea “g” do

Cddigo Florestal Federal)

as florestas que integram o Patrimonio Indigena (art. 32, § 22, do

Cddigo Florestal Federal)

as linhas de cumeada, em drea delimitada a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura, em relagdo a base,
do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para
cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

(art. 32, VI, da Resolugdo CONAMA n2 303/2002)

as restingas, em faixa minima de 300m, medidos a partir da linha
de preamar maxima (art. 39, IX, “a”, da Resolucgdo CONAMA n?

303/2002)
as escarpas (art. 3¢, VIII, da Resolugdo CONAMA n2 303/2002);

os locais de reflgio ou reproducdo de aves migratérias; (art. 39,
Xlll, da Resolugdo CONAMA n2 303/2002)

os locais de reflugio ou reproducdao de exemplares da fauna
ameacadas de extingdo que constem de lista elaborada pelo
Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal; (art. 32, XIV, da
Resolugdo CONAMA n2 303/2002)

as praias, em locais de nidificacdo e reproducdo da fauna
silvestre (art. 32, XV, da Resolugdo CONAMA n2 303/2002)

as areas de varzeas fora de APPs de cursos d’agua.

Ademais, as cumulag¢des naturais ou artificiais de dgua tratadas no art.

32, inc. Ill da Resolucdo CONAMA n? 303/2002 e pela Resolugio CONAMA n2

302/2002, deixam de possuir APPs caso possuam com superficie inferior a 1 ha,

conforme dispde o art. 42, §22 do Substitutivo do PL n? 1876/99.

16 ~ . e . L . )
Art. 42, § 22 Nas acumulagbes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a um hectare fica

dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e lll do caput.
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3.2. APPs QUE TERAO EXTENSAO REDUZIDA COM A APROVACAO DO SUBSTITUTIVO DO

PL N2 1876/99

3.2.1.DA ALTERACAO DO METODO PARA A METRAGEM DA APP DE FAIXAS MARGINAIS
AOS CURSOS D’AGUA

Como ja mencionado, o Substitutivo do PL n? 1876/99 altera o critério

atualmente utilizado para a medicdo das Areas de Preservagdo Permanente.

Segundo a Resolugdo CONAMA n2 303/02, as APPs em faixas marginais
devem ser medidas a partir do nivel mais alto!’ do curso d’dgua. Ou seja, apds o
estagio alcancado por ocasido da cheia sazonal do curso d’dgua perene ou

intermitente.

Por seu turno, o Substitutivo do PL n2 1876/99 dispde que as Areas de
Preservacdo Permanente nas faixas marginais dos cursos d’dgua natural devem ser
medidas a partir da borda do leito menor'®, isto é, do canal por onde corre

regularmente o curso d’agua.

Ademais, cabe registrar que o Substitutivo do PL n2 1876/99 deixa claro

gue o curso d’dgua protegido é somente o natural.

3.2.2. DA ALTERACAO DA EXTENSAO DA APP MARGINAL AOS CURSOS D’AGUA

O atual Cédigo Florestal Federal estabelece que os cursos d’agua com
menos de 10 metros de largura devem possuir faixas de APP com largura minima de

30 metros (art. 29, aliena “a”, 1):

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura

minima sera:

v Resolugdo CONAMA n? 303/2002: art. 22: | - nivel mais alto: nivel alcan¢ado por ocasiéo da cheia
sazonal do curso d'dgua perene ou intermitente. (...)

18 . , . .
Art. 32: (...) V - leito menor ou dlveo: o canal por onde correm reqularmente as dguas do curso d’dgua
durante o ano; {(...)
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de

menos de 10 (dez) metros de largura;

O Substitutivo do PL n? 1876/99 cria nova categoria nas faixas
marginais, estabelecendo uma APP de 15 metros, para cada margem, nos cursos

d’agua com menos de 5 metros de largura, in verbis:

Art. 42 Considera-se Area de Preservagéo Permanente, em

zonas rurais ou urbanas, pelo so efeito desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d'dgua atural,

desde a borda do leito menor, em largura minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'dgua de menos de

5 (cinco) metros de largura;

Salienta-se que o Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial ndo
altera a largura das APPs para os cursos d’agua com largura igual ou superiror a 5

1
metros 9.

3.2.3. DAs APPs DOS RESERVATORIOS ARTIFICIAIS

Atualmente a Resolucdo CONAMA n2 302/2002 estabelece que que a
Area de Preservacido Permanente no entorno dos reservatérios artificiais terd como
limites minimos: i) 30m para os reservatdrios artificiais situados em dareas urbanas

consolidadas e 100m para dareas rurais; ii) 15m para os reservatérios artificiais de

19 Art. 4.2 Considera-se Area de Preservagdao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, pelo sé efeito
desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural, desde a borda do leito menor, em largura
minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de 5 (cinco) metros de largura;

b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 5 (cinco) a 10 (dez) metros de largura;

¢) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

d) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

e) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

f) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;
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geracdo de energia elétrica com até 10 hectares, sem prejuizo da compensagao
ambiental; iii) 15m para reservatérios artificiais ndo utilizados em abastecimento
publico ou geracdo de energia elétrica, com até 20 ha de superficie e localizados em

area rural.

Conforme o texto do Substitutivo do PL n2 1876/99, as APPs de entorno
dos reservatérios artificiais terdo seus limites definidos no licenciamento do
empreendimento, respeitando as faixas minimas de 30 metros quando localizado em

area rural e 15 metros em area urbana.

3.3. REGIME DE PROTECAO,O0CUPACOES CONSOLIDADAS E USOS DE APPs

3.3.1. Do REGIME DE PROTECAO DAS APPS E DA POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DAS
OCUPACOES CONSOLIDADAS

A Secdo 2 do Capitulo Il do Substitutivo do PL n2 1876/99 trata do
“Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente”, referindo em seu art.

79:

Art. 72 Toda vegetagdo situada em Area de Preservacdo
Permanente deverd ser mantida preservada pelo proprietdrio
da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica

ou juridica, de direito publico ou privado.

$19 Tendo ocorrido supressdo ndo autorizada de
vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente, o
proprietdrio da drea, empreendedor, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicdo da
vegetacdo, ressalvado o disposto no art. 25, e sem prejuizo,
nos termos da legisla¢do, do pagamento de indenizagdo e da

aplicacdo das sangées administrativas, civis e penais cabiveis.

$§ 29 No caso de supressdo ilicita de vegetag¢do realizada

apos 22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas
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autorizagbes de supressdo de vegetacGio enquanto néo

cumpridas as obrigagdes previstas no § 1°. (grifei)

Nota-se na redagao do caput do art. 72 do Substitutivo expressa a
obrigacdo do proprietdrio drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo de manter a
vegetacdo situada em APP, ndo existindo qualquer referéncia a necessidade de
recuperacao de tais espacos, caso ja estejam desmatados antes da entrada em vigor da

lei.

No que toca a obrigacdo do proprietdrio da drea, empreendedor,
possuidor ou ocupante de promover a recomposi¢ao da vegetacdao em APP a redacgao

do PL n2 1876/99 é confusa e truncada, sendo vejamos.

O 8§19 do artigo em apreco estabelece que o proprietdrio drea,
possuidor ou ocupante, a qualquer titulo, deve promover a recuperacao da vegetacao

de APP, exceto nos casos previstos no art. 25 do Substitutivo do PL n2 1876/99.
O art. 25 estd assim redigido:

Art. 25. Os Programas de RegularizacGo Ambiental
deverdo prever a recuperacdo das Areas de Preservacdo

Permanente, considerando:

| — as conclusées e determinacbes do Zoneamento
Ecoldgico-Econbémico, dos Planos de Recursos Hidricos, ou os
resultados dos inventdrios florestais e de estudos técnicos ou

cientificos realizados por orgdos oficiais de pesquisa;
Il — a necessidade de revitalizagcGo dos corpos d’dgua;

Il — aspectos distintivos da bacia hidrogrdfica para

conservagdo da biodiversidade e de corredores ecoldgicos;

IV — o historico de ocupag¢do e uso do solo, na bacia

hidrogrdfica;

V —a ameaga a estabilidade das encostas;
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VI — as necessidades e as opgbes disponiveis as

populagbes ribeirinhas;

VIl — as determinagbes a respeito das espécies vegetais a
serem introduzidas quando for técnica e ecologicamente

invidvel a utilizagdo das espécies nativas;

VIl — o uso do solo e as técnicas de exploragdo

agropecudria na drea da bacia hidrogrdfica;

IX — a lista oficial de espécies ameagadas de extin¢do e as

migratarias;
X — as necessidades de abastecimento publico de dgua.

$ 12 Fundamentado nos levantamentos e estudos
socioambientais e econémicos previstos nos incisos | a X do
caput, o Programa de Reqularizagdo Ambiental poderd
reqularizar as atividades em drea rural consolidada nas Areas
de Preserva¢cdo Permanente, vedada a expansGo da drea
ocupada e desde que adotadas as medidas mitigadoras

recomendadas, sem prejuizo da compensag¢do prevista no § 22.

§ 22 O Programa de Regularizagdo Ambiental definird
formas de compensag¢éo pelos proprietdrios ou possuidores
rurais nos casos em que forem mantidas as atividades nas dreas

rurais consolidadas em Area de Preservagdo Permanente.

Examinando o art. 25, em especial seu §19, verifica-se que o Programa

de Regularizacdo Ambiental podera tornar regular as atividades em 4&rea rural

consolidada

- ocupacdo consolidada até 22 de julho de 2008, com edificacles,

benfeitorias e atividades agrossilvipastoris, admitida neste Ultimo caso a adog¢do do

regime de pousio - nas Areas de Preservacdo Permanente, vedada a expans3do da drea

ocupada e desde que adotadas as medidas mitigadoras recomendadas. Ou seja, as

medidas de responsabilizagdo previstas no art. 72, §12, do Substitutivo do PL ndo se

aplicam aqueles proprietarios, possuidores ou ocupantes a qualquer titulo que tiverem
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aderido a um Programa de Regularizagao Ambiental, nos termos do art. 25 do mesmo

PL.

Por outro lado, cabe aduzir que o art. 23%° do PL determina que a Unido
ou os Estados, no prazo de 5 anos da publicacdo do texto em andlise, deverdo
promulgar Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA que disporao sobre a
“adequacdo dos imdveis rurais a presente Lei” (no caso o PL). Contudo, ndo ha
qualquer regra definindo quando o PRA deve ser realizado pela Unido e quando deve

ser feito pelos Estados.

Segue o PL referindo que poderao fazer uso dos beneficios previstos nos
Programas de Regularizacdo Ambiental os imdveis que tiveram a vegetacdo nativa

irregularmente suprimida — em APP ou Reserva Legal - antes de 22 de julho de 2008.

Regra, ainda, o Substitutivo do PL que o ato de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA dar-se-d4 pela assinatura, pelo proprietdrio ou
possuidor rural, em até cento e oitenta dias contados da data de promulgacdo do PRA,
de Termo de Adesdao e Compromisso de averbacdao da area de Reserva Legal junto ao

cartorio de registro de imoveis.

% Art. 23. Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA elaborados pela Unido, pelos estados ou pelo
Distrito Federal dispordo sobre a adequacgdo dos imdveis rurais a presente Lei.

§ 12 Somente poderdo fazer uso dos beneficios previstos nos Programas de Regularizagdo Ambiental a
que se refere o caput os imdveis que tiveram a vegetacdo nativa suprimida irregularmente antes de 22
de julho de 2008.

§ 22 Os Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA deverdo ser promulgados em até cinco anos da
publicacdo desta Lei.

§ 32 O ato de adesdo aos Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA dar-se-a pela assinatura do
Termo de Adesdo e Compromisso, elaborado pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 42 O proprietario ou possuidor rural tera o prazo de até cento e oitenta dias contados da data de
promulgacdo do PRA para firmar o Termo de Adesdo e Compromisso.

§ 52 O Termo de Adesdo e Compromisso é documento habil para a averbac¢do da area de Reserva Legal
junto ao cartorio de registro de imdveis.

§ 62 Decorridos cinco anos a contar da data de publicacdo desta Lei sem que o Poder Publico tenha
promulgado o PRA, o proprietdrio ou possuidor rural terd até cento e oitenta dias para entregar ao
6rgdo competente do Sisnama a documentagdo necessaria a regularizacdo da propriedade ou posse, nos
critérios e limites estabelecidos nesta Lei.
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Decorridos cinco anos, a contar da data de publicagdo do texto previsto
pelo PL, sem que o Poder Publico tenha promulgado o PRA, o proprietdrio ou
possuidor rural terd até cento e oitenta dias para entregar ao érgdao competente do
SISNAMA documentagdo necessaria a regularizacdo da propriedade ou posse, nos
critérios e limites estabelecidos nesta Lei. Inbstanbte tal previsdo, ndo ha no texto do

PL qualquer indica¢do de qual sera instancia do SISNAMA terd tal atribuigao.

Conforme tal dispotivo, no prazo de 5 anos, até que o Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA seja promulgado, e respeitados os termos de
compromisso ou de ajustamento de conduta eventualmente assinados, fica
assegurada a manutencdo das atividades agropecudrias e florestais em areas rurais
consolidadas, localizadas em Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal
vedada a expansdo da drea ocupada e desde que: i) a supressao irregular da vegetacao
nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008; ii) assegure-se a adocdo de
praticas que garantam a conservacao do solo, da biodiversidade e da qualidade dos
recursos hidricos; iii) o proprietario ou possuidor de imével rural inscreva-se em
cadastro ambiental, criado pelo art. 24, inc. lll, do PL, junto ao drgdo estadual do

Sisnama.

Para a inscricdo no cadastro ambiental sera exigido: a) identificacdo do
proprietario ou possuidor rural; b) comprovacdo da propriedade ou posse; c)
identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, subscrito por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas ou memorial descritivo com pelo
menos um ponto de amarracdo georreferenciado: i) do perimetro do imdvel; ii) da
localizacdo de remanescentes de vegetacdo nativa; iii) da localizacdo da Reserva Legal,
das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito; e iv) da localizac3o

das areas consolidadas.

De acordo com 8§29 do art. 24 do Substitutivo o proprietdrio ou
possuidor rural que ndo se inscrever no cadastro ambiental sera advertido a fazé-lo no
prazo de cento e oitenta dias, apds o qual perdera o direito de aderir ao Programa de

Regularizagdo Ambiental e estara sujeito as sangdes previstas em Lei.
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De pronto, deve-se, ainda, afirmar que de nada adianta a realizacao de
tal cadastro ambiental pois, mesmo que tenha sido realizada a delimitagao das APPs e
da Reserva Legal, ndo havera impedimento da continuidade do uso indevido de tais

espacos territoriais especialmente protegidos.

Porntanto, a leitura sistematica do texto do Substitutivo leva ao
entendimento de que todas as ilegalidades praticadas, até a data de 22 de julho de
2008, em APP, localizada em zona rural, poderdao permanecer por um periodo de 5
anos da publicacdo da nova lei, sem que haja a intervencdo do Poder Publico. Tal

conclusdo encontra-se expressa no art. 24°* do Substitutivo do PL n2 1876/99.

2L Art. 24. Até que o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA seja promulgado, e respeitados os
termos de compromisso ou de ajustamento de conduta eventualmente assinados, fica assegurada a
manuten¢do das atividades agropecuarias e florestais em areas rurais consolidadas, localizadas em
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, como também nas Areas de Uso Restrito a que se
referem os arts. 10, 11 e 12, vedada a expansdo da area ocupada e desde que:

| —a supressdo irregular da vegetac¢do nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008;

Il — assegure-se a adog¢do de praticas que garantam a conservacdo do solo, da biodiversidade e da
qualidade dos recursos hidricos; e

Il - o proprietario ou possuidor de imdvel rural inscreva-se em cadastro ambiental no 6rgdo estadual do
Sisnama.

§ 12 Para a inscrigdo no cadastro ambiental sera exigido:

| - identificagdo do proprietério ou possuidor rural;

Il - comprovacdo da propriedade ou posse;

lll - identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, subscrito por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo a indicacdo das
coordenadas geograficas ou memorial descritivo com pelo menos um ponto de amarragdo
georreferenciado:

a) do perimetro do imdvel;

b) da localizagdo de remanescentes de vegetagdo nativa;

c) da localizagdo da Reserva Legal, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito; e
d) da localizagdo das areas consolidadas.

§ 22 O proprietario ou possuidor rural que ndo se inscrever no cadastro ambiental sera advertido a fazé-
lo no prazo de cento e oitenta dias, apds o qual perderd o direito de aderir ao Programa de
Regularizagdo Ambiental e estara sujeito as sangdes previstas em Lei.

§ 32 A partir da data da inscrigdo no cadastro ambiental previsto no inciso Ill do caput, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva
propriedade ou posse, referentes a supressdo irregular de vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo
Permanente, areas de Reserva Legal ou em dreas de inclinacdo entre 252 (vinte e cinco graus) e 452
(quarenta e cinco graus).

§ 42 A partir da data da inscricdo no cadastro ambiental previsto no inciso Il do caput, ficam suspensas a
cobranga das multas decorrentes de infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva
propriedade ou posse, referentes a supressdo irregular de vegetacdo nativa em Areas de Preservagdo
Permanente, dreas de Reserva Legal ou em areas de inclinagdo entre 252 (vinte e cinco graus) e 452
(quarenta e cinco graus).
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Além de assegurar a manutencdo das atividades agropecudrias e
florestais em areas rurais consolidadas, localizadas em APP até a publicagdo do
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, o PL traz varios os beneficios aos
proprietdrios ou possuidores rurais que realizarem a inscricdo no cadastro ambiental

acima aludido:

v 0 proprietario ou possuidor ndao poderd ser autuado por
infracGes cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse,
referentes a supressdo irregular de vegetacdo nativa em Areas de Preservacgdo

Permanente.

v' ficam suspensas a cobranca das multas decorrentes de infragcdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse,
referentes a supressdo irregular de vegetacdo nativa em Areas de Preservacgdo

Permanente.

§ 52 A partir da inscricdo no cadastro ambiental e até o prazo estabelecido no § 42 do art. 23, nédo
poderd ser imputada aos proprietdrios ou possuidores rurais sangao administrativa, inclusive restrigdo a
direitos, em razao da ndo averbagdo da area de Reserva Legal.

§ 62 O Programa de Regularizacdo Ambiental estabelecera prazo limite aos proprietdrios ou possuidores
rurais que firmarem Termo de Adesdo e Compromisso para a averbacdo da Reserva Legal.

§ 72 Cumpridas integralmente as obriga¢des estabelecidas no Programa de Regularizagdo Ambiental ou
no termo de compromisso, nos prazos e condi¢cdes neles estabelecidos, as multas, referidas no § 3¢,
serdo consideradas como convertidas em servigos de preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente.

§ 82 Os prazos de prescricdo e a decadéncia ndo correm durante o periodo de suspensdo das multas.

§ 92 O disposto no § 22 ndo impede a aplicagdo das san¢bes administrativas de apreensdo e embargo
nas hipoteses previstas na legislagao.

§ 10. O cadastramento previsto no inciso Ill do caput ndo elimina a necessidade de cumprimento do
disposto no art. 22 da Lei n? 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 11. Apds a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, o proprietario ou possuidor podera
proceder a retificacdo da averbacdo da Reserva Legal.

§ 12. A adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental substitui, naquilo que for com ele incompativel,

termo de compromisso firmado com o Poder Publico anteriormente, ressalvadas as obrigacgdes ja
cumpridas.
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3.3.2. DA OBRIGAGAO DE MANUTENCAO E RECOMPOSICAO DE APPs

Resumidamente, dispGe o Substitutivo do PL n? 1876/99 sobre a

obrigacdo de manutencdo e recomposicao da vegetacdo nativa em APP:

a) o proprietdrio area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo
deve manter a vegetagao situada em APP;
b) o proprietario da area, empreendedor, possuidor ou ocupante
deve promover a recomposi¢ao da vegetacao em APP, exceto nos casos abaixo:
i) em que o Programa de Regularizagao Ambiental — PRA, realizado
pela Unido ou pelo Estado regularize as atividades em drea rural
consolidadas até 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias e
atividades agrossilvipastoris, admitida neste ultimo caso a adog¢do do
regime de pousio;
ii) até a data da Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA seja
promulgado fica assegurada a manutencdo das atividades
agropecuarias e florestais em dareas rurais consolidadas, localizadas
em Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, desde que:
a supressao irregular da vegetacdo nativa tenha ocorrido antes de 22
de julho de 2008; assegure-se a adoc¢do de praticas que garantam a
conservagao do solo, da biodiversidade e da qualidade dos recursos
hidricos e o proprietario ou possuidor de imdvel rural inscreva-se em

Cadastro Ambiental no 6rgao estadual do Sisnama.

Examinando os inUmeros casos que isentam o proprietdrio area,
possuidor ou ocupante de recuperar a APP pode-se, em resumo, afirmar: conforme as
regras do PL, até a promulgacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental, ndo ha
gualquer obrigacdo do proprietario area, possuidor ou ocupante de recuperar a APP
degradada.

E mais: o préprio Programa de Regularizacdo Ambiental podera dar
legalidade a ocupacdo antrépica, consolidada até 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias e atividades agrossilvipastoris, admitida neste ultimo caso a

adoc¢ao do regime de pousio, em APP.
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3.3.3. DA POSSIBILIDADE DE SUPRESSAO/INTERVENCAO DE VEGETACAO EM APP

O art. 82% do Substitutivo do PL n2 1876/99 disciplina as possibilidades
de supressao de vegetagdo em APP, mantendo as regras elencadas no art. 42 do atual

Cédigo Florestal Federal.

Assim, o Substitutivo do PL n2 1876/99 somente permite a supressio de
vegetacdo em Area de Preservacio Permanente mediante a autorizacio de érgdo
competente do SISNAMA, nos casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio. Além disso, permanece a regra de que a autorizacdo para
supressdao de vegetacdo em APP poderd ser emitida unicamente quando inexistir

alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

Da mesma forma, o 6rgdo ambiental competente condicionard a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo/intervencdo em APP a adocgdo, pelo

empreendedor, de medidas mitigadoras e compensatdrias.

A grande mudanca nas regras atuais que disciplinam a excepcional
possibilidade de supressdo de vegetacdo/intervencdo em APP é que, conforme o texto
PL, cabera ao regulamento do novo diploma legal disciplinar os demais outros casos de
utilidade publica e interesse social. No atual Cddigo Florestal Federal tais atribuicGes

foram outorgadas exclusivamente ao CONAMA.

22 ~ ~ e ~ . .

Art. 82 A supressdo de vegetacdo em Area de Preservagdao Permanente poderd ser autorizada pelo
6rgdo competente do Sisnama em caso de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio.

§ 12 A autorizagdo de que trata o caput somente podera ser emitida quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto.

§ 22 O 6rgdo ambiental competente condicionara a autorizacdo de que trata o caput a adogédo, pelo
empreendedor, das medidas mitigadoras e compensatdrias por ele indicadas.

§ 32 O regulamento desta Lei dispora sobre as hipdteses de supressao eventual e de baixo impacto
ambiental da vegetacdo em Area de Preservacio Permanente.

§ 42 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, de dunas e mangues somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.
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4. DA RESERVA LEGAL

4.1. DA OBRIGATORIEDADE DA RESERVA LEGAL E DA ISENGAO PARA A PEQUENA

PROPRIEDADE RURAL

Como ja destacado anteriormente, o Substitutivo do PL n? 1876/99 da
um novo conceito para a Reserva Legal23 (art. 39, inc. XI) expressando que tal drea tem
as funcdes de “assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais
do imdvel” e de “auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos”.
Atualmente, tal espago é definido como “necessdrio ao uso sustentdvel dos recursos

naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos”.

Por sua vez, o art. 13°* do PL n® 1876/99 afirma que os imdveis rurais,

exceto as pequenas propriedades ou posses rurais>>, devem possuir drea de Reserva

2 XI - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, delimitada nos termos do art. 13, com a fungdo de assegurar o uso econémico
de modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conserva¢do e a reabilitagéo dos
processos ecoldgicos e promover a conservag¢do da biodiversidade, o abrigo e a protegcdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

24 .y . : . . .

Art. 13. Os imdveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou posses rurais nos termos desta Lei,
devem possuir drea de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente.

§ 12 A Reserva Legal exigida no caput observard os seguintes percentuais minimos em relagdo a drea do
imdével:

| —imdveis localizados na Amazénia Legal:

a) oitenta por cento, no imével situado em drea de florestas;

b) trinta e cinco por cento, no imdvel situado em drea de cerrado;
¢) vinte por cento, no imovel situado em drea de campos gerais;

Il —imdveis localizados nas demais regibes do Pais: vinte por cento.

§ 22 Em caso de fracionamento do imdvel rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo
Programa de Reforma Agrdria, serd considerada, para fins do disposto no § 12, a drea do imdvel antes
do fracionamento.

§ 32 O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em drea de formagbes florestais, savdnicas ou
campestres na Amazénia Legal serd definido considerando separadamente os indices contidos nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do § 1°.

§ 42 Os remanescentes de vegetag¢do nativa existentes nas pequenas propriedades ou posses rurais, na
data da publicagdo desta Lei, deverdo ser conservados, até o percentual previsto nos incisos | e Il do § 1°.

§ 52 O Poder Publico fard o inventdrio dos remanescentes de vegetagdo nativa de que trata o § 42, para
efeito de controle e fiscalizagdo.
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Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservagdo

Permanente.

Neste ponto se verifica uma profunda diferenga entre o vigente Cddigo
Florestal Federal e o PL. Na atualidade todas as propriedades rurais, sem distin¢do de
extensdo, devem possuir uma area de Reserva Legal. O Substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados dispensa as pequenas propriedades ou posses rurais - imdvel
rural com até quatro modulos fiscais, considerada a drea vigente na data de publica¢do

da nova Lei - de possuirem a area de Reserva Legal, sem prejuizo do respeito as APPs.

Contudo, expressa o PL que os remanescentes de vegetagdo nativa
existentes nas pequenas propriedades ou posses rurais, na data de seu publicacao,
deverdo ser conservados, até o percentual de Reserva Legal estabelecido para regido

de localizacdo do imével rural®®.
4.2. DAS DIMENSOES DA AREA DE RESERVA LEGAL

O vigente art. 16 da Lei n? 4.771/65 estabelece que deve ser mantido a

titulo de Reserva Legal, no minimo:

i) 80% na propriedade rural situada em d4rea de floresta localizada na

Amazonia Legal;

ii) 35% na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento
na forma de compensacao em outra drea, desde que esteja localizada na mesma

microbacia;

iii) 20% na propriedade rural situada em darea de floresta ou outras

formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regioes do Pais; e

iv) vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais

localizada em qualquer regido do Pais.

X - pequena propriedade ou posse rural: o imével rural com até quatro mddulos fiscais, considerada a
drea vigente na data de publicagdo desta Lei;

%6 Art. 13, §42, do PL.
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Por seu turno, o Substitutivo do PL n2 1876/99 n3o altera as
dimensGes das Reserva Legal, disciplinando os mesmos percentuais minimos, em
relacdo a drea do imével rural, contidos na legislacdo em vigor. Porém, o PL inova ao
estabelecer percentual préprio - 20% - para a Reserva legal dos imdveis situados nos

campos gerais da Amazonia Legal. Dispde o §12 do art.13 do PL:

§ 12 A Reserva Legal exigida no caput observard os

seguintes percentuais minimos em relagdo a drea do imdvel:
| —imdveis localizados na Amazénia Legal:

a) oitenta por cento, no imdvel situado em drea de

florestas;

b) trinta e cinco por cento, no imdvel situado em drea de

cerrado;

c) vinte por cento, no imovel situado em drea de campos

gerais;

Il — imdveis localizados nas demais regibes do Pais: vinte

por cento.

Aduz, ainda, o PL que quando o imdvel rural se localizar em area de
formacoes florestais, savanicas ou campestres na Amazonia Legal a Reserva Legal sera
definida considerando separadamente os limites contidos para cada
fitofisionomiavegetal da Amazonia Legal, como ja prevé o art. 16, §12 do Cddigo

Florestal Federal®’.

Como as propriedades e posses rurais até 4 modulos fiscais - pequenas
propriedades ou posses rurais - ficam dispensadas de ter area de Reserva Legal, o PL
expressa que em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive

para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd considerada, para fins da

27 . . , . ..
§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido
considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e |l deste artigo.
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verificacdao da obrigatoriedade existéncia da Reserva Legal, a drea do imdvel antes do

fracionamento.

Cabe lembrar que o Substitutivo veda a supressao dos remanescentes
de vegetacdo nativa existentes nas pequenas propriedades ou posses rurais, na data
de seu publicagdo, até que o percentual de Reserva Legal seja estabelecido para regiao

de localizago do imdvel rural®

. Incumbira ao Poder Publico - sem qualquer definigao
de qual ente federativo — fazer o inventario dos remanescentes de vegetacdo nativa
para o controle e fiscalizacdo da obrigatotiedade de manter os remanescentes de

vegetac3o nativa®.

Por fim, deve-se ressaltar mais uma desastrosa novidade trazida no
texto do PL para a definicdo da dimensdo da 4rea de Reserva Legal. Expressa o art. 28
do Substitutivo, que as propriedades ou posses rurais com area de Reserva Legal, em
percentuais inferiores aos exigidos, ficam obrigadas a recomposicdo ou compensagao
somente em relacdo a drea que exceder a quatro médulos fiscais no imdvel, desde que

ndo implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo.

Ou seja, aqueles imdveis que ndao possuem Reserva Legal ou que
possuem tal drea com a vegetacdo inferior aos limites estabelecidos, somente terdo
gue recuperar e averbar o percentual de Reserva Legal com base no que exceder a
guatro moédulos fiscais no imdvel. Por exemplo: uma propriedade de 4.000 hectares,
numa regido onde o modulo fiscal é de 100 ha e que o percentual de Reserva Legal a
ser obedecido é de 20% da propriedade. Caso este imdvel ndo tenha ou necessite
recompor a Reserva Legal, o calculo do percentual de tal drea se dard com base no que
superar os 4 modulos fiscais. Assim, os 20% da Reserva Legal seriam calculados, no
exemplo, sobre 3.600 ha, e ndo sobre os 4.000 hectares da propriedade, pois o calculo

se dard sobre a drea que ultrapassar os 4 médulos fiscais.

% Art. 13, §42, do PL.

229 Art. 13, §592, do PL
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4.3. DA LOCALIZAGCAO DA RESERVA LEGAL

O Cédigo Florestal Federal em vigor refere que a localizacdo da Reserva
Legal deve ser aprovada pelo 6rgdao ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgao ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovacdo, a fungdo social da propriedade,
e o0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver: i) o plano de bacia
hidrografica; ii) o plano diretor municipal; iii) o zoneamento ecoldgico-econémico; iv)
outras categorias de zoneamento ambiental, e; v) a proximidade com outra Reserva
Legal, Area de Preservacio Permanente, Unidade de Conservacdo ou outra area

legalmente protegidaSo.

Por sua vez, o PL expressa que o drgdo estadual ou municipal do
SISNAMA ou instituicdo habilitada mediante convénio devera aprovar a localiza¢do da
Reserva Legal previamente a sua averbacdo no registro do imével*’. Nota-se que,
diferentemente da legislacdo atual, a redacdo aprovada pela Comissdo Especial
permite que o 6rgdo municipal de meio ambiente, independemente de convénio com

0 Orgdo estadual delegando tal atribuicdo, aprove a localizacdao da Reserva Legal.

Ainda segundo o PL, apds o protocolo da documentacdo exigida para
analise da localizacdo da area de Reserva Legal, ndo poderda ser imputada ao
proprietario ou possuidor rural sancdao administrativa, inclusive restricdo a direitos, em

razao da ndo averbacao da drea de Reserva Legal32.

O caput do art. 14* do PL em apreco arrola os critérios e estudos que

devem ser utilizados pelo drgdo estadual ou municipal do SISNAMA ou instituicdo

%0 Art. 16, §42, da Lei Federal n2 4.771/65.
31

Art. 14, § 19, do PL.
32

Art. 14, § 22, do PL

3 Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imdvel rural deverd levar em consideragdo os
seguintes estudos e critérios:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o zoneamento ecoldgico-econGmico;

Il - a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagdo ou outra drea legalmente protegida;

IV — dreas de maior importancia para a conservac¢ado da biodiversidade; e
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habilitada mediante convénio, para a definicdo da localizagdo da Reserva Legal sendo:
i) o plano de bacia hidrografica; ii) o zoneamento ecoldgico-econdmico; iii) a formagao
de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagao ou outra darea legalmente protegida; iv) areas de maior
importancia para a conservacdo da biodiversidade; e v) areas de maior fragilidade

ambiental.

Como se pode observar, o PL inclui trés novos critérios a localizagdo da
Reserva Legal: a formacdo de corredores ecoldgicos com outras areas protegidas; a
ocorréncia de areas com maior importancia para a conservacao da biodiversidade, €; a

existéncia de areas de maior fragilidade ambiental.
4.4. DA AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL

A Lei n2 4.771/65 prevé que a area de Reserva Legal deve ser averbada
a margem da inscricdo da matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste
Cédigo34, sendo que a averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse
rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico,

guando necessario>”.

D~

De acordo com a legislagdo vigente, na posse a Reserva Legal
assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o

6rgdao ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e

V — areas de maior fragilidade ambiental.

§ 12 O 6rgdo estadual ou municipal do Sisnama ou instituicdo habilitada mediante convénio devera
aprovar a localizacdo da Reserva Legal previamente a sua averbagdo no registro do imével, conforme
art. 19 desta Lei.

§ 22 Protocolada a documentacdo exigida para analise da localizagdo da area de Reserva Legal, nos
termos do regulamento desta Lei, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sancdo
administrativa, inclusive restricdo a direitos, em razdo da ndo averbacdo da area de Reserva Legal.

** Art. 16, §82.

> Art. 16, §99.
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contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas

basicas e a proibigdo de supressao de sua vegetag§o36.

A averbagdo da Reserva Legal visa a dar um cardter de permanéncia a
area de Reserva Legal. Nos casos de transmissdao por compra e venda como por
acessdo, usucapido e pelo direito hereditario, a 4rea da Reserva Legal, a partir da
promulgacdo da Lei 7.803/1989, continua com 0s novos proprietarios, numa cadeia
infinita. O proprietdrio pode mudar, mas ndo muda a destina¢dao da area de Reserva

Legal.

Ja conforme o Substitutivo do PL n? 1876/99, a area de Reserva Legal
deve ser averbada na matricula do imdvel no Registro de Imdveis competente, com
indicagdo de suas coordenadas georreferenciadas ou memorial descritivo contendo,
pelo menos, um ponto de amarracdo georreferenciado, permanecendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo nos casos de transmissdo a qualquer titulo,

desmembramento ou retificacio da area®’.

*® Art. 16, §10

7 Art. 19. A 4rea de Reserva Legal deve ser averbada na matricula do imdvel no Registro de Iméveis
competente, com indicagdo de suas coordenadas georreferenciadas ou memorial descritivo contendo
pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo nos
casos de transmissdo a qualquer titulo, desmembramento ou retificagdo da area.

§ 12 No caso de desmembramento do imdvel rural, para a observancia do disposto no caput, a area de
Reserva Legal original serd averbada na matricula de todos os imdveis resultantes.

§ 22 Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso firmado pelo possuidor
com o 6rgdo competente do Sisnama, com forca de titulo executivo extrajudicial e que explicite, no
minimo, a localizagdo da d4rea de Reserva Legal, suas caracteristicas ecoldgicas e as obrigagdes
assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei e em regulamento.

§ 32 A transferéncia da posse implica na subrogacdo das obrigacdes assumidas no termo de
compromisso do § 29.

§ 42 A insercdo do imdvel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o
proprietdrio ou posseiro da manutencdo da darea de Reserva Legal, que sé sera desaverbada
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a
legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o art. 182, § 19, da
Constituicdo Federal.

§ 52 O proprietario ou possuidor de imdvel rural tera prazo de cento e vinte dias para averbar a
localizagdo, compensac¢do ou desoneracdo da Reserva Legal, contados da emissdo dos documentos por
parte do érgdo competente do Sisnama ou instituicdo habilitada.
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No caso de desmembramento do imdvel rural a area de Reserva Legal

original sera averbada na matricula de todos os imdveis resultantes diz o texto do L3,

Na posse, refere o Substitutivo®® que a drea de Reserva Legal serd
assegurada por termo de compromisso, com forca de titulo executivo extrajudicial,
firmado pelo possuidor com o érgao competente do SISNAMA e que explicitard, no
minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal, suas caracteristicas ecoldgicas e as
obrigacdes assumidas pelo possuidor. A transferéncia da posse implicarda na

subrogac3o das obrigacdes assumidas no termo de compromisso®.

O 8§52 do art. 19 do Substitutivo expressa que o proprietdrio ou
possuidor de imodvel rural terd prazo de 120 dias para averbar a localizacdo,
compensacao ou desonera¢ao da Reserva Legal, contados da emissao dos documentos
por parte do 6rgao competente do SISNAMA ou instituicdo habilitada. Durante o
prazo para averbacdo (120 dias), ao proprietdrio ou possuidor rural ndo poderd ser
imputada san¢dao administrativa, inclusive restricdo a direitos, em razao da ndo
averbac3o da drea de Reserva Legal®'.

O Substitutivo aprovado ainda inova ao possibilitar que o proprietario ou
possuidor proceda a retificag:éo42 da averbacdo da Reserva Legal, apds a adesao ao
Programa de Regularizacdo Ambiental referido em seu art. 23. Ndo ha no PL qualquer
indicacdo sobre os casos em que sera possivel a retificacdo da averbacdo da Reserva

Legal.

O PL também tem como novidade a regula¢do dos efeitos da insergao
de imdvel rural em perimetro urbano. Tal assunto ndo é tratado pela legislacdo federal

vigente. Sobre o tema dispde o Substitutivo:

§ 62 No prazo a que se refere 0 § 59, ao proprietdrio ou possuidor rural ndo podera ser imputada sangdo
administrativa, inclusive restricdo a direitos, em razdo da ndo averbacdo da area de Reserva Legal.

*® Art. 19, § 10
39

Art. 19, §29, do PL.
O Art. 19, §32 do PL.
41

Art. 19, §62 do PL

*2 Art. 24, §11 do PL.
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Art.19. (...)

$42 A inser¢do do imovel rural em perimetro urbano
definido mediante lei municipal ndo desobriga o proprietdrio ou
posseiro da manutengdo da drea de Reserva Legal, que so serd
desaverbada concomitantemente ao registro do parcelamento
do solo para fins urbanos aprovado segundo a legislacGo
especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que

trata o art. 182, § 12, da Constituicdo Federal.

4.5. DO USO SUSTENTAVEL DA RESERVA LEGAL

O atual Cédigo Florestal Federal prevé que a vegetacdo da area de
Reserva Legal pode ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos, sendo vedada a supressao de

vegetacao, in verbis:
Art. 16. (...)

§22. A vegetagcdo da Reserva Legal ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipdteses previstas no §32 deste artigo, sem

prejuizo das demais legislagdes especificas. (grifei)

Por sua vez, a Lei Federal n2 11.284, de 2005, que dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producao sustentdvel, define manejo florestal sustentdvel como
“a administracdo da floresta para a obten¢do de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacGo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacGo de mdultiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a

utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal” (Art. 39, inc. VI).
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O PL n? 1876/99 expressa que a area de Reserva Legal deve ser
conservada com cobertura de vegetacdao nativa pelo proprietdrio do imdvel rural,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado. Admite, da mesma forma, a exploragao econémica da Reserva Legal mediante
plano de manejo florestal sustentdvel, previamente aprovado pelo érgdao competente

do Sisnama™®.

Por seu turno, o conceito de manejo florestal sustentavel trazido pelo

art. 39, inc. VI, do PL, repete a definicdo contida na Lei Federal n2 11.284, de 2005.
4.6. Do cOMPUTO DAS APPS NO CALCULO DO PERCENTUAL DA RESERVA LEGAL

A legislacio vigente™ somente admite, apds aprovacio do 6rgdo
ambiental, a inclusdo das areas relativas a vegetacdo nativa existente em APP no

calculo do percentual de Reserva Legal quando, cumulativamente:

a) nado implicar em conversao de novas areas para o uso alternativo do

4
solo™:

b) quando a soma da vegetacdo nativa em darea de preservacao

permanente e Reserva Legal exceder a:
i) 80% da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;
ii) 50% da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;

ii) 25% da pequena propriedade ou posse rural®,

* Art.18. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do
imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

Paragrafo Unico. Admite-se a exploracdo econdémica da Reserva Legal mediante plano de manejo
florestal sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama

* Art. 16, §62, da lei Federal n 4.771/65.

% 0 art. 10 do Decreto Federal n® 5.975/2006 define: § 1° Entende-se por uso alternativo do solo a
substitui¢do de florestas e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, tais como projetos de
assentamento para reforma agrdria, agropecudrios, industriais, de geragdo e transmiss@o de energia, de
mineragdo e de transporte.”
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De maneira diversa, o PL aprovado pela Comissdo Especial das Camara
dos Deputados tem, como regra, a possibilidade do somatério das APPs no calculo do

percentual da Reserva Legal do imdvel. Expressa o PL n2 1876/99:

Art. 15. Serd admitido o cémputo das Areas de
Preservagdo Permanente no cdlculo do percentual da Reserva

Legal do imdvel desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a

conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo;

Il - a drea a ser computada esteja conservada ou em
processo de recuperagdo, conforme declaragdo do proprietdrio

ao drgdo estadual ou municipal integrante do Sisnama; e

Il - o proprietdrio ou possuidor tenha requerido inclusGo

do imovel no cadastro ambiental, nos termos do art. 24.

Verifica-se, portanto, que no texto do PL ndo ha qualquer limite para
gue seja possivel o cobmputo das APPs no calculo do percentual da Reserva Legal, como
ocorre atualmente. Com o Substitutivo, as areas de APPs sempre deverdo serao

somadas no calculo do percentual da Rerserva Legal.

E mais. O PL ndo se limita permitir o somotario da “vegetacdo nativa de

APP” no cdlculo da Reserva Legal, como faz a norma vigente. O texto aprovado pela

*® Art. 29, § 29, inc. I: pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e
cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do
extrativismo, cuja area ndo supere: (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqlienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh3o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 442 W, do
Estado do Maranhdo; e (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.166-67, de 2001)

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais

38


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1

Comissdo Especial exige apenas que a “drea a ser computada esteja conservada ou em
processo de recuperagdo, conforme declaragdo do proprietdrio ao drgdo estadual ou

municipal integrante do Sisnama”.

Contudo, para que o proprietdrio ou possuidor possa somar a drea de
APP no calculo do percentual da Reserva Legal faz-se-a necessario que tenha realizado

a inclusdo do imével no cadastro ambiental tratado pelo §12 do art. 24 do PLY.

O PL, como na legislacao atual, dispGe que o beneficio de tal somatdrio

ndo pode implicar na conversao de novas areas para o uso alternativo do solo.

Por fim, na hipdtese do proprietario ou possuidor de imével com
Reserva Legal conservada e averbada, cuja area ultrapasse o minimo exigido, podera
instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos do art. 92-A da Lei

6.938, de 31 de agosto de 1981,
4.7. DA POSSIBILIDADE DE REDUCAO OU AMPLIACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL

A Lei 4.771/65 possibilita excepcionar o percentual atual de 80% de
Reserva Legal nas propriedades rurais situadas nas areas de floresta da Amazonia Legal
para fins de recomposicao da drea desmatada, por meio da utilizacdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico — ZEE e dos Zoneamentos Agricolas estaduais. Da mesma forma,
a regra atual permite que sejam ampliadas, com base nos mesmos estudos, as areas de
Reserva Legal, em até 50% dos indices previstos. Sobre o assunto, estabelece o Cédigo

Florestal:

Art. 16 (...)

* Art. 24. (...) § 12 Para a inscri¢do no cadastro ambiental sera exigido:

| - identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacdo da propriedade ou posse;

Il - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, subscrito por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo a indicagdo das
coordenadas geograficas ou memorial descritivo com pelo menos um ponto de amarragdo
georreferenciado:

a) do perimetro do imdvel;

b) da localizagdo de remanescentes de vegetagao nativa;

c) da localizacdo da Reserva Legal, das Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito; e
d) da localizagdo das areas consolidadas.

*® Art. 15, §29, do PL.
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$52 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico — ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o

Ministério da Agricultura e do Abastecimento, poderad:

I- reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazénia Legal, para até cinglienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo
Permanente, o0s ecotonos, o0s Ssitios e ecossistemas
especialmente  protegidos, os locais de expressiva

biodiversidade e os corredores ecoldgicos.

II- ampliar as dreas de reserva legal, em até 50% dos

indices previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional”.

J4& o PL dispbe, em seu art. 17, que quando for indicado pelo
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE estadual, realizado segundo metodologia

unificada, o Poder Publico Federal podera:

i) reduzir, para fins exclusivamente de regularizacdo ambiental, a
Reserva Legal de imdveis situados em area de floresta localizada na Amazénia Legal

para até 50% da propriedade;

ii) reduzir, para fins exclusivamente de regularizacdo ambiental, a
Reserva Legal de imodveis situados em area de cerrado na Amazodnia Legal para até 20%

da propriedade;

iii) ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% dos percentuais

previstos, nos iméveis situados fora da Amazonia Legal.

Como antes alertado, o Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial

refere que nas hipéteses arroladas nos itens “i” e “ii” acima descritos, o proprietario
ou possuidor de imdvel rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em
area superior aos percentuais exigidos podera instituir serviddao ambiental sobre a area

excedente, nos termos do art. 92-A da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Destaca-se que, como na regra atual, o novo texto s6 permite a redugao
da Reserva Legal para fins de regularizagdo ambiental do imével, ndo sendo admissivel
para viabilizar o avanco das atividades econdomicas. Por sua vez, o PL inova ao
condicionar a possibilidade de redugdo da Reserva Legal, em consonancia com o que
for definido pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE estadual, sem fazer qualquer

mengao ao Zoneamento Agricola.

4.8. DA RECUPERACAO E COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Dispde o art. 44 do vigente Cddigo Florestal Federal que o proprietario
ou possuidor de imédvel rural com area de Reserva Legal em extensdo inferior ao
estabelecido pelo Cddigo Florestal deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou

conjuntamente para a sua restauracio:

I - recompor a Reserva Legal de sua propriedade mediante
o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da drea total
necessdria a sua complementa¢do, com espécies nativas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo Orgdo ambiental

estadual competente;
Il - conduzir a regeneragdo natural da Reserva Legal; e

Il - compensar a Reserva Legal por outra drea equivalente
em importdncia ecoldgica e extensdo, desde que pertengca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia,

conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Portanto, a recomposicdo, a regeneracao e a compensacao da Reserva
Legal sdo admitidas pelo Cddigo Florestal como as medidas que podem ser adotadas
pelos proprietarios ou possuidores com area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao

estabelecidos para o imdvel

A primeira alternativa oferecida pelo legislador para a recuperacdo da

area Reserva Legal consiste na recomposicao mediante o plantio, a cada trés anos, de
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no minimo 1/10 da area total necessaria a complementacdo da Reserva Legal, com
espécies nativas. Nesta hipotese, o proprietdrio rural pode se utilizar do plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema

original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA®.

A segunda alternativa oferecida pelo Cddigo Florestal para a
recuperacado da Reserva Legal consiste na conducdo da regeneracdo natural da darea.
De acordo com tal alternativa, o proprietdrio nao realizaria qualquer atividade na area
de Reserva Legal até a regeneracdo completa da vegetacdo nativa. Ou seja, a
regeneracdo natural da Reserva Legal é uma forma de recuperacdo da floresta
reservada pelo processo de autorecomposicao floristica, pelo préprio renascimento da

flora destruida.

O Cddigo Florestal possibilita, ainda, ao proprietario rural compensar a
Reserva Legal por outra drea equivalente em importancia ecoldgica e extensao, desde
gue pertenca ao mesmo ecossistema, esteja localizada na mesma microbacia. Na
impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma microbacia
hidrografica, deve o érgao ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de Reserva Legal e a drea
escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo

Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica.

A compensacdo da Reserva Legal permite que o proprietario possa
transferir a Reserva Legal para fora da sua propriedade, a qual serd inscrita em outra,
onde haja excedente de reserva, ou seja, para outra propriedade que tenha
preservado ambientes naturais além dos limites impostos no art. 16 do Cddigo
Florestal (80% na Amazonia Legal, 35% no cerrado da Amazénia Legal e 20% nas

demais regides do pais).

O instituto da compensacao da Reserva Legal como género, que pode

ser implementada mediante:

“Vide Art. 44, § 22 do Cddigo Florestal Federal.

42



a) o arrendamento de area sob regime de servidao florestal

ou reserva Iegalso;

b) a aquisicdo de cotas de que trata o artigo 44-B do Cddigo

Florestal®®;

c) o condominio florestal®’;

d) doacgdo de area de unidade de conservagdo de protecgdo

integral pendente de regularizagio fundiaria®.

Por fim, a compensacdo da Reserva Legal, enquanto género, e,
conforme dispde o artigo 44, inciso lll, da Lei 4.771/65, esta fundado em alguns
pressupostos: i) a equivaléncia da drea a ser compensada tanto quantitativa quanto
qualitativamente, ii) a identidade de ecossistemas compensados; iii) o critério de

localizacdo geogréfica que, por opcao legislativa, deve-se dar por (micro) bacia

0 Art. 44-A. O proprietdrio rural poderd instituir serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente
renuncia, em cardter permanente ou tempordrio, a direitos de supressdo ou explora¢do da vegetagdo
nativa, localizada fora da reserva legal e da drea com vegetag¢do de preserva¢do permanente. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

§12. A limitagdo ao uso da vegetagdo da drea sob regime de serviddo florestal deve ser, no minimo,
a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§29. A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no
registro de imdveis competente, apds anuéncia do érgdo ambiental estadual competente, sendo vedada,
durante o prazo de sua vigéncia, a alteragdo da destinagdo da drea, nos casos de transmissdo a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade.

>Y Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetacdo nativa
sob regime de serviddo florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetag@o que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
Pardgrafo unico. A regulamentagéio deste Codigo dispord sobre as caracteristicas, natureza e prazo de
validade do titulo de que trata este artigo, assim como os mecanismos que assegurem ao seu adquirente
a existéncia e a conservacgdo da vegetagdo objeto do titulo.

> Art. 16. § 11. Poderd ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imdvel, mediante a aprovagdo do drgdo
ambiental estadual competente e as devidas averbagbes referentes a todos os imdveis envolvidos.

> Art. 44 (...) §6°. O proprietdrio rural poderd ser desonerado das obrigagées previstas neste artigo,
mediante a doagdo ao orgdo ambiental competente de drea localizada no interior de unidade de
conservagdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundidria, respeitados os critérios previstos
no inciso Il do caput deste artigo.
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hidrografica ou proximidade (art. 44 §49); e, ainda, iv) no mesmo estado da

federagdo.

Da mesma forma que a legislagdo atual, o PL n2 1876/99 estabelece em
seu art. 26 que o proprietdrio ou possuidor de imével rural que tiver area de Reserva
Legal em extensdo inferior aos percentuais exigidos podera regularizar sua situagao,
independentemente da adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, adotando as

seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:
a) recompor a Reserva Legal;

b) permitir a regeneracao natural da vegetacdo na area de Reserva

Legal;
c) compensar a Reserva Legal.

A recomposicdo da Reserva Legal deverd atender aos critérios
estipulados pelo 6rgao competente do SISNAMA e ser concluido em prazo inferior a
vinte anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total

necessaria a sua complementacao.

De forma inovadora, o PL permite que a recomposicdo da Reserva Legal
possa ocorrer com espécies exoticas em até 50% da area total a ser recuperada.
Ademais, os proprietarios ou possuidores do imdvel que optarem por recompor a
Reserva Legal mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exéticas terdo

. . \ ~ N " 4
direito a sua explorag3o econdmica”.

A regra atual somente permite o plantio temporario de espécies

exoticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original.
Acerca de tal recomposicdo, expressa o PL:

Art. 26.

> Art. 26 (...) § 32 Os proprietarios ou possuidores do imdvel que optarem por recompor a Reserva Legal
na forma do § 22 terdo direito a sua exploragdo econémica.

44



§ 22 A recomposi¢cdo poderd ser realizada mediante o
plantio intercalado de espécies nativas e exdticas, em sistema
agroflorestal, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos em regulamento, observados os seguintes

pardmetros:

| - o plantio de espécies exdticas deverd ser intercalado

com as espécies nativas de ocorréncia regional;

Il - a drea recomposta com espécies exdticas ndo poderd

exceder a cinquenta por cento da drea total a ser recuperada.

No caso de regeneragdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal,
prevé o PL>> que ela seja autorizada pelo 6rgdo competente do SISNAMA quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da

area.

A compensa¢do, conforme o Substitutivo™®, podera ser realizada

mediante:
i) aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

ii) arrendamento de area sob regime de Serviddao Ambiental ou Reserva
Legal equivalente em importancia ecoldgica e extensdao, no mesmo bioma, conforme

critérios estabelecidos em regulamento; ou,

iii) doagao ao Poder Publico de area localizada no interior de unidade de
conservagdo do grupo de protecdo integral pendente de regularizacdo fundiaria, ou
contribuicdo para fundo publico que tenha essa finalidade, respeitados os critérios

estabelecidos em regulamento.

No que se refere ao arrendamento de area sob regime de Servidao

Ambiental ou Reserva Legal ndo ha nas regras previstas pelo PL, qualquer mencao a

>> Art.26, §42.

*® Art.26, §59.
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necessidade de tal compensagdo ocorrer na mesma microbacia hidrografica e no
mesmo estado do da federagdo. Basta que a area a ser compensada seja equivalente
em importancia ecoldgica e extensdo e que esteja localizada no mesmo bioma do
imével que se pretende compensar. Como poderda o 6rgao estadual de meio
ambiente autorizar a compensacdo de Reserva Legal, inclusive determinando a sua

localizagdo, em outro Estado da Federagdao?

Outra novidade do PL é a possibilidade de compensacdao de Reserva
Legal mediante a contribuicdo para fundo publico que tenha por finalidade a realizacao
de regularizacdo fundiaria de unidade de conservacdao do grupo de protecdo integral,

conforme disp&e o art. 26, §59, inc. III.

Manifesta, ainda, o Substitutivo que os Programas de Regularizacao
Ambiental poderdo indicar sitios de relevante importancia ambiental para a localizacdo

de dreas de Reserva Legal em condominio ou coletivas (art. 27).

Deve-se, novamente, salientar que conforme o art. 28°" de PL, as
propriedades ou posses rurais com area de Reserva Legal em percentuais inferiores
aos estabelecidos exigidos ficam obrigadas a recomposicdo ou compensacdo em
relacdo a drea que exceder a quatro médulos fiscais no imével, desde que nao

implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo.

4.9. DA POSSIBILIDADE DA REGULARIZAGCAO DE ATIVIDADES CONSOLIDADAS EM RESERVA

LEGAL

Como ja explicitado, o PL®® prevé que Programas de Regularizacdo
Ambiental — PRA elaborados pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal
dispordo sobre a adequac¢do dos imdveis rurais as novas regras. Os PRA’s deverdo ser

promulgados em até cinco anos da publicacdo desta Lei.

7 Art. 28. As propriedades ou posses rurais com area de Reserva Legal em percentuais inferiores aos
estabelecidos no § 12 do art. 13 ficam obrigadas a recomposi¢do ou compensacdo em relagdo a area que
exceder a quatro mddulos fiscais no imdvel, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para
0 uso alternativo do solo.

% Art. 23
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Poderdao fazer uso dos beneficios previstos nos Programas de
Regularizagdo Ambiental os imdveis que tiveram a vegetacdo nativa irregularmente
suprimida — em APP ou Reserva Legal - antes de 22 de julho de 2008 (data da
publicacdo do Decreto Federal n2 6.514, que disciplina as infragdes adminstrativas

ambientais).

Dispde, ainda, o Substitutivo que o ato de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA dar-se-d4 pela assinatura, pelo proprietdrio ou
possuidor rural, em até cento e oitenta dias contados da data de promulgacdo do PRA,
de Termo de Adesdo e Compromisso de averbacdo da area de Reserva Legal junto ao

cartério de registro de imdveis.

Passados cinco anos, a contar da data de publicacdo do texto previsto
pelo PL, no caso em que o Poder Publico ndo tenha promulgado o PRA, o proprietario
ou possuidor rural terd até cento e oitenta dias para entregar ao érgao competente do
SISNAMA a documentacdo necessdria a regularizacdo da propriedade ou posse, nos

critérios e limites estabelecidos nesta Lei.

Da mesma forma como ocorre com as APPs, prevé o art. 24 do PL n?
1876/99, que no prazo de 5 anos, até que o Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA seja promulgado, e respeitados os termos de compromisso ou de ajustamento de
conduta eventualmente assinados, fica assegurada a manutencdo das atividades
agropecuarias e florestais em dreas rurais consolidadas, localizadas Reserva Legal,
vedada a expansdo da drea ocupada e desde que: i) a supressao irregular da vegetacao
nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008; ii) assegure-se a adog¢do de
praticas que garantam a conservacdo do solo, da biodiversidade e da qualidade dos
recursos hidricos; iii) o proprietario ou possuidor de imoével rural inscreva-se em
cadastro ambiental, criado pelo art. 24, inc. lll, do PL, junto ao drgdo estadual do

SISNAMA>®.

>° Como ja manifestado, de nada adianta a realizag¢do de tal cadastro ambiental, pois mesmo que tenha
sido realizada a delimitacdo das APPs e da Reserva Legal, ndo haverd impedimento o uso indevido
destes espacos territoriais especialmente protegidos
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Além de garantir a manutencao das atividades agropecudrias e florestais
em areas rurais consolidadas, localizadas em Areas de Preserva¢do Permanente e de
Reserva Legal até a publicacdo do PRA, o PL traz varios os beneficios aos proprietarios

ou possuidores rurais que realizarem a inscrigao no cadastro ambiental acima aludido:

v 0 proprietario ou possuidor ndao poderd ser autuado por
infracGes cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse,
referentes a supressao irregular de vegetagdo nativa em dreas de Reserva Legal ou em

areas de inclinagdo entre 25° (vinte e cinco graus) e 45° (quarenta e cinco graus).

v' ficam suspensas a cobranca das multas decorrentes de infracdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008 na respectiva propriedade ou posse,
referentes a supressao irregular de vegetacdo nativa areas de Reserva Legal ou em

areas de inclinagdo entre 25° (vinte e cinco graus) e 45° (quarenta e cinco graus).

4 nao podera ser imputada aos proprietdrios ou possuidores rurais
sancdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, em razdo da ndo averbacdo da

area de Reserva Legal.

Além disso, prevé o PL que apds a adesdo ao Programa de Regularizacao
Ambiental - PRA, o proprietario ou possuidor podera proceder a retificacdo da
averbacdo da Reserva Legal (art. 24, § 11), bem como que o PRA substitui, naquilo que
for com ele incompativel, termo de compromisso firmado com o Poder Publico

anteriormente, ressalvadas as obrigacGes ja cumpridas (art. 24, § 12).

5. ConcLusAo:
Realizado este breve comparativo, verifica-se que o Substitutivo do PL
1876/99 traz alteracOes substdnciais na protecdo juridica atualmente conferida as

Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

O Substitutivo do PL 1876/99 parece ter sido realizado, quase que
exclusivamente, para satisfazer os interesses de parte do setor ruralista, em especial,
daqueles que, ao longo de mais de quatro décadas, se negaram a cumprir a Lei Federal

n? 4.771, de 1965.
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O PL regulariza as edificagbes, as benfeitorias e as atividades
agrossilvipastoris realizadas em APPS, situadas em zona rural, e em Reserva legal, até
22 de julho de 2008, bem como concede “anistia” aos proprietdrios ou possuidores
que praticaram infragdes em razao da supressdo irregular de vegetacao nativa em tais

espacos especialmente protegidos.

A auséncia de subsidios cientificos e os discursos maniqueistas
(ambientalistas x ruralistas) tém prevalecido nos debates das altera¢gdes do Cédigo
Florestal. A pretensa vitéria do setor ruralista com a aprovacdo do texto do
Substitutivo do PL 1876/99 coloca em risco ndo apenas o direito das futuras geracdes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas a prépria viabilidade das
atividades agropecudrias no nosso pais. Como diz Carlos Drummond de Andrade: “A

natureza ndo faz milagres; faz revelagbes."
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