RECURSO ESPECIAL N°1.129.785 - PR (2009/0144125-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : INSTITUTOBSCOLWAY SOCIAL

ADVOGADO : RICARDO ALIPIO DA COSTA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ E OUTRO(S)

VOTO-VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de
Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, |11, "a*, da Constituicéo da

Republica, contra acordao assim ementado (fl. 543):

PROCESSUAL CIVIL. PROVA. PERICIA.

Se a parte afirma que importa carcaga de pneus, 0 que €
proibido pela legislacéo, ndo ha sentido em producéo de prova pericial paratal
demonstracéo.

Os Embargos de Declaracdo foram parcialmente acolhidos para fins de
prequestionamento (fls. 597-600).

Em suas raz0es recursais, 0 recorrente alega violagdo dos arts. 128, 130,
330, 1, 332, 333, I, 472, 460 e 535 do CPC. Sustenta, em sintese, ser ilegitimo o
indeferimento da prova por ele requerida, pois "somente através da realizacdo de
pericia técnica demonstrar-se-a de forma cabal se efetivamente ha ou néo perigo de
dano a0 melo ambiente caso as importacOes sejam redizadas em desobediéncia ao
disposto na Resolugdo do Conama n° 258/99, e também se ha ou ndo carcagas em
nimero e qualidade suficientes para servir a industria nacional de reforma de pneus'
(fl. 625).

Contra-razfes as fls. 658-666 e as fls. 682-685.

A eminente Min. Relatora Eliana Calmon, em seu judicioso voto, afastou
aviolagdo dos arts. 128, 460 e 535 do CPC, porém acolheu a insurgéncia no merito e
deu parcia provimento a0 Recurso Especial para "anular 0 processo a partir da

rejeicdo da prova pericial, determinando o retorno dos autos a origem para
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prosseguimento do feito com a dilacéo probatoria requerida’.

A eminente Min. Relatora afirma que "a conclusdo adotada pelo Tribunal
de origem implica em cerceamento de defesa da recorrente, que ficaimpossibilitada de
demonstrar, na via ordinaria, a procedéncia de seu inconformismo, o qual encontra-se
assentado em questéo de fato demonstravel por meio de prova pericial, qual sgja, de
que a atividade de importacdo de pneus usados, desde que obedecido o disposto na
Resolucdo do CONAMA n° 258/99, ndo causa dano ao meio ambiente, fato
constitutivo do seu direito que, caso comprovado, pode dar azo a demonstracéo de
insubsisténcia material das normas gque vedam a prética da referida atividade'”.

Salienta em seu voto que a Corte local, ao julgar outro Agravo de
Instrumento interposto contra o indeferimento de antecipacéo da tutela para assegurar
a continuidade da importacéo de pneus usados, acenou com o entendimento de que tal
atividade, desde que obedecida a Resolugcdo do CONAMA 258/1999, n&o causa, a
priori, dano ao meio ambiente.

Pego vénia para discordar da eminente Min. Relatora, pelos motivos

que passo a expor.
1. Histérico processual

Noticiam o0s autos que o recorrente gjuizou Acdo Ordinaria contra a
Unido e o Ibama, com o fito de obter licenca de importacéo de pneus usados para
utilizacdo como matéria-prima pelaindistria naciona de reforma, reputando invalidas
as normas ambientais gue vedam aimportacdo de pneus usados.

O Juizo de 1° grau indeferiu o pedido de realizac&o de prova pericia por
reputa-la desnecesséria, tendo em vista que a questdo € unicamente de direito,
restringindo-se a apreciacdo das normas que proibem a importacdo de pneus usados
(fls. 30-31).

O Tribunal regional, por maioria, desproveu o Agravo de Instrumento e
manteve a decisdo que indeferiu a prova pericia requerida, corroborando o

posicionamento do Ministério Publico Federal, no sentido de que afastar a aplicacdo
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das normas que vedam a importagdo de pneus usados e aplicar as disposicdes da
Resolucdo 258/1999 para esse fim é matéria de direito que independe de prova.
E essa questdo processual (indeferimento da prova pericial) que esta

posta a analise desta Corte.
2. Teserecursal

Apenas para deixar clara a controvérsia, registro que a importacdo de
pneus usados € expressamente vedada pelas Resolucbes 23/1996 e 235/1998 do
Conama, entre outros residuos considerados reais ou potencialmente prejudiciais a
salide e a0 meio ambiente.

A Resolucéo 258/1999 do referido Conselho Nacional reiteratal vedacéo
e determina a coleta e a destinacdo ambientalmente adequada aos pneus inserviveis,
considerados como passivo ambiental. Friso que, recentemente, tal norma foi
integralmente revogada pela Resolucéo 416, de 30 de setembro de 2009, também do
Conama.

O recorrente aduz que as normas que vedam a importacdo de pneus
usados sdo substancialmente invalidas porque, aém de tal atividade ser importante
para 0 desenvolvimento industrial, ndo gera dano a0 meio ambiente, desde que
cumprida a Resolugao do Conama 258/1999, especificamente a determinacéo de que a
cada 5 (cinco) pneus novos importados deverdo ser coletados 4 (quatro) pneus
inserviveis. Ou sga a regra para a importacdo de pneus novos também deve ser
aplicada a pneus usados, a despeito de haver vedacdo expressa neste Ultimo caso.

Nessa esteira, sustenta ser indispensavel a realizacdo de pericia para
demonstrar "que as importagbes na forma como requeridas, ndo possuem qualquer
potencial lesivo a0 meio ambiente e que sdo0 elas necessdrias para manutencdo e
desenvolvimento da industria naciona de reforma’, e, por conseguinte, "provar o seu

direito aredlizar as referidas importagdes’ (fl. 624).

3. Desnecessidade de dilagdo probatéria
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O indeferimento de prova reputada desnecessaria ndo configura violagéo
aos dispositivos legais invocados pelo recorrente, estando, ao contrério, respaldado
pela regra do art. 130 do CPC, segundo a qual "cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucdo do processo,
indeferindo as diligéncias indteis ou meramente protelatorias”.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que compete
ao julgador, no exercicio do seu poder instrutorio e com base no seu convencimento,
indeferir as provas que considerar indteis ou protelatorias, sem que isso implique

cerceamento de defesa. Confiram-se, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. A(;AO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CREDITO DECLARADO E NAO
PAGO. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. DENUNCIA
ESPONTANEA. NAO-CARACTERIZACAO (SUMULA  360/STJ).
INCIDENCIA DA TAXA SELIC, COMO JUROS DE MORA:
POSSIBILIDADE.

1. No nosso sistema processual, 0 juiz é 0 destinatario da prova,
cabendo-lhe, por forcado art. 130 do CPC, deferir as necessarias e indeferir as
diligéncias inGteis ou meramente protelatdrias, 0 que, por si O, ndo configura
cerceamento de defesa.

2. Ademais, é desnecessaria a producdo de prova pericial para
rever os calculos apurados, confessados e declarados espontaneamente pelo
proprio contribuinte. Precedentes.

(...)

(REsp 930.403/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)

(..)

2. O poder instrutério do juiz, ateor do que dispde o art. 130 do
Cadigo de Processo Civil, permite-lhe o indeferimento de provas que julgar
indteis.

3.A dfericdo acerca da necessidade ou ndo de redizacdo de
pericia, impde o reexame do conjunto fatico exposto nos autos, o que é defeso
ao Superior Tribunal de Justica, face do oObice erigido pela Sumula 07/STJ,
porquanto ndo pode atuar como Tribuna de Apelacéo reiterada ou Terceira
Instancia revisora. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AG 683627/SP,
desta relatoria, DJ 29.03.2006, RESP 670.852/PR, desta relatoria, DJ de
03.03.2005 e RESP 445.340/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de
17.02.2003.
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4. Agravo regimental improvido.
(AgRg no Ag 879.369/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/02/2008, DJe 02/04/2008)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 130 DO CPC. REALIZACAO DE PROVA PERICIAL. FACULDADE
DO MAGISTRADO. ATO DECISORIO FIRMADO COM BASE NOS
ELEMENTOS FATICOS DOS AUTOS. REEXAME. INVIABILIDADE.
SUMULA N. 7 DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO.

(...)

2. O art. 130 do CPC ndo delimita uma obrigagdo, mas uma
faculdade de o magistrado determinar a realizac&o de provas a qualquer tempo
e sob_seu livre convencimento, incumbindo-lhe sopesar sua necessidade e
indeferir diligéncias inuteis, protelatérias ou desnecessarias.

3. O recurso especial ndo € via propria para o reexame de ato
decisorio que, com base nos elementos féticos produzidos ao longo do feito,
ndo determinou ex officio a producdo de prova pericial. Inteligéncia do
enunciado da Simulan. 7 do STJ.

(...)

(REsp 278.905/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 01/02/2006 p.
474)

Em regra, € defeso a0 STJ, em Recurso Especial, imiscuir-se na
conclusio da instancia ordindria, que, diante da andlise dos elementos
fatico-probatorios dos autos, percebeu que arealizacéo de periciaé inutil.

Ressalte-se que, excepcionamente, esta Corte reconhece a violagcdo do
art. 130 do CPC, sobretudo quando se mostra evidente o cerceamento de defesa. Tal
ocorre, por exemplo, na situagdo em que, apesar de as provas terem sido indeferidas ao
longo da instrucéo, conclui-se pelaimprocedéncia da pretenséo por falta de elementos
probatorios.

Na espécie, a andlise esta restrita a decisdo interlocutdria que negou a
prova reguerida, estando o feito pendente de sentenca.

Nesse contexto, encontrando-se o indeferimento de prova devidamente
fundamentado na sua desnecessidade, ndo ha como considerar violado o art. 130 do
CPC, tampouco os demais dispositivos suscitados nas razdes recursais.

Ademais, o desacerto datese recursal € manifesto.
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O recorrente objetiva "provar”, com pericia, que as hormas que proibem,
categoricamente, a importacdo de pneus usados sdo invalidas. Ocorre que a presuncéo
do ato normativo contestado é absoluta, ou sga, ndo admite prova em sentido
contrario.

A proibicéo instituida pelo Estado sobre aimportacéo de pneus usados é
de alcance geral, sem qualquer excecéo, e decorre do exercicio do poder de policia,
aqui voltado a combater prejuizo real e potencial a salide e a0 meio ambiente, além de
envolver compromissos internacionais.

A degacdo do recorrente, de que a atividade ndo seria poluidora, mas
sim necess&ria a0 desenvolvimento industrial do Pais, tem cunho menos juridico do
que politico, sendo indtil a pretensdo de prova para fins de contrariedade ao interesse
da opcao | egidlativa adotada pel o Estado brasileiro.

Como regra, ndo passa de desproposito querer submeter Politicas
Publicas, mais ainda as legisladas, a pericia judicial, ressalvada a possibilidade de
exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental Estratégico (= Avaliacdo Ambiental
Estratégica — AAE para agueles que preferem a terminologia adotada mundia mente,
mas ndo aquela incorporada no art. 225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988),
quando a sua implementacéo e concretizagao demandarem a realizagdo futura de obras
ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, exatamente 0 oposto da hipétese dos autos (cf, no tema, Aparecida Antonia
de Oliveirae Marcel Bursztyn, Avaliacdo de Impacto Ambiental de Politicas Publicas,
in Interag0es — Revista Internacional de Desenvolvimento Local, vol. 2, n° 3, 2001,
pp. 45-56).

4. A questdo do veto a importacéo dos pneus no plano internacional

e nacional

Por fim, ha de se registrar a polémica no debate acerca da possibilidade
de importacdo de pneus e suas consequiéncias no plano interno e externo.
Na oOtica do comércio internacional, o Brasil foi questionado na
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Organizacdo Mundial do Comércio em raz&o de préticas de tratamento n&o-isondémico
entre paises europeus e latinos, no que tange as restricdes de importacdo de pneus
recauchutados.

Embora a OMC tenha instado o Brasil a adotar medidas que n&o violem
0 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade, i.e., 0 Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comeércio), no que diz respeito a forma de tratamento comercia entre
exportadores que sdo Estados-Partes do Acordo, a Organizacdo, por outro lado,
reconheceu que a adogcdo de vedacdo de importacdo de pneus usados pode
efetivamente afetar a salide publica e 0 meio-ambiente, caso ndo ocorra uma devida
manipulacdo dos pneus completamente inutilizados (World Trade Organization:
Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres; WT/DS332/R; 12.6.2007; pp.
168, 169 e 182).

No ambito interno, as decisdes judiciais que permitiam a importacéo de
pneus usados foram questionadas na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 101/DF, gjuizada pelo Presidente da Republica e julgada pelo Plenério
do Supremo Tribunal Federal, na sessao de 24.6.2009.

Conforme consta no Informativo 552, o STF, por maioria, deu parcia
provimento ao pedido deduzido na ADPF 101/DF e "declarou inconstitucionais, com
efeitos ex tunc, as interpretactes, incluidas as judicialmente acolhidas, que permitiram
ou permitem a importacdo de pneus usados de qualquer espécie, ai insertos os
remoldados’, ressalvando os provimentos judiciais transitados em julgado, com teor ja
executado.

Em sintese, entendeu a Suprema Corte que, "apesar da complexidade dos
interesses e dos direitos envolvidos, a ponderacdo dos principios constitucionais
revelaria que as decisbes que autorizaram a importacdo de pneus usados ou
remoldados teriam afrontado os preceitos constitucionais da salide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, especificamente, os principios que se expressam nos
artigos 170, | e VI, e seu paragrafo unico, 196 e 225, todos da CF".

Nota-se, portanto, que a questdo tratada nos autos €, acima de tudo, tema

de politica comercial e ambiental, cujas diretrizes em nada serdo modificadas por
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qualquer resultado da prova pericial pretendida. Em outras palavras: ainda que a parte
comprove que 0s pneus usados que pretende importar ndo afetam o meio-ambiente e a
saude publica, tal conclusdo ndo tem o conddo de afastar a validade das normas
questionadas, nem modificar o entendimento do recente julgamento do STF, o qual,
evidentemente, parte de uma premissa clara: todo e qualquer pneu usado ndo pode ser
importado.

Acrescente-se, por fim, que a pretensdo do recorrente — de que seria
possivel aimportacdo de pneus usados desde que atendidas as diretrizes da Resolucéo
258/1999 do Conama — tornou-se prejudicada mediante a revogacdo expressa do

referido regramento pela novel Resolucao 416/2009 daquel e 6rgéo.
5. Conclusdo

Pelas raz0es expostas, ouso divergir da eminente Ministra Relatora e
nego provimento ao Recurso Especial, tendo em vista que, além de ndo se
configur arem as violacoes legais suscitadas — por quanto o indeferimento da prova
pericial esta devidamente fundamentado na sua desnecessidade —, o debate acer ca
da validade do veto normativo a importacdo de pneus ficou superado com o
julgamento da ADPF 101/DF pelo STF.

E como voto.
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