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1. INTRODUCCION

El objeto del presente documento es compartir cercamiento a los resultados de la
investigacion efectuada en el Marco Normativo Peoua fin de identificar aquellos
dispositivos legales vy jurisprudencia que en @stis ha sido emitida tomando en
consideracion la relevancia del fenomeno del candimatico o cuya aplicacion
puede traducirse en medidas de adaptacion y/oauifig a los efectos del referido

fendmeno.

Para lograr el objetivo planteado y considerandgogitexto juridico en el que éste
informe se enmarca, es necesaria la descripcidnapdel contexto juridico en el que
dicha normativa ha sido producida. Con esta fimalidresulta pertinente la descripcion
de premisas como la estructura organizacional cghde, la distribucidbn de sus
poderes, la organizacion politica y territoriali, @mo los principios fundamentales de
la actividad del Estado, ello dado que éstos fastateterminan la distribucion y

ejercicio de las competencias, funciones y facekanivel normativo y ambiental.

En el caso peruano, es necesario ademas tomar ertacun cierto nivel de
complejidad ello debido al contexto de cambiostoi$ y territoriales que se viene
generando desde hace poco menos que una década, el@rincipal protagonista es
el proceso de descentralizacién que se viene imgrieando.

2. ORGANIZACION DEL ESTADO PERUANO

El nacimiento del Estado Peruano como tal seym®den 1821, su primera
Constitucion fue aprobada dos afios despuék828, y a partir de entonces el Peru
ha contado con 13 constituciones. Siendo la Caoglit Politica del Pert de 1993 la

vigente.

En la Constitucion Politica del Pert de 1993, ¢hés Peruano recoge las premisas
que definen su estructura organizacional, sus ipiog; su division territorial y
distribucion de poderes, entre otros. Constitypge tanto el nicleo en funcién del
cual las diferentes entidades y niveles que lo tdagen, basan el ejercicio de sus

funciones y competencias.



El punto de partida para el desarrollo de la estracorganizacional politica, territorial

y de distribucion de poderes del Estado Peruaopies

- El Estado Peruano es una republica democratice| smclependiente y soberana.
- El Gobierno del Estado Peruano es unitario, reptesivo y descentralizado y se

organiza de acuerdo al principio de separaciorodenes.

Esto nos lleva a su vez a introducirnos en la eftra organica del Estado Peruano, que
resulta necesaria de ser descrita a fin de comerericksistema juridico y la jerarquia
normativa del pais. Componen el Estado Peruano:

- Gobierno Central.

- Gobiernos Regionales.

- Gobiernos Locales (Provinciales y Distritales).
. Organos Constitucionales.

« Administracién Publica.

Empresas del Estado.
2.1.GOBIERNO CENTRAL

Como sefialamos anteriormente, el principio de acuat cual el Estado Peruano es
uno, determina la existencia de un Gobierno Cermngb poder se sustenta en la

extensién que comprende el ejercicio de sus poderes

Cabe aqui sefialar que de acuerdo a la teoria siepkracion del poder estatgue
esboz6 Montesquieu, éste se distribuye en el Hgjdeutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial. Dentro de esta légica, para el rdafa de la estructura del Estado
Peruano, la Constitucion Politica del Pera partadencion o poder para establecer los

lineamientos de los 6rganos a cuyo cargo se eneudicha funcion.
2.1.1. PODER LEGISLATIVO Y LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

El Poder Legislativo reside en el Congreso de éplRlica, constituido por una
camara, quien a traveés del Pleno del Congreso agirdhs leyes para la promulgacion

presidencial. Ademas de dictar las leyes y resohas legislativas, el Congreso de la



Republica, entre otras atribuciones aprobara laadeanion territorial que proponga el

Ejecutivo.

Cabe precisar, que en este contexto, el Presideniz Republica tendra determinadas

potestades normativas, a través de la emisibosdgduientes dispositivos:

- Decretos Legislativos.- La Constitucién Political dkeru, prevé la delegacion
mediante una ley en el Poder Ejecutivo de la fadulle legislar, mediante decretos
legislativos, facultad que solo podra ser ejercedpecto de la materia especifica y
por el plazo que la ley determine.

- Decretos de Urgencia.- Normas con rango y fuerzéeyieor las que se dictan
medidas extraordinarias en materia econémica yéieaa, que se expiden cuando
asi lo requiere el interés nacional. Se fundamemtania urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles.

- Decretos Supremos.- Normas de carécter generakglamentan normas con rango
de ley o regulan la actividad sectorial funcionainaltisectorial funcional a nivel
nacional.

- Resoluciones Supremas.- Son decisiones de cargpecifico rubricadas por el
Presidente de la Republica y refrendadas por umasMinistros a cuyo ambito de

competencia correspondan.

Por otro lado, el Presidente de la Republicataueon iniciativa legislativa, esta es la
facultad de proponer proyectos de ley al CongrestadRepublica con la aprobacion
del Consejo de Ministros. Correspondiendo al Cawla atencion preferente de los

proyectos de ley remitidos con caracter de urgeotel Presidente de la Republica.

Antes de exponer el tratamiento que la ConstitudérPert de 1993 hace respecto del
Poder Ejecutivo, es fundamental para los finespdetente informe precisar que en el
caso peruano la separacion de poderes no se dadke estricto ya que cada érgano
ademas de realizar las tareas asignadas, realeas tainculadas al ejercicio de otras

potestades.

2.1.2. PODER EJECUTIVO Y LAS COMPETENCIAS EJECUTIVAS



El marco juridico en el que se establecen los i y las normas bésicas de
organizacién, competencias y funciones del Podecufivo, como parte del Gobierno
Nacional se encuentra recogido en la Ley OrganalaPdder Ejecutivo, aprobada
mediante Ley N° 29158.

El Poder Ejecutivo esta integrado por:

- La Presidencia de la Republica.

- El Consejo de Ministros.

- La Presidencia del Consejo de Ministros.
« Los Ministerios.

- Entidades publicas del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo es ejercido a través del Presedde la Republica en su calidad de
Jefe del Estado, Jefe Supremo de las Fuerzas Asnyaitala Policia Nacional del Perd,
personifica a la Nacion, y dirige y aprueba latpdigeneral del Gobierno en su calidad
de Jefe del Poder Ejecutivo quien ademas y conjaritge con dos vicepresidentes sera
elegido por sufragio directo por un periodo de BsaBin posibilidad de reeleccion
inmediatd. Corresponde también al Presidente de la RepUbicgotestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desal@#arlas y dentro de los limites que
ésta imponga. La creciente red de funciones desigaolas por el Poder Ejecutivo ha

determinado el desarrollo de éste poder como gdsttas actividades del Estado.
2.1.3. PODER JUDICIAL Y COMPETENCIAS JURISDICCIONALES

De a cuerdo al marco normativo peruano la potedtaadministrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a tragésud 6rganos jerarquicos con sujecion

a la Constitucién y a las leyes y considerandmilaacia de la primera.

La estructura del Poder Judicial, los deberes \edhms de los magistrados, los

justiciables y los auxiliares jurisdiccional, seceentran recogidos en la Ley organica

' Pub. 20/12/2007.

La imposibilidad de la reeleccion inmediata regf® a la modificacion que se efectio a la
Constitucion Politica del Pert de 1993, cuya versidginal establecia: “El mandato presidencial es
de cinco afios. El Presidente puede ser elegidondediato para un periodo adicional. Transcurrido
otro periodo constitucional como minimo el ex plente puede volver a postular sujeto a las
mismas condiciones.”
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del Poder Judicial cuyo Texto Unico Ordenado fueolagpdo mediante Decreto
Supremo N° 017-93-JUS.

Son érganos jurisdiccionales del Poder Judicial:

- La Corte Suprema de Justicia de la Republica.

- Las Cortes Superiores de Justicia, en los respsciistritos Judiciales.
« Los Juzgados Especializados y Mixtos, en las Pcmasgirespectivas.

« Los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o pOblde su sede.

« Los Juzgados de Paz.
2.2.GOBIERNOS REGIONALES

Mediante la Ley N° 27680se modificé la Constitucién Politica del Pert d93,
dando con ello inicio a un proceso de descent@bpnade acuerdo al cual el territorio
de la Republica esta integrado por regiones, dmparitos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organizgpbkierno a nivel nacional, regional y
local. Siendo el ambito del nivel regional de gotielas regiones y departamentos.

A diferencia del Gobierno Central, los Gobiernegienales tienen jurisdiccion en su
respectiva circunscripcion territorial. En atemc#esta jurisdiccion en el marco de sus
atribuciones y competencias exclusivas los gobgenogales, emitiran Ordenanzas
Regionales y Decretos Regionales, normativa quecarsenalé sera de cumplimiento
obligatorio en su respectiva jurisdiccion, pero cgie embargo debe sujetarse al
ordenamiento juridico establecido por la ConstiinciPolitica y las leyes de la

Republica.

2.3.GOBIERNOS L OCALES

El ambito del nivel local de gobierno son las pnaoias, distritos y los centros poblados.
Las municipalidades provinciales y distritales $os 6rganos de gobierno local vy, al
igual que los Gobiernos Regionales tienen autonomdditica, econdémica y

administrativa en los asuntos de su competencia.

% Pub. 06/03/2002



Internamente, el Consejo Municipal es el dérganomativo Yy fiscalizador,
correspondiendo a la Alcaldia facultades ejecutitzas el marco del ejercicio de sus
funciones los Gobiernos Locales emiten Ordenanzamidipales y Decretos de
Alcaldia, equivaliendo las primeras a normas jodglique pese a estar subordinadas a
las leyes respecto de temas que no son de sus termipeexclusiva si son tratadas con

rango equivalente.
2.4.ORGANOS CONSTITUCIONALES

Son los organismos a los que la Constitucion Raliliel Perd ha otorgado una garantia
institucional de autonomia, expresada en un gradindependencia respecto de los
Poderes del Estado. Existe un respaldo constitac@srsus competencias funcionales.
Tienen autonomia presupuestaria, financiera, ecmagrtécnica, funcional y politica.
Asimismo tienen una garantia en el modo especialedggnacion y remocion de sus

titulares.
Los organos constitucionalmente autbnomos son:

* Banco Central de Reserva (BCR)

» Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)

» Defensoria del Pueblo (DP)

e Tribunal Constitucional (TC)

» Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

» Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
» Registro Nacional de Identificacion y Estado C{RENIEC)
* Ministerio Publico (MP)

* Academia de la Magistratura (AMAG)

* Asamblea nacional de Rectores (ANR)

* Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)

» Contraloria General de la Republica (CGR)

e Consejo Nacional de Funcionamiento de UniversidédesNAFU)

2.5.JERARQUIA DE LAS NORMAS



Al respecto, debemos sefalar que Kelsen hizé wstmaddn de las leyes por su orden
jerarquico, al que ejemplifica por medio de unampiide.

En el orden juridico peruano distinguimos:

- Constitucion Politica
- Normas modificatorias

. . . - Algunos tratados
Nivel Constitucio 9

- Algunos tratados
- Leyes
- Decretos Legislativos
- Decretos Leyes
- Decretos de Urgencia
- Ordenanzas regionales
y municipales

Nivel Legal

- Decreto Supremo

- Resol. Suprema

- Resol. Ministerial

- Resol. Jefatural

- Resol. Directoral

Nivel

3. LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En cuanto a la legislacion especifica que en naatlericambio climético ha sido emitida
por el Estado Peruano, se ha podido determinar logre sido emitidos dispositivos
legales que si bien no regulan directamente las@es para enfrentar el fenomeno del
cambio climatico, sea a través de la mitigaciorsde afectos o la adaptacion del

mismo, si han considerado éste fendmeno.

Al respecto, cabe indicar que dentro del marco atimm peruano se han ubicado los

siguientes dispositivos:
3.1.CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

El Gobierno peruano mediante Resolucion Legisdahl¢ 24931 del 07 de abril de
1989 aprobd este convenio, mediante el cual sblestaque las partes deberan tomar
medidas apropiadas para proteger el medio anebiemtra los efectos adversos

resultantes o que puedan resultar de las actegdadmanas que modifiquen o puedan



modificar la capa de ozono, estimando entre lamgaiss quimicas que pueden tener
el potencial de modificar la capa de ozono a:

. Sustancias compuestas de carbono: mondéxido de ormarfCO), anhidrido
carbonico (CQ, metano (ChH) y especies de hidrocarburos que no contiene
metano.

« Sustancias nitrogenadas: oxido nitrosgdN Oxidos de nitrogeno (Nox).

« Sustancias cloradas: alcanos totalmente vy pareme halogenados.

- Sustancias bromadas.

- Sustancias hidrogenadas: hidrégeng) (Hagua (HO).
3.2.CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Suscrita durante la Conferencia de las Nacionedddnsobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), realizada en Rio de Janeir@d, en junio de 1992.

Mediante Resolucién Legislativa N° 26185 del 13rdayo de 1993 el Pera aprobd ésta
convencion, cuyo objetivo es lograr la estabiliagadie las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera de modo &l iqupida interferencia antropégenas
peligrosas en el sistema climatico en un plazacisate para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambioticimasegurando que la produccién
de alimentos no se vea amenazada y permitiend@lqiesarrollo econdmico prosiga

de manera sostenible.

Dada la relevancia del documento respecto detatemateria de éste informe es
necesario sefialar que la Convencion Marco de &$oNes Unidas sobre Cambio

Climatico se basa, entre otros , en tres principios

- El principio de equidad.
- El principio de soberania responsable.

- El principio de precaucion.

De a cuerdo al principio de equidad la respalfidal de los paises frente al cambio

climatico se debe enfrentar de modo comun peraetitégado y de acuerdo a las

capacidades para ello. A partir de ello se establac obligacion de los paises

desarrollados de estabilizar sus emisiones. Enteuaros paises en desarrollo se
8



establece que son prioridades primeras y esendaléstos el desarrollo econdémico y
social, asi como la erradicacion de la pobreza,ieddb reportar a través de

Comunicaciones Nacionales.

En el caso peruano se ha emitido la primera Coragidin Nacional de Cambio
Climatico, a través de la cual se informo a la coisad internacional el nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero asi @moedidas que influyen en este

fenébmeno.

Mediante el principio de soberania responsablestablece que los paises tendran el
derecho soberano de explotar sus propios recumu®rme a sus propias politicas
ambientales y de desarrollo y la responsabilidadet& por que las actividades que se

realizan no causen dafo al medio ambiente de estaslos.

Finalmente, el principio de precaucién estableclglexistencia de la potencialidad de
provocar dafios serios o irreversibles al ambieptestduye sustento suficiente para

generar medidas necesarias a fin de evitar esimsda

El Perd como pais en desarrollo asumio, entre ,oloss siguientes compromisos
vinculados a la perspectiva desde la cual se iigegstlas actividades del Estado

respecto de la mitigacion y/o adaptacion al carolimoatico:

- Formular programas nacionales que contengan needidantadas a mitigar el
cambio climatico y medidas para facilitar la adejta adecuada al cambio
climatico.

- Aplicacion, difusion, incluida la transferencia t#enologias, practicas y procesos
gue controlen las emisiones, en todos los secpangmentes, entre ellos, la energia,
el transporte, la industria, la agricultura, laisiilitura y la gestion de desechos.

- Gestion sostenible, conservacion y reforzamientdodesumideros, inclusive, la
biomasa, océanos y bosques.

- Preparativos para la adaptacion a los impactos catebio climatico, elaborando
planes apropiados e integrados para la gestiGaodas costeras, recursos hidricos.

- Considerar el cambio climatico en sus politicammgdidas sociales, econémicas y

ambientales pertinentes, inclusive evaluacionrdpacto ambiental.



Desde la suscripcion de la convencion objeto deectanio se han producido a la fecha
catorce conferencias sobre cambio climaticosidsiela mas importante la producida
en la tercera conferencia sobre cambio climaticola ciudad de Tokio en 1997,
conferencia en la cual los gobiernos acordarorr@ioPolo de Kyoto, documento que

cuenta con medidas mas enérgicas y juridicamenteaintes.

3.3.PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Mediante Resolucion Legislativa N° 27824 del 06satiembre de 2002 y Decreto
Supremo N° 080-2002-RE, el Estado peruano aprataificé el Protocolo de Kyoto
de la Convencién Marco de la Naciones Unidas, cufjaalidad es reducir las

emisiones de seis gases provocadores del calentangiebal:

- Dioxido de carbono (Cg).

« Metano (CH).

. Oxido nitroso (NO).

« Hidrofluorocarbonos (HFC).
« Perfluorocarbonos (PFC).

- Hexafluoruro de azufre (SF

La reduccion planteada debera alcanzar de fornmdoabkl porcentaje aproximado de
5%, dentro del periodo que va desde el afilo 2008042, en comparacion a las

emisiones al afio 1990. El logro de dicha se piaat través de:

- Lamejora de la eficiencia energética.

- Lareforma del sector energia.

- La proteccion de los sumideros (bosques, biomegatal y suelos).

- La promocion de energias renovables y de secudstrdidoxido de carbono.
- Lalimitacion de las emisiones de metano de lst®sias de energia.

- La promocion de modalidades agricolas sostenillesumdas al cambio climatico.

Por otro lado, para los fines de este informeulta ademas relevante sefalar que el

Protocolo considera la forestacion, reforestacly deforestacion como fuentes de
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contabilidad (positiva y negativa) de las emisgmre que se sustenta en la absorcion
de dioxido de carbono que los bosques realizan.

Finalmente, dado que se establece que a entradagen y validez legal de los
compromisos asumidos a través del Protocolo de KKgat produciria Unicamente
teniendo la ratificacion de los paises indusi@bs responsables de por lo menos el
55% de las emisiones de ¢®or tanto es a partir de la ratificacion delvemo por
Rusia en noviembre de 2004 que dicho porcentajcsaza y entra en vigor y
adquiere validez legal.

3.4.CONSTITUCION PoLIiTICADEL PERU

La Constitucion Politica del Peru de 1993 estabbd derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vidaccom derecho fundamental de la
persona. Este derecho supone la exigencia delicimmes minimas que el Estado
debe asegurar a los individuos a fin de pernsti desarrollo. El Estado no solo se
obliga a establecer las condiciones minimasidéo técnico sino adicionalmente a

respetarlas y asegurar el respeto de los demateagetiales.

Las clausulas directamente involucradas con el &miaiental se encuentran recogidas
en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Constitucidtitulo que se refiere al régimen
econdémico que respecto de dichos temas se dayallpue incorporada el capitulo

sefalado en el titulo bajo el cual se trata elnégiecondémico.

Del derecho fundamental a gozar de un ambientdile@uio y adecuado se desprenden
lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes deolastitucion. En el articulo 66 se
establece el caracter patrimonial de la nacionoderécursos naturales y, con ello la
obligacion de que los mismos sean objeto de unvephamiento razonable y

sostenible.

En ese sentido, el articulo 67 establece la obfigadel Estado de definir la Politica
Nacional del Ambiente, lo que determina a su vezblggacion del estado de desarrollar
0 promover diversas acciones orientadas a presgo@uservar el ambiente frente a las

actividades humanas que pudieran afectarlo.
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En el articulo 68 la Constitucién se establecebligacién del Estado a promover la

conservacion de la diversidad biolégica y de l&masmaturales protegidas, obligacion

que se ve reflejada en la Ley N° 26839, Ley sabr@dnservacion y Aprovechamiento

Sostenible de la Diversidad Biolégfcamorma que cumplimiento de la obligacién bajo

comentario establece que el Estado promueve ant& 0

- La prevencién de la contaminacién y degradaciéhodescosistemas terrestres y
acuaticos, mediante practicas de conservacion gjmaAsi como la rehabilitacion
y restauracion de los ecosistemas degradados.

- La adopcion de tecnologias limpias que permitaroragjla productividad de los

ecosistemas, asi como el manejo integral de lagses naturales.

Considerando el importante rol de la Amazonia respee la mitigacion de los efectos
del cambio climatico, el articulo 69 de la Conglibn ha previsto la promocion del
desarrollo sostenible de esta zona. Esta dispostonstitucional se refleja a través de
la emision de normas tales como la Ley de Promod#la Inversion en la Amazonia,
Ley N° 27037.

A partir de la revision efectuada a la Constitudimtitica del Peru es de determinar que
si bien esta no recoge normas especificas orientatiaadaptacion o mitigacion del los
efectos del cambio climatico, si se establece econ@uridico a partir del cual se

permitiria desarrollar e implementar normativa tasiente de mitigacion.
3.5.LEYDEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL |IMPACTO AMBIENTAL

La Ley N° 27448 crea el Sistema Nacional de Evaluacién del Impdgtbiental
(SEIA), como un sistema unico y coordinado de ifieation, prevencion, supervision,
control y correccion anticipada de los impactos iemthles negativos derivados de las
acciones humanas expresadas por medio del progedtoversion. Tiene por finalidad
establecer un proceso uniforme del impacto ambiel@groyectos de inversion y el
establecimiento de mecanismos que aseguren l&ipadion ciudadana en el proceso

de evaluacion de impacto ambiental.

4 Pub. 16/07/74. Modificada por la Ley N° 29263bp02/10/2008 y laLey N° 29317, pub.
14/01/2009.
> Pub. 23/04/2001. Modificada por Decreto LegigtaiN° 1078, pub. 28/06/2008.
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La finalidad de la ley es asegurar el cumplimiashtda gestion ambiental por parte de
las personas naturales o juridicas, asi como sispeny garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control gtgstad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades d&ld&sse realicen en forma

independiente, imparcial, agil y eficiente.

Las disposiciones referidas a la evaluacion amaieobmprenden tanto a las
actividades de entidades publitasmo privadas La ley sefiala que su reglamento
contendrd las actividades que deberan solicitaificacion ambiental y cuya ejecucion,
o aprobacion (autorizacion, permiso, concesion dilitecion) se encuentra

condicionada a la certificacion ambiental de ldoadad competente.

En cuanto a los proyectos de inversion la normabéste la categorizacion de los

mismos en funcion a la gravedad del riesgo amdliemtgenerarse, gravedad que
determina la autoridad competente en funcion figatites criterios, entre los cuales se
encuentra la proteccion de la calidad ambientahite] de los recursos naturales, de las

areas naturales protegidas y de los serviciosartaies.

La naturaleza de los instrumentos que integrarE®A § este mismo, en la medida en
gue se establecen como exigencias previas a uterlgctividad que genere impactos
ambientales negativos y en este caso que puedatuqgir gases de efecto invernadero,

determinara la incidencia que en la mitigacionstesgases tenga la norma.
3.6.LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

La Ley N° 28248 cred sobre la base de las instituciones estatalpsblicas con
competencias y funciones sobre el ambiente y lngrses naturales; y de los Sistemas
Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contagwo la participacion del sector
privado y la sociedad civil el Sistema Nacional@estion Ambiental. Dicho Sistema
tiene la finalidad de orientar, integrar, coordjnsupervisar, evaluar y garantizar la

aplicacion de las politicas, planes, programascijoaes destinados a la proteccion del

Especificamente respecto de las politicas, plgnprogramas de nivel nacional, regional y local
que puedan originar implicaciones ambientales Bogtivas.

Es decir respecto de proyectos de inversion galbjprivada o de capital mixto, que impliquen
actividades, construcciones, obras, y otras aetiléd comerciales y de servicios que puedan causar
impacto ambientales negativos significativos.

®  Pub. 08/06/2004.
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ambiente y contribuir a la conservacion y aprovatbato sostenible de los recursos

naturales.

Relevante para la investigacion juridica que noscaves la incorporaciéon de dos

principios en funcién a los cuales, entre otresfiala debera regirse el Sistema:

- La promocion y apoyo a las iniciativas voluntaritisgidas a la prevencion de la
contaminacion.

- La priorizacion de mecanismos e instrumentos degpi@on y produccion limpia.

Es a partir de estos principios que se estabkepedibilidad de sustentar acciones
destinadas a la mitigacion de los efectos del caroloinatico como son la generacion

de los servicios ambientales, por ejemplo.

Finalmente, dado que mas adelante, en el titidoide a deforestacion sera materia de
mayor desarrollo, cabe sefialar de modo breve gReglhmento de la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiertptobado por Decreto Supremo
N° 008-2005-PCM establece que la planificacion eodr uso del territorio es un
proceso de anticipacion y toma de decisiones miadias con las acciones futuras en el
territorio, el cual incluye los instrumentos, cribs y aspectos para su ordenamiento
ambiental. Sefala en ese sentido que, el ordentoméenbiental del territorio es un
instrumento que forma parte de la politica de cadeanto territorial. ES un proceso
técnico-politico orientado a la definicion de aiibe e indicadores ambientales para la

asignacion de usos territoriales y la ocupaciormada del territorio.

3.7.LEY GENERAL DEL AMBIENTE

La Ley General del Ambiente, Ley N° 2861Es la norma ordenadora del marco

normativo legal para la gestion ambiental en eliPA través de esta norma se

°  Pub. 15/10/2005.
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recogen disposiciones basicamente orientados a itigaoidn frente al cambio

climético:

. Servicios ambientales.

- Bonos de descontaminacion.

El dispositivo bajo comentario identifica y estal@lecomo servicios ambientales a la
funcién de los recursos naturales y demas compeseai¢l ambiente que permite
mantener las condiciones de los ecosistemas ynalakeate, generando beneficios que
se aprovechan sin que medie retribucion o comp&msador lo que, corresponde al
Estado establecer mecanismos para valorizar, uetrip mantener la provision de
dichos servicios ambientales, procurando lograrolaservacion de los ecosistemas, la

diversidad biolégica y los demas recursos naturales

En ese sentido, establece que que se entiendemizi@s ambientales, la proteccion
del recurso hidrico, la proteccion a la biodiveassid la belleza esccénica, y la

mitigacion de emisiones de gases de efecto invernad

En cuanto a los bonos de descontaminacion, la lenefal del Ambiente sefiala que
éstos constituyen mecanismos a través de los claslesdustrias y proyectos pueden
acceder a los fondos creados al amparo del ProtadeoKyoto y de otros convenios de
caracter ambiental, con el objetico de promovedilgersidad bioldgica.

Asimimos, establece parametros generales pararajmde los temas ambientales de
los distintos sectores. Incorporados en estos pdrammse encuentran disposiciones
cuya implementacion significan actividades que mboayen a la adaptacién y/o

mitigacion ante los efectos del cambio climatico.
Entre otras, la Ley General del Ambiente establece

- El derecho al acceso a la informacion ambientarjigpacion ciudadana, asi como
la obligacion de las entidades publicas y persgmaddicas que presten servicios
publicos de informar.

- La incorporacion de criterios de prevencion amlaienén los planes de
acondicionamiento territorial de las municipalidadEntre estas la disponibilidad

de fuentes de abastecimiento de agua, la disposile@Gareas de amortiguamiento
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para reducir impactos negativos sobre la calidabiemtal, la proteccion de las
personas frente a desastres naturales, la prevedeoriesgos sobre las aguas
superficiales y subterraneas y los demas elemeetaambiente.

- La responsabilidad del titular de operaciones (aht® este como todas personas
naturales y juridicas) respecto de las emisionfiserdes, descargas y demas
impactos que se generen sobre el ambiente a ceameawe sus actividades, lo que
incluye los riesgos y dafios ambientales que sergemp®r accion u omision.

« La promocion de la produccion limpia.

- La incorporacion en la politica forestal de criterbrientados a la conservacion de
los bosques naturales, resaltando los principiazdienamiento y zonificacion de la
superficie forestal nacional, el manejo de los rsasi forestales y la lucha contra la
tala.

- La promocion del empleo de las mejores tecnologliaponibles para que el
aprovechamiento de los recursos no renovables fsgante y ambientalmente
responsable.

- El control de las emisiones a través de los limitégimos permisibles y la sancion
a la infraccion de los mismos.

- La obligacion de las autoridades publicas de ejesos atribuciones adoptando
medidas para la prevencion, vigilancia y controlbamtal, a fin de asegurar la

conservacion, mejoramiento y recuperacion de idadldel aire.

A partir de lo expuesto, surge la orientacion nattigra respecto de la Ley General del
Ambiente, determinado tanto por aquellas disposesocon vinculacion especifica en
materia de cambio climatico como por aquellas digpanes cuya implementacion

incide en la materia sefalada.

3.8.LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL *°

La Ley N° 29325 crea el Sistema Nacional de Ea@tn y Fiscalizacion Ambiental,

sistema que tiene por finalidad asegurar el cumetito de la legislacion ambiental por
parte de todas las personas naturales o juriddsas;0mo supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacién, supervision, fiscali@a control y potestad sancionadora

en materia ambiental, a cargo de las diversasastagddel Estado, se realicen de forma

10 Pub. 05/03/2009.
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independiente, imparcial, agil y eficiente, de adoecon lo dispuesto en las normas,
politicas, planes, estrategias, programas y acsiatestinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables yioiaes, al desarrollo de las
actividades productivas y el aprovechamiento sddtee los recursos naturales que

contribuyan a una efectiva gestion y proteccioragabiente.

3.9.ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Mediante Decreto Supremo N° 086-2003-PCKlie aprobada la Estrategia Nacional
sobre cambio climatico, documento que tiene coivjetivo 1) reducir los impactos
adversos al cambio climatico a través de estudibsgiados de vulnerabilidad vy
adaptacion, que identificaran zonas y/o sectordeewables en el pais, donde se
implementardn proyectos de adaptacion; y 2) catilaks emisiones de contaminantes
locales y de gases de efecto invernadero (GEljawwes de programas de energias

renovables y de eficiencia energética en los dbgesgctores productivos

En este documento se sefiala que, para la elabordei politicas y medidas que
eviten el incremento proporcional de los GEI, debe considerar que las emisiones
en los paises en desarrollo provienen de sitoasidistintas:

« Crecimiento de emisiones por razones de pobreza,elencaso peruano
principalmente provenientes de la deforestaciotaddmazonia o antigiiedad del
parque automotor.

- Aumento de emisiones por crecimiento econémicoddumentalmente en los
procesos industriales, mayor consumo energético ¢ieponer con plantas

industriales obsoletas, expansion de los sistedeaslectricidad, transporte, etc.

Para el logro del objetivo sefialado se han kestiglo 11 lineas e estratégicas:

- Promover y desarrollar investigacion cientificagn@dgica, social y econdémica
sobre vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion respal cambio climético.

- Promover politicas, medidas y proyectos para deltarta capacidad de adaptacion
a los efectos del cambio climatico y reduccionaledlnerabilidad.

- Activa participacion del Peri en las negociaciomggrnacionales de cambio
climatico, para defender los intereses del paioteger la atmdsfera mundial.

1 Ppub. 27/10/2003.
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La

Desarrollo de politicas y medidas orientadas alajraracional de las emisiones de
GEl, otros contaminantes del aire y la reduccidnirdpacto del cambio climatico,
considerando los mecanismos disponibles en el éuatode Kyoto y otros
instrumentos econdmicos.

Difusion del conocimiento y la informacion naciosabre el cambio climatico en el
Peru en sus aspectos de vulnerabilidad, adaptgcidtigacion.

Promocién de proyectos que tengan como fin elakvia pobreza, reduccion de la
vulnerabilidad y/o mitigacion de GEI.

Promocién del uso de tecnologias adecuadas y apiapipara la adaptaciéon al
cambio climatico y mitigacion de GEIl y de la conbaation atmosférica.

Lograr la participacion de la sociedad para mejl@raapacidad de adaptacion a los
efectos del cambio climatico, reducir la vulneralaitl y mitigar las emisiones de
GEIl y contaminantes ambientales.

Gestion de los ecosistemas forestales para mitggarulnerabilidad al cambio
climatico y mejorar la capacidad de captura dearaob

Explorar la posibilidad de lograr una compensagitsta por los efectos adversos
del cambio climatico generados principalmente psmlaises industrializados.
Gestion de ecosistemas fragiles, en especial ¢eogEis montafiosos para la

mitigacion de la vulnerabilidad al cambio climatico

Estrategia Nacional de Cambio Climatico asi @ooon los compromisos

institucionales contenidos en ella debe ser ideluén las politicas, planes y programas

sectoriales y regionales.

3.10. REGLAMENTO SOBRE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PuUBLICA

AMBIENTAL Y PARTICIPACION Y CONSULTA CIUDADANA EN ASUNTOS
AMBIENTALES

Este dispositivo se sustentan en la necesidad gldareel acceso a la informacion

publica ambiental y el proceso de participaciordadana en la gestion ambiental a

cargo del Ministerio del Ambiente y sus organismadscritos, asi como de las demas

entidades sectoriales que forman parte del referiistema Nacional de Gestion

Ambiental en tanto no tengan normas vigentes dabreateria.
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En cuanto al derecho al acceso a la informaditiiga ambiental establece que dicho
derecho alcanza a la informacion con relacién abiente, sus componentes y sus
implicaciones en la salud; asi como sobre lasipadit normas, obras y actividades
realizadas y/o conocidas por las entidades oblgyadanformar, que pudieran afectarlo
en forma directa o indirecta, sin necesidad dedawqustificaciéon de ninguna clase y se
comprende ademas entre éstas entidades a las gerswiticas sujetas al régimen

privado que presten servicios publicos.

Ademas, expresa el caracter publico de toda irdoidm generada u obtenida referente
al ambiente o de actividades o medidas que loafextque pudieran afectarlo, que se
encuentre en poder o control por una entidad dste@ia Nacional de Gestion

Ambiental. En ese sentido sefiala que los informegumentos resultantes de las
actividades cientificas, técnicas y de monitoredalealidad del ambiente y de sus
componentes, asi como los que se generen en @kigjate las funciones ambientales
que ejercen las entidades publicas, deben serpm@atos al Sistema Nacional de

Informacion Ambiental (SINIA).

El SINIA? esta conformado por tres redes de integraciénotégica, institucional y
humana, a través de las que sistematiza, accdidripuye la informacion ambiental,
ademas de facilitar el uso e intercambio de larmécién utilizada en los procesos de
toma de decisiones. El Ministerio del Ambiente austia el SINIA. Es a través del
SINIA que se organiza la elaboracion del Informaengididado de la Valorizacion del
Patrimonio Natural de la Nacién, asi como la elabidn periddico del Informe sobre el

Estado del Ambiente.

Finalmente, respecto a los mecanismos para lacipaction ciudadana ambiental,
establece que las decisiones y acciones de lggeshbiental buscan la concertacion
con la sociedad civil, definiendo a la participaciéiudadana como “el proceso
mediante el cual los ciudadanos participan respbeiseente, de buena fe y con
transparencia y veracidad, en forma individual lectova, en la definicién y aplicacion
de las politicas relativas al ambiente y sus corapt@s, que se adopten en cada uno de
los niveles de gobierno, y en el proceso de tomdedesiones publicas sobre materias

ambientales, asi como en su ejecucion y fiscabiréci

12 Articulo 68 del Reglamento de la Ley N° 28245y IMarco del Sistema Nacional de Gesti6n
Ambiental, Decreto Supremo N° 008-2005-PCM.
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Relevante en cuanto a la participacion ciudadar@ieatal es que la norma establece la

obligacion de que esta se genere tratandose de:

- Elaboracion y difusion de informacién ambiental.

- Disefio y aplicacion de politicas, normas e instmbo® de la gestion ambiental asi
como planes, programas y agendas ambientales.

- Evaluacién y ejecucién de proyectos de inversiohnlipa y privada asi como de
proyectos de manejo de los recursos naturaled,raareo del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Seguimiento, control y monitoreo ambiental, inclhuye las denuncias por
infracciones a la legislacion ambiental o por amasa violacién a los derechos
ambientales y la vigilancia ciudadana.

- Condicion previa a la realizacion de audienciasblipas, y de talleres participativos
en procedimientos para la elaboracién y aprobaciénEstudios de Impacto

Ambiental.

Por otro lado, tratandose de la participacionaefistalizacion ambiental dispone que

ésta se lleva a cabo mediante mecanismos tales como

. Comités de Vigilancia Ciudadana, debidamente negiess ante la autoridad
competente

- Seguimiento de los indicadores de cumplimientcadermativa ambiental

- Denuncia de infracciones o de amenazas de infraesia la normativa ambiental

- Publicacion de Proyectos de Normas

- Participacion en otras actividades de gestion gocde las autoridades competentes
gue éstas definan, incluyendo opinién sobre doctmseminstrumentos.

La norma expuesta tiene pues incidencia tanto smtigacion como en la adaptacion al
cambio climético ya que en la medida en que proelunavolucramiento en la toma de
decisiones ambientales de la ciudadania y por tqudopara éstas se adicionen otros

factores.

3.11. PoLiTicA NACIONAL DEL AMBIENTE
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Mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAMe aprobé la Politica Nacional del
Ambiente, que establece, entre otros, como unaislelgetivos, lograr la adaptaciéon de
la poblacién frente al cambio climatico y establetedidas de mitigacion, orientadas

al desarrollo sostenible.

En cuanto al ordenamiento territorial, sefiala camo de sus lineamientos de politica:
incorporar en los procesos de ordenamiento teditet andlisis del riesgo natural y

antrépico, asi como las medidas de adaptaciomabicaclimatico.

En el caso de mitigacion y adaptacion al cambimdatico, los lineamientos de politica

son:

- Incentivar la aplicacion de medidas para la mifi@acy adaptacion al cambio
climatico con un enfoque preventivo, considerands particularidades de las
diversas regiones del pais, con énfasis en lacgituay accionar espontaneo de
adaptacion de las comunidades campesinas y puabigenas.

- Establecer sistemas de monitoreo, alerta temprarapyiesta oportuna frente a los
desastres naturales asociados al cambio climgiroalegiando a las poblaciones
mas vulnerables.

- Fomentar el desarrollo de proyectos forestales, ejpamle residuos soélidos,
saneamiento, usos de energias renovables y otis cpntribuir en la mitigaciéon
de los efectos del cambio climatico.

« Conducir los procesos de adaptacion y mitigaciécaatbio climatico difundiendo
SuUs consecuencias, asi como capacitar a los diveastores sociales para
organizarse.

- Promover el uso de tecnologias adecuadas y apespipdra la adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de gases de efecteiinadero y de la contaminacion

atmosférica.
4. MARCO INSTITUCIONAL COMPETENTE EN CAMBIO CLIMATICO

El 20 de diciembre de 2007, mediante Ley N° Z9Hb Congreso de la Republica
del Pert delego en el Poder Ejecutivo la facultad lebislar sobre las materias
especificas, entre ellas el fortalecimiento instinal de la gestion ambiental, esto con

la finalidad de facilitar la implementacion del Acdo de Promocién Comercial Peru -

13 Ppub. 23/05/2009.
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Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda, y efj@apda competitividad econémica

para su aprovechamiento.

En atencion a la delegacion de facultades legisiatiel Gobierno Peruano establecio
una serie de medidas sustentadas en la neces&laslipbrar la dispersion y la escasa
integracion y coordinacion que presentan la ¢gesambiental y la estructura
organizacional, sefialando como objetivo final éapuesta eficiente a los desafios
ambientales velando por el buen uso de los recyrsesertir los procesos de deterioro

ambiental.

Entre las medidas emitidas por el Gobierno Perubn@aracter institucional en
materia ambiental en cambio climatico resultaauahtes:

- Creacion del Ministerio del Ambiente.

« Creacion del Organismo de Supervision de los ResuForestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR).

. Creacion del Servicio Nacional de Areas Protegjmasel Estado (SERNANP).

« Creacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizagilmbiental (OEFA).

« Fusion del INRENA e INADE en el Ministerio de Aguitura.

En este sentido, a continuacién revisaremos enll@ega las instituciones con

competencias en materia de cambio climéatico.
4.1.COMISIONES O GRUPOS NACIONALES
4.1.1. CoMISION NACIONAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Comision constituida mediante Resolucién Suprema35@-93-RE* a partir de la
ratificacion de la Convencion Marco de las Naciodisidas sobre Cambio Climatico

y del Protocolo de Montreal sobre las sustanciasagotan la Capa de Ozono.

La finalidad de esta comision fue constituir grapo de trabajo nacional a cargo de
la implementacion del Fondo Multilateral denomimd@rograma Pais” administrado
por el Centro de Actividades de Programas parantaudtria del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).HEbgrama Pais contiene un

14 Ppub. 19/11/93.
22



inventario del consumo nacional de las sustanaasadoras de la capa de ozono y
ademds incorpora un Plan de Accion y plazos patanahr progresivamente el

consumo cero en el Perd, a través de la financiat@@royectos.

Como se indica més adelante dada la naturalegasdéunciones, acorde con la Ley N°
26410, Ley de Creacion del Consejo Nacional del ismtie, mediante Resolucion
Suprema N° 085-96-RE se establecié que éste seganeade presidir la Comision
Nacional del Convenios sobre Cambio Climatico esrdimacion con las entidades del

sector publico y privado.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 008-BONAM, con la creacion del

Ministerio del Ambiente se establece como funci@peeifica de esta entidad
implementar los acuerdos ambientales internacienglepresidir las respectivas
comisiones nacionales. Asimismo, establece qu&ohaision Nacional sobre Cambio
Climatico tiene por funcién general realizar el igegento de los diversos sectores
publicos y privados concernidos en la materia,a@és de la implementacion de la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, asi @@hdisefio y promocion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuyo coidie debe orientar e informar en
este tema a las estrategias, planes y proyectaesirollo nacionales, sectoriales y

regionales.

4.1.2. GRUPO NACIONAL DE TRABAJO PARA LA EVALUACION DE LA |NFORMACION
CIENTIFICA , TECNICA Y SOCIOECONOMICA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
(GNTICC)

Grupo de trabajo constituido mediante Resolucidpr&ma N° 042-2003-RE a cargo
de efectuar el seguimiento de las actividades gakce el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC), a fin de acordariggoees consensuadas sobre estas
materias, instruir adecuadamente a nuestras repaesmes o0 delegaciones ante la
plenaria del IPCC, érgano méximo de toma de dewsipasi como apoyar a los

expertos que participen en reuniones y conferemspscializadas.
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4.2.MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante Decreto Legislativo N° 10€3e dispuso la fusién del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) en el Ministerio del Ambiente, paso que ha llegado a su fin en
noviembre de 2008. Su creacion respondi6 a la mExksde fortalecer la

institucionalidad ambiental, para lo cual se sef@mo necesario contar con una

institucionalidad de nivel jerarquico y por tanton prerrogativas ministeriales.

El referido dispositivo establece que el sectobiantal comprende el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental como sistema fundjoslaque integra, entre otros, la
gestion del cambio climatico. Estando éste secittegrado por el Ministerio del

Ambiente y las entidades de su ambito organico.

En cuanto al manejo especifico del cambio clinoatiorrespondera al Viceministerio

de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales

- Laelaboracion y coordinacion de la estrategiaomat frente al cambio climatico y
las medidas de adaptacion y mitigacion, asi corpersisar su implementacion.

« Actuar como punto focal de los convenios de carlioatico.

Este viceministerio ejecuta sus funciones a saela Direccion General de Cambio

Climatico y Desertificacion, a quien corresponde:

- Formular, en coordinacion con las entidades coomdipntes, la politica, planes y
normas de caracter nacional, para la gestion aebicaclimatico, proponiendo su
aprobacion.

- Elaborar, actualizar y coordinar la Estrategia Naai frente al cambio climéatico
con las entidades que conforman la Comision NatideaCambio Climatico,
proponiendo su aprobacion.

- Mantener un registro nacional de proyectos de adajt y mitigacién, asi como de
las investigaciones y estudios sobre el cambioation y aquellos elaborados en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Urpdes el Cambio Climatico.

- Elaborar la politica nacional del ambiente en niatee la gestion de recursos
hidricos en coordinacion con el Viceministerio dest®n Ambiental.

15 Pub. 14/05/2008.
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- Promover la implementacién de la estrategia natifyeate al cambio climatico
procurando la incorporacion de medidas de adaptacibitigacion en las politicas
y planes de desarrollo nacional, regional y local.

- Proveer asistencia técnica a los gobiernos regienalocales para la elaboracion de
las estrategias y planes de sus jurisdiccionesektion al cambio climatico en
coordinacién con el Viceministerio de Gestién Anmibé.

- Ejercer la funcion de Autoridad Nacional designagara cumplir con los
compromisos asumidos en la Convencion Marco dél&sones Unidades para el
Cambio Climatico.

- Conducir la implementacion de un sistema nacioaahdentario de gases de efecto
invernadero que integre los inventarios sectorialiesarrollados de manera
participativa en coordinacion con el Viceministet® Gestion Ambiental.

- Elaborar, actualizar y coordinar la Estrategia Naal de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia con las entidades gquéocman la Comision Nacional,
proponiendo su aprobacion.

- Promover y supervisar la implementacion de la Esgra Nacional de Lucha contra

la Desertificacion y la Sequia.

4.3.0ORGANISMO DE SUPERVISION DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA

SILVESTRE

En el marco de la delegacion de facultades efeatupdr el Congreso de la Republica
al Poder Ejecutivo, y conforme al Acuerdo de PradmdComercial Peru-Estados
Unidos, mediante Decreto Legislativo N° 1885e crea el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna SilvestréNEQ8R). Este organismo fue
inicialmente creado por La Ley N° 27308, Ley Ftaleg de Fauna Silvestre adscrito a
la Presidencia del Consejo de Ministros, con autdao funcional, técnica y
administrativa, sin embargo de modo posterior ®spudo su fusion al Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENADriginandose con ello la restriccion de la

autonomia de dicha entidad para el ejercicio de dasultades de supervision y

* Pub. 28/06/2008.

7 De conformidad con el articulo 1 del Decreto 8umy N° 036-2004-AG, pub 03/10/2004, ademas
el articulo 4 del Decreto Supremo N° 004-2005-A@bligado el 14-01-2005, establece que se
entiende que a partir de la aprobaciéon del citadpogitivo legal, toda referencia al Organismo
Supervisor de los Recursos Forestales Maderabl&$N@EDR), estan referidas a la Oficina de
Supervisién de las Concesiones Forestales MaderallSINFOR.
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controlar del cumplimiento de los contratos de esian forestal a través de personas
juridicas especializadas.

Actualmente el OSINFOR es el organismo encargadia dupervision y fiscalizacion
del aprovechamiento sostenible y la conservacidlosieecursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios ambientalesgmientes del bosque, otorgados por
el Estado a través de las diversas modalidadeprd&exhamiento reconocidas en la
Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,adaeerdo a las definiciones
precisadas en el articulo 2 de dicha norma.

4.4.ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Mediante Decreto Legislativo N° 1013 se cred el @rgmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como organismo péblespecializado con personeria

juridica de derecho publico interno adscrita alisterio del Ambiente.

La OEFA tiene entre sus funciones la de garantl cumplimiento de las normas
ambientales, realizando funciones de fiscalizacgupervision, evaluacién y control,
asi como ejercer la potestad sancionadora en materisu competencia y dirigir el
régimen de fiscalizacion y control ambiental yé&jimen de incentivos previsto por la
Ley N° 28611, Ley General del Ambient.

OEFA es responsable del seguimiento y supervis@nadimplementacion de las
medidas establecidas en la evaluacién ambientaitégica’, exigencia a las entidades
publicas para contar con el Informe Ambiental fawde y por tanto aprobar e
implementar sus propuestas, politicas, planesogr@mas de desarrollo en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambieatalargo del Ministerio del

Ambiente.

El OEFA es ente rector del Sistema Nacional deuagibn y Fiscalizacion Ambiental,
sistema que tiene por finalidad asegurar el cumetito de la gestion ambiental por

parte de las personas naturales o juridicas, as0 Qupervisar y garantizar que las

8 Articulo 6.b) del Decreto Legislativo M° 1013,nomrdado con el articulo 15.2 de Ley 27446, Ley
del Sistema nacional de Evaluacion del Impacto idmthl, numeral que a su vez fuera
modificado por el Articulo 1 del Decreto LegislatiM® 1078, publicado el 28 junio 2008.

9 Numeral 15.2 de la Ley del Sistema Nacional dduaon del Impacto Ambiental, Ley N° 274486,
modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislatid® 1078.
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funciones de evaluacion, supervision, fiscalizactontrol y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entddde Estado se realicen en forma

independiente, imparcial, agil y eficiente.

Por otro lado, resulta pertinente respecto ahteqne nos avoca sefalar que el OEFA

tiene entre sus funciones:

- Promover y coordinar la adecuada gestién de residabdos, la proteccién de la
calidad del aire y el control del ruido y de ladiagiones no ionizantes y sancionar
su incumplimient?’.

- Ejercer funciones de supervision, fiscalizacionsapcion en materia de residuos
s6lidog™.

. Intervenir en la gestién de los recursos hidfitoBarticipacién que debera ser

precisada con la aprobacion del Reglamento deyaledrecursos Hidricos.
4.5.SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

Con la creacion del Ministerio del Ambiente, la vaiestructura institucional determiné
que la Intendencia de Areas Naturales Protegidaéndttuto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) fuera fusionado con el Servisiacional de Areas Protegidas por
el Estado (SERNANP) del Ministerio del Ambiente. iektras que las otras

intendencias fueran fusionadas con el MinistericAdgicultura.

En este sentido, el SERNANP es el organismo técmispecializado dependiente del
Ministerio del Ambiente , que se constituye comauéoridad encargada del manejo de
las areas naturales protegidas del Per( y enterrdet Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) dejda es ademas su autoridad

técnico normativa.

20 Articulo 7, literal k) del Decreto Legislativo 18, concordado con Tercera Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29325hlmada el 05 marzo 2009.

2L De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 49.1elg General de Residuos Soélidos, Ley N° 27314, en
concordancia con la Segunda Disposicion Complemantdodificatoria de la Ley N° 29325,
publicada el 05 marzo 2009.

22 Articulo 26 del Reglamento del Decreto LegiskatiM® 1081 que crea el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos D.S. N° 021-2008-AG, recientemedgrogado.
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En cuanto al tema materia de la investigacionSEERNANP tiene entre sus
funciones la promocion, otorgamiento y regulacd® derechos por los servicios
ambientales y otros mecanismos similares genenaaiols areas naturales protegidas
bajo su administracion. Corresponde, en ese sentidla Jefaturas de las Areas
Naturales Protegidas la gestiéon de aquellas qnede administracion nacional y su

patrimonio forestal, flora y fauna silvestre y seias ambientales, entre otras.
4.6.GOBIERNOS REGIONALES

Conforme lo dispuesto en la Ley Organica de GobgrRRegionales, son funciones en
materia ambiental y de ordenamiento territorialéstos formular, coordinar, conducir
y supervisar la aplicaciéon de las estrategias nedfs respecto a la diversidad bioldgica

y sobre cambio climéatico, dentro del marco de #igegias nacionales respectivas.

5. INSTRUMENTOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO

Antes de iniciar la revision de los principaleginsentos normativos relacionados con
el cambio climético, debemos sefalar que en el Rerausa principal de la emisién de
gases de efecto invernadero es la deforestacioniggacion a la amazonia, que
representa el 47% respecto del total de emisiolaesegunda, es el consumo de

combustibles(21%) y luego viene la agricultura &6fo de participacion.

Gréfico 1: Emisiones de GEIl en el Peru
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EMISIONES DE GEIl EN EL PERU
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Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por la EgiaalNacional de Cambio Climatico,
el crecimiento de emisiones proyectado para el 2085 implicard un cambio en el
peso relativo de esta fuente, con los del sectergético, transportes y procesos

industriales.

Los denominados gases de efecto invernadero o gasa®iadero, responsables del

efecto descrito, son:

- Dioxido de carbono (Cg).

« Metano (CH).

. Oxido nitroso (NO).

« Hidrofluorocarbonos (HFC).
- Perfluorocarbonos (PFC).

- Hexafluoruro de azufre (SF

5.1.M ARCO NORMATIVO EN MATERIA DE ENERGIA

29



La reduccion drastica de la emision de gases detoefavernadero depende de la
implementacion de las politicas energéticas ded, mdlio en la medida en que a través
de éstas politicas se determinan variables tale® ¢a eficiencia energética y el cambio
de la matriz energética. Por tanto, en el pressm®valuara la normativa emitida con el

objeto de generar o que haya tenido por efecto:

» El cambio de la matriz energética.
» El ahorro de energia (eficiencia energética).
» El empleo de tecnologias eficientes.

* La obtencion de energia por métodos renovables.

5.1.1. MATRIZ ENERGETICA 22

Tradicionalmente, el Pert ha sido un pais que ifiaagto combustibles fésiles para la
generacion de energia. Desde la década de lo98@fas inversiones extranjeras para
la exploracion y explotacion de petroleo y gas damentado, y en la actualidad existe
un verdadero “boom” de concesiones por los altesips y la creciente demanda
internacional. Desde mediados de la década de [48960versiones aumentaron por los
incentivos dados por la Ley N° 262%1.

Sin embargo, el gran cambio empieza en el 200hddlegd el gas de Camisea a
Lima (aunque el yacimiento se descubrié en el afjo Basamos de ser un pais que
basicamente consumia petroleo y derivados, al comsgradual de gas natural (un
combustible mas limpio, mas eficiente y mas baratosto ha influenciado por
ejemplo, la conversion de autos que usaban gasolidi@sel al uso del gas natural.
Asimismo, se han dado casos de centrales térmigashgn realizado procesos de
cambio tecnoldgico, a efectos de empezar a usga<lnatural. Posteriormente, las
politicas publicas se han orientado a la incorporacle energias renovables en la
matriz energética, mas por temas economicos (paigetrdleo, matriz energética
deficitaria) que por razones de vulnerabilidad ppdcion del cambio climatico. En
este sentido, en los ultimos afios el Estado Permanmomovido y buscado reducir la

23 En una matriz energética se establecen las ditfesduentes energéticas de las que dispone un pais

indicando la importancia de cada una de estas glsusdo en que estas se usan.
Diagnéstico ambiental del Perl. Preparado poupGrde Trabajo Multisectorial Preparacion del
Ministerio del Ambiente. Resolucion Ministerial §25-2008-PCM. Lima Febrero, 2008. Pag. 27.
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dependencia de los combustibles fosiles, y por emtgar las emisiones responsables
del efecto invernadero.

El Peru posee un increible potencial de energiasvadles— solar, edlica, biomasa y
geotérmica— que no han sido aprovechadas adecuattani@ utilizacion de estos
recursos podria ayudar al Per( a reducir sus emaisia largo plazo de gases de efecto

invernadero provenientes de la quema de combusfiiddes.

En esta medida, el Estado Peruano esta promovikgdo a la siguiente meta:

Grafico 2: Cambio de la matriz energética
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Cambio de la Matriz Energética

Objetivo

Situacion Actual

\\‘

W Petrélen

Antes de Camisea

R e

i Gas Matural +

wEnergias
Renaovables

% Porcentaje en energia comercial.

LGN _J .
l

Hidreenergia
Biocembustibles

Energia no
Convencionales

Fuente: Presentacion del Ministerio de Energia yasli

Asimismo, con la finalidad de implementar Polisicke Estado para lograr el cambio de
matriz energética y de este modo aprovechar eflesas fuentes de energia disponibles
en el pais y disminuir la dependencia de los dddsadel petroleo, se establecen las
siguientes medidas:

» Masificacion del uso del gas a nivel nacional.

* Promocién del Gas Natural Vehicular (GNV).
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* Promocién de los ductos regionales.
* Incorporacion de nuevas tecnologias: Micro LNG, GSCTL.

» Desarrollo de fuentes alternativas como los Bioagstibles (etanol y biodiesel).
5.1.2. EXTRACCION DE COMBUSTIBLES FOSILES

Siendo que aun tenemos una participacion del 56@etiéleo en la matriz energética,
se requiere conocer cual es el marco normativoregida la extraccion de este tipo de
combustibles. De acuerdo a lo establecido en laQrgynica que norma las actividades
de hidrocarburos en el territorio nacional, Ley 26221% los hidrocarburos “in situ”
son propiedad del Estado y los hidrocarburos aeldsagon otorgados en propiedad a
PERUPETRO S.A., empresa estatal de derecho prigafilo de que ésta pueda celebrar

contratos de exploracion y explotacion con losipaldres.

De esta manera se establecid que las actividadesxmleracion y explotacién de
hidrocarburos podran realizarse bajo las formadraciuales siguientes: Contrato de
licencia y contrato de servicios. Sin embarga$sb son los Unicos tipos de contratos
a los que pueden acceder los particulares, pudieodwatar bajo otras modalidades,
siempre que sean autorizadas por el Ministerio merdta y Minas (MINEM). Estos
contratos deben ser aprobados por decreto suprefrendado por los ministros de
Economia y Finanzas y de Energia y Minas, los gegd de aprobados y suscritos,
s6lo podran ser modificados por acuerdo escriteedat partes, modificaciones que
requieren también ser aprobadas por decreto supremo

En los dltimos afios, el Estado peruano ha promoeidotorgamiento de lotes de
hidrocarburos con la finalidad de exploracion y tpoermente con fines de
explotacion. Viendo asi una clara intencionalidatl Estado peruano en aprovechar

este combustible.

De acuerdo a lo establecido por la normativida@mtig, previo al inicio de actividades
de hidrocarburos, ampliacion de actividades o natifon, el titular del proyecto
debera presentar ante la DGAAE del MINEM el estutitbiental correspondiente, el

cual luego de su aprobacion serd de obligatorigptiomento.

% Ppublicada el 20/08/93 pero que entr6 en vigeBOialias después de su publicacién en el diario

oficial El Peruano, de acuerdo a lo establecid@e&fuarta Disposicién Final.
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El Reglamento para la Proteccion Ambiental en lasividades de Hidrocarburos,
Decreto Supremo N° 015-2006-Efylha establecido que los estudios ambientales se

clasifican en:

- Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
- Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

Asimismo, de acuerdo al articulo 11 del reglamemtiental, la relacion de estudios
ambientales consignados no excluye a los demasraatas de gestién de adecuacion
ambiental, tales como Programa de Adecuacion y MaAmbiental (PAMA), Plan
Ambiental Complementario (PAC) y el Programa Esgede Manejo Ambiental
(PEMA), los que se rigen por este Reglamento euésea aplicabl&n el anexo 6 del
reglamento ambiental se indica la categorizacidérédea que se le da a las actividades
de hidrocarburos, detallando en cada caso si seplelsentar un DIA, EIA-sd, EIA o
Plan de Manejo Ambiental (PMA).

5.1.2.1.ROMOCION DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL

En 1999 se aprobo la Ley N° 27133, Ley de promodglrdesarrollo de la industria del
gas naturdl y posteriormente su reglamento, Decreto SupremoO#D-99-EM?,

mediante los cuales se busca establecer las conéiciespecificas para la promocién
del desarrollo de la industria del gas natural,dotando la competencia y propiciando
la diversificacion de las fuentes energéticas queementen la confiabilidad en el

suministro de energia y la competitividad del ajpapaoductivo del pais.

Con esta finalidad se declaro de interés nacionaégesidad publica, el fomento y

desarrollo de la industria del gas natural, congiiezrdo en ella:

La explotacion de los yacimientos de gas.

El desarrollo de la infraestructura de transpoetgals y condensados.

Pub. 03/03/2006. Cabe sefialar que este reglanfentsido disefiado considerando la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto AmbigiSEIA), Ley N° 27446, pub. 23/04/2001.

7" Pub. 04/06/99.

? Pub. 15/09/99.
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» Ladistribucién de gas natural por red de ductos.

* Los usos industriales en el pais.

(1) La explotacion de los yacimientos de gas
Se establece que, ademas de los procedimientosnadod en la Ley Organica de
Hidrocarburos para el otorgamiento de derechoxpletacion de reservas probadas de

Gas Natural, se debera tomar en cuenta lo siguiente

» Garantizar el abastecimiento al mercado naciongbdenatural.

e Fijar un precio maximo para el gas natural en laabde pozo y precisar los
procedimientos para la aplicacion de precios ytdmiones en las ventas de gas
natural.

* En las areas de contrato en las que se produzazagasl asociado, la regalia o la
retribucion se calculara sobre la base del gasaldiscalizado y su precio de venta
en el mercado nacional o de exportacién, segunebeaso. Para tal efecto, se
considerara gas natural fiscalizado al gas natweadido durante el respectivo
periodo de valorizacion definido en cada contratoyo volumen debera estar
expresado en miles de pies cubicos (MP3) y su nadecalorifico en Unidades
Térmicas Britanicas (BTU).

Se determina la posibilidad de utilizar el gasira no vendido durante un periodo
de valorizacion, dentro o fuera del area de camtrain implicancia en la

determinacion de la retribucidon o regalia en operss de los contratistas,
reinyectado al reservorio; almacenado en reservoiaurales; quemado

* La reinyeccién, almacenamiento y/o quemado del mg@sral podra realizarse,
incluso después de ser procesado y/o habérseldexsus liquidos dentro o fuera

del area de contrato.

(2) El desarrollo de la infraestructura de transpote de gas y condensados

Se establece que el otorgamiento en concesioneparansporte de gas, transporte de
condensados Y la distribucién de gas por red dodymdra ser otorgado de acuerdo a
los procedimientos en la Ley Organica de Hidrocarbucomo a los contenidos en el
Texto Unico Ordenado, asi como que en los contragsectivos, se deberan establecer

las medidas de promocion a los consumidores iegial

(3) La distribucién de gas natural por red de ducts
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Se establece como garantia a la inversidbn en logeptos de red principal la

posibilidad de que estos proyectos incluyan un meg# para garantizar los ingresos

anuales que retribuyan adecuadamente el costenyaie a los inversionistas.

5.1.2.2.ROMOCION DE LA INVERSION EN PLANTAS DE PROCESAMIENTO DE GAS

NATURAL

La Ley N° 28176, Ley de Promocién de la InversiénPéantas de Procesamiento de

Gas Naturdf establece incentivos tributarios para las inveesorealizadas en plantas

de procesamiento de gas natural, como son:

Estabilidad de los contratos suscritos, siendobp®siu modificacién unicamente
por acuerdo escrito entre las partes.

Viabilidad de la cesion de posicion contractualvi@eaprobacion por Decreto
Supremo refrendado por los Ministros de Economi@nanzas y de Energia y
Minas.

Aplicacion de régimen tributario comun del Impueatda Renta y el vigente al
momento de la celebracion del Contrato. En ésteurdento las partes lo
determinaran.

Estabilidad de los regimenes cambiarios y tribasavigentes a la fecha de
celebracion del Contrato.

La exportacion de su produccion esta exenta dettduido.

Importacién temporal, por el periodo de dos (2)safite bienes destinados a sus
actividades con suspension de los tributos a laitapion, incluyendo aquellos que
requieren mencidén expresa, misma que podra prosegazor periodos de un (1)
afo, hasta por dos (2) veces.

Contabilidad en moneda extranjera,

Garantia de libre manejo y disponibilidad de disisa

Derecho al uso del agua, grava, madera y otrosrigaede construccion que sean
necesarios para sus operaciones y la posibilidagesigonar permisos, derechos de

servidumbre, uso de agua y derechos de superisiesomo cualquier otro tipo de

29

Pub. 24/02/2004. Su reglamento fue aprobado medi®ecreto Supremo N° 031-2004-EM,
Reglamento de la Ley de Promocion de la InversibiPlantas de Procesamiento de Gas Natural,
pub. 21/08/2004.
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derechos y autorizaciones sobre terrenos publicoprigados, que resulten
necesarios para que lleven a cabo sus actividd@desbién podran gestionar la
expropiacion de terrenos de propiedad privada.

* Acumulacion y amortizacidon de los gastos previbsin&io de operaciones
comerciales, plazo de depreciacion del ducto pah@o podra ser menor de cinco

(5) anos.

5.1.2.3.MEDIDAS PROMOCIONALES PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
USANDO GAS NATURAL COMO COMBUSTIBLE

Mediante Decreto Supremo N° 019-2004-Me establecio que, durante 24 meses (a
partir de la fecha de entrada en vigencia del Re@apremo), se reduciria el monto de
la garantia que se requiere para otorgar las aationes para el desarrollo de la
actividad de generacion térmica que utilicen gasirahcomo combustible. En este
sentido, el monto de la garantia sera equival@n®e25% del presupuesto del proyecto
con un tope de 200 UIT.

La reduccion de las condiciones financieras fuéestizda en la necesidad de introducir
medidas promocionales para la instalacion de pade#ageneracion térmica que utilicen
gas natural como combustible y con ello 1) logtancremento de la confiabilidad del
suministro de energia eléctrica; 2) contribuir adtabilizacién de los costos marginales
de corto plazo; y 3) reducir los niveles de contamién ambiental como beneficio

adicional.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 041-2004-EEl dicta medidas
promocionales para la instalacion de centrales deléotricas que usen gas natural
como combustibfé a fin de promover la sustitucién del uso de cortibles distintos
al gas natural por éste ultimo para el desarroko la generacion de energia

termoeléctrica. En este sentido, se dispone quienesten con autorizacion para la

%0 pub. 25/06/ 2004.
31 Pub. 24/11/2004.
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actividad referida que usen como combustible pedr§lsus derivados o carbén, sea en
las instalaciones operativas o0 en proyectos poddiicitar la modificacidon de su

derecho a fin de generar energia eléctrica usaamsloatural como combustible.

Esta disposicion se sustenta en que la utibmadel gas natural responde al cambio
de politica de matriz energética del pais y cangtit un insumo a través del cual se
reduce considerablemente el impacto ambiental y@varse de un combustible mas
limpio que el petroleo y sus derivados o carbénug gon la puesta en operacion
comercial del Sistema de Transporte de Gas NaparaDuctos y de Distribucién de

Gas Natural por Red de Ductos, dicho insumo seesti@i disponible para diferentes
usos industriales en las areas que pueden seridgendor su infraestructura de

transporte y distribucion, incluyendo la generaaérenergia eléctrica.

Mediante Decreto Legislativo N° 10%1se modifican diversas normas del marco
normativo eléctrico y se establece el pago de wompensacion adicional para los
generadores eléctricos que operen con gasahatyrque tengan equipos o
instalaciones que permitan la operacion alteqma de su central con otro

combustible.

Esta medida se sustenta en la necesidad de qUIERSIMIN reconozca como un
costo extra la garantia de suministro eléctrico gote fallas o restricciones en el
suministro del gas natural ofrezcan los generaduaes poder cobrar Potencia Firfthe
Ya que tratdndose del gas natural, el transpoiteatabustible debe hacerse en la
modalidad de Servicio Firme, lo que ademas coritAba satisfacer la creciente
demanda eléctrica con el mayor flujo de gas natleglamisea dado que la ampliacion
de la Red Principal depende directamente de leripaBn de contratos por Servicio

Firme basicamente efectuado por los generadoreisiets.

%2 Ppub. 26/06/2008. Disposicién emitida en el madeola delegacion de facultades legislativas
efectuadas por el Congreso de la Republica al P&jlscutivo mediante Ley N° 29157, publicada el
20 de diciembre de 2007, con la finalidad de feilia implementacion del Acuerdo de Promocion
Comercial Peri - Estados Unidos y su Protocolo dmiénda, y el apoyo a la competitividad
econdmica para su aprovechamiento, comprendiertde las materias de ésta delegacion la mejora
del marco regulatorio, la modernizacion del Estatbbpromocion de la inversion privada.

% Solo tendran derecho a la remuneracién mensuaPptencia Firme las unidades de generacion
termoeléctricas que tengan asegurado el sumirgstrtnuo y permanente del combustible mediante
contratos que lo garanticen o stock disponible.
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Asimismo, para regular esta norma se ha aprobadesmlucion OSINERGMIN N°
0108-2009-0S-CB* que aprueba el Procedimiento para la determinatgbincentivo

a la contratacion del servicio firme y eficiencraed uso del gas natural.

5.1.3. GENERACION DE ELECTRICIDAD

En el cuadro de abajo puede darse uno cuenta dedriaje que se usa de combustible

fosil en la generacién de electricidad:

Grafico 3: Evolucién de la produccién de energialéctrica por fuentes 2003-2007

k8 Viceministerio Direccion
ELECTRICIDAD (o i ¢Minas | disEnergla ﬁ%ﬂ:ﬁmﬁﬁd

30 000
CEesel y Residual
A Anual - - 5%

Carbén
A Anual - -1 %

Gas Natural
A Anual : 8%

(GW.n)

Hidroenergia
A Anual : 1%

Electricidad dependiente de |a hidroenergia y el gas natural...

htip:if'www.minem.gob.pef

Fuentewww.minem.gob.pe/

La Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N425, y el Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, Decreto Supremo N° GeBM’® constituyen el marco
juridico aplicable a la actividad de generacibnansmision, distribucion y

comercializacion de la energia eléctrica. Inicialteeesta norma estuvo enfocada en la

% Pub. 04/07/2009
% pub. 19/11/92.
% pub. 25/02/93.
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generacion de electricidad que utilice recursdsahilicos (tradicionalmente en el Peru
el uso de esta forma de energia ha sido usual gdmbustibles fésiles. Sin embargo,
la utilizacion de recursos renovables para la gai@n de energia, a partir de

modificaciones posteriores, empieza a promoveselde recursos renovables.

En este sentido, el 2008 se aprobd el Decreto lagigis N° 1002’ que tiene por
objeto promover el aprovechamiento de los RecuEswrgéticos Renovables (RER)
para mejorar la calidad de vida de la poblaciémoggger el medio ambiente, mediante

la promocion de la inversion en la produccion aeteicidad.

En este sentido, esta Ley establece que requenraresiones definitivas:
» La generacion de energia eléctrica que utilice reasuhidraulicos, con potencia

instalada mayor de 500 KW
» La generacién de energia eléctrica con recursegyéticos renovables conforme a

la Ley de la materia, con potencia instalada magds00 KwW?®

Y se requiere autorizacion para desarrollar lasidetles de generacion termoeléctrica,

cuando la potencia instalada sea superior a 500 %w.

La concesion definitiva y la autorizacion se otorgaor plazo indefinido para el
desarrollo de las actividades eléctricas. La csidoetemporal es otorgada por el plazo

de dos afios para la realizacion de estudios déifatzd.

En el caso de la concesion definitiva la solicipata solicitar la misma debera ser
acompafada del Estudio de Impacto Ambiental, adeteda autorizacion del uso de

recursos naturales y de la garantia de fiel cumnmgatito.

37 Decreto Legislativo N° 1002, de promocion dénlgersion para la generacion de electricidad con el
uso de energias renovables, pub. 02/05/2008 y fpeSrgremo N° 050-2008-EM, Reglamento de la
Generacion de Electricidad con Energias Renovables.

% Este inciso fue modificada recientemente poDetreto Legislativo N° 1002. Anteriormente,

establecia lo siguiente: a) La generacion de emeglfictrica que utilice recursos hidraulicos y

geotérmicos, cuando la potencia instalada seaisupet0 MW. Posteriormente, fue modificado por

la Ley N° 28832, estableciendo que: a) La genenadé energia eléctrica que utilice recursos
hidraulicos y geotérmicos, cuando la potencia lad&sea superior a 20 MW.

Inciso recientemente incorporado mediante maatifitn del Decreto Legislativo N° 1002.

Inicialmente, se sefialaba que se requeria aatddiz para desarrollar las actividades de genaracio

termoeléctrica y la generacién hidroeléctrica yt@auica que no requiere concesidn, cuando la

potencia instalada sea superior 500 kW.
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Sin embargo, la normatividad ha establecido algeraspciones, sefialando que:

* En el caso de solicitudes de concesion definitiva:

- Para la generacion de energia con recursos eitegéenovables con
potencia instalada igual o inferior a 20 MW, noiegt los requisitos
generales mencionados anteriormente.

- Tratdndose de generaciéon hidraulica con potendtalada mayor a 20
MW, el monto de la garantia sera equivalente ald&bpresupuesto del
proyecto, con un tope de 50 UfTAdemaés se establece que ésta garantia
solo se deber4d mantener vigente hasta la susaripdgl contrato,
exceptuandose de la obligacion de adjuntar la misinaontrato de
concesion definitiva.

* En el caso de solicitudes de concesion temporal:

- Tratdndose de estudios de centrales de generadigulica, el monto de la
garantia sera equivalente al 1% del presupuedtisdsstudios, hasta un tope
de 25 UIT#

* En el caso de las autorizaciones:

- Se exceptla de la presentacion de esta garantfalgarsolicitudes de

autorizacion para generacion hidraulica y generaei@éctrica mediante la

cogeneracior’®

Tratandose de actividades de generacion de enarpaatir de fuentes hidraulicas y
geotérmicas, los concesionarios y empresas dedica€dsta actividad, estaran afectos al
pago de una retribucién Unica al Estado el usoateirso. El Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas establece que el monto tie agsnpensacion deberd ser
determinada por el titular de la central generadoraando en cuenta la energia
producida en el mes anterior y el 1% del preciom@adio de la energia a nivel

generacion, el monto resultante sera abonado memsnuiz.

“ Laregla general es que el monto de la garaatéaequivalente al 1% del presupuesto del proyecto,

con un tope de 500 UIT.

La regla general es que la garantia vigententieirel plazo de concesion solicitado es por un mont
equivalente al 10% del presupuesto de los estidiss un tope de 250 UIT.

La regla general es que debe estar acompafiatsadgarantia equivalente al 1% del presupuesto del
proyecto con un tope de 500 UIT, en caso que larizatién sea solicitada antes del inicio de
operacion de la central..
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Tratdndose de proyectos hidroenergéticos, se estafjle el requisito de admisibilidad
del Estudio de Impacto Ambiental se tendrd por didtmpcon la presentacion de la
Resolucion Directoral que apruebe dicho Estudidciddalmente, el requisito referido
a la autorizacion de uso de recursos naturalestende satisfecho con la presentacion
de la Resolucion, expedida por la Autoridad de Aguwpe apruebe los estudios del
proyecto a nivel de prefactibilidad en la parte qoeesponde a las obras de captacién

y devolucion de las aguas al cauce natural ociifiespectivd’.

A partir de la lectura de los dispositivos bajo eomario, se ha determinado que este
Reglamento presenta basicamente disposicionegamashal uso de el recurso hidrico
para la generacion de energia, lo que repercuta ridencia en la mitigacion en la
medida en que la energia producida sera “limpia"esnbargo debera evaluarse la
repercusion de estas medidas de promocion en laagpecta a la acumulacion del

recurso agua en grandes cantidades.
5.1.4. EFICIENCIA ENERGETICA

Mediante la Ley N° 27345, Ley de Promocién del Eisiente de la Energfay el
Decreto Supremo N° 053-2007-EM, Reglamento de hka de Promocién del Uso
Eficiente de la Energf§ se declar6 de interés nacional la promociérusel Eficiente
de la Energia (UEE) con la finalidad de para asagelrsuministro de energia y reducir

el impacto ambiental negativo del uso y consumimslenergéticos, entre otros.
En este sentido, establecio:

» El rol promotor del uso eficiente de la energia Malisterio de Energia y Minas
(MINEM). Rol que involucra la promocion del empleacional de los recursos
energeéticos, la promocion de una romover la traesgé del mercado de la
energia, la elaboracion y ejecucién de planes grarmas referenciales de eficiencia
energética; la constitucion de empresas de sesvieitergéticos y la asistencia

técnica a instituciones publicas y privadas, eotras.

“  Decreto Supremo N° 048-2007-EM, publicado el €3ptiembre 2007. Disposiciones para
cumplimiento del requisito sobre licencia de usoagmia para fines de generacion de energia
hidroeléctrica, aprobadas por Decreto Supremo 08-2ZD06-AG, publicado el 10 de febrero de
2006.

** Pub. 08/09/2000.

* Pub. 23/10/2007.
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« Laincorporacion en las etiquetas, envases, empagpeblicidad de los equipos y
artefactos que requieren suministro de energétsmime su consumo energético en
relacion con estandares de eficiencia energétiefy besponsabilidad de sus

productores y/o importadores.

A partir de lo expuesto, podemos determinar quéela bajo comentario no solo
incorpora la promocion del uso racional de la ei@esgo que también incluye medidas
para adaptarse al cambio climatico apoyandose emsonoptimo de sus recursos
energeéticos.

Mediante este dispositivo se establece la vocapiémotora del uso eficiente de la
energia del Estado peruano. La promocion delefisente de la energia se sustenta en
que de modo se contribuye a asegurar el suminidgoenergia, mejorar la
competitividad del pais, generar saldos exportafiéesnergéticos, reducir el impacto
ambiental, proteger al consumidor y fortalecerdiad de conciencia en la poblacion
sobre la importancia del uso eficiente de la emergi

A partir de lo cual, el reglamento dispone que \NEM:

Formulara la politica de eficiencia energética derdel marco de la politica

energética nacional.

* Realizara actividades orientadas a promover un@reutlel Uso Eficiente de la
Energia, en coordinacion con otras entidades dgbSBUblico y Privado.

» [Establecera a través de programas sectorialesoetficsente de la energia en los
sectores residencial, productivo y de servicioglipa y de transporte.

» Elaborarad el Plan Referencial del Uso Eficiente la@leEnergia y el inventario
nacional del potencial de los recursos energéticos.

« Difundira el Uso Eficiente de la Energia a fin Idgrar la replica en el pais de
proyectos y experiencias exitosas.

* Promovera anualmente el concurso para la obtemgdns Premios Nacionales de
Uso Eficiente de la Energia.

» [Establecera y actualizara periédicamente las notétascas para la medicion de los
consumos energéticos de equipos o artefactos.

» [Establecera los requisitos para la certificacion @ensultores en Eficiencia

Energética o Empresas de Servicios Energéticosejaeéectuara por organizaciones
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gue para dicho efecto autorice y tendra una vigethe dos (02) afios. La relacion
de Consultores en Eficiencia Energética o EmpraekasServicios Energéticos
certificados se mantendra actualizada a travésSisdkema Interactivo de Uso

Eficiente de la Energia.

El MINEM ejecuta programas para el Uso EficientelaleEnergia, de acuerdo a lo

siguiente:

En

En

el caso del Programa del Sector Residencia sesprientara a:

La promocion de mecanismos financieros adecuadaslpaustitucion de equipos
de baja eficiencia energética.

La promocion del uso de de tecnologias mas aprapipdra el Uso Eficiente de
Energia en areas aisladas y remotas, e impulsoatgamas de sustitucion de
fuentes de energia de baja eficiencia, en coondinacon las Regiones

correspondientes, entre otras.
el caso del Programa del Sector Productivo Sefeicios este se orientara a:

La promocion de mercado de eficiencia energétieh,adceso de las pequefas y
medianas empresas a las fuentes de cooperacidnaicittnal y de Mecanismo de

Desarrollo Limpio (MDL).

El fortalecimiento de la oferta de servicios a ésmwe acciones de capacitacion,
calificacion y certificacion de personas naturalgsiridicas, como consultores en
eficiencia energética, asi como la formacion deresgs de servicios de energia.

La elaboracion de indicadores de consumo de endegii@s sectores industrial y de
servicios para que sirvan de orientacion al resterdpresas.

El establecimiento de limites minimos de eficienelaergética por actividad

productiva.

El Programa del Sector Publico se orientara al:

Establecimiento de criterios para la elaboraciéautéitorias energéticas.

El uso de equipos eficientes para fines de ilunidmag otros. A partir de lo cual,

mediante Decreto Supremo N° 034-2008-EM se ha lesidb que en la medida

que se cumpla la vida util de los equipos de il@widn actualmente en uso, se

reemplazaran la lamparas fluorescentes lineale$0dé/att por lamparas lineales de
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36 Watts, las lamparas incandescentes por lamflatasentes compactas y de los
balastos electromagnéticos para fluorescentepdrdlastos electrénicos.

* El uso de Gas Natural Vehicular en los departansedomde se cuente con una
disponibilidad de (GNV).

» La elaboracion de indicadores de consumo de engugiairvan de orientacion para
el uso eficiente de la energia.

» La incorporacion de criterios de uso eficiente deehergia en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, de acuerdo a las zoeagrgficas y climatologicas del

pais.
El Programa del Sector Transporte se orientara a:

« El impulso de programas de orientacion y capaditapara el Uso Eficiente de la
Energia en los medios de transporte.

» La promocion de la capacitacién y actualizaciontemas de conduccidén y uso
eficiente de motores y combustibles a los condastde servicio de taxi, transporte
publico y de carga en general; asi como para abkesimiento de talleres.

e La promocion y coordinacion con otros sectoresia dé optimizar el uso de la

energia a través de sistemas de gestion de traficos

En este sentido, atendiendo a la necesidad de icaydife los habitos de consumo de
energia para los sectores descritos, el MINEM aptabmetodologia de monitoreo y
los indicadores para la evaluacion anual corredpatel mediante Resolucion
Ministerial N° 038-2009-MEM/DM del 21 de enero @809, se aprobaron los
Indicadores de Consumo Energético y la Metodoldgidonitoreo de los mismos y se

establece la metodologia de monitoreo de los mismos

Asimismo, debe mencionarse que mediante DecretoeBup N° 034-2008-EM se
aprobaron las medidas para el ahorro de energil &ector Publico, en donde se
contempla:
» Las entidades del sector publico, en la medidasgueaya cumpliendo la vida util
de los equipos de iluminacion actualmente en usgeggderan con lo siguiente:
- Reemplazo de las lamparas fluorescentes lineald® & (cuarenta watts)
(modelo T12) por las ldmparas fluorescentes liredée36 W (treinta y seis
W) (modelo T8).
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- Reemplazo de las lamparas incandescentes porngmias fluorescentes
compactas (focos ahorradores).
- Reemplazo de los balastos electromagnéticos pacmeficentes por los
balastos electronicos.
* Los equipos de iluminacion que adquieran las edéglalel sector publico deberan
contar con la etiqueta de eficiencia energéticaespondiente, conforme a la Guia

de la Etiqueta de Eficiencia Energética que seddq@al efecto.

En esta linea de accién la Direccion General detiidedad del MINEM ha aprobado:
» Guia de la etiqueta de eficiencia energética.
* Guia de estandares minimos de eficiencia energética

* Guia de instalacion de sistemas fotovoltaicos dtinuss

Posteriormente, a la Ley de Promocién del Uso &ifite de la Energia, se aprobé la
Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo esfiei de la Generacién EléctfiGa
gue establecio medidas adicionales a la Ley de &sioees Eléctricas con la finalidad
de:

» Asegurar la suficiencia de generacion eficientduce por tanto la volatilidad de
precios y los riesgos de racionamiento.

* Reducir la intervencion administrativa para la deteacion de los precios de
generacion mediante soluciones de mercado.

» Propiciar la efectiva competencia en el mercadgeseracion.

e Introducir un mecanismo de compensacion entre #N SHos Sistemas Aislados
para que los Precios en Barra de estos ultimogpooen los beneficios del gas

natural y reduzcan su exposicion a la volatilidadndercado de combustibles.

Establece, en este sentido que el interés publiesponsabilidad del Estado asegurar el
abastecimiento oportuno y eficiente del suministéxtrico para el Servicio Publico de
Electricidad, no incorporando la responsabilidadbiental del Estado.

El dispositivo bajo comentario tiene como finalidacomover competencia en el
mercado respecto de la generacion de energia dejdadlado la responsabilidad

Estadal de intervenir a fin de salvaguardar o ipo@r medidas de promocion

47 pub. 23/07/2006.
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ambiental. Pese a ello, se establece que el Milmistiendiendo a su funcidn promotora
de nuevas inversiones, debera implementar la esi@lualel potencial nacional de

proyectos hidroeléctricos y de fuentes no converales de energia, auspiciando los
producidos con energia renovable, y poner a disjgosde los futuros inversionistas

una cartera de proyectos de inversion con perfiiesarrollados hasta el nivel de
prefactibilidad.

5.1.5. ENERGIA RENOVABLE
5.1.5.1.ROMOCION DE CONCESIONES DE CENTRALES HIDROELECTRICAS

Mediante Ley de Promocion de Concesiones de Cestrdidroeléctricas, Ley N°
27435® se establece las medidas promotoras referidacahstitucion de garantias,
que fueron recogidas por el Reglamento de Cames Eléctricas conforme lo

expuesto en el literal correspondiente.
Cabe s6lo mencionar que la Ley bajo comentarideste:

« La garantia para las solicitudes de concesién teahde generacién no sera mayor
al equivalente del 1% del presupuesto estudio hastape de 25 (veinticinco) UIT,
durante el periodo de concesion.

* En el caso de concesiones definitivas de generaeidmonto de la garantia sera
equivalente al 1% del presupuesto del proyectourotope de 50 (cincuenta) UIT;
extendiéndose su vigencia hasta la suscripcioncdekespondiente contrato de

concesion.

Estas disposiciones fueron recogidas en el Reglamés la Ley de Concesiones

Eléctricas.

5.1.5.2.EECTRIFICACION RURAL

48 pub. 16/03/2001.
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La Ley N° 28749, Ley de Electrificacion Rufatiene por objeto establecer el marco
normativo para la promocion y el desarrollo efitgep sostenible de la electrificacion
de zonas rurales, localidades aisladas y de firdel pais. En ese sentido, con la
finalidad de permitir la superacion de requisitasapel destino y ejecucion de recursos
se declara de necesidad nacional y utilidad pulidicgiectrificacion de zonas rurales,

localidades aisladas y de frontera del pais.

A través de este dispositivo se establecen logsesudestinados a la electrificacion
rural, seflalando que, de modo excepcional hadt¥ale los recursos sera destinado a
la educacién y capacitacion de consumidores enszamales que incluiran programas

de desarrollo de usos productivos de la electditray la energia renovable.

Finalmente, esta disposicion establece que en Hogegios de electrificacion rural
tendran caracter prioritario el aprovechamient@gadrollo de los recursos energéticos
renovables de origen solar, edlico, geotérmicordhiito y biomasa existente en el
territorio nacional, asi como su empleo para ehdeo sostenible en las zonas rurales,
localidades aisladas y de frontera del pais. EnsEntido el 22 de febrero del 2007 se
aprobaron mediante Resolucion Directoral N° 00372BM-DGE las Especificaciones
Técnicas y Procedimientos de Evaluacion del Sisteéotavoltaico y sus Componentes

para Electrificaciéon Rural.

Tanto la incorporacién de programas de energiveble como el caracter prioritario
otorgado a este tipo de energia en los proyectoslatdrificacion rural, permiten
determinar la promocion de la generacion y usostie ¢ipo de energia y con ello la

reduccion de los gases de efecto invernadero.

5.1.5.3.RROMOCION DE LA INVERSION PARA LA GENERACION DE ELECTRICIDAD CON

EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES

Mediante Decreto Legislativo N° 1082 sustentandose en la necesidad de cubrir la
demanda energética, fomentar la diversificaciotadeatriz energética y de este modo

avanzar hacia la seguridad energética y la prdtect2| medio ambiente, se establecen

49 Pub. 01/07/2006.
0 pub. 02/05/ 2008 y su reglamento, Decreto SupiePr050-2008-EM, pub. 02/10/2008
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medidas orientadas a promover el aprovechamientdosleRecursos Energéticos
Renovables (RER).

En ese sentido, el Decreto Legislativo bajo conremta

» Declara de interés nacional y necesidad publickesarrollo de nueva generacion
eléctrica mediante el uso de RER vy la participadérnia energia con RER en la
matriz de generacion de electricidad.

» Establece que el MINEM establecera cada 5 afios aroemptaje objetivo de
participacion de la energia renovable en el conswmacional de electricidad,
excluyendo de éste porcentaje a las centralesdi@htoicas. Tal porcentaje objetivo
sera hasta el 5% en cada uno de los afios del pyunmeguenio.

« En cuanto a la comercializacion de energia y paegenerada con RER, se
dispone la prioridad de este tipo de energia pardespacho diario de carga
efectuado por el Comité de Operacion Economic&géma (COES).

» En caso de existir capacidad en los sistemas dentigaion y/o distribucion del
SEIN, los generadores cuya produccion se basa &ibiRetendran prioridad para
conectarse, hasta el limite maximo del porcentajealaobjetivo que el MINEM
determine.

* Se incorporan incentivos de promocion de invesiigasobre energias renovables,
de estrategias, programas y proyectos a desas®lldilizando energias renovables
que deberan ser recogidas en el Plan Nacional degtas Renovables y el uso de
fondos financieros por parte del MINEM para la istigacion y desarrollo para

proyectos de generacion eléctrica con RER.
5.1.5.4.ROMOCION DE LA GENERACION ELECTRICA

Mediante Decreto Legislativo N° 10%1se incorpora a la Ley N° 28832, Ley para
Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacidéctica, medidas orientadas a
promover la generaciéon de energia hidraulica. &n sentido, se sefiala que para
efectos de la evaluacién en el proceso de otorgamide Buena Pro a las ofertas

econdmicas correspondientes a proyectos hidroelésirse les aplicara un factor de

> Entendiendo como RER a los recursos energétides tomo biomasa, eélico, solar, geotérmico y

mareomotriz. Tratandose de la energia hidraulicando la capacidad instalada no sobrepasa de los
20 MW.
%2 Pub. 26/06/2008.
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descuento. Los postores ganadores con proyectmseléctricos deberan presentar una
garantia de ejecucion de obras equivalente a wepi@je de la valoracién de la energia
a suministrar durante el periodo contractual. Digharcentaje es definido por

OSINERGMIN en cada licitacion. La mencionada gdeaséra devuelta a la entrada de

operacién comercial de la central hidroeléctrica.

Asimismo, mediante Decreto Legislativo N° 1058se establece que la actividad de
generacion de energia eléctrica a base de rechidnsos 0 a base de otros recursos
renovables gozara del régimen de depreciacionracdelgpara efectos del Impuesto a la
Renta. La depreciacion acelerada sera aplicables anlaquinarias, equipos y obras
civiles necesarias para la instalacion y operad®ta central, que sean adquiridos y/o
construidos. Para estos efectos, la tasa anudépleciacion serd no mayor de 20%
como tasa global anual. La tasa podra ser variadelmente por el titular de

generacion, previa comunicacion a la SuperinterideNacional de Administracion

Tributaria (SUNAT), sin exceder el limite sefaladderiormente, excepto en los casos

en que la propia Ley del Impuesto a la Renta azgqrorcentajes globales mayores.
5.1.5.5.BOCOMBUSTIBLES

La Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado decBmbustible¥’ establece el
marco general de promocion del mercado de los bibaostibles, sustentando esta en la
finalidad de lograr la diversificacion del mercad® combustibles y la disminucion de

la contaminacién ambiental.

En ese sentido, sefiala las politicas generalesatriende biocombustibles,

» El desarrollo y fortalecimiento de la estructurantifico-tecnoldgica destinada a
generar la investigacion necesaria para el apreveigmto de los biocombustibles.

* La promocion de la formacion de recursos humanosltde especializacion en
materia de biocombustibles comprendiendo la rez@bpa de programas de
desarrollo y promocion de emprendimientos de inoidvetecnoldgica;

 El incentivo de la aplicacion de tecnologias, elsaimllo de proyectos

experimentales y la transferencia de tecnologiaiadg, que permitan la obtencion

% Pub. 28/06/2008.
% Pub. 08/08/2003.
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de biocombustibles mediante la utilizacién de todtws productos agricolas o
agroindustriales o los residuos de éstos;

» Elincentivo de la participacion privada para ladarccion de biocombustibles;

* Elincentivo de la comercializacion de los biocostiles para utilizarlos en todos
los dmbitos de la economia en su condicibn de purmezclado con otro
combustible;

» La promover la produccién de biocombustibles eSdéva, dentro de un Programa

de Desarrollo Alternativo Sostenible;

Finalmente, establece el marco institucional parhadactividad. En ese sentido crea el
Programa de Promocion del Uso de BiocombustiblBO@OCOM), con la finalidad
de promover las inversiones para la produccionmeroializacion de biocombustibles

y difundir las ventajas econdmicas, sociales y anthles de su uso-

El Reglamento de la Ley de Promocion del Mercadimsi®iocombustibles, Decreto
Supremo N° 013-2005-ENM,establece medidas orientadas a la generacion de:

* Proyectos de Inversion.- Los que se deberan asugeto dispuesto en Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambieaki como a la zonificacion
ecologica y economica de la region, cuenca y/olittend, y de no existir la misma,
a la Capacidad de Uso Mayor de los Suelos. Em@stao marco se considera a los
Mecanismo de Desarrollo Limpio y la implementaai@nCultivos Alternativos.

» Desarrollo de tecnologias para la produccion, corakzacion y distribucion de
biocombustibles.

« Uso de Biocombustibles a través del Programa del Ws Biocombustibles
(PROBIOCOM).

Asimismo, se aprueba el Reglamento para la Contieezi@dn de los Biocombustibles,
Decreto Supremo N° 021-2007-EM, publicado el 2@lolel del 2007 que establece la
regulacion respecto de la comercializacion y diation de biocombustibles puros vy
sus mezclas con combustibles liquidos derivadosididrocarburos tales como las
gasolinas y Diesel N° 2, por intermedio de los filisidores Mayoristas debidamente

autorizados.

% Pub. 31/03/ 2005.
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Las medidas expuestas en materia de biocombustdd@esncuentran basicamente
orientadas a la promocion de la produccion y corakzacion de los biocombustibles,
sin embargo en ellas no se ha incorporado de mepliciéo a través de principios o
lineamientos las condiciones ambientales que dictigsidad debera considerar a fin de
que los impactos no repercutan de modo negativta eseguridad alimentaria, uso
adecuado del recurso hidrico, y restriccion deldestas tierras de cultivo alimentario y

de los bosques primarios.

En esta medida, la determinacién de la incidencialecambio climatico se encuentra
sujeta a la imposicion de condiciones legales adates orientadas a la proteccion de

las zonas calificadas como bosques primarios efrios.
5.1.5.6.ENERGIA GEOTERMICA

La Ley N° 26848, Ley Organica de Recursos Geotésfi establece que toda
solicitud para el otorgamiento de derechos geot@snilebera presentarse acompafiada

del Estudio de Impacto Ambiental con carécter deaglacion jurada.

Para el caso de los recursos geotérmicos la Lstgblece el derecho geotérmico en

funcién a:

e Autorizaciones.- Se otorgan por 3 afios prorrogabléaculta a cualquier persona
calificada a ejecutar de forma exclusiva actividadie exploracion de una
determinada area de recursos geotérmicos, conjetbale buscar evidencia de la
presencia de recursos geotérmicos. La autorizaxtarnga al titular de la preferencia
para obtener la concesion de recursos geotérmicbee 2| area de recursos
geotérmicos.

e Concesiones.- Se otorgan por 30 aflos facultaaljwer persona calificada a
ejecutar actividades de explotacion de recursostéga@os, con derechos

exclusivos en todo o parte del area de recursdggeicos

En cuanto al contrato de concesion cabe indicardguproducirse energia geotérmica
con fines de generacion eléctrica, éste se ext@ralgomaticamente por el mismo

lapso de la concesion o autorizacién de generadémtrica.

% pub. 29/07/97 y su reglamento, Decreto Suprem@71892006-EM, pub. 23/12/2006.
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La ley bajo comentario también establece garardEspromocion a la inversion

respecto del:

* Impuesto a la renta: se establece la determinat@dmresultados de cada ejercicio
en forma independiente por cada contrata Yy idely cuando se realicen
actividades de caracter geotérmico en mas de otrabo y que se desarrollen
actividades energéticas. De generarse pérdidastrabkes éstas podran ser
compensadas con la utilidad generada por otro as atontratos de concesién o
actividades relacionadas, a opcién del concesionari
Establece también que los gastos de exploraci@s yniversiones que realicen los
titulares de concesiones hasta la fecha en queie la explotaciéon comercial de
los recursos geotérmicos, seran acumulados enueéméaccuyo monto, a opcioén del
titular y respecto de cada contrato, se amortizara.

» Derechos arancelarios: se establece la posibikdatmportar todos los bienes e
INSUMOS que sean necesarios para la ejecucion sledividades geotérmicas
estando éstos exonerados de todo tributo.

» Contabilidad: se dispone que los titulares de de®geotérmicos podran llevar su

contabilidad en moneda extranjera.

En cuanto al pago de retribuciones anuales, seomisjgue la tarifa no podra ser

superior al 1% del precio promedio de energia almig generacion hidroeléctrica.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 016-2008*E8e aprobaron Normas para
facilitar actividad promotora de exploracién geoti&a por parte de entidades publicas
especializadas, dada la necesidad de establecedaseatlicionales que permitan al
MINEM cumplir con el rol promotor asignado por laey Organica de Recursos
Geotérmicos. Esta norma reduce los requisitosdgbén ser adjuntados a la solicitud

para el otorgamiento de una autorizacion. En asidse sefiala que los mismos seran

» Detalles de los requerimientos de infraestructuea g prevén;
* Programa de trabajo y cronograma de ejecucion ehm
e Presupuesto del proyecto y del programa de invegsio

» Competencia técnica y experiencia del solicitante;

5" Pub. 15/03/2008.
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» Estudio de Impacto Ambiental con carécter de dacién jurada;
» Lista de bienes requeridos para la exploraciéredersos geotérmicos;
« Comprobante de pago por derechos de tramite dercoitiad con el TUPA.

Establece ademas que cuando dicha solicitud seaenegla por entidades

especializadas del Estado, no les sera aplicaddéas el pago por derecho de vigencia.

5.2.MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE TRANSPORTE

Las emisiones de gases de efecto invernadero c@dpsd@h consecuencia de la quema
de combustibles fosiles producida por vehiculosraotores, hecho que hace relevante
evaluar la normativa emitida por el Pert para lapgation o mitigacion al cambio

climatico en materia de transporte.

Tratandose de transporte, en el caso peruanoaeasidivante evaluar la normativa que
en transporte terrestre se ha producido, ello debih importante funcién que cumple

dicha modalidad en el Perq.

Asimismo, para abordar el tema de las emisionegades de efecto invernadero en
materia de transporte terrestre es necesario éeneonsideracion la importancia de los
siguientes factores que determinan la proporcida éenision de los referidos gases:

e Saturacion vehicular (importacion y servicio)

» Estado de los vehiculos (importacién y revisiogesitas)

« Parametros de las emisiones permitidas (LMPs)
5.2.1. MODELO DE TRANSPORTE

De acuerdo a la Primera Comunicacion Nacional dal Ra la Convencion de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, el Perl no cuenta gistemas de transporte rapido
masivo de pasajeros que permitan el traslado efecide personas y desincentiven el
empleo del automdévil privado. Siendo que la irdtaectura vial del Peru favorece la
circulacion del auto privado y no otorga prioridaduso de vehiculos de servicio

publico.

Asimismo, el transporte ferroviario no ha sido ntayente desarrollado. Y el transporte
acuatico es fundamentalmente maritimo y utilizaseliey petréleo residual como
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principales combustibles. En la selva es muy mambe el transporte fluvial, y el

lacustre se circunscribe al lago Titicaca.
5.2.2. TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

La Ley General de Transporte y Transito Terresieg,N° 27188 constituye el marco

normativo a través del cual se ordena el desardellla actividad de transporte terrestre.
Mediante ésta ley ademas se establecen critgqomcipios generales del transporte
terrestre que brindan sustento a las decisiortsppsiciones que en dicha materia se

emite.

En cuanto a las disposiciones con incidencia etenmade cambio climatico, la Ley

General de Transporte y Transito Terrestre establec

La proteccion del ambiente como objeto de la acegiatal.

* Que el Estado procura el resguardo del medio artgbien

* Los medios de transporte que muestren mayor eficieen la preservacion del
ambiente son materia de un trato preferencial de plal Estado.

* Se restituyen las revisiones técnicas paradbsculos.

En términos generales, dada la regulacién de tem@asncidencia en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero asi Boordenamiento que respecto del
transporte terrestre efectla, involucrando el caorapte ambiental en la misma,

constituye una norma orientada a la mitigacidrahbio climatico.
5.2.3. SERVICIO DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

A fin de exponer de manera ordena la forma en fueeco normativo peruano se ha
ido desenvolviendo en esta materia y como es gueriacipales politicas en materia de
transporte terrestre se han visto reflejadas emofanativa consideramos importante

abordar este andlisis a partir de las siguientesppetivas:

» Liberalizacion de la prestacion del servicio publie transporte

» Importacion de vehiculos Usados

%8 pub. 08/10/99.
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5.2.3.1.UBERALIZACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
(1)  DECRETO LEGISLATIVO N° 640°

En el marco de las facultades legislativas otorgaua el Congreso de la Republica
mediante Ley N° 25327, con la finalidad de promadeemversion privada y la libre

competencia de concesionarios que permita satidlademanda de servicio publico en
beneficio de sus usuarios y sustentada en la detdar del Estado de Emergencia
respecto al servicio pablico de transporte tereestitomotor de pasajefBsel gobierno

del Pera declaré la libertad de rutas o permisosmgacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Interprovincial de Pasajeyoslimind todas las restricciones y
obstaculos administrativos y legales que impiden liete acceso de nuevos

concesionarios en dicho servicio a partir del 2futie de 1991.
(2)  DECRETO LEGISLATIVO 651%

También en el marco de la delegacion de facultdegsslativas efectuada por el
Congreso de la Republica mediante Ley N° 25327materia de crecimiento de la
inversion privada, con la finalidad de promover iteversion privada y la libre
competencia que permita satisfacer la demanda eteic® de transporte urbano e
interurbano de pasajeros, a través del incrementa thayor oferta, el Estado Peruano

dispuso:

» Declarar el libre acceso a las rutas del servidiblipo de transporte urbano e
interurbano de pasajeros, autorizadas por los GusEeovinciales.

» Autorizar excepcional y transitoriamente a las @eas naturales y juridicas en
general a prestar, bajo su responsabilidad, serpigblico de transporte urbano e
interurbano de pasajeros en todo tipo de vehiculbsmotores, salvo camiones y

vehiculos de dos ruedas.

La relevancia de los decretos legislativos quecadan de exponer, esta determinada
por lo efectos de su implementacion en cuanto aguten en un desbalance en la
sobreoferta de vehiculos, el incremento de la méidad con el consecuente

 Pub. 25/06/91.
0 Declarado mediante Decreto Supremo N° 024-88-81CL@ de julio de 1988
% Pub. 25/06/91.
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incremento de gases de efecto invernadero. Derexle, se determina el escenario que
a través de la Ley General de Transporte y Trrigtrestre y sus reglamentos asi
como, en el caso especifico de la liberalizacidrsdervicio de transporte de pasajeros,

la Ley N° 27774 busca superar.
(3) LEYNC27774

Esta ley modifica el Decreto Legislativo N° 651eraba la Ley N° 25457 y la Ley N°
26719%

Mediante este dispositivo:

* Se incorpor6 que para la prestacion del serviciolipnl de transporte urbano de
pasajeros es necesario contar con la previa aatodiz de las Municipalidades
provinciales y Metropolitana de Lima, siempre geecsimplan los requisitos y
caracteristicas operacionales establecidas emtasas respectivas,

* Se derog0 la autorizacion que con caracter de exue y transitoria se otorgo
para la prestacion del servicio publico de trangparbano e interurbano de
pasajeros en todo tipo de vehiculos automotores.

* Se derog6 la Ley N° 25457 y la Ley N° 26719, quekeamn referidas a establecer
una suerte de libertad para poder prestar el serde transporte publico sin

requerir ninguna concesion ni permiso de caractaricipal.

En ese sentido, cabe indicar que la produccion ativen se encuentra orientada a la
libertad de acceso al servicio de transporte teeradentro de las condiciones que
garanticen el cumplimiento de requisitos minimos. €se sentido, considerando los
requisitos técnicos establecidos en los reglamentwsonales, cabe determinar la
incidencia en la mitigacion de gases de efecto riradero que tendra la

implementacion de la normativa.
5.2.3.2.MPORTACION DE VEHICULOS USADOS

Dada la relacion directa existente entre la emisiérgases de efecto invernadero y el
namero y antigiiedad del parque automotor y, pdotaaspecto de las politicas que en

cuanto a la importacion de vehiculos usados seahusuplementar mas alla de la

62 Ley N° 27774, pub. 06/07/2002.
56



finalidad Ultima de éstas, el efecto de la immatacion de las politicas sobre el

fendmeno de cambio climatico se genera de modotdire

El parque automotor peruano se encuentra constitb@sicamente por vehiculos
usados, los que se incorporan al Sistema Nacitndlransporte vial a partir de 1991
afio en el que se implementan una serie de medidada finalidad de autorizar la
libre importacion de vehiculos nuevos y usadsd,como la reduccion de los

distintos tipos y niveles de aranceles
(1) DECRETO LEGISLATIVO N° 668

Dispositivo emitido por el Poder Ejecutivo en use I&s facultades legislativas
delegadas por el Congreso de la Republica mediaaytdN® 25327 del 17 de junio de
1991, en materia de crecimiento de la inversidivaga con especial atencion en la

actividad exportadora.

Sustentado en la finalidad de garantizar la lileda comercio exterior e interior
como condicion fundamental para el desarrollopdés mediante este dispositivo se

generan las siguientes medidas:

* Se deja sin efecto las licencias, dictameness\astavor del acciones, previas y
consulares, registros de importacion, registros daelquier naturaleza y
condicionamientos previos de cualquier naturaleze gfecten la importacion o
exportacion de bienes.

* Se garantiza que la adopcién de normas técniceglgmentos de cualquier indole

no constituird obstaculo al libre flujo de bienes.
(2) DECRETO LEGISLATIVO N° 842%*

Al igual que el Decreto Legislativo N° 668, édigpositivo surge de la delegacion de
la facultad legislativa efectuada por el Congresolal Replblic¥ en materia de
generacion de empleo, eliminacién de trabas avkxr$in, con énfasis en el incremento

de las exportaciones.

8 Pub. 14/09/91.
8 Ppub. 30/08/96.
% Ley N° 26648.
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Sustentado en la necesidad de generar polos @eralks en zonas en que por su
ubicacién se encuentran afectadas por excesivdescoe transporte e insuficiente
infraestructura mediante este dispositivo seagleale interés prioritario el desarrollo
de la zona sur del pais y se crean los Centr&plertacion, Transformacion, Industria
y Comercializacion y Servicios en llo, Matarani Ty\acna- CETICOS. A patrtir de lo
cual se establece que las mercancias que ingeesgichos centros, desembarcadas en
los puertos de llo o Matarani se encuentran exeelpt del pago de derechos

arancelarios y demas tributos.

Por otro lado, se dictan medidas orientadas a dmcmon o suspension de la
importacion de vehiculos usados habiéndose estdbile

* Reduccion de la antigiiedad de vehiculos impostaatmdog?
- Establecimiento de emisions.
» Establecimiento de kilometraje maximo recorrido.

* Requisitos adicionales.

En este punto, es necesario exponer brevementeriaecuencias de caracter social que
trajo la implementacion de las exoneraciones angortacion de vehiculos usados.
Como consecuencia de la normativa implementadaedasafio 1991 en el sur del Peru
se generaron polos de desarrollo importantes ctiyaoenia se sustenta basicamente en
la exportacién, transformacion, industria y comadizacion de vehiculos usados lo que
hizo necesario, como se expuso anteriormente,lestgibmedidas graduales, de modo
gue tal de reducir el impacto de las mismas frargsta actividad, lo que se traduce en
la reduccion de gases de efecto invernadero yagmio ten el efecto mitigador de la

normativa posterior.

5.2.4. CALIDAD DE COMBUSTIBLES

En el Per(, hasta antes de la aprobacion de laN%eg8694, Ley que regula el

contenido de azufre en el combustible diesel, etl@2narzo del 2006, se tenia que el

% Decretos Supremos N° 045-2000-MTC y N° 017-2D05:.
7 Decretos Supremos N° 045-2000-MTC y N° 017-2D08C.
®  Decreto Supremo N° 042-2006-MTC.

% Decreto Supremo N° 003-2008-MTC
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combustible diesel que usaba el 100% del transpob@no y de carga pesada y gran
cantidad de taxis y vehiculos particulares presaemtalevado contenido de azufre (entre
5000 y 7000 ppm), lo que se traducia en una may@i@n de dioxido de azufre (SO

AUln asi estos se trataba de un combustible bastaote en comparacion con el diesel

europeo (300 ppm de azufre; proporcion 23 veceomen

Sin embargo, a partir de esta norma se estabeeibagta el 31 de diciembre del 2009
el limite seria de 5,000 ppm de diéxido de azufeepartir del 1 de enero del 2010 el
limite seria de 50 ppm de diéxido de azufre.

Asimismo, como ya se sefialé anteriormente, el Remido para la Comercializacion

de Biocombustibles, Decreto Supremo N° 021-2007&sMblecié que:

» El porcentaje de Biodiesel B100 en la mezcla dediBgel B100 - Diesel N° 2 que
se comercialice en el pais, sera desde 2% (dosi@aio) hasta 20% (veinte por
ciento). No est4d permitida la comercializacion dezalas en proporciones
diferentes a las establecidas en la tabla siguiente

% Vol. Biodiesel B100

% Vol. Diesel N° 2

Denominacién

2 98 Diesel B2
5 95 Diesel B5
20 80 Diesel B20

* La comercializacién del Biodiesel B100 y del Die®X sera de acuerdo al
siguiente cronograma:

- A patrtir de la vigencia del Reglamento el BiodieB&DO y el Diesel B20
podran ser comercializados por los DistribuidoresytMistas solamente a
los Consumidores Directos autorizados por la DideccGeneral de
Hidrocarburos para adquirir estos productos.

- A partir de la vigencia del Reglamento se podraeraializar en todo el pais
el Diesel B2.

- A partir del 1 de enero de 2009 la comercializaditen Diesel B2 sera
obligatoria en todo el pais, en reemplazo del DiH8Q.

- A partir del 1 de enero de 2011 la comercializadilen Diesel B5 sera

obligatoria en todo el pais, en reemplazo del DiB2e
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Finalmente, Ley N° 28694 ha establecido que Graderale, a partir del 1 de enero de
2008, se determinara el Impuesto Selectivo al Quooswa los combustibles,
introduciendo el criterio de proporcionalidad aladw de nocividad por los
contaminantes que éstos contengan para la salla peblacion. Para tal efecto, el
Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion el Ministerio del Ambiente
aprobaran anualmente los indices de nocividadivalajue seran utilizados. Esta
reestructuracion debera realizarse de forma grduhsth el 1 de enero de 2016 como
maximo, fecha en que la tributacion que grava tshwstibles considerara plenamente

el criterio de nocividad.
5.2.5. EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS VEHICULOS

Como ya lo habiamos mencionados, el MINEM ejectignamas para el Uso Eficiente

de la Energia. En el caso del Programa del S&camisporte se orientara a:

« El impulso de programas de orientacion y capadtapiara el uso eficiente de la
energia en los medios de transporte.

» La promocion de la capacitacion y actualizaciontemas de conduccidén y uso
eficiente de motores y combustibles a los condastde servicio de taxi, transporte
publico y de carga en general; asi como para abkesimiento de talleres.

* La promocion y coordinacion con otros sectoresia dé optimizar el uso de la

energia a través de sistemas de gestion de traficos
5.2.6. REGULACION SOBRE EL TRANSITO

El Decreto Supremo N° 009-2004-MTC, Reglamento dlaali de Administracion de

Transporte, tiene por objeto regular el servicidrdasporte terrestre de personas y de
mercancias. Las disposiciones de este dispositmode aplicacion respecto de las
actividades del servicio de transporte terrestrgpaisonas y de mercancias realizado

por vias terrestres.

En el marco de las actividades comprendidas pdrsebsitivo bajo comentario, cabe
indicar que este contiene disposiciones con incidean orientada basicamente a la
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mitigacion de los efectos del cambio climaffca través de la reduccién de gases de

efecto invernadero como son:

1. La incorporacion del concepto de vias 0 areasa#disry su vinculatoriedad directa
con la contaminacién ambiental como sustento @aradtriccion del otorgamiento
de las concesiones para la prestacion del semctoansporte terrestre.

Al respecto cabe indicar que, el reglamento deforeo area saturada a aquella en
la que existen arterias o tramos viales con aprkcidemanda de usuarios del
transporte y por tanto se produce congestionamiegiticular y/o contaminacion
ambiental. Las municipalidades provinciales debed&terminar este estado,
sustentando ello en estudios técnicos realizadosguecialistas en la materia una
vez efectuado lo cual podran modificar las autcr@@es otorgadas con
anterioridad para operar en dichas &areas o vias;oas establecer el plazo de
adecuacioén y de inicio del procedimiento de ligdagublica de rutas.

Finalmente, sefala que el acceso y uso de areéassaturadas es administrado
mediante procesos periddicos de licitacion puleicdos cuales todos los oferentes
de los servicios concurren compitiendo en caligaelgio, condiciones de seguridad

y control de emisiones.

2. La incorporacion de la antigiiedad del vehiculo eeis criterios técnicos de
idoneidad para la prestacion del servicio de trariep
El reglamento establece que para la prestaciésateicio de transporte se debera
acreditar los criterios técnicos de idoneidad (idfs a las caracteristicas de la
flota, infraestructura de la empresa y su orgaibra@si como las condiciones de

calidad y seguridad.

En cuanto a la antigledad maxima de los vehicudoa pl acceso al transporte
terrestre de personas de ambito nacional y parareporte terrestre de mercancias
se establece que ésta sera de 3 afos. Dichos leshpemmaneceran en el servicio
en tanto acrediten la aprobacion de la respeatwvigion técnica. Otro parametro es
el referido a la antigiedad méxima de permanencti@l servicio de los vehiculos
que tratdndose de la prestacion del servicio dhesp@te interprovincial regular de

0 Articulos 3, 94, 33, 37, 44, 51, 100,181.
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personas de ambito nacional ser4d de 15 afios y arasel de transporte de
mercancias se establece que no estaran sujetastigidedad de permanencia en el

servicio.

En cuanto al criterio técnico de idoneidad refeada organizacion, el reglamento
establece que el otorgamiento de la autorizaciocomcesion del servicio de
transporte se encuentra sujeto a la constituciGndeorganizacion que le permita

la proteccién del ambiente.

. La incorporacion en el Plan Anual de Fiscalizad@gsalvaguarda del ambiente.
En cuanto a la fiscalizacién del transporte tereesstablece que la autoridad, en su
respectiva jurisdiccion, aprobara el Plan AnualFigcalizacion del servicio de
transporte de su competencia, con el objeto deésigese preste salvaguardando la

proteccion del ambiente.

. El establecimiento de la responsabilidad soliddebpropietario del vehiculo por
las infracciones a las normas relativas a la peataael ambiente.
Finalmente, el reglamento bajo comentario establ@aesponsabilidad solidaria
del propietario del vehiculo destinado al servibéotransporte por las infracciones
cometidas por éste vinculadas a las condicionescts: del vehiculo, incluidas las

infracciones a las normas relativas a la protecd&rambiente.

Establece las infracciones y sanciones en la miéstalel servicio de transporte

como son:

Infracciones del transportista:

- Prestar el servicio de transporte regular de passen areas o vias saturadas sin
contar con concesion otorgada por la autoridad etempe de la jurisdiccion.
Muy grave

- Usar en el servicio de transporte, vehiculos qubayan aprobado la revisién o

inspeccion técnica. (Léase certificado de Opedn), Muy grave

Infracciones del Conductor
Conducir vehiculos de transporte regular de pessenaareas o vias saturadas
sin que el transportista cuente con la concesi@mgatia por la autoridad

competente de la jurisdiccion. Grave
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El Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, Reglamento dt@li de Transitd contiene
las normas para el uso de las vias publicas paductores de todo tipo de vehiculos y
para peatones; y a las actividades vinculadas lcoarsporte y el medio ambiente, en
cuanto se relacionan con el transito y estableoielad infracciones y sanciones
respectivas. En ese sentido, el reglamento estbl

» La obligacion del conductor de portar y exhibir mia el Efectivo de la Policia
Nacional del Pert asignado al control del tranksiteolicite el comprobante que el
vehiculo que conduce ha sido declarado apto pacal&@i en la ultima revision
técnica.

» La facultad de la autoridad competente de protabrestringir la circulacion de
vehiculos o tipos de vehiculos en determinadass avedas publicas debido a la
contaminacion.

 La facultad de la autoridad competente de establewsdidas adicionales de
transitd? en zonas urbanas y dar preferencia al transpahkcp de pasajeros con
la finalidad de preservar el medio ambiente.

 En cuanto al vehiculo como elemento del transp@séablece que sélo podran
transitar por la via publica los vehiculos que eslidas condiciones técnicas
sefaladas tanto en el propio dispositivo como ermRegjlamento Nacional de
Vehiculos, es decir que hallan superado las ingpeeg técnicas y, por tanto, sus

emisiones se encuentren dentro de los Limites Ma@xigermisibles.

Finalmente; el Reglamento establece las infracsi@eonductor, incorporando en la
clasificacion que respecto de éstas efectla, faacoiones a la documentacion y las
infracciones al medio ambiente. En este sentidtabkse como infracciones de
caracter muy grave tanto a la conduccién de uncu&hique no cuente con el
certificado de aprobacion de Revision Técnica, kemprener caso y la circulacion

produciendo contaminacion en un indice superiosdiimites maximos permisibles, en

el segundo caso.

"t Pub. 24/07/2001.

2 3) Vias o carriles para circulacion exclusivabligatoria.
b) Sentidos de transito diferenciados o excluspers una via determinada en diferentes horarios o
fechas y producir los desvios pertinentes.
¢) Estacionamiento alternado u otra modalidadjsdéggar, forma o fiscalizacion.
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A patrtir la limitacion en el transito de vehiculpge cuyas emisiones no se encuentren
dentro de los margenes establecidos en los Lifitesmos Permisibles efectuada por
el reglamento y la verificacion de dicho requisitdravés de la revision técnica asi
como la tipificacibn e imposicion de las infracasn y sanciones ante su
incumplimiento, consideramos que las disposiciodes Reglamento Nacional de
Transito inciden en la mitigacion de la emisionghses de efecto invernadero.

5.2.7. LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS

El Reglamento Nacional de Vehicufys Decreto Supremo N° 058-2003-MTC,
establece que las emisiones contaminantes de lhdsw@s que ingresan y operan en el
SNTT estan sujetas a los limites maximos.

Para ello debemos considerar que mediante Decrgicei®o N° 074-2001-PCM se
aprobd el de Estandares Nacionales de Calidad Auabielel Aire’* donde los

Estandares de Calidad Ambiental del Aire son utrungento de gestion ambiental
prioritario para prevenir y planificar el controé da contaminacion del aire sobre la
base de una estrategia destinada a proteger th sadjorar la competitividad del pais y

promover el desarrollo sostenible.

Cabe precisar que es la finalidad de este disposgsta en funcion de la proteccion de
la salud humana y por tanto se refiere a mategidiqulado fino, monoéxido de carbono,

diéxido de azufre, el plomo, el ozono, los 6xidesitrégeno y el sulfuro de hidrogeno.

En este marco, mediante Decreto Supremo N° 047-ROW1’° se aprobaron los
Limites Maximos Permisibles de emisiones contaniesnpara por vehiculos
automotores que circulen en la red vial nacional; @mo de aquellos que van a

incorporarse al parque automotor nacional.

Conforme lo dispuesto en el Reglamento NacioeaEdtandares de Calidad de Aire,
esta disposicion de sustenta en la necesidad deiréxs efectos nocivos para la salud

de las personas debido al incremento de la contandim ambiental a consecuencia del

® Pub. 12/10/2003.

" Pub. 24/06/2001. Posteriormente, se ha aprobh@®creto Supremo N° 003-2008-MINAM, que
aprueba otros estandares de calidad ambientatale ai

* Pub. 31/10/2001.
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inadecuado mantenimiento de los vehiculos automstgrel crecimiento del parque
automotor, por ello se refiere a:

CO = monoxido de carbono (% volumen)

HC = hidrocarburos (ppm)

CO2 =dioxido de carbono (% volumen)

02 = oxigeno (% volumen)

Finalmente, es necesario sefialar que los limitesinmad permisibles respecto de
vehiculos nuevos importados han sido objeto de ssta® postergaciones en su
exigibilidad, habiéndose establecido en la ultpoatergacion hasta el 31 de diciembre
del 2009 como fecha a partir de la cual deberamptir con los Limites Maximos

Permisibles. Dicha postergacion se debe a qyeelsencia de hasta 5,000 ppm de
azufre en el diesel imposibilita el uso de una migonologia y por ende la entrada en

vigencia de los limites maximos permisibles.

A partir de lo expuesto, dado que el efecto espernh la implementacion de esta
disposicion es la reduccion de las emisiones dgdges que si bien no se encuentran
incorporados en el anexo 1 del Protocolo de Kyedta norma sienta ya el precedente
a partir del cual resultaria viable es establegimiale Limites Maximos Permisibles
respecto de los gases de efecto invernadero y gmio tviene siendo una norma

orientada a la mitigacion de los efectos del carnhmatico

5.2.8. INSPECCIONES TECNICAS

Como antes lo hemos sefialado, se ha incorporadampdementacion de las
inspecciones técnicas en el presente documentagyagja través de ellas que el Estado
logra verificar que los vehiculos que circulan oirsmrporan al Sistema Nacional de
Transporte cumplen con los Limites Maximos Perngsilole emisiones de gases que,
pese a estos no sean los sefialados en el aneXdPRoticolo de Kyoto si constituyen

un precedente destacable.

Al respecto cabe indicar que la Ley General deln3parte y Transito Terrestre

establecen la obligatoriedad de todo vehiculo depdiu con Revisiones Técnicas.

65



Asimismoo, el Reglamento Nacional de Vehiclfio®ecreto Supremo N° 058-2003-
MTC, desarrolla los principales lineamientos plasarevisiones técnicas. Establece
que todo vehiculo se encuentra obligado a cumplir las normas de las revisiones
técnicas, sefialando ademas que la revision téatebera ser efectuada por los
vehiculos en circulacion, los vehiculos usadosa(garinmatriculacion) y los vehiculos
gue presten servicio, siendo en éste Ultimo cdsmas adicional en funcion de la

naturaleza del servicio.

Inicialmente la implementacion de las revisionesitgas fue encargada al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sin embargo medidateLey Organica de

Municipalidades se establecié que ésta era comgateunicipal’.

La Ley N° 29237 creo el Sistema Nacional de Inspecciones Técieaiculares con

la finalidad, entre otras de garantizar condicioagthientales saludables. Siendo el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el emetor de eéste sistema con
competencia exclusiva para normar y gestionar ahmien el dmbito nacional, asi

como para fiscalizar y sancionar a los Centrosdpdccion Técnica Vehicular.

El Reglamento Nacional de Inspecciones Técnioasicdlares, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2008-MTE€ regula el Sistema Nacional de Inspeccién
Técnica Vehicular estableciendo el procedimientasycondiciones de operacion de los
Centros de Inspeccion Técnica Vehicular- CITV amtmtos para dicho fin asi como

para emitir los certificados correspondientes

Con dicha finalidad el reglamento establece:
* La obligacion de todo vehiculo inscrito en el Regisle la Propiedad Vehicular
que circula por la via publica terrestre a nivetiomal de contar con Inspeccién

Técnica Vehicular.

® Pub. 12/10/2003.

" Numeral 7.6 Articulo 161 de la Ley Orgénica de Mipalidades, Ley N° 27972 del 27 de mayo de
2003, numeral derogado por la Tercera Disposiciaalfle la Ley N° 29237, publicada el 28 mayo
2008.

8 Ppub. 28/05/2008.
9 Pub. 24/08/2008.
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e Las competencias del Ministerio de Transportes m@uocaciones para otorgar las
autorizaciones de funcionamiento a los Centrosndpeccion Técnica Vehicular-
CITV.

 Los tipos de inspeccion técnica vehicular (ordmarde incorporacion y
complementaria), incorporando a los vehiculos usauportados o procedentes de
subastas, los especiales asi como a los vehiculespeestan el servicio de
transporte regul8ty especial de persorfasde mercancid&.

» La frecuencia de las inspecciones en funcion ategoria, funcion y antigiiedad de
los vehiculos.

» La obligatoria exigibilidad del Certificado de Imrsion Técnica Vehicular que
deberan hacer las autoridades competentes patarghmiento y renovacion de

autorizaciones de funcionamiento para prestarreicse de transporte terrestre.

A partir de lo expuesto, el reglamento establecdidas orientas a mitigar los gases
incorporados en los Limites Maximos Permisiblegistituyendo por ello una medida

mitigadora del impacto de los gases de efecto imadsro.

5.2.9. REGIMEN TEMPORAL DE RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR PARA

FOMENTAR EL CAMBIO DE MATRIZ ENERGETICA

Mediante Decreto Supremo N° 213-20072%E$e establece la posibilidad de acogerse
al Régimen Temoral de renovacién del parque autnmas personas naturales o
juridicas que acrediten ser propietarias devaliculo que use diesel y que hallan
adquirido un vehiculo nuevo de encendido porspzni de hasta 1600 centimetros

cubicos el cual haya sido convertido para sada también con gas natural.

8 a. Servicio de transporte terrestre interproahagular de personas.

a
b. Servicio de transporte urbano e interurbanoestsegnas.
c. Servicio de transporte internacional de persona
d. Servicio de transporte colectivo de pasajenb® & acna-Arica.
e. Servicio de transporte transfronterizo de gasajentre Perd-Ecuador.
81 a. Servicio de transporte en taxi.
b. Servicio de transporte turistico.
c. Servicio de transporte terrestre de trabajadjooe carretera.
d. Servicio especial comunal de transporte dej@@sapor carretera.
e. Servicio de transporte de escolares
a. Servicios de transporte de mercancias enaener
b. Servicio de transporte de materiales y resigatigrosos
c. Servicio de transporte especial de mercancias
8 Pub. 23/12/2007.
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Para dicho beneficio los vehiculos deberdn batacreados con anticipacion, una
vez lo cual se adquiere el certificado de cabtamismo que podra ser usado para la
compra de un vehiculo nuevo de encendido porpahide hasta 1600 centimetros
cubicos el cual haya sudo convertido para sada también con gas natural,
sujetandose para dicho efecto al incentivo ecooc@neiquivalente al precio de
mercado de vehiculos diesel de mas de dies de antigliedad.

5.3.RESIDUOS
5.3.1. RESIDUOS SOLIDOS

La Ley N° 27314, Ley General de Residlia®nsolida en un sélo cuerpo normativo las
disposiciones que respecto de los residuos soledstian, logrando con ello la

uniformidad de criterios. Esta ley tiene como tbjestablecer los derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades adsdciedad en su conjunto, para
asegurar una gestion y manejo de los residuososglisanitaria y ambientalmente
adecuada. En ese sentido establece que la gestidngjo de los residuos tendra como
finalidad su manejo integral y sostenible, que fasmos se efectuaran mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacién des Ipoliticas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervienen geskion y aplicando los lineamientos

de politica, los principios de minimizacion, pregigm de riesgos ambientales.

Cabe aqui exponer brevemente los lineamientos igaa el manejo y gestion de los

residuos solidos, siendo estos:

e Minimizacién de residuos sélidos (volumen y pelgidad) a través de su manejo
integral (generacion hasta disposicion final) yes®#o, reaprovechamiento,
tratamiento y adecuada disposicion final asi cohuegarrollo y uso de tecnologias,
métodos, practicas y procesos de produccion y aoatieacion.

e Sistema de responsabilidad compartida por el mamgggral de los residuos
soélidos. Extendiéndose esta responsabilidad resplectas empresas que producen,

importan y comercializan, bienes de consumo masivo.

8 Ppub. 21/07/2000.
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Internalizacién de costos de prevencion, contridcafizacion, recuperacion y
eventual compensacién que se derive del manejosleekiduos sdlidos de las
entidades que los generan o manejan.

Determinacién de tasas o tarifas por la prestad@servicios de residuos solidos en
funcién de su costo real, calidad y eficacia.

Promocion en la inversion y uso de infraestructdeasesiduos sélidos.
Armonizacion de las politicas de ordenamiento ttaial y las de gestion de
residuos sélidos, para la localizacion de infraestiras de residuos solidos.
Recuperacién de las areas degradadas por el majonangestion de residuos

sélidos.

En cuanto al manejo de residuos, la ley bajo coanenéstablece que este se efectuara

a través de un sistema que empiece por la minamdizale los residuos e incorpore su

segregacion en la fuente, reaprovechamiento, almatento, recoleccion,

comercializacion, transporte, tratamiento, traresfela y disposicion final.

Por otro lado, la ley bajo comentario incorporgdgciones con incidencia directa en

los efectos del cambio climatico como son:

Establece que la construccion de infraestructueaslisposicion final de residuos
sélidos, es de interés nacional. Siendo intangit#lesareas ocupadas por ellas y
debiendo destinarse en estas un area perimetrahcjue exclusivamente como
barrera sanitaria.
Establecimiento de incentivos econdémicos en faeoguienes desarrollen acciones
de minimizacion, segregacion de materiales endat&upara su reaprovechamiento,
o de inversion en tecnologia y utilizacion de pcast métodos o procesos que
coadyuven a mejorar el manejo de los residuosaha los sectores econémicos y
actividades vinculadas con su generacion.
Priorizacion de la inversién publica y promocion ldeparticipacion del sector
privado en la investigacion, desarrollo tecnologiedquisicion de equipos, asi
como en la construccién y operacion de infraestrastde residuos sélidos. Siendo
obligacion de las autoridades competentes adopéatidas y disposiciones que
incentiven la inversion en estas actividades.
La promocion de la creacion de mercados de subptoslly que los fabricantes
nacionales y distribuidores de productos importaelstablezcan mecanismos que
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involucren la participacion de los consumidoresla@mecuperacion de envases y
embalajes reaprovechables o peligrosos, asi conmuatiriales reaprovechables en
general, los que pueden incluir incentivos econémia otras modalidades. Los
establecimientos comerciales donde se expendenugioed de consumo o
utilizacion masiva estan obligados a facilitar sxsalaciones para dicha actividad
de recuperacion.

La intangibilidad de los montos recaudados porngiicipios por concepto del
manejo de residuos solidos, que solo podran deradlbs para la gestion municipal
de los residuos.

La obligaciéon de las autoridades de promover leugjén de planes o programas de
recuperacion de residuos sélidos reaprovechablegieo por sus caracteristicas
particulares requieran un manejo especial.

La obligacion de las municipalidades provincialesdefinir e incorporar en el sus
Planes Integrales de Manejo Ambiental de Residul&ld® y sus respectivos
instrumentos de planificacion, planes o programa&s rdanejo selectivo y
reaprovechamiento de residuos solidos.

La obligacion de las municipalidades de incorpaarlos Planes Integrales de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, la erraiticade los botader8s

La evaluacion e identificacion de modo coordinaddres las municipalidades
provinciales, el Ministerio de Salud y las otrasoaidades sectoriales competentes,
de espacios geogréaficos en su jurisdiccion que gueskr utilizados para la
instalacion de infraestructuras de tratamientonsfierencia o disposicion final.
Dichos espacios deberan ser incorporados en uaeigely tendran la calificacion

de areas especificas para el manejo de residudesol

Finalmente, cabe indicar que la Ley General dedresi Solidos ha dispuesto que el

Ministerio del Ambiente aprobara los proyectos elduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero, relacionados al manejo dedsegluos soélidos que se presenten al

Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de yo

5.3.1.1.RESPONSABILIDAD POR EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Entendido este como la acumulacion inapropiadeesi€uos sélidos en vias y espacios publicos, asi
como en areas urbanas, rurales o baldias que geresgos sanitarios o ambientales. Carecen de
autorizacion sanitaria
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Tratandose de residuos solidos en el ambita dgektion municipal establece:

» La responsabilidad de la municipalidad desde el emimen que el generador los
entrega a los operarios de la entidad responsabla grestacion del servicio de
residuos solidos, o cuando los dispone en el legi@blecido por dicha entidad para
su recoleccion; debiendo en ambos casos cumplsséctamente las normas
municipales que regulen dicho recojo. Del mismo opasstablece que la EC-RS
asume la responsabilidad del manejo de los residasde el momento en que el
generador le hace entrega de los mismos.

 Las obligacion de las municipalidades provincialds formular sus Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos SOI{B6SARS), con participacion
de la ciudadania y en coordinacion con las murlidipdes distritales, la Autoridad
de Salud y las autoridades competentes. Estossptesmen por objetivo establecer
las condiciones para una adecuada administracionloderesiduos soélidos,
asegurando una eficiente y eficaz prestacion deséwsicios y actividades de
residuos en todo el ambito de su competencia dé&sdgeneracion hasta su

disposicion final.

Tratandose de residuos solidos en el ambita dgektion no municipal establece:
 Es obligacion del generador presentar una Dedtarade Manejo de Residuos
Sélidod’, Manifiesto de Manejo de Residuos Peligr$oasi como de contar con

un Plan de Contingenci&s.

8 Los residuos del ambito de gestién no municipal aquellos de caracter peligroso y no peligroso,

generados en las areas productivas e instalaciodestriales o especiales. No comprenden aquellos
residuos similares a los domiciliarios y comeraajenerados por dichas actividades

Documento técnico administrativo con caracterdéelaracion jurada, suscrito por el generador,
mediante el cual declara como ha manejado y varejaradurante el siguiente periodo los residuos
solidos que estan bajo su responsabilidad. Dicletadeion describe el sistema de manejo de los
residuos sélidos de la empresa o institucion geloeaay comprende las caracteristicas de los residuo
en términos de cantidad y peligrosidad; operacigngcesos ejecutados y por ejecutar; modalidad
de ejecuciéon de los mismos y los aspectos adnatiigis determinados en los formularios
correspondientes

Documento técnico administrativo que facilitseuimiento de todos los residuos soélidos peligroso
transportados desde el lugar de generacién hastiisgasicion final. EI Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos debera contener infiémarelativa a la fuente de generacion, las
caracteristicas de los residuos generados, traespatisposicion final, consignados en formularios
especiales que son suscritos por el generador gstéas operadores que participan hasta la
disposicion final de dichos residuos.

Documento aprobado por la autoridad competente dgiermina las acciones a tomar en caso de
emergencias durante el manejo de los residuos.niedidas indicas en este documento deberan ser
implementadas de modo inmediato tanto por el geoereomo la EPS-RS que presta el servicio, en
el caso de producirse un derrame, infiltracion, l@sipn, incendio o cualquier otra emergencia
durante el manejo de los residuos.
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En

La obligacion de los titulares de los proyectosobleas o actividades, publicas o
privadas, que generen o vayan a manejar residwosnhabrporar compromisos
legalmente exigibles relativos a la gestion adesudé los residuos sélidos
generados en los instrumentos ambientakesgidos por la legislacién ambiental
respectiva.

Finalmente, establece que la entrega de residdagederador a la EPS-RS o EC-
RS registrada y autorizada lo exonera de la resfpdidad sobre los dafios al que
éstos pudieran causar durante el transporte, ftietdon disposicion final o

comercializacion.
cuanto a las infraestructuras de residuosasligk establece:

Los criterios para la seleccion de areas de irtinagsras, tales como la
compatibilizacion con el uso del suelo y planeexigansion urbana, con el plan de
gestion integral de residuos de la provincia; laimizacion y prevencion de los
impactos sociales y ambientales negativos, que ssdgm originar por la
construccion, operacion y cierre, la consideracdm factores climaticos, la
prevencion de riesgos ambientales y la preservatgdareas naturales protegidas
por el Estado y finalmente, la conservacion dedosrsos naturales renovables,
Entre otros requisitos para la presentaciéon de gutog de infraestructura de
transferencia, tratamiento y disposicion final dsiduos, el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N2084-PCM* establece que
debera contarse con el Estudio de Impacto Ambiemabado, y que la ubicacion
del mismo no cause riesgo al ambiente o afectalidac! del mismo en el &mbito de
su influencia, y debera contar con los dispositi¥@gontrol y monitoreo ambiental,

5.3.1.2. TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

De acuerdo a la Ley General de Residuos Sodlidognsende por tratamiento a

cualquier proceso, método o técnica que permitaifinad la caracteristica fisica,

guimica o bioldgica del residuo sélido, a fin ddugr o eliminar su potencial peligro

de

dafio a la salud y al ambiente.
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Como son: Declaraciones de Impacto AmbientalAJDEstudios de Impacto Ambiental (EIA) y
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
Pub. 24/07/2004.
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El Reglamento de la Ley General de Residuos Sokdtablece que la instalacion de
tratamiento centralizada de residuos del ambito gdstion municipal, segun

corresponda, incluye algunas de las siguientesaojperes:

* Segregacién mecanizada, semi-mecanizada o mani@d éeementos constitutivos
de los residuos adoptandose las necesarias meatkdsalud ocupacional a fin de
minimizar los riesgos derivados.

» Compactacion o embalaje de los residuos para duansiporte, reaprovechamiento,
comercializacién o disposicién final sea mas efitde

» Biodegradacion de la fraccion organica de los texdcon fines de produccion de
energia o de un mejorador de suelo.

* Uso de la fraccién organica para la produccion wiaus a través de la crianza de
lombrices, o para el desarrollo de practicas depostaje.

» Tratamiento térmico de la fraccidn organica de residuos a fin de emplearlos
como alimento de animales.

e Otras operaciones de tratamiento, que se pueda&fiadie implementar y que
cumplan con los requisitos del Reglamento y noremaisidas al amparo de éste.

Sin embargo, en el Peru no se ha desarrollado ¢stectipo de tratamientos, siendo que
la alternativa de la disposicion final a través dleno sanitario ha sido hasta la fecha

la mas econdmica si podemos compararla con oststss de tratamiento.
En cuanto a la infraestructura de tratamientoeglimento establece que:

e Los estudios preliminares para implementar unaa@siructura de tratamiento
deben entre otros requisitos, considerar el estddi compatibilidad de usos del
suelo, zonificacién y tendencias de crecimientcandy asi como del volumen de
generacion y caracteristicas de los residuos;bifidad técnica; y el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA).

 La instalacion de tratamiento centralizada de wesiddel ambito de gestion
municipal implica entre otros la biodegradacionlae faccion orgénica de los
residuos con fines de produccion de energia @nadpr de suelo, el uso de la
fraccion organica para la produccidon de humus ytratamiento térmico para

destinarla a la alimento de animales.
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La infraestructura de tratamiento centralizadoegtduos del &mbito no municipal,
implicara la solidificacion de residuos peligroses, estabilizacion, incineracion,

pirolisis y desinfeccion.

El tratamiento de los residuos debera ser efectaad tecnologias compatibles con
el ambiente, en ese sentido se dispone que laenawion debe ser considerada
como la dltima alternativa a seleccionar y que,pdoducirse ello, ésta debera
cumplir, entre otros requisitos con contar conSistema de lavado Yy filtrado de
gases.

5.3.1.3.DSPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

La disposicion final se encuentra vinculada aplaxesos y operaciones para tratar o

disponer en un lugar los residuos sélidos comandltetapa de su manejo en forma

permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

En este sentido, las municipalidades provinciabescompetentes para:

Aprobar los proyectos de infraestructura de digpasifinal de residuos sélidos del
ambito municipal. Constituyen infraestructuras depasicion final debidamente
equipadas y operadas, los rellenos sanitariodemos de seguridad.

Autorizar el funcionamiento de las infraestructudasdisposicion final de residuos
sélidos del ambito de gestion municipal y no myrati con excepcion de aquellos
que correspondan a las autoridades sectofiales

Resolver cualquier solicitud relacionada con lastatcion de infraestructuras de
disposicion final. La municipalidad provincial deéevalorar las solicitudes para la
construccion de infraestructura de residuos sslidonsiderando el caracter

prioritario que la laey otorga a este tipo de poby®, pero sin dejar de lado

%2 De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 deeyaGeneral de Residuos Sélidos, la gestién y neanej

de los residuos solidos de origen industrial, aghastrial, de actividades de la construccion, de
servicios de saneamiento o de instalaciones especs@ran normados, evaluados, fiscalizados y
sancionados por los ministerios u organismos relgués o de fiscalizacion correspondientes.
Adicionalmente se establece que en el caso enaguérdestructura para el tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos generados en el desarddllas éstas actividades se localice fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areasateesion o del lote del titular del proyecto, la
aprobacion del Estudio Ambiental respectivo delbmmdtar con la previa opinién favorable de la
DIGESA, que debera a probar también el proyectdidea infraestructura antes de su construccion,
sin perjuicio de las competencias municipales etemnaade zonificacion.
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exigencias técnicas como son la barrera sanitaaavgrificacion de que se cuenta
con la debida la autorizacion previa de uso de [EGE

En estos casos, DIGESA es la autoridad compepamteaprobar estudios ambientales
y emitir opinién técnica favorable de los proyectiss infraestructura de residuos
sélidos del ambito municipal, previamente a su la@c@dn por la municipalidad

provincial correspondiente. En los casos de ptogede infraestructura de ambito no
municipal, DIGESA emite opinion técnica sobre lstudios ambientales aprobados por

la autoridad sectorial.
Asimismo, el reglamento establece que:

» Se prohibe la quema artesanal o improvisada deuessolidos, salvo el caso de la
incineracion que se lleve a cabo cumpliendo condasnas técnicas sanitarias.

» Establece que la disposicion final de residuosgpmdos. Se realiza a través de
relleno de seguridad o de otros sistemas debidanagnbbados por la Autoridad de
Salud de nivel nacional.

» Se prohibe el abandono, vertido o disposicion diglwes en lugares no autorizados
por la autoridad competente o aquellos estableq@doey.

« Dispone la clausura de los botaderos a cargo déulacipalidad Provincial, en
coordinaciéon con la Autoridad de Salud de la jucsidn y la municipalidad
distrital respectiva. Para cuyo efecto la Munidged Provincial elaborara en
coordinacién con las Municipalidades Distritales,Rlan de Cierre y Recuperacion
de Botaderos, el mismo que deberd ser aprobadpate de esta Autoridad de
Salud.

Finalmente, en cuanto a la infraestructura de gisgim final, el reglamento establece:

» Ladisposicion final de residuos del ambito deigestnunicipal se realiza mediante
el método de relleno sanitario que debera contae etras instalaciones con drenes
y chimeneas de evacuaciéon y control de gasespsistée monitoreo y control de
gases Y lixiviados.

* La disposicion final de residuos del ambito de igasho municipal se realiza
mediante el método de relleno de seguridad querdet@ntar ademas de las

instalaciones mencionadas en el parrafo antertr,geomembrana de un espesor
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no inferior a 2 mm. de espesor, geotextii de pafe; capa de drenaje de
lixiviados y Geotextil de filtracién.

* Finalmente, los métodos para la disposicion finalrdsiduos peligrosos deben
reunir entre otros requisitos un Estudio de sidecde ared’ de los residuos’

instalacién de dispositivos de control y monitoasabiental”.

Por otro lado, el reglamento establece que lasséyea han sido utilizadas como
botaderos de residuos, deberdn ser sanitaria y eatabnente recuperadas en
concordancia con el desarrollo y bienestar de tdaemn, siendo responsabilidad de
la municipalidad provincial la formulacion y ejeddn de dicho plan que sera aprobado

por la Direccion General de Salud e incorporaré:

» Disefio e implementacién del plan para la limpiezangocion parcial o total de los
residuos acumulados en el botadero, para aterelanimar la contaminacion.

» Estabilizacion del suelo y confinamiento final de fesiduos.

» Asegurar que las caracteristicas fisicas, quinyidaislogicas del area recuperada y
de su entorno sean plenamente compatibles con dpeci@s sanitarios y
ambientales.

* Programa de monitoreo ambiental que reportar&whtidel terreno, entre 5 a 10
afos luego de la clausura del botadero.

A partir de lo expuesto, cabe indicar que el maroomativo que constituye la Ley
General de Residuos Sodlidos asi como u reglamesgoencuentran basicamente
orientados a la mitigacion de los gases de efewtermadero, en la medida que
establece disposiciones orientadas al manejo deesisuos solidos considerando
requerimientos técnicos o documentarios cuyo efeetdraduce en la restriccion de

dichas emisiones.
5.3.2. VERTIMIENTOS DE EFLUENTE

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidri¢dsegula el uso y gestién de los recursos

hidricos y establece que la Autoridad Nacionataaés del Consejo de Cuenca, ejerce

% Que evaluara la distancia a las poblaciones reésawas; caracteristicas climaticas, topograficas,
geoldgicas, hidrogeolégicas, ambientales; ent@saspectos técnicos.

% Explicitando el origen, tipo, volumen, caractécss fisicas, quimicas, toxicas entre otras; steto®s
con ensayos de un laboratorio acreditado.

% Como, impermeabilizacién, pozos de monitoreonesey sistemas de tratamiento de lixiviados.
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las funciones de vigilancia y fiscalizacién corfielde prevenir y combatir los efectos

de la contaminacion del mar, rios y lagos en lolqu®rresponda.

En este sentido, establece que la Autoridad Nacemaoordinacién del Consejo de
Cuenca, controla, supervisa, fiscaliza el cumplmdede las normas de calidad
ambiental del agua sobre la base de los Estandaré€3alidad Ambiental del Agua
(ECA-Agua) y las disposiciones y programas parargementacion establecidos por
autoridad del ambiente. También establece mediai@syevenir, controlar y remediar
la contaminacion del agua y los bienes asociadasta. Asimismo, implementa
actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo las cuencas donde existan

actividades que pongan en riesgo la calidad od=zahiiel recurso.
En cuanto al vertimiento de aguas residualessfaodicion bajo comentario establece:

» La prohibicién de verter sustancias contaminantessigluos de cualquier tipo en el
agua y en los bienes asociados a ésta, que refaesesgos significativos segun
los criterios de toxicidad, persistencia o bioaclation. En ese sentido sefiala que
los criterios y la relacion de sustancias prohibidseran establecidas por la
Autoridad Ambiental respectiva, en coordinacion EoAutoridad Nacional.

» La posibilidad de declarar las cabeceras de cusmmoa zonas intangibles de modo
tal que no se otorga ningun derecho para vertimidatagua en estas.

* En las aguas existentes o que discurren por las &abitadas por pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o contacto inicial no deberd otorgar derecho que
implique vertimientos en las mismas.

* En caso de que el vertimiento del agua residutdeapueda afectar la calidad del
cuerpo receptor, la vida acuatica asociada a estes dienes asociados, segun los
estandares de calidad establecidos o estudiosifispeaealizados y sustentados
cientificamente, la Autoridad Nacional debe dispdas medidas adicionales que
hagan desaparecer o disminuyan el riesgo de ldachtlel agua, que puedan incluir
tecnologias superiores, pudiendo inclusive suspelade autorizaciones que se
hubieran otorgado al efecto. En caso de que @hverito afecte la salud o modo de
vida de la poblacién local, la Autoridad Nacionalkgende inmediatamente las

autorizaciones otorgadas.

% pub. 31/03/2009.
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5.3.2.1.AJTORIZACIONES

Tratandose de vertimientos en una fuente natunakpo natural de agua continental o
marina, la Autoridad Nacional podra autorizar ésiespre que se cuente con opinion
técnica favorable de las Autoridades Ambiental ysdkid sobre el cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agya)Limites Maximos
Permisibles (LMPs).  Asimismo, para el otroganoene dicha autorizacion de
vertimiento, se debera presentar el instrumentoiertdd pertienente aprobado por la
autoridad ambiental respeciva, el cual debe corlemhgs siguientes aspectos respecto
de las emisiones: 1) someter los vertimientos dridamientos necesarios previos, y 2)
comprobar que las condiciones del receptor permiten procesos naturales de
purificacion. La autorizacion de vertimiento se rgt por un plazo determinado y
prorrogable, de acuerdo con la duracion de la idetilv principal en la que se usa el
agua. Asimismo, tratdndose de autorizaciones démiento de aguas residuales
tratadas en aguas maritimas, debera presentaaséolizacion correspondiente emitida
por la Direccion de Capitanias y Guardacostas el PDICAPI

Y tratdndose de vertimientos de agua residual asistemas de drenaje urbano o
alcantarillado, corresponderda a la autoridad settarompetente (SUNASS) la
autorizacion y el control de las descargas de agsidual a los sistemas de drenaje

urbano o alcantarillado.

A través de recientemente aprobada Ley de Recukidsicos se establecen

lineamientos criterios respecto de las competencepiisitos y restricciones para la
autorizacion de vertimiento, criterios que en soplementacion constituirdn medidas
que contribuyan a la mitigacion de los efectos@hinbio Climatico ya que restringe

el vertimiento de sustancias ccontaminantes c@soithcorporadas en el Protocolo de
Kyoto y respecto de aquellas sustancias que ndtaesoontaminantes establece el
cumplimiento de la presentacion de instrumentosntados a la preservacion del

recurso hidrico. Resulta sin embargo, necesariamemntar la ley a fin de brindar
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mayores alcances respecto de los criterios quendetran la orientacion final al

tema.

5.3.2.2NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA EFLUENTES DERIVADOS DE

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Al respecto cabe indicar que atendiendo a la geyvel@l impacto que el vertimiento
de efluentes genera, se han aprobado los sigsiaiteles maximos permisibles para

efluentes liquidos:

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM Aprueban Nivelmaximos permisibles para

efluentes liquidos de las actividades minero-megatas, pub. 13/01/96.

* Resolucién Directoral N° 008-1997-EM/DGAA, Apruebamveles maximos
permisibles para efluente liquidos producto de datividades de generacion,
transmision y distribucién de energia eléctriady.[d7/03/97.

« Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Apruebandgnimaximos permisibles
y valores referenciales para las actividades im@dlss de cemento, cerveza,
curtiembre y papel, pub. 04/10/2002.

» Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, Limites MasrRarmisibles (LMP)
para la Industria de Harina y Aceite de Pescadmgmds Complementarias, pub.
30/04/2008.

» Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Apreban Limitesimiés Permisibles de

efluentes liquidos para el subsector Hidrocarbyrob, 14/05/2008.

5.3.3. VERTIMIENTOS DE EMISIONES GASEOSAS

El Decreto Supremo N° 074-2001-P&Mestablece los estandares primarios de calidad
del aire (soOlo proteccion a la salud humana) y lineamientos estratégicos para
alcanzar progresivamente estos estandares. HKgsmento ha aprobado estandares
para los siguientes contaminantes: dioxido de az(802), material particulado con
diametro menor o igual a 10 microgramos (PM10), axaio de carbono (CO), didxido

de nitrogeno (NO2), ozono (03), plomo (Pb), bentebimico Compuesto Organico

" Posteriormente, se aporbé el Decreto Supremo08°2008-MINAM que incorpora otros estandares
de calidad ambiental del aire.

79



Volatil regulado (COV)1, hidrocarburos totales (H¥presado como hexano, material

particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PM@ Bidrogeno sulfurado (H2S).

Esta norma ha sefialado que los estandares naci@®atalidad ambiental del aire son
referencia obligatoria en el disefio y aplicacionlake politicas ambientales y de las
politicas, planes y programas publicos en gensiatdo que ninguna autoridad judicial
o administrativa podra hacer uso de los estandireslidad ambiental del aire, con el
objeto de sancionar bajo forma alguna a persomatigas o naturales. Es asi pues que
los ECA no han sido fijados como referentes ex@gilad una empresa particular, es decir
que no determinan la legalidad o ilegalidad de actavidad especifica, porque son

parametros que se deben cumplir en una ciudadadsterminada.

Se ha establecido que los ECA deben ser revisagge Ide 5 afios de su aprobacion,
pudiendo variar este plazo en los casos técnicanjastificados y aprobados por la

Comision Ambiental Transectorial. En el caso de dm:itaminantes con valores

referenciales podran ser incorporados como ECAsatdkplazo de 5 afios.

Se ha establecido que a efectos de alcanzar esttoxdares primarios de calidad del
aire, se aplicaran los siguientes instrumentos (@oales una vez aprobados son

legalmente exigibles):

* Limites Maximos Permisible (LMP¥$obre el tema de los LMP, se ha previsto que

las autoridades ambientales sectoriales los proparmen todo caso propondran la
adecuacion de los LMP existentes a fin de alcaltaECA de aire. Conforme a
ello, las actividades existentes a la fecha deadaten vigencia de los LMP, se
adecuaran a ellos.

* Planes de Accion de Mejoramiento de Calidad de&:A# Plan de Accion debera

tomar en cuenta el desarrollo de nuevas actividddemanera conjunta con las
actividades en curso. A partir del Diagnostico deeh Base (que tiene por objeto
evaluar integralmente la calidad de aire en una 30sus impactos sobre la salud y
el ambiente), el Gesta Zonal elabora el Plan dedAcc

El plan de accidn establecera expresamente el glagda zona requerira a efectos
de alcanzar los estandares de primarios de catidadciire o de ser el caso los

valores de transito.
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Monitoreo de calidad del aireEs una actividad permanente a cargo de la DIGESA

del Ministerio de Salud quien puede encargar dithlasres a instituciones publicas
o privadas.

Evaluacién de Impacto Ambientalonforme a lo establecido en la nueva Ley del

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambienta

Uso del régimen tributario y otros instrumentosrgnicos

5.3.3.1.NVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA EMISIONES GASEOSAS DERIVADAS DE

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Al respecto cabe indicar que atendiendo a la gevel@l impacto que el vertimiento

de emisiones genera, se han aprobado los sigsiirivieles maximos permisibles para

emisiones gaseosas:

Resolucién Ministerial N° 315-96-EM-VMM, Aprueban ivales maximos
permisibles de elementos y compuestos presentesersisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalUrgiaeds, 19 de julio de 1996

Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, Establecen limitéximos permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotprescirculen en la red vial,
pub. 31/10/2001.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Apruebandgnmaximos permisibles
y valores referenciales para las actividades im@ilss de cemento, cerveza,
curtiembre y papel, pub. 04/10/2002.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, Aprueban Limiddaximos permisibles
para las emisiones de la industria de harina yteadei pescado y harina de residuos
hidrobiologicos pub. 16/05/2009.

5.4.DEFORESTACION

En el presente punto se busca establecer cua merinativa existente en el Perd

respecto de la deforestacion que, por si mismamlilmva impactos negativos respecto

del cambio climético.
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5.4.1. MARcO NORMATIVO GENERAL

La Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamientst&uble de los Recursos
Naturales’® regula el régimen de aprovechamiento sosteniblesdeecursos naturales e
incorpora en la definiciébn de éstos al suelo, selosy las tierras por su capacidad de

uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y oteqeion;

De acuerdo a la Constitucion Politica, los recairsaturales son considerados

patrimonio del Estado, quien mantiene el dominiowrsellos de modo permanente. En

este sentido, respecto de los derechos de apraowenita de los recursos naturales se

establece que:

» Estos se otorgan de acuerdo a la normativa egepd#ra cada recuso, a través de
modalidades como la concesion, autorizacion, liesnetc.

» Estos derechos se restringen al uso y disfruteosle fecursos naturales y a la
propiedad de sus frutos y productos.

* Su explotacién debera ser sostenible, se sujetamaéjo racional y al principio de
sustitucion de valores o beneficios reales.

* Es condicién del aprovechamiento sostenible lacgujea los procedimientos de

Evaluacion de Impacto Ambiental y los Planes de éjtarespectivos.

El Estado debe promover la conservacion de logseswnaturales en las areas naturales
de importante diversidad bioldgica, paisajes yotomponentes del patrimonio natural
de la Nacién, a través de las é&reas naturales gileae siendo aplicable al
aprovechamiento de los recursos naturales en ebtdispuesto en la normatividad

especifica.

Asimismo, sefiala que Zonificacién Ecolégica y Ecoivéd (ZEE) se realiza en base a
areas prioritarias conciliando los intereses nademde la conservacion del patrimonio
natural con el aprovechamiento sostenible de logrses naturales. Su aprobacion se
realizard por la Presidencia del Consejo de Mimssten coordinacion intersectorial,
como apoyo al ordenamiento territorial a fin detavconflictos por superposicion de

titulos y usos inapropiados, y demas fines.

5.4.2. LeEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE Y SU REGLAMENTO

% pub. 26/06/97.
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La Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley N° 27308u Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AGsefialan que, en principio, los recursos forestales
mantenidos en su fuente y las tierras del Estaga capacidad de uso mayor es
forestal, con bosques o sin ellos, integran elifRatrio Forestal Nacional, por tanto, no
pueden ser utilizados con fines agropecuarios aso#ctividades que afecten la

cobertura vegetal, el uso sostenible y la consé&matel recurso forestal,.

Para efectos del reglamento, se consideran proc#gsodeforestacion a aquellos

originados en cualquier formacion boscosa o anmustatural o plantada, entre otros,

por las siguientes causas:

* Rozay quema de bosques para conversion ilegabs wéos no sostenibles.

» Talailegal para extraccion de madera, lefia y prcida de carbon.

» Sobreexplotacion forestal, con respecto a la cdpdgpermisible de produccion del
bosque.

* Incendios forestales.

5.4.2.1.HERRAMIENTAS DE GESTION FORESTAL

Por otro lado, la legislacion bajo comentario conifa la creacion de herramientas de

gestion del sector orientada a diversos finess @ie denomina planes de forestales:

» Plan Nacional de Desarrollo ForestalHerramienta de gestion del sector forestal

orientada al desarrollo de politicas, programasoyqxrtos tendientes a impulsar el
desarrollo forestal sostenible en el marco de usi@rv compartida de los actores
involucrados. Los programas y proyectos consiaderatentro de este plan tienen
caracter prioritario para la asignacion de los r&asi presupuestales necesarios para

su elaboracion e implementacion.

% Modificada por: Decreto Supremo 006-2003-AG (p8B/01/03); Decreto Supremo 007-2006-AG
(pub. 24/02/06); Decreto Supremo 006-2002-AG (pu/02/02); Decreto Supremo 011-2004-AG
(pub. 12/03/04); Decreto Supremo 022-2003-AG (pL®/06/03); Decreto Supremo 038-2006-AG
(pub. 07/07/06); Decreto Supremo 011-2007-AG (@&/02/07); Decreto Supremo 012-2003-AG
(pub. 16/04/03); Decreto Supremo 019-2002-AG (f1b02/02); Decreto Supremo 048-2002-AG
(pub. 26/07/02); Decreto Supremo 033-2003-AG (pu#09/03); Decreto Supremo 034-2005-AG
(pub. 11/08/05); Decreto Supremo 033-2005-AG (fMb07/05); Decreto Supremo 010-2005-AG
(pub. 10/02/05); Decreto Supremo 004-2003-AG (R24/01/03); Decreto Supremo 026-2002-AG
(pub. 17/03/02); Decreto Supremo 054-2002-AG (f'10/02); Decreto Supremo 036-2002-AG
(pub. 08/06/02); Art. 47 derogado por el Decretpr8mo 006-2003-AG (pub. 30/01/03).
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« Plan Nacional de Prevencién y Control de la Deftmesdn.- Documento de

planificacién y gestion que orienta el desarrokolas actividades de prevencion y
las medidas para atenuar y controlar la deforestaam todas sus modalidades.
Contiene entre otros, los siguientes aspectos:

a. Diagnéstico y estadisticas sobre los procesos (eredtacion y sus

impactos econdmicos y sociales.

b. Estrategia y medidas de prevencion y control.

c. Sistema de monitoreo y evaluacion de la deforestaci

d. Programa de creacion de conciencia y capacitacama prevenir la

deforestacion.

» Plan Nacional de Reforestaciérbocumento de planificacién y gestion que orienta

el desarrollo de las actividades de forestacionefprestacion en todas sus
modalidades, para la formacion y recuperacion deertora vegetal, con fines de
produccion y/o proteccion. Este documento fue olagmio mediante Resolucion
Ministerial N° 002-2006-AG que establece diversasedmientos para poder
promover efectiva y eficazmente la reforestaciomonestacion, priorizando el
establecimiento de plantaciones con fines indussfieomerciales asi como las

plantaciones con fines de recuperacion.

« Plan Nacional de Prevencion y Control de IncendipsPlagas Forestales.-

Mediante este documento se definen las respordatds y funciones de los
integrantes del Sistema Nacional de Prevencion ntrGlode Incendios y Plagas
Forestales e incluye, entre otros aspectos la adiig de realizar campafias de
educacion para la prevencion y control de incengipkgas forestales, asi como la
elaboracion a cargo de la autoridad nacional faredél mapa de riesgos de
incendios y plagas forestales, en el que se idemtiAs zonas vulnerables y otros

aspectos relevantes.

Adicionalmente a los planes anteriormente descyitosntenidos en la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, durante los ultimos afios seladorado los siguientes documentos

orientados a planificar la actividad forestal aé&smde diferentes aspectos:
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Decreto Supremo N° 019-2004-AG, Declaran de intaerésional la Estrateqgia

Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala digl vy crean la Comisidn

Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal CML¥P

Disposicion mediante la que se declara de inteae®nal la Estrategia Nacional de
Lucha Contra La Tala llegal. Mediante esta herrataie se proponen diversas
medidas para combatir la tala ilegal en el Perfreeestas la creacion de una
Comisién Multisectorial de Lucha Contra la Talaghi€ la cual esta conformada por
diversos representantes de los diferentes seafetesector publico.  Tiene entre
Sus propositos:
- Disefiar, coordinar, concertar y ejecutar accioresSéctor Publico y entre
éste y la Sociedad Civil, destinadas a promovkrdaa contra la tala ilegal.
- Planificar, dirigir y supervisar la implementacide la Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha contra la tala ilegal.
- Establecer los lineamientos de politica para l&ducontra la tala ilegal a
largo plazo.
- Generar y organizar un efectivo sistema de inforomagy alerta forestal

sobre las actividades de tala ilegal y difundinfarmacioén a nivel nacional.

A fin de lograr sus objetivos se otorga a la Godm la facultad de supervisar el
cumplimiento por parte de las instituciones deb#sty los privados, de las normas

existentes en materia de lucha contra la talalilegé&re otras.

5.4.2.2.(RDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento de la superficie forestal del paisntro del patrimonio forestal

nacional, comprende siete categorias:

Bosques de produccién: superficies boscosas qusysocaracteristicas bidticas y
abidticas son aptas para la produccién permanestsstenible de madera y otros
bienes y servicios ambientales. Los bosques daupcath se clasifican en:

- Bosques de produccion permanente.

- Bosques de produccion en reserva.

190 Decreto Supremo N° 019-2004-AG, pub. 08/05/2004.
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» Bosques para aprovechamiento futuro: superficies par sus caracteristicas
bidticas y abidticas se encuentran en proceso sierrddio para ser puestas, en su
oportunidad, en produccion permanente de maderdros dienes y servicios
ambientales. Los bosques para aprovechamientfséuclasifican en:

- Plantaciones forestales
- Bosques secundarios
- Areas de recuperacion forestal.

* Bosques en tierras de proteccion: superficies sascestablecidas naturalmente en
tierras clasificadas como de proteccion. Se lestifilga como tales, previos los
estudios correspondientes, en consideracion a@ugug caracteristicas sirven para
proteccion de suelos, mantenimiento del equilitbridrico y en general para la
proteccion de los recursos naturales y la divedsidi@ldgica, asi como para la
conservacion del medio ambiente.

* Bosques en tierras de comunidades nativas y cangzesiquellos ubicados dentro
del territorio reconocido de las comunidades natiyacampesinas, donde no se
pueden otorgar concesiones forestales a favorderts en dichas areas.

* Bosques locales: son las areas boscosas delimitadasbosques primarios
residuales, bosques secundarios, 0 en bosquesreastide proteccion, para el
aprovechamiento sostenible de los recursos foesstahediante autorizaciones y
permisos otorgados a las poblaciones rurales yaspbblados.

« Areas naturales protegidas: destinadas a la cagérnvde la diversidad biolégica y
de otros valores asociados de interés ambientalyal) paisajistico o cientifico.

» Tierras de proteccion

En los bosques en tierras de proteccion se promeleaaturismo, la recuperacion de la
flora y fauna silvestres en vias de extincion yaptovechamiento de productos no

maderables.
5.4.2.3.NCENTIVOS VINCULADOS AL DERECHO DE APROVECHAMIENTO

Los dispositivos bajo comentario establecen unnitiee al manejo forestal sostenible,
especificamente a la certificacion forestal voltiatay otro a la integracion de la cadena

de produccidn, que implica una reduccion en elaterele aprovechamiento.
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Incentivo al manejo forestal sostenibldecentivo a través del cual el Ministerio de

Agricultura establece una reduccién porcentual énpago del derecho de
aprovechamiento a las concesiones que tengan fdicaeron en mencion, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento. A pakeirello, los titulares de
concesiones, permisos 0 autorizaciones que cueamancertificacion voluntaria
reciben el beneficio de una reduccion del 25% enpao del derecho de
aprovechamiento y estaran exonerados de la sger\wuinquenal prevista para

los demas casos.

Incentivo a la integraciéon de la cadena de extrdegc industrializacion vy

comercializacion forestalesMediante éste el Ministerio de Agricultura establec

una reduccion porcentual en el pago de los deredeoaprovechamiento para
aquellas concesiones que involucren proyectos raltexy de extraccion,

transformacion en plantas de procesamiento ubicadasl ambito regional de la
concesion y comercializacion de productos forestalen valor agregado, en las

condiciones que establece el Reglamento.

5.4.2.4.Q\MBIO DE USO DE SUELO

El reglamento de la Ley Forestal y de Fauna silegesefala que se requiere una

autorizacion previa para cambio de uso:

En las tierras con aptitud agropecuaria en lammeg de selva y ceja de selva no
puede efectuarse la tala de arboles y el cambigsdede las tierras con cobertura
boscosa sin la autorizacion previa del MinistegoAdjricultura..

La solicitud debe estar sustentada en el respeekpediente técnico elaborado de
acuerdo a los términos de referencia aprobadoslpbfinisterio de Agricultura;
dicho expediente debe incluir una evaluacion deactgppambiental, cuyos requisitos
aprobados por el Ministerio de Agricultura tienem @nsideracion el area, las
caracteristicas del suelo, fuentes de recursosbsdy la diversidad bioldgica, entre

otros.

Para realizar el cambio de uso de suelo, los téslde las referidas areas deben cumplir

con los siguientes requisitos:

Dejar un minimo total del 30% del area con cobartuborea.
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* Mantener la cobertura arbérea de proteccion en franga total no menor de
cincuenta (50) metros, del cauce de los rios, espkj agua y otros similares.

» Pagar los derechos de desbosque establecidos.

5.4.2.5.REFORESTACION

Mediante Ley de Promocion de la Inversion Privadan Reforestacion vy
Agroforesteria, Ley N° 28852, se modificd el artd 28 de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre. De acuerdo a lo sefialado ery |edeestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 27308 y su reglamento se podian otorgar congesiale para la forestacion y
reforestacion de hasta 40,000 (cuarenta mil) heasden areas de capacidad de uso
mayor forestal y/o en areas de recuperacion fdnestgeriodos renovables de hasta 40
anos, a titulo gratuito.

Posteriormente, la Ley bajo comentario se estahlaageuevo marco normativo para el
otorgamiento de dichas concesiones, de acuerdembetEstado adjudica en concesion
por el plazo de 60 afios mediante subasta pubhsatiérras forestales sin cubierta
boscosa y/o eriazas de su dominio.

5.4.2.6.8RVICIOS AMBIENTALES

Se define a los servicios ambientales como aqudilmseficios que proveen los
ecosistemas a las personas para que estas sugaer s de dichos beneficios para
mejorar su calidad de vida. Es asi que los ecosisteproveen a la sociedad de una

amplia gama de servicios para su subsistencia.

Los beneficios que proveen dichos servicios puethsificarse de distintas formas, por
ejemplo, atendiendo a la relacién entre el ecaste la provision del servicio pueden
ser de dos tipos:

» Directos: produccion de agua o alimentos (serviciless aprovisionamiento),
regulacion de ciclos hidricos o de degradacion wdos, pestes y enfermedades
(servicios de regulacion).

e Indirectos: Se relacionan con el funcionamientopdaecesos del ecosistema que
genera los servicios directos, como el procesootissintesis, ciclo de nutrientes,

entre otros. Estos servicios otorgados por diclcosistemas, tales como el control
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de la erosion, mantenimiento de cauces de riosesto de carbono, entre otros,

son denominados servicios ambientales.

En nuestra legislacion relativa a recursos natsiraldsten algunas referencias a los

servicios ambientales, tales como:

* En la Ley Organica para el Aprovechamiento Sosterdb los Recursos Naturales,
Ley N° 26821, se establece que el Estado debdparalainventarios y valorar los

recursos naturales asi como los servicios ambentple éstos podran proveer.

* La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, recongae los recursos naturales y
demas componentes del ambiente cumplen funcionespgmiten mantener las
condiciones de los ecosistemas y del ambiente, rget@ beneficios que se
aprovechan sin que medie retribucion o compensabBionlo que, se sefiala que el
Estado deberd establecer mecanismos para valorewibuir y mantener la
provision de dichos servicios ambientales.

Esta norma establece una relacion de lo que sendetipor servicios ambientales,
entre los que se incluyen: la proteccién del rexuririco, la proteccion de la
biodiversidad, la mitigacion de emisiones de gasesefecto invernadero y la
belleza escénica.

Determina que sera la autoridad ambiental nacitenglle promovera la creacion de

mecanismos de financiamiento, pago y supervisiéseddacios ambientales.

* La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 273@8ablecen que son servicios
ambientales del bosque los que tienen por objgbooteccion del suelo, regulacion
del agua, conservacién de la diversidad biol6gioaservacion de ecosistemas y de
la belleza escénica, absorcién de didxido de carlyoen general el mantenimiento
de los procesos ecolégicos esenciales. los quee@nols recursos forestales y de

fauna silvestre otorgados bajo las modalidadegpd®/achamiento.

En este contexto, la Ley Forestal y de Fauna Silvekey N° 27308, incluye dentro de las
modalidades de otorgamiento de derechos sobreetassos forestales a las concesiones de
servicios ambientales. Al igual que en el casoageotras modalidades de aprovechamiento,
estas concesiones serian otorgadas por la autofidedtal y de fauna silvestre — ahora
Direccion General Forestal y de Fauna SilvestreMiaisterio de Agricultura. Sin embargo,

cabe sefalar que en el caso de esta modalidad@@miento de derechos, no ha sido incluido
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en el reglamento de la mencionada ley, por lo @stahla fecha no se habrian otorgado dichas
concesiones. Es importante también aclarar queurdagclaro el objeto del otorgamiento de
esta modalidad de concesion, toda vez que a firpatker beneficiarse de los servicios
ambientales, se requerira que se realicen actiegdae conservacion y/o manejo sostenible
dentro de una determinada &rea, lo cual ya esootgedtras concesiones forestales. Por lo cual,
no quedaria del todo claro que diferenciaria a estdalidad de concesion con las otras

concesiones forestales.

Mediante Decreto Legislativo N° 108% se crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINE®Rpmo Organismo Publico
Ejecutor adscrito a la Presidencia del ConsejoMieistros, encargado de la
supervision y fiscalizacion a nivel nacional delreygchamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de failwestre, asi como de los servicios
ambientales provenientes del bosque, otorgado®lpestado a través de las diversas
modalidades de aprovechamiento reconocidas enyldaeestal y de Fauna Silvestre.
Asismimo, es el encargado de ejercer potestad wadnra en su ambito de

competencia, por las infracciones a la legislaéddestal y de fauna silvestre.

En el caso de las areas naturales protegidas estdilalecido que el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNAbBrganismo publico técnico
especializado del Ministerio del Ambiente, tiendr@rsus funciones: a) gestionar las
areas naturales protegidas de administracion ralcisea de forma directa o a través de
terceros bajo las modalidades que establece laldegin de la materia; b) otorgar
derechos de uso y aprovechamiento a través desiones, autorizaciones y permisos
u otros mecanismos para realizar actividades inbtesea los objetivos y funciones de
las areas naturales protegidas de administraciéiomad; y c) promover, otorgar y
regular derechos por los servicios ambientalesgsanecanismos similares generados

por las areas naturales protegidas bajo su adnaicisi.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Serviadles Saneamiento — SUNASS
aprob6d mediante Resolucion N° 080-2007-SUNASS-GDtalifa correspondiente a

191 promulgado el 28 de junio de 2008 y cuya fe datasrfue publicada el 10 de julio del 2008.

192 cabe recordar que este organismo se creo conyld£&7308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
como parte de la Presidencia del Consejo de Masistcomo un Organismo Supervisor de los
Recursos Forestales Maderables. Luego, mediantBeeteto Supremo N° 036-2004-AG, fue
absorvido por el Instituto Nacional de RecursosuNaes — INRENA’? bajo la modalidad de fusién
por absorcion.

90



dicha EPS, la cual contiene la inclusién de dichoacepto, a fin de apoyar al

establecimiento del esquema de pago por servioibseatales.

5.4.2.7.NFRACCION ADMINISTRATIVA Y TIPIFICACION PENAL

La normatividad forestal ha establecido como irdi@ees las siguiente:

« Lainvasidn o usurpacion de las tierras que integt&atrimonio Forestal Nacional.

» La provocacion de incendios forestales.

* Incumplir las disposiciones que dicte la autoridathpetente sobre control sanitario
y sobre control y prevencion de incendios forestale

» El cambio de uso de la tierra no autorizado conéoanta legislacion forestal.

« La tala, aprovechamiento, transformacién, comeraeion y transporte de flora
declarada en veda, o provenientes de bosques leatdexlarados en veda.

» La tala de arboles en estado de regeneracion, absaos para realizar estudios y
como semilleros y aquellos que no retnan los di@s@hinimos de corta, asi como

su transformacion y comercializacion.

En el contexto de la implementacion del Tratadhidee Comercio y con las facultades
legislativas otorgadas al Poder Ejecutivo, medidmty N° 29263 se modifico el
articulo 310° del Cédigo Peddl Este articulo dispone que todo aquel que destruy
tale o dafie en todo o en parte, bosques u otmasémnes boscosas, sean naturales o
plantaciones, sera reprimido con pena privativdiltirtad no menor de tres afios ni
mayor de seis aflos y con prestacion de serviciosigibarios de cuarenta a ochenta

jornadas el que, sin contar con permiso, liceraa#grizacion o concesion.

Cabe reiterar en este punto, que el Codigo Petadllese pena privativa de libertad no
menor de tres afios ni mayor de seis afios y cotapi@s de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas a aquel, sin contapeoniso, licencia, autorizacion o

concesion otorgada por autoridad competente, destguema, dafia o tala, en todo o

en parte, bosques u otras formaciones boscosasnaeaales o plantaciones.

Finalmente, en cuanto al cambio de uso de tieseagstablece que, quien sin la
autorizacion de cambio de uso, utiliza tierrasidadis por autoridad competente al uso

agricola con fines de expansion urbana, de extmaazielaboracion de materiales de

193 Decreto Legislativo N° 635, pub. 08/04/91.
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construccion u otros usos especificos, sera regoirodon pena privativa de libertad no

menor de dos aflos ni mayor de cuatro afos.

La misma pena sera para el que vende u ofrece rta, yeara fines urbanos u otro

cualquiera, tierras zonificadas como uso agricola.
5.5.AGRICULTURA

Al respecto cabe indicar que la normativa emitigigpecto de la quema en el marco de
las actividades agricolas se ha orientado basidenrespecto de la eliminacion y
control de plagas.

5.5.1. NORMAS DE CARACTER GENERAL

La Ley General de Residuos Sélidos y su reglamiesmoestablecido que el. Ministerio
de Agricultura es el responsable de reglamentanaglejo de residuos de actividades
agropecuarias y agroindustriales, sin embargo #&edha no se ha aprobado dicha

reglamentacion.

Algunos otros aspectos de relevancia para el teen@agnbio climatico, han sido
considerados en la Estrategia Nacional de DesarRiiral’®* que ha efectuado una
evaluacion sobre la situacion del sector rural P&l a partir de la dinamica
econdmica del medio rural, donde determina qu&ja kentabilidad de las actividades
agricolas se debe, entre otros aspectos al usadikbede tecnologias inapropiadas
tales como practicas inapropiadas de riego, usagdequimicos, roza y quema, entre
otros, que producen salinidad, erosion y reducdéia fertilidad de los suelos, entre

otros impactos ambientales negativos.
5.5.2. SANIDAD AGRARIA
Mediante Decreto Legislativo N° 1059, Ley GenelSéinidad Agrari&® se regula:

» La prevencion, el control y la erradicacion de pkag enfermedades en vegetales y
animales, que representan riesgo para la vidajua sle las personas y los animales

y la preservacion de los vegetales.

1% Decreto Supremo N° 065-2004-PCM, pub. 05/09/2004.
195 pyp. 28/06/2008.
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» La promocion de las condiciones sanitarias favesaplara el desarrollo sostenido
de la agroexportacion, a fin de facilitar el accaslos mercados de los productos
agrarios nacionales.

e La regulaciéon de la produccion, comercializaciésp vy disposicion final de
insumos agrarios, a fin de fomentar la competiéidide la agricultura nacional.

* Promover la aplicacién del Manejo Integrado de &goara el aseguramiento de la
produccion agropecuaria nacional, segun estandlEresmpetitividad y segun lo

dispuesto en las Politicas de Estado.

El concepto de plaguicid® usado a nivel internacional, lo define como la ausia
destinada a prevenir, destruir o controlar cualgpli@gga, que cause perjuicios tanto a la

salud humana como animal o vegetal.

El énfasis del concepto se ha dado en el sectopaguario ya que estos plaguicidas
pueden ser usados en contextos de produccion retad, almacenamiento, transporte
o comercializacion de alimentos, productos agriat@adera y productos de madera o
alimentos para animales, o que pueden administdireetamente a los animales.

Asimismo, son aplicados a los cultivos antes o ulesmle la cosecha para proteger al
producto contra el deterioro durante el almacenatmig transporte. Asimismo, se

considera a las sustancias que si bien, directanmentengan efectos plaguicidas, tiene
efectos reguladores del crecimiento de plantasplidafes, desecantes; asi como
agentes que procuren la reduccion de la densidaditdeo agentes para evitar la caida

prematura de la frut’

En nuestro pais, nuestra normatividad ha desaimtacho concepto internacional, con

mayor énfasis en el sector agricola clasificandolmo insumo agricol#®

En este sentido, se ha establecido que la Autoriacional en Sanidad Agraria
(SENASA) es el responsable de:

1% 1nsumo agricola que comprende tanto a herbicfdaguicidas e insecticidas.

197 Concepto recogido del Cédigo Internacional de dihote para la Distribucién y Utilizacién de
Plaguicidas, adoptado por el 123° periodo de sesidal Consejo de la FAO, noviembre 2002.

198 En el sector salud, queda la obligacién de regaléodos los plaguicidas distintos a los de uso
agricola; ya sean para plaguicidas de uso doméstcosalud publica.
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Establecer y conducir el control, registro y fiszation a nivel nacional de los

plaguicidas quimicos de uso agrario asi como deldbsratorios de control de

Calidad de plaguicidas, entre otros.

Pronunciarse sobre el registro de plaguicidas aquisnde uso agrario dentro del
plazo de 180 dias habiles. Dicho plazo podra pgamse hasta por un periodo
similar, siempre que existan razones técnicas fuedéadas para ello.

Podra celebrar convenios con sus contrapartes @aneconocimiento de la

equivalencia y validez en el territorio nacional lkbs registros de plaguicidas
guimicos de uso agrario emitidos por éstas, resgetbos acuerdos en materia de
propiedad intelectual contenidos en los convemtermacionales celebrados por el

Perd.

Asimismo, el SENASA priorizara las medidas tendisra restringir o prohibir el uso

de:

Los plaguicidas quimicos de uso agrario clasifisagm las categorias 1A -
Extremadamente peligrosos- y 1B -Altamente peliggesle acuerdo a la Tabla de
Clasificacion por Peligrosidad de la Organizaciomndial de la Salud -OMS,
siempre que cuenten con alternativas técnicas iyoecieas y, sobre todo, de menor
riesgo para la salud y el ambiente.

Otros plaguicidas que, no perteneciendo a las edssgmencionadas en el literal
precedente, representen niveles de riesgo inadeptphra la salud y el ambiente,
en las condiciones de uso y manejo en el paisodmrnidad con el dictamen
técnico correspondiente emitido por la autoridachpetente para la evaluacion de

los aspectos de salud o ambientales, segin con@spo

Sin embargo, debe considerarse que anteriormdntesdablecido mediante el Decreto

Legislativo N° 1059, han habido otras regulaciones:

El Texto Unico Ordenado del Reglamento del Cultdel Algodonero para los
Valles de la Costa Peruanafue emitido a partir de la problematica fitosaméa
que constituyo la deteccion de diversas plagag®eultivos algodoneros del pais,
hecho que hace necesario dictar normas sanitatrasgb manejo integrado de las

plagas del algodonero en los valles de la costaapear con el objeto de controlar y

199 Resolucién Ministerial N° 0251-94-AG, pub. 27/0&/9
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mantener el cultivo bajo niveles aceptables de siagfidisminuir sensiblemente el
uso de plaguicidas. En este sentido, las medidtablecidas involucraban la
guema efectuada dentro de los plazos de inicinal jue para ello se establece. La
disposicion sefiala ademas que el incumplimientestie procedimiento conllevara
a la imposicion de infracciones y sanciones a @siexfectien la quema, fuera de
las fechas limites y en el caso en gue los plaaos lp quema se hayan vencido y

esta no se ha producido la multa se duplicarapy@sedera a efectuar la misma.

« El Reglamento de Comercializacién del Algot8nestablece las disposiciones
referidas a las obligaciones y restricciones ate dctores que intervine en la
comercializacion del algodon. Entre otros actosesncorpora en el ambito de esta
disposicion a las desmontadoras, en la medida en agustituyen empresas
especializadas en brindar el servicio de desmotalgldon, con instalaciones y
equipos adecuados.

El Reglamento sefiala que las desmontadoras normpparalizar sus actividades
antes de la fecha limite de quema de los rastdgadgoddn, establecidas para cada
valle o provincia, por las Reglamentaciones deivaukiprobadas por el Ministerio
de Agricultura. Solamente atenderan a los prodestate algodon y demas
participantes en el comercio algodonero debidameémseritos ante la Junta

Nacional del Algoddn; conforme al orden de llegada.

« El Reglamento de Registro y Control de Desmotadbrastablece las normas que
deben observar las empresas desmotadoras de algadanasegurar su buen
funcionamiento y correcto procesamiento del algodfara ser autorizadas por la
Junta Nacional del Algodon. Este Reglamento establjue Unicamente en causas
de fuerza mayor debidamente comprobadas por |la Nextional del Algoddn, no
podran paralizar sus actividades antes de la fi@cite de quema de los rastrojos de
algoddn, establecida para cada valle por las regitaniones de cultivo aprobadas
por el Ministerio de Agricultura.

Finalmente, se establece sanciones para las demihocas en el caso de paralizar
sus actividades ante la fecha limite de quemasimjas de algoddn.

110 Resolucién Ministerial N° 00414-86-AG-DGAIC, put8/06/86.
111 Resolucién Ministerial N° 00112-89-AG-DGAI, pub4/05/89.
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« El Reglamento del Cultivo del ArrbZ establece la obligatoriedad de eliminar o
quemar los rastrojos y malezas de los campos, yiectlo acequias, bordos y
contornos. De verificarse el incumplimiento de estdigacion se notificara del
mismo, a fin de que la obligacién se lleve a cataso contrario la medida seré

ejecuta y se cobrara al infractor el doble de b@p que demande la operacion.
Adicionalmente a ello, no se encontraron normasesolitivo de arroz anegado.
5.6.DESASTRES
5.6.1. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIvIL

A fin de brindar una aproximacion al marco instional de este tema cabe indicar
que mediante Decreto Ley N° 193%%e aprobé la Ley del Sistema de Defensa Civil.
Dicho sistema responde a la finalidad de protegkr poblacion, previniendo dafios,
proporcionando ayuda oportuna adecuada y asegusandehabilitacién, en casos de

desastres o calamidades de toda indole, cualeagjuiersea su origen.

El Organismo central, rector y conductor del Sistedacional de Defensa Civil es el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) quien esta calidad tiene a su cargo de
la organizacion de la poblacion, coordinacion, gi@amiento y control de las actividades
de Defensa Civil. Dicho Sistema esta constituidena@s por las Direcciones
Regionales de Defensa Civil, los Comités Regionadedh-Regionales, Provinciales y
Distritales de Defensa a Civil, las Oficinas de ésia Civil Regionales y Sub-
Regionales, las Oficinas de Defensa Civil Sectesialnstitucionales y de las Empresas

del Estado, las Oficinas de Defensa Civil de lobi&mos Locales.

Asi mismo, cabe indicar que con finalidades es$igasi han sido constituidas las

siguientes comisiones:

» Comision Nacional de Emergencia, constituida medi@ecreto Supremo N° 024-

2001-PCM. A cargo de coordinar, evaluar, priorigaupervisar acciones urgentes

112 Resolucién Ministerial N° 0164-99-AG, pub. 2782/ Esta Resolucién Ministerial fue eleva a
rango de Decreto Supremo por el Articulo 1 del BgcrSupremo N° 021-2005-AG, pub.
05/05/2005.

3 Pub. 29/03/72.
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y necesarias pero solamente en las zonas del paisejdeclaren en Estado de
Emergencia. Las funciones de ésta comision fuelatas por concluidas
mediante Decreto Supremo N° 081-2002-PCM.

« Comision Multisectorial de Reduccion de Riesgosapar Desarrollo, constituida
mediante Decreto Supremo N° 053-2002-PCM, a caegoodrdinar las acciones
conducentes a la incorporacion del enfoque de poée y mitigacion de riesgos
frente a peligros naturales en el proceso de ptaieedo de desarrollo. Las
funciones de ésta comisién fueron dadas porclaimas mediante Decreto
Supremo N° 073-2004-PCM.

« Comision Multisectorial de Prevencion y Atencion deesastres constituida
mediante Decreto Supremo N° 081-2002-PCM, a camgocabrdinar, evaluar,
priorizar y supervisar las medidas de prevenciédai®s, atencion y rehabilitacion
en las zonas del pais que se encuentren en pdafignmente o afectados por
desastres de gran magnitud.

Tanto la creacién del Sistema Nacional de Defenghc@omo la generacion del marco
institucional que participa en la consecucion de laetas planteadas constituyen la

primera medidas de a nivel interno con relevaagial cambio climatico.

La actividad del Estado de acuerdo a las metagrdeencion , atencién y reduccién
del impacto generado por desastres y/o emergeseias generado también a nivel
internacional, siendo necesario a fin de logaaaproximacion al tema buscado

exponer brevemente las actividades mas relevantdiea esfera.

5.6.2. CONVENIOS |INTERNACIONALES DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA EN
EL CAMPO DE LA GESTION DE RIESGOS, PREVENCION Y ATENCION DE

DESASTRES

A fin de fortalecer las instituciones involucradas la prevencion y atencion de los
desastres, generando un mayor conocimiento deriésgos y del andlisis de
vulnerabilidad de las poblaciones y su infraestma;tpara disefiar medidas adecuadas
que disminuyan la amenaza, agilicen la respuesteasa de desastre y permitan la

rehabilitacion de las areas afectadas, se sus@iblos siguientes convenios;
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e Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica erCampo de la Gestion de
Riesgos, Prevencion y Atencién de Desastres, soiscan el Gobierno de la
Republica de Colombia, ratificado mediante DecBipremo N° 048-2003-RE

* Acuerdo Marco de Cooperacion y Ayuda Mutua en aeinfa de la Gestion de
Riesgos, Prevencion y Atencién de Desastres easréGbbiernos del Pert y de
Bolivia, ratificado mediante Decreto Supremo N°-P293-R

* Acuerdo de Cooperacion y Ayuda Mutua en Materid@devencion y Atencion de

Desastres suscrito con Chile, ratificado mediarger&o Supremo N° 079-2005-RE

El objeto de estos convenios es promover la coopera través del intercambio de
experiencias profesionales y técnicas, en el categda gestion de riesgo, prevencion y
atencion de desastres de origen natural y/o antdogtn ese sentido se acordd
promover la cooperacién en la mitigacién, prevemgydatencion de los desastres a

través del:

* Intercambio de especialistas, experiencias, infordma y documentacion,
programas de preparacion y entrenamiento.

» Organizacién de reuniones de trabajo, talleresiregios y conferencias.

» Disefio, elaboracion y realizacion de proyectos esatentificacion y estudio de
amenazas, analisis de vulnerabilidad y estimaosnesgos.

* Promover el fortalecimiento e interaccion de los gigtemas.

» Disefar y elaborar trabajos conjuntos en el tema lpa zonas de frontera.

« Disefio de mecanismos de asistencia mutua para dasdssastre, emergencias y
similares.

» Disefio de programas de preparacion, entrenamieridugacion para afrontar en

forma adecuada una emergencia en el territoricada pais y sus zonas fronterizas.

Dada la vocacion preventiva a la que respondeto tarcreacion del Sistema Nacional
de Defensa Civil como los tratados suscritos, cafivenar que éstos responden a la
adopcion de medidas de adaptacion al Cambio Chmatior cuanto estos significan el
reconocimiento de la vulnerabilidad frente a éstenédmeno a la que se hallan
expuestas.

5.6.3. ESTRATEGIAS Y PLANES
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5.6.3.1.ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Mediante Decreto Supremo N° 086-2003-PCM se aprisgeBatrategia Nacional sobre
Cambio Climético, donde en lainea estratégica 2: Promover politicas, medidas y
proyectos para desarrollar la capacidad de adapbacia los efectos del cambio
climatico y reduccién de vulnerabilidade ha establecidomo como objetivo estratégico
2.1 el fortalecimiento de las capacidades de Isiguiciones y organismos involucrados
en la gestion de riesgos y prevencion de desgstrasformular y ejecutar proyectos de
adaptacion al cambio climéatico.

5.6.3.2.RAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 001-A-20049WE'* se ha aprobado el
Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desasipés constituye una herramienta
fundamental para la planificacion de acciones @&grcion, atencion rehabilitacion y
reconstruccion en las diferentes regiones del paiss permite concertar acciones a
nivel sectorial, regional y local ya que identifites estudios, actividades y proyectos

de prevencion.

El referido plan contiene las directivas, objetivestrategias y acciones que orientan las

actividades intersectoriales e interinstitucionades materia de gestiéon de riesgo de

desastres y constituye por tanto un instrumentopgumite el desarrollo previendo y

enfrentando la ocurrencia de desastres. En esied@eel plan contiene seis estrategias

nacionales:

* Fomento del conocimiento, estimacidén, monitoreafermacion de riesgos,

* Impulso de actividades de prevencion y reducciériedgos

* Fomento de la incorporacion del enfoque de gest@miesgos de desastres en la
planificacidén y gestion del desarrollo

* Fomento de la participacion comunitaria en la pnei@ de desastres

* Optimizacién de la respuesta ante emergencias

Finalmente, el plan establece los tipos de dessaatpartir de la fuente que los genera:
(1) Desastres sociales.- Es decir todo fendmeno prddummr la naturaleza y que es
percibido por los sentidos y/o instrumentalmentgden generar peligro y por

14 pyb. 15/01/2004.
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tanto una emergencia o desastre natural. En eidsese establecen como tales
a: terremotos, actividad volcanica, maremotos pasu, inundaciones, fenémeno
del nifio, sequias, desglaciacion, deslizamientostielea, aluviones, alud o
avalancha.

(2) Desastres antropicos.- Es decir los causados pmmetbre como consecuencia de
sus obras y/o actividades. Al respecto, el plamlseue dada la imprevisibilidad
de estos desastres, estos son peligrosos y prqvecalsecuentemente, una
situacion de emergencia. En este tipo de desastrescuentran: la contaminacion
ambiental, deforestacidn, incendios forestaleseridios urbanos, derrames de
substancias quimicas peligrosas, epidemias ep&opilagas.

(3) Desastres sociales.- Aquellos vinculados a la n@ée en todas sus

manifestaciones

A partir de lo dispuesto en el plan nacional y ggendo los lineamientos en éste

establecido para sus respectivos ambitos, lostlistisectores han emitido planes de

prevencion y atencién de desastres, a éste nivel:

* Plan de Prevencién y Atencion de Desastres deb6ecbduccion, aprobado por
Resolucion Suprema N° 013-2004-PRODUCE.

* Plan Sectorial de Prevencion y Atencion de Emerigeng Desastres del Sector
Salud aprobado por Resolucién Suprema N° 009-3304-

* Plan de Prevencion y Atencion de Desastres deb6e&gtergia y Minas aprobado
por Resolucion Suprema N° 047-2004-EM.

* Plan Sectorial del Ministerio de Transportes y Coitaciones para la Prevencion y
Atencién de Desastres, aprobado por ResolucioreSugpN°© 032-2004-MTC.

 Plan de Prevencion y Atencién de Desastres deloGSékitsticia, aprobado por
Resolucién Suprema N° 124-2004-JUS.

 Plan de Prevencion y Atencion de Desastres deloSé&tomercio Exterior y
Turismo aprobado por Resolucion Suprema N° 00G-2MNCETUR.

 Plan de Prevencion y Atencion de Desastres al 2044 Sector Vivienda,
Construccién y Saneamiento, aprobado por ResoluSidprema N° 002-2005-
VIVIENDA.

* Plan de Prevencién y Atencion de Desastres deloSéstonomia y Finanzas,

aprobado por Resoluciéon Suprema 038-2005-EF.
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* Plan Sectorial de Prevenciéon y Atencion de Emeiigeng Desastres del Sector
Agricultura, aprobado por Resolucion Suprema N2288-AG.

5.6.3.3.RAN NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL PARA LA PREVENCION Y

ATENCION DE DESASTRES 2006-2011

Aprobado mediante Resolucion Jefatura N° 568-20BECI.**®> Considerando la

importancia estratégica para garantizar la sostet@ii de las acciones de prevencién y
atencion de desastres, se determind la necesidadcdmporar las mismas en las
regiones a nivel cultural, lo que conlleva a lagsedad de incorporar en los valores
sociales el enfoque a una mejor relacion de lagedades con su entorno natural
constituido de tal forma que signifique un elemedéodeterminacién de decisiones.
Con este fin se determiné la importancia fundametgda comunicacién social como
elemento facilitador del dialogo de todos los agtasociales y el manejo uniforme de

conceptos y terminologias referentes a Defensd. Civi

El Plan de Comunicacion viabilizara la toma dei@wes de prevencion y atencion de
desastres de modo concertado entre los presidetiteslas Comisiones de
Comunicaciones de los Comités Regionales de Defalisd. En ese sentido,
constituye el fundamento para establecer un matealesarrollo de planes operativos
particulares en cada region considerando las phatidades culturales, sociales,

geograficas y econémicas.

A partir de lo expuesto, tomando en cuenta quengtica de la comunicacion social en
la prevencion, reduccion de riesgo de desastres Yaepropia atencion de éstos,
involucra la importante funcion de las autoridadempetentes en la transmision de
informacion y en los procesos de sensibilizaciénlalgoblaciéon y demas actores
estratégicos respecto de las medidas de preveneidgsarias para actuar frente a lo
desastres climaticos, cabe concluir que los efefterde al cambio climatico de este

dispositivo responderan a las necesidad de adaptadaicho fenébmeno.

5.6.3.4.RAN NACIONAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA INDECI

15 pyb. 15/12/2006.
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Aprobado mediante Decreto Supremo N° 098-2007-P€ Mstablece en forma precisa
las competencias regionales y sectoriales de Igan@mos que conforman el
SINADECI en la atencion de las emergencias y lab#itacion. Se busca con ello que
ante la ocurrencia del desastre o emergencia lésridades trabajen de modo
coordinado, el fin de proteger la vida de la palacel patrimonio, el medio ambiente

y en general, minimizar las consecuencias advelséss mismos.

A través de éste documento se establece las taomasnes y especificas. En ese
sentido, sefiala como una tarea comun a todagntadades integrantes del Sistema
Nacional de Defensa Civil la realizacion de un @istie investigacion posterior a las
emergencias presentadas en su jurisdiccion, conaldad de fortalecer la gestion del
riesgo de los desastres, establecer las recomendacy medidas a adoptarse para

minimizar las pérdidas humanas y dafios materiales.

En cuanto al tema materia de este informe est@slisp establece tareas especificas
qgue deberan cumplir las distintas entidades dd€iBa Nacional de Defensa Civil.

Entre las tareas sefialadas, resultan de releyaagiallas designadas al:

e Ministerio de Salud, quien debera:

- Adecuar las capacidades de respuesta de los ssrdei salud en funcion
del riesgo de dafios al medio ambiente, incluyerdogeratividad de la
infraestructura, equipos y la disponibilidad decktde material médico y
medicamentos pertinentes.

- Prever el stock de insumos y equipos de saneamiamioiental para
asegurar la obtencion de agua segura, control n&ctp eliminacion de
excretas y residuos sélidos, en las emergenciapugdan presentarse. Cabe
aqui precisar que esta medida se encuentra oréeatda mitigacion a los
efectos al Cambio Climatico.

- Desarrollar programas de informacién, comunicacjoreducacion a la
poblaciobn sobre saneamiento ambiental, vigilancipidemioldgica,
eliminacion de residuos, disposicion de excrettis, en el contexto de la

respuesta a emergencias que se puedan presentar.

18 pyb. 18/12/2007.
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* Ministerio de Agricultura, quien debera:

- Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesigodanos a la actividad
agricola y pecuaria, en beneficio de la poblacéiad zonas que podrian ser
afectadas por las emergencias.

- Promover, en coordinacion con los Comités de Defe@¢il de los
Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion dea®©bpor Peligro
Inminente, para evitar dafios en areas agricolas.

- Prever la asistencia con insumos agricolas y pesugalimento para
ganado, medicinas, semillas, etc.), para reduémpacto de los fendmenos
naturales que originan las emergencias que puaeaargarse.

- Promover la capacitacibn de las organizaciones pagt@rias en la
planificacion y ejecucion de actividades de pregiarg a fin de incrementar
su capacidad de respuesta, que consideren temas com
» La utilizacién responsable de los recursos hidriebsnanejo adecuado

de las cuencas altas y colectoras, el logro deefectiva restauracion
ambiental.

= La importancia del mantenimiento de cauces, evidod procesos de
colmatacion y sedimentacion de cuencas con patdp de la
poblacion.

* EI manejo de bosques y explotacion forestal, queidan la tala
indiscriminada de arboles que trae como resultaddesertificacion,
afecta las condiciones meteoroldgicas y produadetestabilizacion de
suelos que facilitan la erosién y los deslizamisntén este caso cabe
indicar la orientacion de esta medida respectéadmitigacion a los
efectos del cambio climatico.

= La importancia del almacenamiento de forrajes perganaderia y de
reservas de semillas locales en zonas propensagi&s.

= Prevencion y el control de incendios forestales.iguial que en el caso
del manejo de bosques Ila prevencion y conteol thcendios
forestales es una medida que se orienta a laawifig de los efectos
del Cambio Climético.

* Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quigneda:
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Promover, en coordinacion con los Comités de Defe@svil de los
Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion dasopor peligro inminente
para reducir dafios en la infraestructura vial, dansportes vy
comunicaciones.

Mantener en sus campamentos distribuidos a nivelonal, unidades
operativas con vehiculos, equipo mecanico, contilastipersonal de
operarios capacitado y para la rehabilitacion de afectadas por desastres.
Disponer que los terminales terrestres, maritimaséreos se encuentren
preparados para una oportuna respuesta a las emi@gejue puedan

presentarse.

* Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamienigen debera:

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riedgalafios a la infraestructura
de servicios publicos de agua y alcantarilladoaanzionas que podrian ser
afectadas por las emergencias.

Promover, en coordinacion con los Comités de Defe@svil de los
Gobiernos Regionales y Locales, la ejecucion dasopor peligro inminente
para minimizar dafios en viviendas que podrian $ectadas por las
emergencias.

Promover la capacitacion de la poblacion en tésnieamejoramiento de la
construccion de sus viviendas, para hacerlas ntagasey resistentes a los
fendmenos naturales; asi como del mejor aprovedmmidel espacio y

adecuada ubicacion de las viviendas.

» Los Gobiernos Regionales estos deberan:

Monitorear en forma permanente su jurisdiccién, paermedio de los
organismos que conforman el SIREDECI, a fin derestacapacidad de
identificar en forma oportuna los peligros inmirente caracter natural u
originados por el hombre, analizando las vulneiddules y estimando los
riesgos que estos implican, a fin de determinaatasones pertinentes para
reducir los efectos dafinos del desastre y pregparpara una respuesta
oportuna, eficaz y eficiente.

Dirigir la evacuacion de la poblacion de lugaresci&dos hacia areas de

seguridad, en los casos que la situacién lo reguier
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Cabe aqui indicar que, en la medida en que a tdwéstas tareas se busca prevenir y

estar preparados ante la ocurrencia de desastemgmencia se encuentran orientadas

basicamente a la adaptacion al cambio climatico, eshbargo este dispositivo

incorpora también medidas tendientes a la mitgacomo se ha sefialado en los

casos especificos.

5.6.4. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

Adicionalmente, hemos considerado algunas normas tggnen relevancia en la

materia:

La Ley de Recursos Hidricos establece que la fagaginal en los terrenos
aledafios a los cauces naturales o artificiékts, debe ser tal que debera proteger

el uso primario del agua, el libre transito, laggecaminos de vigilancia u otros.

El Reglamento de la Ley General de Residuos S®lidstablece que la

municipalidad provincial debera definir y estaiglelos espacios geograficos en su
jurisdiccion para instalar infraestructuras de ¢farencia, tratamiento y disposicion
final de residuos, debiendo para tal efecto camardla vulnerabilidad del area a
desastres naturales. Adicionalmente, estableceldtstudio de Impacto Ambiental

requerido para la implementaciéon o ampliacionm@noyecto de infraestructura de
residuos debera incorporar en su analisis tédaicovulnerabilidad a desastres
naturales debiendo ademés contar, entre otradacoonstancia de no encontrarse

en un &rea vulnerable a desastres naturales otopgact! INDECI.

En el caso de lo dispuesto en el Reglamento bay®itario cabe indicar que el uso
de infraestructura, asi como el Estudio de Impa&tbiental son medios
tecnologicos y documentarios a través de los sulleque se procura es el
tratamiento y disposicién de los residuos solidesando la generacion del gas
metano que, de otro modo se deriva de éstos. Eseatido, la incorporacion de los
desastres como factor de evaluaciéon para la detecian del espacio geogréfico
de la ubicacion de la infraestructura de residwss, como elaboracion de los
Estudios de Impacto Ambiental, repercutird en gaion de la reduccidon de gases
de efecto invernadero que, de no considerarsefastier y produciéndose un
desastre se liberarian.
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Sustentado en la necesidad de generar una culeugaredencion y mitigacion,
entendidas éstas como toda accion orientada adlece®n de los riesgos y las
vulnerabilidades a las que debido a las caradterssespeciales del pais resultan
frecuentes, se aprobd la Directiva N° 036-2004-OGIINSA-V.01 “Declaratoria
de Alertas en Situaciones de Emergencias y Desastré&sta Directiva norma los
lineamientos generales y especificos para la agpfin de la Declaratoria de
Alertas ante casos de emergencias y desastregsedirecciones regionales de
salud, hospitales e institutos especializados al mecional a fin de disminuir o

evitar el dafio y preparar la respuesta rapida.

El Procedimiento para la elaboracion de Planesalgi@encia para Emergencias y
Desastres, Directiva N° 040-2004-OGDN/MINSA-V.Hsttablece gue los Planes
de Contingencia son los documentos que presentdorera clara y concisa los
riesgos, actores y sus responsabilidades ante temndeado evento previsible,
potencialmente adverso, proponiendo acciones paea tnomentos antes
(mitigacion y preparaciéon) durante (respuesta) gpdés (rehabilitacion). Este
dispositivo sefiala que los planes de contingeneteemn ser realizados cuando
exista la alerta verde (es decir la verificaciornudeevento previsible y de cercana
ocurrencia) y que para el control y atencion d@edafos previstos sea necesario la

movilizacién de recursos.

El Procedimiento para la Elaboracion de Planes espiesta frente a Emergencias

y Desastres, Directiva N° 043-2004-OGDN-MINSA-\/l.bglestablece, entre otros
aspectos vinculados, que los Planes de Respsgeftaran en forma clara, concisa
y completa los objetivos, los riesgos, la orgarnag/ la responsabilidad de los
establecimientos de salud asi como las funcionedasyresponsabilidades del

personal durante la etapa de respuesta ante si@gale emergencia y desastre.

Los Lineamientos para la ejecucién de simulacrasnyulaciones para afrontar
situaciones de desastre, Directiva N° 022-2006-I8DBNO (11.0}?° tiene como

finalidad la supervision de la accidon planificadales Planes de Operaciones de

117
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Aprobada por Resolucion Ministerial N° 517-2004N@A, pub. 19/05/2004.
Aprobada por Resolucién Ministerial N° 768-2004N@A, pub. 01/08/2004.
Aprobada por Resolucién Ministerial N° 974-2004NGA.

Aprobada por Resoluciéon Jefatura N° 516-2006-I8Dpub. 22/11/2006.
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Emergencia de los 6rganos que conforman el SisMswéonal de Defensa Civil —
SINADECI, elaborados en funcién de la identificacde los peligros, el analisis de
vulnerabilidades y la evaluacion de los riesgos efintendo los factores que
influyen en la reduccién de los efectos, permitanatlecuada respuesta y el

restablecimiento de las condiciones de normalidad.

* Declaran de interés nacional la implementacion lcagon de la tecnologia
alternativa de calefaccion “Sistema pasivo de emmibn de energia solar de forma
indirecta” denominada “Muro Trombe”. Disposicion iéda con la finalidad
reducir los efectos negativos producidos a consetaielel fenomeno fisico ciclico
y anual denominado “heladas” que se da en la zaodaa del Perd (Ayacucho,
Apurimac, Arequipa, Cusco, Huancavelica, Huanuemin] Moquegua, Pasco,
Puno y Tacna).

A través de este dispositivo se declara de inteegsonal la implementacion y
aplicacion de la tecnologia alternativa de calefeccSistema pasivo de
recoleccion de energia solar de forma indirectaibdgnado “Muro Trombe” en las
viviendas ubicadas en las zonas alto andinas pimarde los 3,500 metros sobre el

nivel del mar y se asignan los recursos necespai@sello.

5.6.5. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE DESERTIFICACION Y DE SEQUIA

Los procesos de desertificacion y de sequia soblggmas que afectan gravemente a
extensas areas del territorio nacional, comprometieseriamente las posibilidades de
desarrollo sostenible de las poblaciones asentuakchos territorios por la relacion
gue guardan con la pobreza, la salud, la desnirrida seguridad alimentaria y los
problemas derivados de la migracion, el desplazamide personas y la dinamica

geogréfica.

En este sentido, la Convencion de las Naciones ddnide Lucha contra la
Desertificacion de los paises afectados por Segraae o Desertificacion, en Particular
en Africa (UNCCDJ?! tiene como mandato promover las acciones de loohaa la

desertificacién y mitigar los efectos de la sequiegdiante la adopcién de medidas

121 parfs, 17 de junio de 1994.
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eficaces y la activa participacion de los distintestores y niveles del Estado, las
comunidades afectadas, las organizaciones no cquhentales y el sector privado;
mediante acciones concertadas de manera transécti@scentralizada y participativa,

para contribuir al logro del desarrollo sostendaelas zonas afectadas.

Mediante esta convencion se define a la desextifima como fa degradacion de las
tierras de zonas aridas, semiaridas y subhumedeaassesultante de diversos factores,
tales como las variaciones climaticas y las actdés humanas”gesta definicién se
fundamenta en una concepcién de la desertificactino un fendmeno integral que
tiene su origen en complejas interacciones de restéisicos, biologicos, politicos,
sociales, culturales y econdmicos; mientras quesidera a la sequia comcel”
fendmeno que se produce naturalmente cuando lesmdluhan sido considerablemente
inferiores a los niveles normales registrados, @a® un agudo desequilibrio hidrico

que perjudica los sistemas de produccion de recudsotierras”.

El Pert mediante Resolucion Legislativa N° 265861% de octubre de 1994 suscribe
este convenio, con la finalidad de luchar contrddsertificacion y mitigar los efectos
de la sequia la convencion plantea medidas efieatesdos los niveles, apoyadas por
acuerdos de cooperacion y asociacion internacisnae el marco de un enfoque
integrado acorde con el Programa 21, para contriddudesarrollo sostenible de las
zonas afectadas. Sefala, en este sentido, quan$eaucion de la lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de los efectoslalesequia exigira la aplicacion en las
zonas afectadas de estrategias integradas a |l gue se centren simultaneamente
en el aumento de la productividad de las tiersehabilitacion, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos sudl@fieos.

A partir de la suscripcion de los acuerdos tomamfossta convencion, fueron emitidos

los siguientes instrumentos:

 Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Diéisacion en el
Pert”(Resolucion Ministerial N° 620-2001-AG, publia el 23 de julio de 2001)
* Informe Nacional de Implementacion de la Convendéras Naciones Unidas para

la Lucha contra la Desertificacion ( abril de 2002)
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Ambos documentos, elaborados por INRENA con lagpacion intersectorial y de la
sociedad civil organizada, coinciden en la necelsidia fortalecer a nivel nacional y
regional la institucionalizacion de las entidadesolucradas en las medidas de

prevencion y adaptacion contra la Desertificacion.

Posteriormente, se crea la Comision Nacional deh&umntra la Desertificacion y
Sequiad?® atendiendo a los compromisos asumidos por el dE®@ruano a través de
la suscripcion a la Convencion UNCCD. El objetileesta comision es determinar la
Politica Nacional de Lucha contra la DesertificacjoMitigacion de los efectos de la
sequia, y articular los esfuerzos del Estado enst@iis niveles de Gobierno, de las
comunidades afectadas, las organizaciones no quhermiales, el sector privado y

poblacion en general, para la implementacién dgolavencion UNCCD.

Entre otras funciones esta Comisidn, tendra suockargoordinacion de acciones con
aguellas que se realicen en aplicacion de otravé€bamiones de Naciones Unidas, en
particular, las de Cambio Climatico y DiversidadolBgica, a fin de estructurar

sinergias efectivas que contribuyan al Desarraofistéhible.
6. CONCLUSIONES

6.1.INCIDENCIA DERIVADA DE LA LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE CAMBIO

CLIMATICO

A partir de la revision de los documentos de nivedrnacional suscritos por el Perd, es
posible determinar que el Perd como pais partidpdos acuerdos que respecto de
cambio climatico se generan y considerando la aslela de normativa especifica

emitida a nivel nacional cabe indicar que el Pertha estado ajeno a este fendmeno.
En este sentido, las acciones implementadas atencion a las disposiciones

especificas sobre el tema se encuentran basicameésntadas a la reduccion y captura
de carbono, por tanto se concluye la incideneiaédtas sobre el cambio climatico es

respecto de la mitigacion de los gases de efectnadero.

6.2.INCIDENCIA DERIVADA DE LA L EGISLACION EN MATERIA DEL SECTOR ENERGIA

122 Decreto Supremo N° 022-2006-AG, pub. 17/05/2006.
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Como resulta esperable, el balance final efelctuaspecto de la incidencia generada
en el fendmeno del cambio climatico por esta mbina, se encuentra mas vinculado a
la mitigacién, ello es asi debido a que la releiaade este sector en materia de cambio
climatico viene dada a consecuencia de la capadéadnismo de producir, como

efecto del desarrollo de sus actividades econdéimigaes de efecto invernadero.

Por otro lado, a partir de la exposicion efectyadahan determinado 3 factores que
constituyen la finalidad de las medidas de praéme incentivo generadas en este
sector:

* El cambio de matriz energética

* Promocién de la eficiencia energética

» Promocidn de la generacion de la energia con resuenovables

En el caso especifico de los biocombustiblesdigposiciones emitidas en la materia
se concentran en el establecimiento de medidas de fpermitir la implementacion de

éste combustible en el mercado, no habiéndosaddidisposiciones que incorporen el
componente ambiental en ninguna de las etapas g®orqlie atraviesa desde la
produccion hasta su comercializacion. Se geraréapto la necesidad de incorporar o
nutrir el marco normativo existente con el compdéaeambiental. La determinacion de
la incidencia en el cambio climatico se de la Enpéntacibn de biocombustibles

dependera de las condiciones en funcion dau@ss se desarrolle esta actividad.
6.3.INCIDENCIA DERIVAD DE LA LEGISLACION EN MATERIA DEL SECTOR  TRANSPORTE

Las politicas de apertura de importacion de vébsdcusados, asi como la liberalizacion
del servicio de transporte, la reiterada suspande la exigibilidad de los limites
méaximos permisibles, asi como de las inspeccioté&snicas, han determinado la
saturacion del parque automotor, la falta devacdn del mismo y la reduccion de
las condiciones técnicas de los vehiculos, todgue se traduce en el incremento de

emisiones con el consecuente impacto negatiw eembio climéatico.

El escenario en el que nos encontramos en el seatwporte: saturacion vehicular,
deficiente servicio de transporte publico, necasida mayor renovacion del parque
automotor, es producto de las medidas que com#didad de superar la crisis en el

transporte, fomentar el empleo asi como la comkzacion. Sin embargo, de la
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normativa analizada es posible determinar la cx@an que con la finalidad de superar
este escenario, como es el caso de la reducci®upeesto que permite la importacion
de vehiculos usados, el establecimiento de camdksi de seguridad, salud y
ambientales para la prestacion del servicio desparte, la implementacion de las
inspecciones técnicas vehiculares y la exigibdidel cumplimento de los limites
maximos permisibles de emisiones de gases, todb rmos permite sostener la

incidencia mitigadora que respecto de los gasedatto invernadero se tendra.

6.4.INCIDENCIA DERIVADA DE LA L EGISLACION EN MATERIA DEL TRATAMIENTO DE

LOS RESIDUOS

El marco normativo analizado se orienta a la madign de los gases de efecto
invernadero, en la medida que establece disposisipara el manejo de los residuos
sélidos considerando su naturaleza para la deteomdim de los requerimientos técnicos

o documentarios cuyo efecto se traduce en lacektn de dichas emisiones.

A través de recientemente aprobada Ley de Recukidsicos se establecen
lineamientos criterios respecto de las competencepiisitos y restricciones para la
autorizacion de vertimiento, criterios que en suaplementacion constituiran medidas
que contribuyan a la mitigacién de los efectoscdehbio climéatico ya que restringe el
vertimiento de sustancias contaminantes como lasorporadas en el Protocolo de
Kyoto y respecto de aquellas sustancias que ndtarsoontaminantes establece el
cumplimiento de la presentacion de instrumentosntados a la preservacion del
recurso hidrico. Resulta sin embargo, necesariamemntar la ley a fin de brindar
mayores alcances respecto de los criterios quendetran la orientacion final al

tema.

6.5.INCIDENCIA DERIVADA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE DEFORESTACION

Se ha determinado que existen restricciones ertcahnso y aprovechamiento de los
recursos forestales y que el otorgamiento de coowes, autorizaciones 0 permisos
para la aprovechamiento de recursos forestalesadiga Unicamente respecto de los
bosques definidos por el ordenamiento forestal ccdrosques de produccion y
plantaciones forestales, asi mismo el mantenimielet los derechos otorgados se
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encuentra sujeto a el cumplimiento de obligaciogas involucran la conservacion de
los bosques (Evaluaciones de Impacto Ambientabrinés Técnicos y Planes de

Manejo, entre otros).

Medidas que a partir de un balance generalrmtan basicamente a la mitigacion de
los gases de efecto invernadero, ello en la raedid que la legislacion busca
promover la conservacion de bosques y promoawedidas para el incremento de

vegetacion (reforestacion, agroforesteria).
6.6.INCIDENCIA DERIVADA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGRICULTURA

En cuanto al marco normativo en materia de agucaltabe indicar que este orienta la
guema como medida para combatir las plagas quetaafa los cultivos del algoddn,
sefialando que las mismas se deberan producir dimtos plazos establecidos y que lo

contrario generara una infraccion del productor.
6.7.INCIDENCIA DERIVADA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE DESASTRES

La evaluacion que respecto del marco normativo maatke desastres se efectud, ha
determinado la vocacién de prevencion con que Emai ha sido emitida, debido al
reconocimiento de la vulnerabilidad del pais poartdees tales como el suelo, la

geografia, la cultura, entre otros.

El caracter preventivo que se ha identificado efleja en la incidencia respecto de la

adaptacion al cambio climéatico.
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