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RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

La Republica Bolivariana de Venezuela es un estado democratico y social de derecho y de
justicia. Es un estado federal descentralizado. La Constitucién es la norma suprema y el
fundamento del ordenamiento juridico. EI Poder Publico se distribuye entre el Poder
Nacional, el Poder Estadal y el Poder Municipal. EI Poder Publico Nacional se divide en

Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

La ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador. El Presidente
o0 Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya
condicion dirige la accion del Gobierno. La eleccion del Presidente o Presidenta de la
Republica es por votacion universal, directa y secreta. El periodo presidencial es de seis afios.

El Presidente o Presidenta de la Republica puede ser reelegido.

Las principales competencias ambientales y de ordenacion del territorio han sido distribuidas
por la Constitucion al Poder Nacional, quien las ejerce fundamentalmente a través del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. Pero también tiene competencias en esa
materia el Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petroleo (lo concerniente a
radiactividad y combustibles), al Ministerio de Agricultura y Tierras (agrotdxicos, pesca y
otras materias conexas) y Ministerio de Educacién (educacion ambiental). En menor grado,
los Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo y Ministerio de Vivienda y Habitat. En
materia de gestién de riesgos la competencia es atribuida, al Consejo Nacional de Gestién

Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos.

Seis importantes textos juridicos de caracter general dan inicio al trabajo, la Constitucién, con
mas de 30 articulos dedicados al ambiente o al desarrollo sustentable, y que incluye varias
medidas tanto de mitigacion como de adaptacién al cambio climatico; el Decreto Ley
Organica de Planificacion por la incidencia sobre medidas previsivas que deban ser adoptadas
en materia de cambio climatico; el Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2007-
2013, pues marca las lineas generales por la que debe regirse el pais durante el presente
mandato presidencial, la Ley Organica del Ambiente, por contener los principios rectores en



materia ambiental y, por lo tanto, imposible de clasificar por materias, la Ley Organica de la
Administracion Pablica, por cuanto manifiesta las competencias del Poder Ejecutivo, y la Ley

Penal del Ambiente.

2. LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE CAMBIO CLIMATICO

No hay legislacion especifica. Solo dos leyes mencionan directamente el cambio climatico: la
Ley Organica del Ambiente, de 2006, y la Ley de Riesgos Socioculturales y Tecnologicos, de
2009, y dos textos, el Decreto Ley de Salud Agricola Integral y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2007-2013, mencionan el calentamiento global. EI Reglamento Parcial
del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para la Determinacién de la

Vocacion de uso de la tierra rural hace referencia a la captura de carbono.

3. NORMAS RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO
3.1. ENERGIA

En materia de energia, Venezuela es un pais petrolero pero en emisiones de diéxido de
carbono ocupa el cuarto lugar en América Latina, después de México, Brasil y Argentina, por
el uso de energia hidraulica, que significan cerca del 72% del total nacional, y del gas para la

industria y consumo domeéstico.

Dos normas regulan los hidrocarburos, pero no hacen mencion a medidas ni de mitigacion ni
de adaptacion. Al igual que todas las actividades que pueden alterar el ambiente, la
exploracién o produccion de hidrocarburos estan sujetas a las aprobaciones para ocupacion
del espacio pautadas en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, a los permisos para
afectacion de recursos naturales renovables, previstos en la Ley Forestal de Suelos y de
Aguas, Ley de Aguas y en la Ley de Bosques y Gestion Forestal. Las actividades de
exploracién o producciéon de hidrocarburos estan sujetas a la presentacion de estudios de

impacto ambiental.

No existe legislacion sobre energia renovables, pero el Plan Econdmico y Social de la Nacién
2007/2013 prevé el uso de fuentes de energia alternas, renovables y ambientalmente

sostenibles.



3.2. TRANSPORTE

El transporte terrestre mayoritario son los vehiculos a gasolina (80%). Las Normas sobre
Emisiones de Fuentes Moviles regula lo referente a emisiones provenientes de los vehiculos.
El Decreto-Ley Orgéanica de Transito y Transporte Terrestre contempla sanciones hasta cinco
unidades tributarias a los propietarios y conductores que infrinjan las normas sobre eficiencia
y mantenimiento de los vehiculos, En la Ley Organica de Transporte Ferroviario Nacional

aparecen varias medidas de adaptacién en cuanto a control de emergencias.

En cuanto al transporte aéreo, la Ley de Aeronautica Civil contempla el Certificado de
Aeronavegabilidad, que certifica si la aeronave se encuentra en condiciones técnicas para
operar de manera segura. También prevé lo relativo al mantenimiento de las aeronaves. No se
encontraron normas de control de trafico para reducir las emisiones atmosféricas de

aeronaves.

3.3. RESIDUQOS

Toda actividad capaz de degradar el ambiente deberd registrarse ante el Ministerio del
Ambiente, ya sea que la actividad produzca contaminacion por vertidos liquidos residuos
solidos, desechos peligrosos o emisiones atmosféricas. Este es el Registro de actividades
susceptibles de degradar el ambiente (RASDA), que incluye varias obligaciones vy

prohibiciones relativas a los desechos.

La Ley de Residuos Sdlidos, la Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos, las
Normas para la clasificacion y el control de la calidad de los cuerpos de agua y vertidos o
efluentes liquidos y las Normas sobre calidad del aire y control de la contaminacion
atmosférica regulan los residuos sélidos, los residuos peligrosos, los efluentes liquidos y las
emisiones de gas y particulas suspendidas. Todas esas normas contienen medidas de

mitigacion y de adaptacion al cambio climatico

3.4. DEFORESTACION/ ORDENACION DELTERRITORIO



Uno de los recursos mejor y més tempranamente tratados fue justamente el forestal. La Ley
de Bosques y Gestion Forestal, la Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica y numerosos
decretos regulan el recurso. Todo el aprovechamiento del bosque esta sujeto a la presentacion
de planes de manejo, el cual incluye necesariamente la reforestacion y las normas sobre

silvicultura estan contenidas en la Ley de Bosques.

En cuanto a la ordenacion del territorio, existen la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio, Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, Decreto-Ley Organica de Espacios
Acuéticos, Ley de Tierras Baldias y Ejidos y el Decreto Ley de Zonas Costeras, todas con
medidas tanto de mitigacion como de adaptacion, especialmente porque tratan las areas

protegidas y por la especial vulnerabilidad de las costas y espacios insulares.

Venezuela posee un importante sistema de areas protegidas, y un total de 246 areas declaradas
para un total de poco méas de 50 mil hectareas. La superficie boscosa es alrededor de 50
millones de Ha, lo que significa casi el 54% del territorio del pais. La reglamentacion sobre

cambio del uso del suelo y sobre areas de administracion especial es particularmente severa.

3.5. AGRICULTURA Y GANADERIA

Si bien la agricultura como actividad que afecta los recursos naturales estd poco tratada
legalmente, las normas sobre calidad asociadas al uso de insumos agricolas si estd bien
desarrollada. En referencia a la primera parte, estd la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
orientada al desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agrario, y aparecen
medidas sobre los modos y especificaciones de los cultivos en los planes y reglamentos de
usos de las areas protegidas. EI Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de tierras y
desarrollo Agrario para la Determinacion de la Vocacién de uso de la tierra rural trae

disposiciones sobre la zonificacion.

Los insumos agricolas son, principalmente, el Decreto Ley de Salud Agricola Integral, la Ley
de Abonos y demas agentes susceptibles de operar una accion beneficiosa en plantas,
animales, suelos y agua, la Ley de semillas, material para la reproduccién animal e insumos
bioldgicos y el Reglamento General de Plaguicidas. En relacion a las autorizaciones
ambientales, todas las actividades que impliguen alguna alteracion de los recursos naturales



estan sujetas a las autorizaciones ambientales genéricas del Ministerio del Ambiente, sea cual
sea su finalidad.

No se encontraron normas sobre ganaderia ni sobre el tratamiento de los estiércoles.

3.6. DESASTRES

Ademas de las normas de ordenacion del territorio, muy relacionadas por el tratamiento de las
zonas vulnerables, el principal texto legislativo sobre la materia es la Ley de Gestidn Integral
de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, que define los escenarios de riesgo donde se deben
emprender acciones a través de planes para caracterizar y disminuir los niveles de
vulnerabilidad, y ciertas medidas a adoptar en caso de desastres, tanto el Decreto-Ley
Orgénica de Espacios Acudticos como el Decreto Ley Zonas Costeras contienen importantes
medidas, en especial pro la vulnerabilidad de los espacios que regulan. La defensa civil esta
tratada el Decreto-Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil y Administracion de

Desastres, Ley de Gestion Integral de Riesgos y Ley Organica de Seguridad de la Nacion.

3.7. CONSTRUCCION CIVIL

La mayoria de las normas sobre edificaciones son las contenidas en la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica y su reglamento, en lo relativo a la zonificacion de las urbanizaciones
y edificios. La reglamentacién especifica sobre las construcciones civiles son materia de las
ordenanzas municipales. Las normas técnicas especificas, a las cuales hace referencia la
normativa municipal se encuentran en las Normas COVENIN, alguna de obligatorio
cumplimiento. Es de mencionar la Ordenanza sobre Calidad Térmica de las Edificaciones, de
Maracaibo, ciudad que tiene el indice mas alto de consumo de energia residencial debido a los
aparatos de aire acondicionado. ElI Reglamento de Prevencion de Incendios y el Codigo

Eléctrico Nacional contienen normas para las edificaciones que se consideran de adaptacion.

4. JURISPRUDENCIA

La busqueda de la jurisprudencia, arroj6 como resultado tres casos sentenciados en el
Tribunal Supremo de Justicia, de fechas 8 de agosto de 2002, 19 de diciembre de 2003 y 17



de junio de 2009, respondiendo la investigacion unicamente a las expresiones ‘“‘cambio
climatico”, “calentamiento global”, “efecto invernadero” y “sumideros de carbono”. Los tres

casos correspondieron a acciones de amparo constitucional.
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1 INTRODUCCION

Venezuela forma parte del “Grupo de Paises Megadiversos Afines”, constituido por iniciativa
mexicana mediante la “Declaracion de Cancun”, el 18 de febrero de 2002, como mecanismo
de consulta y cooperacion para promover intereses y prioridades relacionados con la
conservacion y uso sustentable de la diversidad bioldgica, en particular para constituirse en un
bloque que tenga posiciones comunes en los foros internacionales. Los Estados Miembros son
Bolivia, Brasil, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, India, Indonesia, Kenya,
Malasia, México, Peru, Sudafrica y Venezuela, paises en desarrollo que concentran el 70% de
la diversidad biolégica del planeta.

De otra parte, Venezuela es un pais caribefio, andino, atlantico, llanero y amazénico, con una
extension de 916.445 Kms2. Mas del 40% del territorio se encuentra bajo condiciones de
areas naturales protegidas, parques nacionales, refugios y reservas de faunas, monumentos

naturales y reservas forestales.

De sus 23 estados, tres pertenecen a la Selva Amazonica, que conforman dos cuencas
hidrogréaficas internacionales: Orinoquia y Amazonia. Esos estados, Amazonas, Bolivar y
Delta Amacuro, suman un total de 458.823 Km2, casi la mitad del pais, con una poblacion de
tan solo 1.600.00 habitantes. EI pais es miembro de la Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazonica (OTCA). Este constituye el mecanismo internacional fundamental a
través del cual Venezuela protege la diversidad bioldgica de su parte amazdnica.

Para poder tener una aproximaciéon a las leyes del pais, es preciso disponer, aunque
sumariamente, de un conocimiento acerca de la organizacion del Estado y las principales
disposiciones constitucionales relacionadas con el régimen de gobierno, organizacion
politico-territorial, distribucion de los poderes publicos y competencias. Excepto que se haga
salvedad expresa, la informacion suministrada es tomada de la Constitucion de la Republica
de 1999 (Gaceta Oficial N° 5.453 de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas, viernes
24 de marzo de 2000).

1.1 FORMAS DE ORGANIZACION DEL ESTADO

14



Segln las Constitucién de 1999, la Republica Bolivariana de Venezuela es un estado
democrético y social de derecho y de justicia. Es un estado federal descentralizado. La

Constitucidn es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.

Con el fin de organizar politicamente la Republica, el territorio nacional se divide en el de los
Estados, Distrito Capital, las dependencias federales y los territorios federales. El territorio se
organiza en Municipios. Las dependencias federales son las islas maritimas no integradas en
el territorio de un Estado, asi como las islas que se formen o aparezcan en el mar territorial o
en el que cubra la plataforma continental. Su régimen y administracion estaran sefialadas en la
ley. EI Poder Publico se distribuye entre el Poder Nacional, el Poder Estadal y el Poder
Municipal. ElI Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,

Ciudadano y Electoral.

Los Estados son entidades autdnomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica plena,
y quedan obligados a mantener la independencia, soberania e integridad nacional, y a cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica. Venezuela tiene 22 estados y un

distrito capital, asiento del gobierno federal.

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacion nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de la Constitucion y de la ley. El pais

tiene 335 municipios.

1.2 COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

El Poder Legislativo Nacional lo conforma la Asamblea Nacional, integrada por diputados y
diputadas elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacion universal, directa,

personalizada y secreta.

El Poder Legislativo se ejerce en cada Estado por un Consejo Legislativo conformado por un
nimero no mayor de quince ni menor de siete integrantes, quienes proporcionalmente
representaran a la poblacién del Estado y a los Municipios. La funcion legislativa del
Municipio corresponde al Concejo, integrado por concejales elegidos o concejalas elegidas en

la forma sefialada en la Constitucion.
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La ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador. Las leyes que
retnan sistematicamente las normas relativas a determinada materia se podran denominar
codigos. Los actos normativos emanados del Poder Legislativo Nacional se clasifican en leyes
orgénicas (de mayor jerarquia) y leyes ordinarias. Son leyes organicas las que asi denomina la
Constitucion; las que se dicten para organizar los poderes publicos o para desarrollar los
derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes. No obstante, la
Constitucidn en su articulo 236.8, prescribe como atribuciones y obligaciones del Presidente o
Presidenta de la Republica “Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con

fuerza de ley”.

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno. Dentro de las
politicas de integracién y union con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegia
relaciones con Iberoamérica, procurando sea una politica comun de toda nuestra América
Latina. Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion seran
consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y

preferente a la legislacion interna.

Segun la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, los actos normativos de caracter
general emanados del Poder Ejecutivo se clasifican en decretos (del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros), resoluciones (de un ministro) y resoluciones conjuntas

(de varios ministros).

1.3 COMPETENCIAS EJECUTIVAS

El Poder Ejecutivo Nacional se ejerce por el Presidente o Presidenta de la Republica, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras y demas
funcionarios o funcionarias que determinen la Constitucion y la ley. El Presidente o
Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo Nacional, en cuya

condicion dirige la accion del Gobierno.
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La eleccion del Presidente o Presidenta de la RepUblica es por votacion universal, directa y
secreta, en conformidad con la ley. Se proclamaré electo o electa el candidato o candidata que
hubiere obtenido la mayoria de votos validos. El periodo presidencial es de seis afios. El

Presidente o Presidenta de la Republica puede ser reelegido.

El ejercicio de la Administracion Publica se rige por el Decreto-Ley Orgénica de la
Administracion Puablica. ElI gobierno y administracion de cada Estado corresponde a un
Gobernador o Gobernadora. El gobierno y administracion del Municipio corresponderan al

Alcalde o Alcaldesa, quien serd tambien la primera autoridad civil.

Las principales competencias ambientales y de ordenacion del territorio han sido distribuidas
por la Constitucién al Poder Nacional, quien las ejerce fundamentalmente a través del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, creado el 30 de diciembre de 1976, a este
despacho corresponde el ejercicio de la autoridad nacional de las aguas; la planificacion y
ordenacion del territorio; la administracion y gestion de las cuencas hidrograficas; la
conservacion, defensa, manejo, restauracion, aprovechamiento, uso racional de los recursos
naturales y de la biodiversidad; la evaluacion, vigilancia y control de las actividades que se
ejecuten en todo el territorio nacional, en especial en las areas urbanas y marino-costeras,

capaces de degradar el ambiente.

Pero también tiene competencias en esa materia el Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petroleo (lo concerniente a radiactividad y combustibles), al Ministerio de
Agricultura y Tierras (agrotoxicos, pesca y otras materias conexas) y Ministerio de Educacion
(educacion ambiental). En menor grado, los Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo y

Ministerio de Vivienda y Habitat.

En materia de gestion de riesgos la competencia es atribuida, al Consejo Nacional de Gestion
Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos como ente rector de la politica nacional en
esa materia, y a su Secretaria Técnica como drgano ejecutor, ello en virtud de la Ley de
Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnologicos. La materia de planificacion
compete al Ministerio de Planificacion y Desarrollo y corresponde al Instituto Nacional de los
Espacios Acudticos ejercer la autoridad acuatica. Los servicios de busqueda y salvamento
acuatico seran prestados por el Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular
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con competencia en materia de infraestructura y transporte, en coordinacién con los érganos

competentes.

1.4 COMPETENCIAS JURISDICCIONALES

El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los érganos de
investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema
penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos y ciudadanas que participan
en la administracion de justicia conforme a la ley y los abogados y abogadas autorizados y

autorizadas para el ejercicio.

La ley organizara la justicia de paz en las comunidades. Los jueces y juezas de paz seran
elegidos o elegidas por votacion universal, directa y secreta, conforme a la ley.

Aun cuando esta previsto en la Constitucion que “La ley promovera el arbitraje, la
conciliacién, la mediacion y cualesquiera otros medios alternativos para la solucion de
conflictos”, hasta ahora no se han implementado estos medios consensuales de justicia.

La jurisdiccion contencioso administrativa corresponde al Tribunal Supremo de Justicia y a
los demas tribunales que determine la ley. EI Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala
Plena y en Sala Constitucional, Politico-administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de
Casacion Penal y de Casacion Social.

1.5 JERARQUIA DE LAS NORMAS

Asi la jerarquia de la normas es: Constitucion, tratados internacionales, leyes organicas, leyes
ordinarias, decretos y resoluciones. Las normas de los estados federales y los municipios
tienen vigencia en su ambito espacial. Los de los primeros son leyes estadales y los de los

segundos son ordenanzas.

1.6 LEYES DE CARACTER GENERAL

Venezuela ha contado con un profuso cuerpo legislativo en materia ambiental, comenzando
con la Ordenanza sobre Contaminacién de Aguas Provenientes de Tenerias, de abril de 1594,
pasando por los decretos conservacionistas del Libertador y mas puntualmente en el pasado
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siglo, datando la primera ley sobre bosques de 1910. Se tomaron en consideracion algunos
principios generales, como los constitucionales, porque sin ese reconocimiento se torna dificil
la adopcion de medidas y cambios legislativos, ademas algunos de esos principios y los
contenidos en otras leyes, conforman obligaciones para el Estado y para instituciones en
particular. Se analizan en este punto seis normas por su dificultad para encasillarlas en la

clasificacion por temas o materias.

1.6.1 Constitucion

Maés de treinta articulos y el predmbulo tocan el asunto. EI ambiente aparece como eje
transversal a lo largo de todo el texto, y en lugar de privilegio: como fundamento de la
seguridad del Estado, lo eleva a la categoria de bien juridico protegido, digno de tutela penal y
con valor per se; lo consagra como un derecho fundamental, equivalente a la vida e incluso
por encima del derecho a la propiedad, a la salud y a la educacién; lo considera como fin del
Estado, como fundamento de la seguridad de la Nacion y como fundamento del régimen
socioeconémico de la Republica; adoptan la planificaciobn como herramienta fundamental de
la gestion ambiental y el modelo econémico del desarrollo sustentable, lo que se traduce en un
desarrollo ambientalmente aceptable; incluyendo a los recursos naturales como parte

integrante de la soberania; declara todas las aguas del dominio pablico del Estado.

Igualmente, incorpora como obligacién del Estado y de los particulares la proteccion del
ambiente; incluye el ambiente como una de las limitaciones para ejercer actividades
lucrativas; consagra el derecho al ambiente como un derecho transgeneracional; reconoce los
conocimientos y culturas tradicionales de los pueblos indigenas; torna obligatoria la
educacion ambiental en todos los niveles de la educacion; lo admite como una de las bases
para favorecer la integracion latinoamericana y caribefia e, incluso, lo declara como

circunstancia suficiente para dictar estado de excepcion.

Los preceptos constitucionales son muy generales, pero su incidencia en la normativa es

fundamental, pues es lo que va a permitir legislar e imponer obligaciones sobre la materia.

MITIGACION
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Contiene numerosas disposiciones que podrian catalogarse como mitigantes, en cuanto ellas
establecen obligaciones para el Estado con la finalidad de mejorar la legislacion, aumentar los
controles de las actividades humanas capaces de incidir en el cambio climatico, y orientar las
politicas publicas, establecer competencias y responsabilidades, encaminar la economia del
pais y producir cambios en el comportamiento de la colectividad destinadas a la disminucion
de la produccién de los gases de efecto invernadero.

Como ejemplo, el Articulo 55, que limita el uso de armas o sustancias toxicas por parte del
funcionariado policial y de seguridad; el articulo 127, que incluye entre las obligaciones del
Estado “garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en
donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,
sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley”, y “proteger el ambiente, la
diversidad bioldgica, genética, los procesos ecolégicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demas areas de especial importancia ecoldgica;

El mismo articulo 127 garantiza a los ciudadanos el disfrute de una vida y de un ambiente
seguro, sano Yy ecoldgicamente equilibrado. Interpretando el texto constitucional, puede
decirse que la cualidad de sano exige un ambiente no solo libre de contaminacién sino donde
la vida de todos sus integrantes sea posible en un nivel 6ptimo. La idea del ambiente seguro
va ligada a la ausencia de riesgo, porque se han previsto sus causas, sea para descartar el
propio acontecimiento riesgoso, sea para eliminar o disminuir sus efectos. Por ultimo el
ambiente debe ser ecolégicamente equilibrado, lo que supone su funcionamiento de acuerdo a
sus propias leyes naturales, sin perturbaciones que produzcan el agotamiento o el exceso de
alguno de sus elementos, sin alteraciones sensibles en sus componentes. Por ello se incluye
entre las medidas de mitigacion, ya que el Estado al garantizar un ambiente en esas
condiciones, necesariamente se obliga a tomar decisiones y acciones que tiendan a eliminar o

al menos a reducir las posibilidades de contaminacion, riesgos y desequilibrios.

El Articulo 129, que dispone la obligatoriedad de presentar de estudios de impacto ambiental
y socio cultural en aquellas actividades capaces de generar dafios a los ecosistemas. Asi
mismo contempla que el Estado impedira la entrada al pais de desechos tdxicos y peligrosos,
asi como la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. ContinGa la

disposicion que en los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,
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nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que involucren los recursos
naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviera expresa, la obligacion de conservar
el equilibrio ecologico y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste resultara

alterado.

El articulo 305 también obliga al Estado a promover la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, lo que necesariamente tiene que traducirse como un
modo de aprovechamiento que no ponga en riesgo ni el recurso ni el ambiente. en el mismo

sentido se pronuncia el articulo 310 al referirse al turismo sustentable.

ADAPTACION

Ante el hecho cumplido, es preciso estar preparados para los acontecimientos que se
derivaran: prever las medidas destinadas a disminuir los efectos nocivos del cambio climético
sobre las personas y su vulnerabilidad. Asi, se entienden como medidas de adaptacién al
cambio climatico aquellas que obligan al Estado a tomar las previsiones a fin de eliminar o
reducir las amenazas y riesgos derivados del cambio climético, establecer restricciones a los
particulares en cuanto a las actividades riesgosas, limitar las actividades humanas en zonas de
riesgos y reducir los dafios si estos empiezan a producirse, en particular las que estan

directamente relacionadas con riesgos y desastres.

Es de sefalar el mismo Articulo 55, que contiene una disposicion que incide en la
adaptacion,: “Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a través de los
organos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el

disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes”.

El articulo 128 indica que el Estado debe desarrollar una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la

informacidn, consulta y participacion ciudadana.

El Articulo 337 incluye entre las circunstancias para dictar estado de excepcion las de orden
natural o ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacidn, de las instituciones y
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de los ciudadanos y ciudadanas. En tal caso, podrén ser restringidas temporalmente las
garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a los derechos a la vida,
prohibicion de incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la

informacidn y los demas derechos humanos intangibles.

En el mismo sentido, el Articulo 338 se refiere a la posibilidad de decretarse estado de alarma
cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares. En
cuanto al régimen socioecondémico, el Articulo 299 declara que se fundamenta en los
principios de justicia social, democratizacion, eficiencia, libre competencia, proteccion del
ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y

una existencia digna y provechosa para la colectividad.

1.6.2 Decreto Ley Organica de Planificacion

Publicada en la Gaceta Oficial N° 5554, 13 -11-2001. EI Decreto Ley tiene por objeto
establecer las bases y lineamientos para la construccion, la viabilidad, el perfeccionamiento y
la organizacion de la planificacion en los diferentes niveles territoriales de gobierno, asi como
el fortalecimiento de los mecanismos de consulta y participacién democratica en la misma.
Para el Decreto se entiende por planificacién, la tecnologia permanente, ininterrumpida y
reiterada del Estado y la sociedad, destinada a lograr su cambio estructural de conformidad
con la Constitucion de la Republica.

Sus disposiciones son aplicables a los 6rganos y entes de la Administracion Publica, asi como
a las empresas, fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado, vale decir, tiene

caracter vinculante para los particulares.

Aun cuando no contiene disposiciones sobre la materia, es esencial tomarla en consideracion,
por cuanto toda la materia de planificacion, incluidos los planes de desarrollo y el plan
operativo anual, se rige por esa ley, y ciertamente, todas medidas previsivas que deban ser

adoptadas en materia de cambio climatico, deben ajustarse a los planes.

1.6.3 Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013
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Fue publicado en septiembre de 2007, este documento define las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion para el periodo 2007 — 2013. Esto es vital, por

ser el plan de accion gubernamental.

MITIGACION

Menciona dentro de los “enfoques” del capitulo II, que “la implementacién de un modelo de
desarrollo que coloque al ser humano en el centro de su atencion debe reconciliar su relacion
con el medio ambiente, impulsando un modelo de produccién y de consumo que ponga

limites al crecimiento sin postergar los derechos de los pobres”.

Dentro de las estrategias de ese capitulo Il se incluyen: garantizar la administracion de la
biosfera para producir beneficios sustentables; incentivar un modelo de produccion y
consumo ambientalmente sustentables; fomentar la gestion integral de los residuos, sustancias
y desechos solidos y peligrosos; garantizar la conservacion y uso sustentable del recurso
hidrico; propiciar la recuperacion de areas naturales; ordenar y reglamentar el uso de las areas

bajo régimen de administracion especial.

Como objetivos del capitulo V destacan: Proteger espacios para conservar el agua y la
biodiversidad; Elevar los niveles de conciencia ambiental en la poblacion; Preservar los
equilibrios de los ecosistemas ricos en biodiversidad; Alcanzar un modelo de produccién y
acumulacion ambientalmente sustentable; Disminuir el impacto ambiental de la intervencion

humana; Recuperar los suelos y cuerpos de agua degradados.

En el capitulo V se declaran importantes los siguientes aspectos:

o Proteger los sistemas ambientales para conservar el agua potable y la biodiversidad,
reduciendo a la vez el impacto de la intervencion humana y recuperando los cuerpos de agua
y suelos degradados.

o Orientar y apoyar la prestacion de servicios publicos con énfasis en reduccion del
impacto ambiental.

o Incrementar la eficiencia de nuestras ciudades mediante el consumo racional de energia,
creando metabolismo circular (incrementar el reciclaje, recuperacion y reutilizacion de los

desechos solidos asi como su tratamiento final), y logrando un crecimiento urbano continuo,
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eliminando los desarrollos urbanisticos discontinuos, instaurar el impuesto por mejoras
derivado de la infraestructura primaria asi como impuesto predial destinado a activar la

edificacion de los terrenos vacios dentro de los centros poblados.

ADAPTACION

El capitulo V. «Nueva geopolitica nacional», declara que “las grandes concentraciones
urbanas de la zona centro-norte-costera, localizadas en zonas de vulnerabilidad y riesgo,
constituyen el “sistema central de ciudades” del pais, donde los centros urbanos contienen
grandes cinturones de miseria y asentamientos humanos no regulados, que carecen de

adecuados equipamientos y servicios y concentrando a la poblacion.

El impacto de las actividades humanas actuales pone en riesgo la capacidad de carga de la
zona centro-norte-costera y son precisamente los pobres los més afectados por la degradacion
ambiental. Es imperante prestar atencion al calentamiento global dada sus extensas costas y

el incremento que eso representa para el nivel de sus aguas.

En el capitulo se mencionan como importantes:

o Planificar y gobernar el territorio asegurando la base de sustentacion ecoldgica a través
de una nueva concepcion de la planificacion territorial como proceso que integre las
propuestas urbanas y rurales transformando los planes normativos a procesos dinamicos que
ofrezcan resultados a corto plazo dentro de una direccionalidad de largo plazo.

o Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion tomando en cuenta las zonas de riesgo.

Como estrategias y politicas del capitulo V, se destaca: Ordenar el territorio asegurando la
base de sustentacion ecologica; Conservar las cuencas hidrograficas y la biodiversidad;
Formular los planes de ordenacion del territorio; Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién
tomando en cuenta las zonas de riesgo; Restringir las actividades en areas de preservacion;
Manejar adecuadamente las areas bajo régimen de administracion especial y demas areas
protegidas; Recuperar y mejorar los principales lagos y sus afluentes; Promover la ciudad
compacta con alta densidad y baja altura; Promover una ciudad energéticamente eficiente;
Incorporar tecnologias de construccion compatibles con el ambiente; Incrementar el uso de

sistemas de transporte eficientes en energia y tiempo; Generar alternativas ante la explotacion
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de los recursos no renovables; Promover la incorporacion de energias alternativas basadas en
recursos renovables; Incidir en el cambio del patrén productivo hacia tecnologias verdes;
Promover patrones sostenibles de consumo; Reinvertir los beneficios de la explotacion de

recursos no renovables en la inversién en investigacion y desarrollo.

El capitulo VI. «Potencia energética mundial», sefiala en sus enfoques: El consumo de
hidrocarburos de origen fésil ha estado vinculado con patrones industriales y de consumo
depredadores del medio ambiente. EI modo de produccion capitalista no solo estratifica a los
seres humanos en categorias sociales irreconciliables, sino que impone un uso irracional y
ecoldgicamente insostenible de los recursos naturales. El capitalismo ha socavado las
condiciones de vida en la Tierra. ElI impacto de las actividades humanas ha superado con
creces la capacidad de carga del planeta, y son precisamente los pobres los que se ven mas
afectados por la degradacion ambiental. La produccion y el uso de los recursos petroleros y
energéticos deben contribuir a la preservacion del ambiente.

En cuanto al potencial hidroeléctrico, se pueden distinguir dos dimensiones a ser superadas:
primero, es necesario incrementar la capacidad de generacion de energia hidroeléctrica vy, al
mismo tiempo, promover la produccion termoeléctrica basada en el aprovechamiento de otro
recurso en el cual poseemos ventajas como es el gas. Segundo, es necesario fortalecer y

desarrollar la ampliacion y distribucion de la energia hidroeléctrica.

Dado el evidente impacto de la actividad petrolera y de la utilizacion de los hidrocarburos
como fuente de energia en el ambiente en general y en asentamientos humanos particulares,
su produccion y utilizacion deberan contribuir de manera efectiva a la preservacion y mejora
del ambiente y la calidad de vida de las comunidades directa e indirectamente afectados en el

pais.

La industria petrolera nacional es corresponsable de primera linea en la generacién y
crecimiento del nuevo modelo productivo, mediante el fomento acelerado de unidades de la
Economia Social en las actividades econdmicas de produccién de bienes y servicios y
construccion de obras en el pais que le sirven de proveedores y a las cuales provee sus

productos.
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Como objetivos plantea: asegurar que la produccion y el consumo de energia contribuyan a la
preservacion del ambiente; y propiciar un cambio radical hacia la generacion térmica de

energia eléctrica adicional con base en el gas y otras energias alternativas.

Como estrategias y politicas: incrementar la produccion de energia eléctrica, expandir y
adaptar el sistema de transmision y distribucion; incrementar la generacion de electricidad con
energia fosil; completar el desarrollo del potencial hidroeléctrico del pais; ampliar y mejorar
la red de transmision y distribucion de la electricidad.; sanear las empresas publicas del sector
eléctrico y mejorar la eficiencia y calidad de su servicio; propiciar el uso de fuentes de
energia alternas, renovables y ambientalmente sostenibles; incentivar la generacion de fuentes
alternas de energia; incrementar la generacion de electricidad con energia no convencional y
combustibles no hidrocarburos; aplicar fuentes alternas como complemento a las redes
principales y en la electrificacion de zonas aisladas; promover el uso racional y eficiente de la
energia; introducir la tecnologia que permita la mayor produccién de electricidad por unidad
de energia primaria utilizada.; mejorar el uso de la red de distribucion y comercializacion de
la energia; establecer precios relativos de las diferentes formas de energia considerando su
costo de oportunidad; racionalizar el consumo de energia; preservar y mejorar el ambiente y
la calidad de vida de las comunidades afectadas por la utilizacion de hidrocarburos como
fuente de energia; desarrollar proyectos petroleros, gasiferos y petroquimicos ambientalmente

sustentables.

1.6.4 Decreto-Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Publicada en la Gaceta Oficial N° 5.890 , 31 de julio de 2008. No contiene medidas relativas
al cambio climatico, pero rige todo lo relativo al Poder Ejecutivo y deja la determinacion del
numero y competencias de los ministerios y demas organos, a un decreto del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, hoy en dia el Decreto sobre la Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion Publica (Decreto N° 66266 del 03-03-09, G.O. 39.163,
del 22-04-2009).

1.6.5 Ley Organica del Ambiente
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Publicada en la Gaceta Oficial N° 5833 ext. del 22 de diciembre de 2006. Es la ley general del
ambiente en Venezuela, habiendo sido la primera de 1976, la cual estuvo en vigor poco méas
de 30 afios. El objeto de la nueva ley es establecer las disposiciones y principios rectores para
la gestion del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable como derecho y deber
fundamental del Estado y de la sociedad para contribuir a la seguridad y al logro del maximo
bienestar de la poblacion y al sostenimiento del planeta, en interés de la humanidad.

Por ser la ley general en la materia, contiene muchos preceptos imprescindibles, por constituir

lineamientos para las leyes especiales en materia ambiental.

MITIGACION

La Autoridad Nacional Ambiental, ante la presuncién o inminencia de impactos negativos al
ambiente, deberd prohibir o, segin el caso, restringir total o parcialmente actividades en
ejecucion que involucren los ecosistemas, recursos naturales o la diversidad bioldgica, sin que

ello genere derechos de indemnizacion.

Si el agua sufre los efectos del cambio climatico, la atmdsfera incide en las causas, por lo que
su tratamiento va a favor de la mitigacién. EI Articulo 60 se pronuncia respecto a los aspectos
a considerar referidos a la calidad de la atmosfera:

1. La vigilancia que las emisiones a la atmosfera no sobrepasen los niveles permisibles
marcados en las normas técnicas.

2. La reduccion y control de las emisiones a la atmoésfera producidas por la operacion de
fuentes contaminantes, de modo de asegurar la calidad del aire y el bienestar de la poblacion y
demas seres vivos, atendiendo a los parametros establecidos en las normas y en cumplimiento
de los convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica.

3. El establecimiento de los niveles permisibles de concentracion de contaminantes, capaces
de causar molestias, perjuicios o deterioro al ambiente y salud humana, animal y vegetal.

4. Las prohibiciones, restricciones y requerimientos de los procesos tecnoldgicos y el uso de
tecnologias, referentes a emision de gases y particulas, que afectan la capa de ozono o inducen
el cambio climético.

5. El establecimiento, operacién y mantenimiento de sistemas de seguimiento de calidad del
aire y de las fuentes contaminantes.

6. El inventario y registro de fuentes contaminantes y evaluacion de sus emisiones.
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El articulo 62 ofrece lineamientos para gestionar la conservacion del suelo y subsuelo:
clasificacion de los suelos en funcion de sus capacidades agroecologicas; uso Yy
aprovechamiento del suelo y del subsuelo en funcion a su vocacion natural, la disponibilidad
y acceso a las tecnologias ambientalmente seguras, a fin de evitar su degradacion; adopcion
de medidas tendientes a evitar y corregir las acciones que generen erosion, salinizacion,
desertificacion o modificacion de las caracteristicas topograficas y otras formas de
degradacion del suelo y del paisaje; restauracion y recuperacion del suelo y del subsuelo que

haya sido afectado por la ejecucion de actividades.

Para la conservacion, prevencion, control de la contaminacion y degradacion de los suelos y
del subsuelo, el Articulo 63 prevé entre otros asuntos: utilizacion de practicas adecuadas para
la manipulacion de sustancias quimicas y en el manejo y disposicion final de desechos
domeésticos, industriales, peligrosos o de cualquier otra naturaleza que puedan contaminar los
suelos; realizacion de investigaciones y estudios de conservacion de suelos; prevencion vy el
control de incendios de vegetacion, incremento de la cobertura vegetal a través de la

reforestacion.

Asi mismo, el Articulo 76, reza que los estudios e investigaciones estaran dirigidas
prioritariamente al conocimiento de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, con la finalidad
de conocer sus potencialidades, beneficios ambientales y limitaciones, con el objeto de
orientar el uso sustentable de las poblaciones con potencial econémico y preservar las
especies que pudieran estar amenazadas, restaurar los habitats degradados, prevenir y mitigar

los impactos adversos sobre ellos.

El Articulo 80 también es mencionable, pues instituye cuéles se consideran actividades

capaces de degradar el ambiente: (y por consiguiente sujetas al control de la Administracion):

1. Las que contaminen o deterioren la atmdsfera, agua, fondos marinos, suelo y subsuelo o
incidan desfavorablemente sobre las comunidades bioldgicas, vegetales y animales.

2. Las que aceleren los procesos erosivos y/o incentiven la generacion de movimientos
morfodinamicos, tales como derrumbes, movimientos de tierra, carcavas, entre otros.

3. Las que produzcan alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.
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4. Las que generen sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua.

5. Las que alteren las dindmicas fisicas, quimicas y bioldgicas de los cuerpos de agua.

6. Las que afecten los equilibrios de los humedales.

7. Las vinculadas con la generacién, almacenamiento, transporte, disposicion temporal o final,
tratamiento, importacién y exportacién de sustancias, materiales y desechos peligrosos,
radiactivos y sélidos.

8. Las relacionadas con la introduccion y utilizacion de productos o sustancias no
biodegradables.

9. Las que produzcan ruidos, vibraciones y olores molestos o nocivos.

10. Las que contribuyan con la destruccion de la capa de ozono.

11. Las que modifiquen el clima.

12. Las que produzcan radiaciones ionizantes, energia térmica, energia luminica o campos
electromagnéticos.

13. Las que propendan a la acumulacion de residuos y desechos sélidos.

14. Las que produzcan atrofizacion de lagos, lagunas y embalses.

15. La introduccion de especies exoticas.

16. La liberacion de organismos modificados genéticamente, derivados y productos que lo
contengan.

17. Las que alteren las tramas troficas, flujos de materia y energia de las comunidades
animales y vegetales.

18. Las que afecten la sobrevivencia de especies amenazadas, vulnerables o en peligro de
extincion.

19. Las que alteren y generen cambios negativos en los ecosistemas de especial importancia.
20. Cualesquiera otras que puedan dafar el ambiente o incidir negativamente sobre las

comunidades bioldgicas, la salud humana y el bienestar colectivo.

El Articulo 103 también va en apoyo de las medidas mitigantes, pues preve que los incentivos
econdémicos y fiscales estaran dirigidos a: Estimular aquellas actividades que utilicen
tecnologias limpias 0 mecanismos técnicos que generen valores menores que los parametros
permisibles, modifiquen beneficiosamente o anulen el efecto de contaminantes al ambiente.;
Promover el empleo de tecnologias limpias, sistemas de gestion ambiental y préacticas
conservacionistas; Fomentar el aprovechamiento integral de los recursos naturales; Establecer

programas y proyectos de reforestacion y aforestacion.
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El Plan Nacional del Ambiente esta enfocado hacia el desarrollo sustentable, e incluye

accions sobre el al cambio climatico

ADAPTACION

La ley también se pronuncia sobre los riesgos y desastres de origen ambiental y, muy
particularmente, la proteccion de areas especialmente vulnerables a las consecuencias del
cambio climatico. Y esto no solo en cuanto a la incidencia directas de las catastrofes, sino las
que posiblemente se deriven, como la seguridad agroalimentaria y consecuencias para la

salud.

El agua es de los recursos mas especialmente afectados por el cambio climatico, tanto por los
efectos del aumento de temperatura y los niveles de evaporacion, el ascenso del nivel de las
aguas marinas y fluviales y lacustres y las consecuentes inundaciones, como por los impactos
en la agricultura por sequias, precipitaciones inusuales e inundaciones, disminucion de
biodiversidad aparejada y el aumento de enfermedades derivadas de las alteraciones hidricas,
como malaria, dengue y cdlera. Se observa, dentro de los aspectos a ser tomados en cuenta
para la conservacion de la calidad del agua, previstos en el articulo 57, entre otros:

2. Las actividades capaces de degradar las fuentes de aguas naturales, los recorridos de éstas y
su represamiento.

3. La reutilizacion de las aguas residuales previo tratamiento.

5. La proteccion integral de las cuencas hidrograficas.

7. El seguimiento continuo de los usos de la tierra y sus impactos sobre las principales
cuencas hidrograficas, que abastecen de agua a las poblaciones humanas y los sistemas de

riego de las areas agricolas.

Esta disposicién, pese a referirse a calidad (que a simple vista podria tomarse como
mitigacion), en realidad va orientada a la prevencion de las secuelas del cambio climatico.

Relacionados directamente con los riesgos, se observa el articulo 23: Los lineamientos para la
planificacion del ambiente son: (...) 6. Los sistemas de prevencion de riesgos para garantizar

su insercion en los planes nacionales.
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El articulo 46 también incluye medidas de adaptacion al determinar que la Autoridad
Nacional Ambiental declarard como ecosistemas de importancia estratégica a determinados
espacios del territorio nacional en los cuales existan comunidades de plantas y animales que
por sus componentes representen gran relevancia desde el punto de vista de seguridad
agroalimentaria; para la salud humana y demés seres vivos; para el desarrollo médico y
farmacoldgico; de conservacion de especies; de investigacion cientifica y aplicada de
utilizacion de los componentes de la diversidad biologica; de prevencion de riesgos; de

seguridad de la Nacion y de otra naturaleza de interés al bienestar colectivo.

Otra relevante medida de adaptacion se encuentra en el articulo 53, dado los posibles efectos
del cambio climético en cuanto a escasez de alimentos y recursos en general: El Ejecutivo
Nacional podra decretar el libre aprovechamiento de determinados recursos naturales y de los
componentes de la diversidad bioldgica, por razones de catastrofe natural o situaciones
similares que pongan en peligro a la poblacion.

1.6.6 Ley Penal del Ambiente

Garantiza y asegura las normas de proteccion al ambiente que se encuentran contenidas en
otras leyes, reglamentos y resoluciones. No contiene ningun tipo de normas técnicas, solo
prevé las sanciones por el incumplimiento a las otras normas y por las conductas alli
consagradas como delitos ambientales, pero son las que dan credibilidad al resto de normas.
Esta ley tipifica los delitos segln la naturaleza del bien juridico protegido o el problema que
ataca: agua; medio marino, lacustre y costero; suelos; atmosfera; flora, fauna o sus habitats
naturales; estudio de impacto ambiental y desechos tdxicos. Tiene importancia
indirectamente, porque ella viene a garantizar el cumplimiento de aquellas otras normas, que
de lo contrario carecerian de la norma penal correlativa para el caso de su incumplimiento,
esto es, cuando falla la prevencion. Ademas, sus procedimientos son aplicables para las

disposiciones penales contenidas en leyes posteriores.
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2 LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Del amplio arsenal de legislacion ambiental con que cuenta Venezuela, constantemente
actualizado sobre todo en el ultimo decenio, ninguna es especifica sobre el tema, aunque dos
leyes mencionan directamente el cambio climético: la Ley Orgénica del Ambiente, de 2006,
ya vista, y la Ley de Riesgos Socioculturales y Tecnoldgicos, de 2009. Es de advertir que la
primera lo hace desde el punto de vista de la mitigacion, (establece restricciones en los
procesos tecnologicos que inducen el cambio climatico) y la segunda en cuanto a las de
adaptacion, (ordena la elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético). El
Decreto Ley de Salud Agricola Integral menciona el calentamiento global en su exposicién de
motivos y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2007-2013 dice en su capitulo 1l que
“para Venezuela es imperante prestar atencion al calentamiento global, entre otros aspectos
por sus extensas costas y el incremento que eso representa para el nivel de sus aguas”. El
Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para la
Determinacion de la Vocacion de uso de la tierra rural hace referencia a la captura de carbono,

como una de las condiciones que hay que tomar en cuenta.

Venezuela es signataria de las principales textos internacionales sobre cambio climético:
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, Convenio de Montreal sobre
sustancias que disminuyen la Capa de Ozono, Convenio Marco sobre Cambio Climatico, y

otros directamente relacionados.

Segun la division de los paises por la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) , Venezuela es un pais No anexo 1 (pequefios emisores de
GEl) y se comprometié a realizar Comunicacion Nacional, que conlleva el Inventario de
Gases de Efecto Invernadero, Andlisis de Vulnerabilidad Fisica y Andlisis de Vulnerabilidad
Socioeconomica. Y tiene previsto el Plan Nacional para el Cambio Climatico en la Ley de

Gestidn de Riesgos.

La primera Comunicacion, con sus anexos, fue presentada en junio de 2005 y esta en
preparacion la Segunda Comunicacion Nacional. A tales efectos, el 5 de junio de 2008 se
realizo el Taller para Expertos en Cambio Climatico, cuyos objetivos fueron establecer los

alcances de los estudios que formaran parte de la “Segunda Comunicacién Nacional en
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Cambio Climatico”, orientados a la actualizacion del Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y las areas a investigar en relacion con el impacto del cambio climético

sobre los recursos hidricos, la salud, la soberania alimentaria y las zonas marino costeras.

El Proyecto “Segunda Comunicacion de Cambio Climatico” tendra el siguiente contenido:

1. Marco institucional y legal para la elaboracion de la Segunda Comunicacion Nacional.

2. Planteamiento Estratégico General (Programas, Politicas y Medidas sectoriales para
enfrentar el cambio climatico.

3. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero-GEl, actualizado para el afio que el
pais disponga de mayor informacién en las empresas en las cuales se puedan obtener los
factores de emision y captura.

4. Impacto del Cambio Climético sobre los Recursos Hidricos (impactos, vulnerabilidad y
adaptacion para los embalses Camatagua, Lagartijo, Taguaza y el embalse proyectado Cuira,
como un sistema integral que abastece de agua para consumo humano a la Region Capital del
pais. Igualmente, se estudiara el embalse de Guri, el cual es prioritario para la generacion de
energia hidroeléctrica para gran parte del pais)

5. Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Marino Costeros (la influencia de la
variabilidad climatica sobre el recurso sardina en el Nororiente de Venezuela a partir de
diferentes escenarios espacio temporales, identificando los grados de vulnerabilidad y las
medidas de adaptacion que conlleven al establecimiento de un modelo de manejo de este
recurso)

6. Incremento del Nivel del Mar (se selecciono la Isla de Margarita por su potencial pesquero,
escénico y turistico, para estudiar los impactos del incremento del nivel del mar producto del
cambio climatico, cuyos efectos podrian ser de considerable magnitud sobre las
infraestructuras y la biota marina que habita en esta zona)

7. Impacto del Cambio Climatico sobre la salud (Se elaborara un estudio espacio temporal de
la malaria y el dengue que considere los estados Sucre, Falcén, Aragua, Carabobo, Bolivar y
Trujillo) *

! Rodolfo Roa. La revolucién bolivariana y el cambio climatico. Direccién de Cuencas
Hidrogréficas. Ministerio del Ambiente. Caracas, enero 2009
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En cuanto a la posicién internacional, el pais sostiene que los paises desarrollados deben
honrar sus compromisos asumidos en virtud del Articulo 3 del Protocolo de Kioto; que la
busqueda de soluciones adecuadas al problema del cambio climatico esta asociada al cambio
del modelo de produccion capitalista neoliberal; apoya las iniciativas de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo OPEP y de sus Estados miembros, para desarrollar
tecnologias que conduzcan a un uso mas limpio de los combustibles fosiles y no acepta
compromisos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero ni la modificacion

del Protocolo de Kioto
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3 NORMAS RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO

El objeto de la investigacion fue la legislacion nacional. EI método que se ha seguido en la
presente investigacion, sigue el esquema de trabajo propuesto en la Primera Reunion del
Comité de Coordinacién del Proyecto. Pese a ello, se opté por afiadir, mencionandolas en
primer lugar, las normas de caracter general, que por ello tienen incidencia en las demas
leyes, incluso las de sus mismo rango, como por ejemplo, las leyes de Planificacion y de
Seguridad de la Nacion, y que por la misma razon, resultan imposibles de clasificar

atendiendo a la materia.

De otra parte, dentro de cada punto se ha respetado el orden jerarquico mencionado al final
del punto anterior, dentro de la misma jerarquia se ha preferido mencionar en primer lugar las
normas de caracter mas general. En igualdad de condiciones, se ha seguido el orden

cronoldgico.

Fueron analizados un total de 110 documentos, entre Constitucion, leyes organicas, leyes
ordinarias, decretos, resoluciones ministeriales, ordenanzas municipales y 56 normas
industriales obligatorias. De estos textos, solo se resefiaron 77 por contener alguna incidencia
con el presente trabajo y las 56 normas relativas a construccion de edificaciones. La
legislacion estadal no fue analizada en detalle, pues ella debe seguir los lineamientos de las
leyes nacionales. En cuanto a la legislacion municipal, s6lo se destacé en cuanto a desechos y
construccion civil por ser materia municipal; las ordenanzas municipales son bastante
parecidas, por lo que, a titulo de ejemplo, se mencionan las de los municipios capitalinos y las
de la ciudad Maracaibo, la segunda en importancia del pais. La legislacion tributaria no fue
analizada, pero es muy poco probable que contenga alguna normativa sobre el tema. Fue

preciso mencionar algunos textos mas de una vez por tocar varios ejes de investigacion.
Fueron consideradas como medidas de mitigacion o adaptacién las previsiones de las que se
pueda deducir una relacién con el cambio climatico, sea atacando sus causas, sea atacando sus

consecuencias, aun cuando no hayan sido previstas en los textos normativos con ese objetivo.

3.1 ENERGIA
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Fueron analizadas 13 textos normativos, entre Constitucién, Plan Nacional, leyes, decretos y
resoluciones ministeriales. Las medidas contenidas en esas normas tienden més a la
mitigacion que a la adaptacion, pues el consumo de energia es un factor de aumento del
cambio climatico, por lo que las normas deben estar encaminadas a la reduccién de los gases

de efectos invernadero.

3.1.1 Matriz energética

Venezuela es un pais petrolero, sus mayores ingresos devienen del aprovechamiento del
petréleo y gas de exportacion, cerca del 27% del total. Las reservas certificadas de petréleo
alcanzan para més de 250 afios al ritmo de produccién actual. Posee reservas de gas que la
ubican en segundo lugar en el continente y el octavo mundial. Posee grandes reservas de

carbon, siendo el segundo productor de América Latina, mayormente para exportacion.

Con todo, en emisiones de diéxido de carbono ocupa el cuarto lugar en América Latina,
después de México, Brasil y Argentina, debido al uso de energia hidraulica, que significan
cerca del 72% del total nacional, y del gas para la industria y consumo domeéstico, a través de
mas de 5 mil kilébmetros de lineas de transmision, e incluso lleva electricidad a Brasil y

Colombia 2. Venezuela contribuye con el 0,48% de la produccién de GEL.

Se encuentra en etapa de aplicacién el Plan Nacional de Gas Natural Vehicular. Venezuela
estd ubicada en el octavo lugar a nivel mundial y primera en Suramérica en reservas de

Hidrocarburos Gaseosos.

Pero el consumo energético del pais es bastante elevado, si se le relaciona con el promedio de
otros paises de la region. El pais cuenta con la tasa de electrificacion més alta de America
Latina y es el segundo productor latinoamericano después de Brasil. “Comparaciones
realizadas por la Compafiia Anénima de Energia Eléctrica de Venezuela (ENELVEN) vy la
Comision de Integracion Electrica Nacional (CIER) para el afio 2001, demostraron que un
venezolano utilizaba anualmente dos (2) veces méas energia eléctrica que un brasilefio, tres y

media (3,5) mas que un paraguayo, cuatro (4) veces mas que un ecuatoriano y casi ocho veces

2 Ministerio del Ambiente. Primera Comunicacion Nacional en Cambio Climéatico de
Venezuela. Caracas, 2005. p.118.
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(7,8) mas que un boliviano”.® El sector energético tiene la mayor proporcién de emisiones
(74,8%), sequido del sector agricola (17,2%). *

Toda la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos, en virtud el articulo 303 de la
Constitucion, es reservada a la industria petrolera estadal, y todos los yacimientos de
hidrocarburos existentes, cualquiera sea su naturaleza, son propiedad de la Republica, desde el
24 de octubre de 1829, por Decreto de Simén Bolivar para la Republica de Colombia, (que
comprendia lo que hoy es Colombia, Panama, Ecuador y Venezuela), al separase las
republicas, el decreto fue ratificado en 1830 por el Congreso de la Republica de Venezuela y
por las constituciones posteriores. Se retoma en el articulo 12 de la Constitucion.

3.1.2 Extraccion de combustibles fésiles

3.1.2.1 Normas sobre extraccion

Existen dos leyes que regulan estas materias (Ley Organica de Hidrocarburos, G. O. N°
38443 del 24 de mayo de 2006, y Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos, G. O. N° 36793
del 23 de septiembre de 1999) que contienen algunas previsiones que pueden asociarse al
cambio climatico. La Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos regula también lo referente a
los hidrocarburos liquidos y a los componentes no hidrocarburados contenidos en los

hidrocarburos gaseosos, asi como el gas proveniente del proceso de refinacion del petroleo.

3.1.2.2 Autorizacion ambiental

Al igual que todas las actividades que pueden alterar el ambiente, la exploracion o produccién
de hidrocarburos estan sujetas a las aprobaciones para ocupacion del espacio pautadas en la
Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, a los permisos para afectacion de recursos
naturales renovables, previstos en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas (G.O. N° 1004,
extraordinario del 26 de enero de 1966), Ley de Aguas (G.O. N° 38595 del 2 de enero de
2007,) y en la Ley de Bosques y Gestion Forestal.

% Energia Eléctrica de Venezuela. Ordenanza sobre Calidad Térmica de las Edificaciones en el
Municipio Maracaibo. Maracaibo, 15 de marzo de 2005.

* Rodolfo Roa. op. cit.
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Las Normas sobre Evaluacion Ambiental (Decreto N° 1257, de fecha 13-04-96, G.O. 35.946,
de fecha 25 de abril de 1996) prevén que se requerira de un estudio de impacto ambiental para
exploracién o produccion de hidrocarburos; programas de perforacion exploratoria; y
programas de produccion de hidrocarburos. El decreto contiene un procedimiento especial

para actividades mineras y de hidrocarburos.

La Resolucion N° 56, del 4 de julio de 1996 “Normas sobre recaudos para la evaluacion
ambiental de programas y proyectos mineros de exploracion y produccion de hidrocarburos

(G.O. N° 5079, del 19-07-96) indica los recaudos especiales para ese tipo de actividad.

3.1.3 Energias renovables

3.1.3.1 Legislacion

La Ley Organica del Servicio Eléctrico (G.O. N° 5568 del 31 de diciembre de 2001), rige el
sector eléctrico pero no contiene ninguna mencién sobre energias renovables. No obstante, en
el Plan Econdmico y Social de la Nacién 2007/2013, se estipula en el Capitulo VI, referente a
energia: propiciar el uso de fuentes de energia alternas, renovables y ambientalmente
sostenibles; incentivar la generacion de fuentes alternas de energia, incrementar la generacion
de electricidad con energia no convencional y combustibles no hidrocarburos; y aplicar
fuentes alternas como complemento a las redes principales y en la electrificacion de zonas

aisladas °.

Actualmente esta en etapa de disefio el parque Edlico de Paraguana, liderado por PDVSA, la
empresa petrolera estatal. Existe un Comité de Comité de Energias Renovables (CER)
adscrito a la Direccion de Energias Alternativas del Ministerio de Energia y Petroleo que ha
comenzado a tratar el tema. Existen muchos proyectos llevados a cabo por particulares con

ayuda del gobierno, como plantas fotovoltaicas.

3.1.3.2 Normas sobre produccion y usos de biocombustibles

*Republica Bolivariana de Venezuela. Lineas generales del plan de desarrollo econémico y
social de la Nacion 2007-2013. Caracas, septiembre 2007
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No se encontraron. La politica de Venezuela es contraria a la implantacion de
agrocombustibles, por cuanto la sustitucién de petréleo por biomasa conlleva la ocupacion de
enormes extensiones de tierra con monocultivos, que almacenan toneladas de carbono., mas el

riesgo que significa para la seguridad alimentaria.

3.1.3.3 Autorizacion ambiental para energias renovables
La Resolucion del Ministerio de Energia y Petréleo, del 10 de mayo de 2007, publicada en
Gaceta Oficial N° 38683, del 15 de mayo de 2007, cred el Registro Nacional de Energias

Renovables, llevado por la Direccion General de Energias Alternativas de ese Ministerio.

A los fines del Registro a que se refiere la Resolucion, los tipos de fuentes renovables de
energias son las siguientes: Solar, Edlica, Hidraulica, Biomasa, Geotermia, Mareomotriz e

Hidrdgeno.

3.1.4 Normas sobre eficiencia energética

Aunque muy palidamente, la Ley Orgénica de Hidrocarburos contiene algunas normas en este
sentido: Articulo 11. Las refinerias a ser construidas deberan responder a un plan nacional
para su instalacion y operacion y deberan estar vinculadas a proyectos determinados
aprobados por el Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas. Estas
refinerias deberan estar dirigidas principalmente, a la modernizacion de los procesos a ser

utilizados y a la obtencion de combustibles limpios.

Articulo 19. Las personas que realicen las actividades a las cuales se refiere esta Ley, deberan
hacerlo en forma continua y eficiente, conforme a las normas aplicables y a las mejores
practicas cientificas y técnicas disponibles sobre seguridad e higiene, proteccion ambiental y
aprovechamiento y uso racional de los hidrocarburos, la conservacion de la energia de los

mismos y el maximo recobro final de los yacimientos.

Articulo 63. El Ministerio de Energia y Petroleo podra revocar los permisos cuando el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento o en
Resoluciones, comprometan la eficiencia o continuidad del servicio o pongan en peligro la

seguridad de personas y bienes.
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En la Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos aparecen dos disposiciones:

Articulo 3. Las actividades relativas a los hidrocarburos gaseosos estaran dirigidas
primordialmente al desarrollo nacional, mediante el aprovechamiento intensivo y eficiente de
tales sustancias, como combustibles para uso doméstico o industrial, como materia prima a
los fines de su industrializacion y para su eventual exportacion en cualquiera de sus fases.
Dichas actividades se realizaran atendiendo a la defensa y uso racional del recurso y a la

conservacion, proteccion y preservacion del ambiente.

Articulo 15. Las actividades a que se refiere esta Ley, deberan realizarse conforme a las
normas de seguridad, higiene y proteccion ambiental que les fueren aplicables, asi como a las
mejores précticas cientificas y técnicas disponibles para el mejor aprovechamiento y uso

racional del recurso.

3.1.5 Subsidios econdmicos

No se han previsto.

CONCLUSION

El pais es un importante productor de petrdleo y gas a nivel mundial, aunque cuenta con
energia hidraulica, que suple mas del 70% del consumo. Venezuela esta ubicada en el octavo
lugar a nivel mundial y primera en Suramérica en reservas de Hidrocarburos Gaseosos.Las
actividades de exploracion y explotacion de petroleo y gas es reservada al Estado. Se requiere
autorizacion ambiental, concretamente estudios de impacto ambiental, para desarrollar la

actividad. Se encuentra en etapa de aplicacion el Plan Nacional de Gas Natural Vehicular.

Las leyes sobre energia no tienen previsto ninguna medida sobre cambio climatico ni sobre
biocombustibles, no obstante, se contempla en una resolucion ministerial un registro de
energia alternativas y el Plan de la Nacion tiene previsto propiciar el uso de fuentes de energia
alternas, renovables y ambientalmente sostenibles; incentivar la generacion de fuentes alternas

de energia, incrementar la generacion de electricidad con energia no convencional y
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combustibles no hidrocarburos; y aplicar fuentes alternas como complemento a las redes
principales y en la electrificacion de zonas aisladas

3.2 TRANSPORTE

Fueron analizadas 4 textos normativos, con incidencia en su mayoria en medidas de

mitigacion , tendientes a la reduccién de la emision de gases a la atmosfera.

3.2.1 Modelo de transporte

Hasta ahora, el transporte terrestre mayoritario son los vehiculos a gasolina (80%), diesel
(16%) y muy escasamente gas; como ya se mencioné en el capitulo anterior, se encuentra en
etapa de aplicacion el Plan Nacional de Gas Natural Vehicular. El transporte ferroviario es
incipiente, contempla una red primaria de 4.000 Km para ser desarrollada en 20 afios; de los
cuales estan terminados solo 40 Km y en construccién 183 Km. ® No obstante, se esta
incrementando el uso del transporte pablico masivo como los metros de Los Teques,

Valencia, Maracaibo, el Trolebus de Mérida y ampliando el metro de Caracas.

3.2.2 Transporte por carretera publico y privado

No existen normas diferentes para el transporte publico y el privado. El Decreto-Ley Organica
de Trénsito y Transporte Terrestre (Gaceta Oficial N° 37.332 de fecha 26 de noviembre de
2001), regula la materia para ambos tipos, por lo que se trataran juntos.

3.2.2.1 Norma sobre el combustible utilizado

Las Normas sobre Emisiones de Fuentes Moviles (Decreto N° 2688, del 18-08-98, G.O.
36.532, de 04 de septiembre de 1998) impone a los vehiculos con motor a gasolina o diesel,
limites de emision para mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrégeno

(NOx) y particulas (PM). Asi mismo expresa limites de opacidad de la emisiones escape.

® Raquel Moreno. Procedimientos administrativos ambientales para la construccién de lineas
ferroviarias. Tesis, especializacion en Derecho Ambiental. CENDES, UCV, Caracas, 2005.
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El decreto prevé el Certificado de Emisiones provenientes de Fuentes Mdviles, otorgado por
el Ministerio del Ambiente. Se exige ademas, que los vehiculos deben contar con un sistema
cerrado de ventilacion positiva del depdsito de aceite de motor y con un sistema de control de

emisiones evaporativas.

Las normas se aplican tanto a los vehiculos en funcionamiento como a la fabricacion o

ensamblaje en el pais.

3.2.2.2 Norma sobre la eficiencia de los vehiculos

El Decreto-Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre contempla sanciones hasta cinco
unidades tributarias a los propietarios y conductores que incurran en las siguientes

infracciones:

1)  Conduzcan vehiculos desprovistos de los dispositivos, equipos 0 accesorios de uso
obligatorio relativo a las condiciones de seguridad, o cuando dichos aditamentos presenten
defectos de funcionamiento;

2)  Conduzcan vehiculos cuya emision de gases, ruidos o sonidos, supere los limites

permitidos por las disposiciones que regulan la materia.

El articulo 48 dispone como obligacion de los propietarios, entre otras “Efectuar la revision
técnica, mecanica y fisica del vehiculo en los términos que sefiale el Reglamento de este

Decreto Ley”.

El Ministerio del Ambiente posee una Red de evaluacion de la calidad del aire para
determinar la efectividad de las medidas de eliminacion del contenido de plomo y otras
variaciones en la calidad de la gasolina, e igualmente monitorea los niveles de contaminacién
atmosférica, generadas por las emisiones de vehiculos en el Area Metropolitana de Caracas y

en cinco ciudades de provincia.

3.2.2.3 Norma sobre mantenimiento de los vehiculos
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El mismo decreto-ley prevé la retencion de los vehiculos por parte de las autoridades
competentes del transito y transporte terrestre, en sus respectivas circunscripciones, cuando se
verifique que el vehiculo circule en condiciones evidentes de inseguridad y mal
funcionamiento. Las Normas sobre Emisiones de Fuentes Moviles también se refieren al

mantenimiento de los vehiculos.

De otro lado se implementd el Programa de Verificacion Vehicular del Estado Zulia,
sustentado en las Normas sobre calidad del aire y control de la contaminacion atmosférica y
en la Normas sobre emisiones de fuentes mdviles, en el cual estan comprometidos el
Ministerio del Ambiente, Ministerio Publico, Instituto para la Conservacion de Lago de
Maracaibo y la Guardia Nacional. EI Programa tiene como objetivos diagnosticar y evaluar
las emisiones gaseosas de CO, CO2, HC y Opacidad de los vehiculos que se encuentran en
circulacién en diferentes zonas de estado Zulia y reducir emisiones contaminantes producidas
por fuentes moviles y mide los contaminantes par vehiculos a gasolina monoxido de carbono
(CO), didxido de carbono (CO2), hidrocarburos (HC); y para vehiculos a diesel la opacidad

del humo. Se espera que el Programa se replique en otras entidades federales.

3.2.2.4 Normas de control de trafico para reducir las emisiones

No ese encontraron especificas en materia de transito, pero las Normas sobre Emisiones de
Fuentes Moviles, antes mencionadas, contienen especificaciones al respecto. Esas normas son
aplicadas por los Ministerios de Ambiente, Industria y Comercio, Salud, Transporte y

Comunicaciones, Energia y Petroleo

3.2.3 Transporte ferroviario

La Ley Organica de Transporte Ferroviario Nacional (G. O. N° 5889 del 31 de julio de 2008)
contiene las disposiciones que garanticen el transporte ferroviario nacional. Esta ley contiene
varias medidas de adaptacion a los efectos el cambio climatico referidas a la disminucién de

los riesgos y control de emergencias y atencién en caso de siniestros :

Articulo 55. EI Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de infraestructura y

transporte, a los fines de garantizar la construccion y operacion del Sistema de Transporte
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Ferroviario Nacional, establecera una franja de terreno de dominio publico, delimitada,
interior y exteriormente, por dos (2) lineas paralelas situadas a un minimo de cincuenta (50)

metros de las aristas exteriores de la explanacion.

Articulo 56. El Instituto de Ferrocarriles del Estado en coordinacién con los Ministerios del
Poder Popular con competencia en materia de seguridad y salud, implementard, entre otras:
Programas de entrenamiento dirigidos al personal del Instituto, la preparacion, elaboracion y
coordinacion de simulacros para el control de emergencias y atencion primaria en el Sistema
de Transporte Nacional, a fin de mantener en el mejor grado de operatividad del personal y
los sistemas de seguridad y emergencia.

Coordinara con los cuerpos de seguridad y emergencia que funcionan a nivel nacional y
regional, las acciones a seguir en caso de ocurrencia de cualquier siniestro en las diferentes
instalaciones ferroviarias, areas perimetrales y adyacencias del Sistema de Transporte

Ferroviario Nacional.

3.2.4 Transporte aéreo
3.2.4.1 Norma sobre el combustible utilizado

La ley de la materia es la Ley de Aeronautica Civil (N° 39.140 del 17 de marzo de 2009) ,

pero no incluye ninguna especificacion sobre combustible.

3.2.4.2 Norma sobre la eficiencia de los vehiculos

La ley contempla el Certificado de Aeronavegabilidad, que certifica que la aeronave se
encuentra en condiciones técnicas para operar de manera segura, conforme con las

especificaciones declaradas en el certificado tipo o documento equivalente.

Las aeronaves civiles, motores, hélices, componentes, productos y accesorios que se
fabriquen, modifiquen o alteren, no podran ser puestos en servicio sin cumplir con los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, previa certificacion por parte de la Autoridad

Aeronautica.
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3.2.4.3 Norma sobre el mantenimiento de los aviones

La misma ley incluye lo relacionado con mantenimiento e impone sanciones administrativas

severas para el incumplimiento.

3.2.4.4 Normas de control de trafico para reducir las emisiones atmosféricas

No se encontraron, no obstante, estd prevista una sancion penal en la Ley de Aeronautica
Civil por contaminacion al ambiente: Articulo 146. “Quien en contravencion con lo pautado
en la normativa técnica, contamine el medio ambiente de aer6dromos o aeropuertos 0 Sus
zonas perimetrales, por cualquier medio o en el ejercicio de alguna actividad aeronautica o

conexa con ésta, sera castigado con prision de tres a cinco afos.”

Otra sancion penal esta tipificada para el transporte de mercancias peligrosas: Articulo 147.
“Quien transporte o autorice ilicitamente el transporte de mercancias peligrosas, sera
castigado con prisién de ocho a diez afios. Si son armas, municiones de guerra, gas toxico,
inflamables, bacteriologicas, quimicas o cualquier otra similar, la pena se aumentara de un
tercio a la mitad. Con la misma pena sera sancionado quien las introduzca en los aeropuertos
o las coloque en su zona perimetral. Si causa terror o temor a las personas, pone en peligro la
seguridad fisica, propiedades, infraestructuras, calles de rodajes y pistas o cualquier otro

similar, la pena sera de veinte a veinticinco anos de prision.”

CONCLUSIONES

Correspondiendo al modelo energético, se ha privilegiado el transporte terrestre a gasolina y
gas. Desde hace alrededor de 20 afios se comenz6é a construir la linea ferroviaria, con menor
impacto ambiental y estd en marcha la construccién de importantes sistemas de transporte
masivo. Las normas sobre transito terrestre contemplan sanciones a los vehiculos que

infrinjan las disposiciones sobre eficiencia y buen mantenimiento de los vehiculos.
No se encontr6 ninguna norma especifica de transito sobre reduccion de emisiones

atmosféricas, mas que las normas genéricas ambientales sobre calidad del aire. EI Programa

de Verificacion Vehicular del Estado Zulia, sustentado en las Normas sobre calidad del aire y
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control de la contaminacion atmosférica tiene como objetivos diagnosticar y evaluar las

emisiones gaseosas de CO, CO2, HC y Opacidad de los vehiculos.

3.3 RESIDUOS

Se analizaron 17 textos, incluidas ordenanzas municipales, que contienen en su mayoria
medidas mitigantes, en cuanto controlan la produccion de desechos y privilegian el reuso y el
reciclaje, la recuperacion de energia y disminucion de sistemas de disposicion final capaces
de producir gases de efecto invernadero, como la incineracion. Se han considerado como
mitigantes tomando en consideracion que a menos desechos menos gastos de energia para su
disposicion final y disminucién de produccién de GEI, y en el mismo sentido van a incidir los

métodos limpios de disposicion final.

Pero también se encontraron metidas de adaptacidn al cambio climatico, pues es de prever que
en casos de desastres podran aumentar el riesgo de epidemias provenientes de la mala
disposicion de desechos y colapsos del manejo integral de los residuos y desechos sélidos, lo
que constituye un riesgo grave a la salud y al ambiente.

Toda actividad capaz de degradar el ambiente deberéa registrarse ante el MARNR, ya sea que
la actividad produzca contaminacién por residuos sélidos no peligrosos, vertidos liquidos,
emisiones atmosféricas o residuos o desechos peligros. Este es el Registro de actividades
susceptibles de degradar el ambiente (RASDA), y el régimen es exactamente igual para todos

los tipos de residuos o desechos, que se veran diferenciados a continuacion.

3.3.1 Residuos sélidos no peligrosos
3.3.1.1 Legislacion sobre el destino y tratamiento de residuos solidos

La Ley de Residuos y Desechos Sélidos (Gaceta Oficial N° 38068 del 18 de noviembre de
2004), indica el régimen juridico a la produccion y gestion responsable de los residuos y
desechos solidos, cuyo contenido normativo y utilidad practica debera generar la reduccion de
los desperdicios al minimo, y evitara situaciones de riesgo para la salud humana y calidad

ambiental. Se observaron cuatro disposiciones contentivas de medidas de mitigacion, por
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cuanto estan orientadas a la reduccion de residuos y recuperacion de materia y energia, lo

que necesariamente va a disminuir la liberacion de gases con efectos sobre el clima.

MITIGACION

Cuatro articulos son relevantes: el articulo 5 (Se declara politica nacional el control y
reduccion de la produccion de residuos y desechos sélidos, y la recuperacion de materia y
energia, a fin de proteger la salud y el ambiente ); el articulo 57 (La utilizacién de ciertos
materiales, elementos o formas de energias, producto del aprovechamiento de los residuos
solidos como gas y electricidad, se hara de conformidad con las normas técnicas); el articulo
58 (El tratamiento o procesamiento de los desechos sélidos tendra como objetivo la reduccion
del volumen de desechos para la disposicion final y la eliminacion o disminucién de los
impactos dafiinos sobre el ambiente y la salud); el articulo 59 (Los métodos utilizados para el
tratamiento de los desechos sélidos seran sanitarios y ambientalmente adecuados fijados por
las autoridades competentes).

Ademas, la ley tiene un reglamento: Normas para el manejo de los desechos sélidos no
peligrosos (Decreto 2.216 del 23 de abril de 1992. G.O. 4.418 extraordinario, 27 de abril de
1992), que regula las operaciones de manejo de los desechos sélidos de origen doméstico,
comercial, industrial, o de cualquier otra naturaleza no peligrosa, con el fin de evitar riesgos a
la salud y al ambiente. Las pocas previsiones se refieren a rellenos sanitarios y a la
prohibicion de incineracién, pero nada se prevé sobre la posibilidad de utilizar la energia:

Articulo 32.- Todo proyecto de relleno sanitario deberd contener un andlisis de las variables

ambientales que permitan evaluar el impacto ambiental provocado.

Articulo 33.- Todo relleno sanitario debera estar protegido con una cerca perimetral que

impida el acceso a personas ajenas a la operacion que alli se realiza.

Articulo 34.- Se prohibe la quema de desechos sélidos a campo abierto.

Articulo 35.- Todo sitio de disposicion final manejado mediante practicas inapropiadas debera

ser objeto de saneamiento y recuperacion.
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Articulo 36.- Los responsables de la elaboracion de envases y empaques deberan reducir
progresivamente la produccion de materiales no biodegradables y reciclables.

Por mandato de la Ley Organica del Poder Publico Municipal (G.O. N° 38204 del 08 de junio
de 2005), es competencia de los municipios, entre otras: La ordenacion territorial y
urbanistica; el servicio de catastro; el patrimonio historico; la vivienda de interés social; el
turismo local; las plazas, parques y jardines; los balnearios y demas sitios de recreacion; la
arquitectura civil; la nomenclatura y el ornato publico; La proteccion del ambiente y la
cooperacion en el saneamiento ambiental; la proteccion civil y de bomberos; y el aseo urbano
y domiciliario, incluidos los servicios de limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos; Los
servicios de agua potable, electricidad y gas domestico; de alumbrado publico, alcantarillado,
canalizacion y disposicién de aguas servidas; de mataderos, cementerios, servicios funerarios,

de abastecimiento y mercados.

Por ser materia municipal, las alcaldias poseen ordenanzas al respecto, se mencionan las de
los Municipios Libertador y Chacao, por ser los principales de la ciudad capital, y la del

Municipio Los Salias, por ser aledaiia a la capital. Muchas ordenanzas siguen esos modelos.

La Ordenanza sobre residuos y desechos solidos del Municipio Bolivariano Libertador (3 de
mayo de 1995) declara como politica municipal el control y reduccion de la produccion de
residuos y desechos sélidos, asi como la recuperacion de materia y energia, a fin de proteger
la salud y el ambiente contra los efectos nocivos que puedan derivarse del inadecuado manejo

de los mismaos.

El articulo 17 de la misma ordenanza se lee: La autoridad municipal a través de la Comision
Municipal para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos, promovera
mecanismos para que los generadores participen en los programas de separacion de residuos y
desechos solidos desde su origen, de acuerdo con los métodos y sistemas que a tales efectos
se disefien, de conformidad con los lineamientos existentes en materia sanitaria y ambiental.
La ordenanza también se refiere al reciclaje, siempre que no representen riesgos a la salud ni

al ambiente. Prevé ademas la participacion ciudadana en materia de reciclaje.

La ordenanza prohibe quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los
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residuos solidos; confinar residuos sélidos fiera de los sitios destinados para dicho fin en
parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, o areas de
conservacion ecologica; depositar en los recipientes para almacenamiento de residuos solidos

baterias 0 acumuladores de energia

La responsabilidad por el destino final y el tratamiento de los desechos solidos no peligrosos
corresponde al municipio, no obstante, en el articulo 16 de la ordenanza sobre residuos
solidos del Distrito Libertador se lee: La generacion de los residuos y desechos solidos
implica obligaciones para el responsable de su produccion. Por tanto, el generador debera
realizar el acopio inicial, seleccionando, para ello, un sitio temporal para una adecuada
disposicion de los desperdicios. La escogencia de la ubicacion temporal se hara tomando en
consideracién la necesidad del traslado al deposito final para evitar, consecuentemente, los
dafios que pueda ocasionar una inadecuada ubicacion del depésito temporal, el cual debera ser

inspeccionado previamente por la autoridad municipal competente.

El articulo 39 de la ordenanza reza: La vigilancia ambiental, en cada una de las fases del
manejo integral de los residuos y desechos sélidos, a objeto de minimizar el impacto
ambiental negativo, es competencia de la autoridad municipal que a tales efectos sea
designada por la Alcaldia, que las ejercerd en coordinacién con el Ministerio correspondiente

en materia de Ambiente y de los Recursos Naturales.

La Ordenanza del Municipio Chacao (8 de junio de 2007) prohibe la quema de residuos,
desechos y cualquier materiales en general, pero sobre todo contiene disposiciones sobre
trampas de grasa para la disposicion adecuada de aceites y lubricantes, el aprovechamiento de

los residuos solidos y los programas de separacion.

La Ordenanza sobre el Servicio de Aseo Urbano y Domiciliario y Disposicion Final de
Residuos Ordinarios y Extraordinarios del Municipio Los Salias (17 de octubre de 2005),
prevé que el Municipio estimulara la participacion de la comunidad sobre el aprovechamiento
efectivo de la energia producto del reciclaje y mejor uso de los recursos naturales, para

reducir la cantidad de residuos generados y la recuperacion y reciclaje de estos.

ADAPTACION
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La Ley de Residuos Sélidos ordena en el articulo 101, que en los casos de catéstrofe natural,
epidemias y colapsos del manejo integral de los residuos y desechos sélidos en un municipio,
distrito metropolitano 0 mancomunidad, que constituya un riesgo grave a la salud y al
ambiente, se debe activar la Comision Nacional para la Gestion Integral de los Residuos y

Desechos Soélidos con el objeto de aplicar un Plan de Emergencia Sanitaria.

3.3.1.2 Destino final de los residuos. Normas técnicas

La Ley de Residuos y Desechos Solidos trata lo concerniente a la disposicion final en los

articulos 66 a 78. Concretamente, podrian sefialarse:

Articulo 75. Se prohibe la quema de desechos s6lidos en sitios de disposicion final, asi como

en aquellos en que la norma técnica lo establezca expresamente.

Articulo 77. Los proyectos para la instalacion de plantas de tratamiento de residuos, asi como
los sitios de disposicion final de desechos solidos, deberadn estar acompafiados de los
respectivos estudios de impactos ambiental, de salud y sociocultural.

3.3.2 Efluentes

3.3.2.1 Legislacion sobre el tratamiento de los efluentes

En cuanto a calidad, la materia esta regulada por las Normas para la clasificacion y el control
de la calidad de los cuerpos de agua y vertidos o efluentes liquidos (Decreto 883, de fecha 11-
10-95, G.O. 5021, del 18-12-95). Clasifica las aguas en aguas de uso domeéstico y uso
industrial que requiera de agua potable; de uso agropecuario; aguas marinas; aguas destinadas
a balnearios y deportes acuaticos; aguas industriales que no requieran aguas potable; aguas
destinadas a la navegacién; y aguas destinadas al transporte. Pero mas que al tratamiento, las

normas estan dirigidas a la calidad de los vertidos y sus descargas a los cuerpos de agua.
La responsabilidad por el tratamiento de las aguas residuales domésticas corresponde al

municipio. La responsabilidad por los vertidos industriales corresponde a las propias

empresas generadoras de efluentes.
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En cuanto a afectacion del recurso, la regulacion estd a cargo de las Normas sobre la
regulacion y el control del aprovechamiento de los recursos hidricos y de las cuencas
hidrograficas (Decreto 1400, del 10 de julio de 1996, G.0.36013, del 2 de agosto de 1996).

3.3.2.2 Autorizacion ambiental para el tratamiento de efluentes

Los permisos relacionados con la generacion y tratamiento de los efluentes liquidos se
encuentran regulados en las Normas para la clasificacion y el control de la calidad de los
cuerpos de agua y vertidos o efluentes liquidos. Las actividades de vertidos liquidos, de
acuerdo a la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de las Naciones Unidas deben ser

registradas ante el Ministerio del Ambiente.

No se encontraron normas sobre las técnicas que deben ser seguidas para el tratamiento.

Las autorizaciones para el aprovechamiento estan contenidas en las Normas sobre la
regulacion y el control del aprovechamiento de los recursos hidricos y de las cuencas
hidrograficas, en los articulos 24 al 26 y 29 30.

La disposiciones del articulo 52 contiene medidas de adaptacion, toda vez que prevén usos
altamente restringidos en las zonas protectoras de cuencas la destruccion de vegetacion; las
talas y deforestaciones; los movimientos de tierra en areas cuyas pendientes excedan 35%; la

mineria.

En el mismo sentido el articulo 54, que estipula usos altamente restringidos en las zonas
protectoras de cuencas aquellos capaces de degradar el régimen o calidad del cuerpo de agua,

tales como acumulacién de residuos sélidos y escombros o extraccion de minerales.

El articulo 59 prevé los usos altamente restringidos en las zonas de reservas de embalse la
construccion de grandes obras de infraestructura vial y de transporte (autopistas, tuneles,
puentes, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y corredores de servicios); desarrollo urbanisticos;
hoteles, alojamientos, clubes; plantas eléctricas, de gas y otros combustibles, de aguas blancas

y servidas, estaciones de bombeo, depdsitos, silos y edificaciones de alto valor econémico.
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El articulo 61, advierte que en las planicies inundables el régimen de uso se establecerd en los
planes de acuerdo a la delimitacion de areas segun el nivel de riesgo en funcion de los
periodos de retorno de las crecidas; en areas rurales la reduccion de riesgos de pérdidas de
vidas y de dafios a las propiedades deben ser de caracter preventivo; en areas urbanas la
localizacion de instalaciones de primera importancia debe orientarse a la areas donde el
periodo de retorno de ocurrencia de inundaciones sea superior a 100 afios.

3.3.3 Emisiones atmosféricas industriales

3.3.3.1 Normas que regulen las emisiones atmosféricas industriales

Las Normas sobre calidad del aire y control de la contaminacion atmosférica (Decreto N° 638,
del 26-04-95, Gaceta Oficial N° 4899 del 19 de mayo de 1995), aplicable principalmente para
las fuentes fijas, indica limites de calidad del aire, limites de emision de contaminantes y de
opacidad, y clasifica las zonas de acuerdo con los rangos de concentraciones de particulas

suspendidas.

Contiene normas sobre las dispersion de los contaminantes, disefio de chimeneas y ductos,
concentraciones de contaminantes, prohibiciones de instalacion de nuevos incineradores de

tipo domeéstico o industrial en zonas urbanas o centros poblados.

Las fuentes fijas localizadas fuera de &reas urbanas deberan considerar entre las medidas
mitigantes a cumplir, la forestacion o reforestacion para impedir la erosion y arrastre de suelo,
y formar cortinas rompe vientos que amortigiien el transporte de particulas a sectores vientos

abajo de la fuente en cuestion.

3.3.3.2 Autorizacion ambiental

El decreto creo el Registro de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente (RASDA),
para el seguimiento y el control de las actividades regidas por el decreto, como la explotacion
de minas de carbon y sal, produccion de petréleo y gas natural, extraccion de hierro,
minerales no ferrosos, piedra, arcilla y arena, molienda de café, te y similares, tabaco,
fabricacion de fibras textiles, pulpa de madera, papel y carton, entre otras. Las empresas

deben presentar la constancia de registro a las autoridades ambientales que se los exijan. Las
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empresas registradas deben presentar la caracterizacion de sus emisiones al menos una vez

cada afio.

Aparte, las actividades no incluidas en esa lista que emitan polvo, humo u olores, provocando
molestias persistentes en la comunidad, seran consideradas como problemas de orden publico

y dirimidos por las autoridades locales competentes.

3.3.4 Residuos peligrosos

3.3.4.1 Normas que regulan el destino y tratamiento

Fundamentalmente la Ley sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos (Gaceta Oficial
N° N° 5554 del 13 de noviembre de 2001), y la Ley Orgéanica de Salud (Gaceta Oficial N°
36579 del 11 de noviembre de 1998) .

La primera de las nombradas regula la generacion, uso, recoleccion, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de las sustancias, materiales y desechos peligrosos,
asi como cualquier otra operacién que los involucre, con el fin de proteger la salud y el
ambiente. EI numeral 3 del articulo establece la obligacion para as personas responsables de
la generacion, uso y manejo de sustancias, materiales o desechos peligrosos estan obligadas
de aprovechar los materiales peligrosos recuperables permitiendo su venta a terceros, previa
aprobacién por parte del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, por medio de
reutilizacion, reciclaje, recuperacion o cualquier otra accion dirigida a obtener materiales

reutilizables o energia.

En el articulo 14 se estipula un incentivo y la corresponsabilidad del Estado y los particulares:
El Estado apoyara e incentivara las acciones de las personas naturales o juridicas que
conlleven a la recuperacion de los materiales peligrosos recuperables y la adecuada
disposicion final de los desechos peligrosos, asi como el desarrollo de aquellas tecnologias
que conduzcan a la optimizacion de los procesos y a la minimizacion de la generacion de
desechos peligrosos mediante incentivos economicos o fiscales, siempre que se mejoren los
parametros de calidad ambiental estatuidos en la reglamentacion técnica, a fin de minimizar
los riesgos a la salud y al ambiente. La recuperacion y disposicion final de los desechos

peligrosos son una responsabilidad compartida del Estado y de los particulares.
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La Ley Organica de Salud también contiene disposiciones sobre los desechos patoldgicos.
Contiene medidas que pueden incidir en el cambio climatico, tanto de mitigacion como de

adaptacion:

MITIGACION

Una medida que podemos incluir entre la mitigantes es la contenida en el articulo 27, el cual
declara que el Ministerio de Salud garantiza “el manejo de desechos y residuos sélidos y
liquidos, desechos organicos de los hospitales y clinicas, rellenos sanitarios, materiales
radiactivos y cementerios”, aun cuando no indica medidas concretas sobre incineracion ni

sobre los procesos adecuados.

ADAPTACION

El articulo 11 concierne a las atribuciones del Ministerio de Salud ejercer la direccion de las
autoridades publicas en salud, de los establecimientos de atencién médica y de los programas
de asistencia social y de saneamiento ambiental, en caso de emergencia sanitaria en virtud de
catéstrofes, desastres y riesgos de epidemias, para acometer las medidas de proteccion de la
salud. Igualmente, planificar, ejecutar, coordinadamente y supervisar todos los programas de
saneamiento ambiental y asistencia social para la salud; ejercer en las aduanas y fronteras la
mas alta autoridad de contraloria sanitaria y saneamiento ambiental; analizar la informacion
epidemioldgica nacional, la estimacion de riesgos, el establecimiento de medidas preventivas,
la vigilancia epidemioldgica, la comunicacion, la informacion sobre enfermedades de
denuncia obligatoria y las medidas correctivas a nivel nacional; y analizar la informacion
epidemioldgica y realizar los estudios acerca de las condiciones de un ambiente saludable y

prevencion de riesgos.

El articulo 27, en relacion a los servicios de saneamiento ambiental, dispone que el Ministerio
de Salud garantiza la aplicacion de medidas de control y eliminacién de los factores
epidemioldgicos, los agentes patdgenos de origen bioldgico, quimico, radiactivo, las
enfermedades endémicas; el control de endemias y epidemias; el control sanitario de
inmuebles en relacion a su construccion, reparacion, uso y habitabilidad y la vigilancia y

control de la contaminacién atmosférica.
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Al igual que en las medidas mitigantes, no se preven acciones concretas para tal garantia. La
Ley sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos tiene varios reglamentos:

o Normas técnicas para el manejo del material radiactivo (Decreto 2.210 del 23 de abril
de 1992. G.0O. 4.418 extraordinario, 27 de abril de 1992)

o Normas para el manejo de los desechos en establecimientos de salud (Decreto 2.218 del
23 de abril de 1992. G.0O. 4.418 extraordinario, 27 abril de 1992)

o Normas para el control de la recuperacion de materiales peligrosos y el manejo de los
desechos peligrosos (Decreto 2.635 del 22 de julio de 1998. G.O. N° 5.245 extraordinario, 3
de agosto de 1998) que fija las condiciones bajo las cuales se deben realizar las actividades de
generacion y manejo de los desechos peligrosos, a fin de prevenir los dafios a la salud y al

ambiente. en este Ultimo se observa.

MITIGACION
Los Articulos 9 al 15 del decreto tratan las posibilidades y condiciones de recuperacion de
desechos. Constituyen medidas mitigantes al reducir la produccion de desechos y la

consiguiente produccion de gases y necesidad de su tratamiento final.

Los articulos 46 a 59 se refieren al tratamiento de los desechos de la industria petrolera, que

en un pais fuertemente inclinado a los combustibles fosiles revisten especial interés.

Al contrario, los articulos 76 al 93 tratan la incineracion de desechos peligrosos.

ADAPTACION

En cuanto a medidas tendientes a la eliminacion de riesgos o medidas para enfrentarlos
adecuadamente, vemos el articulo 7: Entre las condiciones peligrosas que pueden incrementar
el riesgo del manejo de los desechos peligroso incluye exposicion a contingencias naturales
como tormentas eléctricas, inundaciones, incendios forestales, deslizamientos y derrumbes,

oleajes y movimientos sismicos.

Los articulos 16 al 20 sefialan los modos de almacenamiento, medidas que resultan

imprescindibles en caso de acaecimiento de un desastre.
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Normas para regular y controlar el consumo, la produccion, importacion, exportacion y el uso
de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (Decreto N° 4335, del 06-03-2006, G.O. N°
38392, del 07 de marzo 2006). El decreto contiene una lista de las sustancias que se
consideran agotadoras de la capa de ozono, prohibe la importacion de ciertas sustancias como
triclorofluorometano y diclorodifluorometano, y la fabricacion de las sustancias que aparecen
listadas. Igualmente contiene disposiciones para el almacenamiento y manejo de las

sustancias permitidas.

3.3.4.2 Autorizacion ambiental

Ademas del registro RASDA, los generadores de desechos peligrosos tienen las siguientes

obligaciones

a)  Adoptar medidas tendientes a minimizar la cantidad de desechos que generen.

b)  Separar adecuadamente y evitar la mezcla de los desechos peligrosos incompatibles.

c)  Envasar los desechos en recipientes herméticos y de caracteristicas fisicas y mecanicas
que permitan, en forma segura, su manipulacién y transporte, asi como minimizar los riesgos
de pérdidas o derrames de dichos desechos.

d)  Almacenar los desechos en un sitio acondicionado para tal fin.

e) Dar a los desechos el destino final mas adecuado, de acuerdo con sus caracteristicas,
para evitar dafios a la salud y al ambiente.

f) Suministrar a las empresas encargadas del manejo de los desechos la informacion
necesaria para que éste sea realizado en forma segura.

g)  Presentar informe sobre origen, cantidades, caracteristicas y destino de los desechos
generados, ante el Ministerio del Ambiente .

h)  Contratar el manejo solo a las empresas registradas

Por su parte, los manejadores de desechos peligroso deberan
a)  Mantener un registro permanente sobre origen, cantidad, caracteristicas y destino de los
desechos que manejen.

b)  Registrarse como empresas manejadoras.
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c)  Presentar un informe semestral, ante la oficina regional del Ministerio del Ambiente que
incluya el registro y descripciéon detallada de los sistemas y métodos de manejo de los

desechos, durante el lapso de los seis meses y de las contingencias o accidentes presentados.

3.3.4.3. Destino final de los residuos. Normas técnicas

Dentro de la autorizacién para el manejo de desechos peligrosos, otorgado por el Ministerio
del Ambiente se encuentra especificado el sitio de la disposiciéon final, a menos que la
alternativa haya sido su almacenamiento temporal. La propuesta concreta para cada caso
debera ser formulada por el responsable de la actividad y al Ministerio del Ambiente

corresponde evaluarla y si se ajusta a la normativa legal, lo autoriza.

Se plantean cuatro alternativas para la disposicion final de los desechos peligrosos generados
por las actividades de exploracién y produccién de petréleo: confinamiento en el suelo;
esparcimiento en suelos; disposicion final en cuerpos de agua superficiales; e inyeccion en

acuiferos no aprovechables, yacimientos petroleros o acuiferos asociados.

Para cada una de dichas practicas se indican condiciones para que el Ministerio del Ambiente
las autorice; también podra autorizar otras practicas, previa demostracion de la factibilidad

técnica y ambiental de su aplicacion.

CONCLUSION
Todos los residuos, sélidos liquidos, gaseosos, tienen normas severas para el manejo,
transporte, generacion y disposicion final, con medidas mitigantes, sin referirse expresamente

al cambio climético.

Todos los tipos de residuos estan sometidos al control ambiental, por lo que su tratamiento y
manejo esta sujeto a las autorizaciones ambientales. Los residuos sélidos no peligrosos estan

sujetos a la reglamentacién municipal.
La mayoria de las normas contienen medidas mitigantes, no obstante, en materia de desechos

solidos y de desechos patoldgicos, estan previstas medidas de adaptacién en caso de

emergencia sanitaria en virtud de catastrofes, epidemias y desastres.
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3.4 Deforestacion / Ordenacion del territorio

Se analizaron 7 normas sobre deforestacion y 15 sobre ordenacion del territorio. En ambos
casos resulta complejo separar las medidas de mitigacion de las de adaptacion. La medidas de
proteccion de la vegetacion, van a incidir tanto en la inhibicion de emisiones de GEI y captura
de carbono, a través de la proteccion del bosque y del aprovechamiento forestal con impactos
menores a los tradicionales, incluidas las obligaciones de reforestacion como las
prohibiciones de deforestacion y de quemas y la prevencion de incendios forestales, pero
también en medidas de adaptacion, por la proteccién de zonas vulnerables a desastres
naturales derivados del incremento en los voliumenes de agua, como las riberas de rios y
lagunas, o riesgos de deslizamientos derivados de precipitaciones infrecuentes, como laderas
de montafa, que deben aumentar considerablemente como efectos del cambio climatico. Eso
sin contar la garantia de disponibilidad de agua dulce, mantenimiento de la biodiversidad y

proteccién de la fauna silvestre.

Otro tanto puede decirse de las normas de ordenacion del territorio, que hemos preferido a las
de «cambio de uso del suelo», por su mayor amplitud. La ordenacion del territorio se
encuentra al inicio de la cadena, por lo que su repercusion en el cambio climéatico es
incalculable. Estas normas van a orientar los procesos de gestion de los espacios, tanto
terrestres como acudticos e insulares. Dentro de las medidas de mitigacion se encuentran la
conservacion de areas virgenes, limitacion del suelo a ciertos usos de acuerdo a sus
capacidades, prohibicion de cambios de uso del suelo, pérdida de habitat, degradacion en la
calidad del agua, agotamiento de recursos costeros y la consecuente reduccion de los efectos
de las actividades antropicas en determinados ecosistemas. Pero la importancia en cuanto a
medidas de adaptacion también es innegable, porque esta legislacion contempla lo
concerniente a las areas naturales protegidas, por lo que al mismo tiempo incide en la
conservacion de espacios en cuanto a la prohibicion de actividades humanas en sitios de
peligro o donde puedan causar desastres naturales, como las zonas costeras respecto al

aumento del nivel del mar.

3.4.1 Deforestacion
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El pais, dispone de una cobertura boscosa de 49,6 millones de hectareas, que le permite ser
sumidero de importantes cantidades de Didxido de Carbono (CO,), que contribuyen a mitigar
los efectos del cambio climatico. Esto representa el 54,1% del territorio nacional, que

capturan 1.136 millones de toneladas de CO, al afio. " La reglamentacién es abundante.

3.4.1.1 Reglamentacion sobre deforestacién o quemas

Uno de los recursos mejor y mas tempranamente tratados fue justamente el forestal. Ya se
habia mencionado que la primera ley de bosques data de 1910. Y son de las normas con
mayor incidencia en la mitigacion del cambio climatico por el papel de los bosque en la
captura de gases de efecto invernadero, y, en las de adaptacion por la proteccion de areas

sensibles, como quedo apuntado.

Ademas de la normas que se veran, el Ministerio del Ambiente adelanta desde 2006 la
“Mision Arbol”, que ha significado la plantacion de 14.150 con una proyeccion para 2011 de

100 millones de arboles en 150 mil hectéreas.

* Decreto-Ley de Bosques y Gestion Forestal (G.O. N° 38.946 del 05 de junio de 2008),
gue contiene numerosas disposiciones. Se destacan el articulo 43 (Los propietarios o titulares
de derechos de uso y aprovechamiento del bosque estan obligados a aplicar las medidas
ambientales para la prevencién, mitigacion o correccion de dafios sobre el patrimonio
forestal); el articulo 48 (crea el Sistema Nacional de Prevencién, Control y Extincion de
Incendios Forestales); el articulo 49 (Las medidas adoptadas por las autoridades del Sistema
Nacional de Prevencion, Control y Extincion de Incendios Forestales estan dirigidas al
cumplimiento de sus objetivos, tienen carécter vinculante); y el articulo 50 (Los ciudadanos
que tuvieren conocimiento sobre la amenaza u ocurrencia de un incendio forestal, estan en la

obligacion de notificarlo)

* Ley de Gestion de la Diversidad Biologica (G.O. N° 39070, del 01 de diciembre de 2008)
es también muy importante, sobre todo en lo que hace alusion a la Estrategia Nacional de la
Diversidad Bioldgica, que contempla, entre otros objetivos, contribuir con la preservacion de

los parques nacionales, monumentos naturales y demas areas bajo régimen de administracion

" Roa. op. cit.
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especial; y fijar los lineamientos para la realizacion de auditorias ambientales periddicas.
Igual atencion merece la conservacion in situ de la biodiversidad, a la cual se le da prioridad.

Por otro lado sefiala limitaciones y prohibiciones al aprovechamiento de los componentes de
la biodiversidad, con énfasis en los casos de: especies endémicas, vulnerables, amenazadas o
en peligro de extincion; ecosistemas en condiciones de vulnerabilidad o fragilidad o de
importancia estratégica; amenazas a la salud humana o a los elementos esenciales de la
identidad cultural de los pueblos; generacion de impactos ambientales negativos o
dificilmente controlables; riesgo de pérdida de la biodiversidad; restricciones especificas que

deriven de normas de bioseguridad; en areas bajo régimen de administracién especial.

Existen otros normas de rango sublegal relacionados con el recurso bosque:

* Normas para la Proteccion de Morichales, Decreto N° 846, Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 34.462 del 08-05-90. Prohibe, entre otras actividades, la quema a
campo abierto, disposicion contenida en el articulo 6: Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 4, queda prohibido en cualquier morichal o en su franja adyacente: a. El derribo de
arboles, remocion de la vegetacion o cualquier forma de alteracion del suelo, excepto si es por
razones de utilidad puablica, previamente autorizados o aprobados por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. b. La introduccion de especies exoticas,
vegetales o animales, para reforestar o repoblar dichos ecosistemas. ¢. La explotacion y
captura de la fauna silvestre y la extraccién de muestras botanicas o de especimenes de flora,
realizados con fines comerciales. d. El pastoreo intensivo de ganado y la cria de animales
domésticos, especialmente porcinos, con fines comerciales. e. La construccion de cualquier
tipo de obra destinada a represar o desviar el flujo de agua presente, excepto si se trata de una
obra de utilidad publica, si es de caracter provisional para retener un contaminante, o si es una
accion necesaria en la etapa de ejecucion de un proyecto previamente autorizado por el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. f. La quema a campo

abierto.

* Reglamento Parcial de la Ley Forestal de Suelos y Aguas sobre Repoblacion Forestal.
Decreto N° 1659, Gaceta Oficial N° 34.808 de fecha 27 de septiembre de 1991
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* Normas para la administracion de actividades forestales. Decreto 2.214 del 23 de abril
de 1992. G. O. 4.418 extraordinario, 27 de abril de 1992

* Normas para regular la introduccion y propagacion de especies exoéticas de la flora 'y
fauna silvestres y acudticas. Decreto 2.223 del 23 de abril de 1992. G.O. 4.418
extraordinario, 27 de abril de 1992

* Resoluciéon del Ministerio del Ambiente por la cual se prohibe en todo el territorio
nacional por un lapso de cinco afios la extraccion, transporte, comercializacion,
aprovechamiento y cualquier otro tipo de intervencion de las plantas que en ella se detallan.
(G.O. 38963, 01 julio 2008). Las plantas son liquenes, briofitos (musgos, hepéticas y

antoceros), helechos arborescentes y barba de palo, en terrenos publicos o privados.

3.4.1.2 Exigencia de reforestacion por deforestacién o quema

Todo el aprovechamiento del bosque esta sujeto a la presentacion de planes de manejo, el cual
incluye necesariamente la reforestacion. Dentro de las acciones de la gestion forestal del

Decreto-Ley de Bosques se encuentran, entre otras:
3. El ordenamiento territorial de los bosques del pais, la tutela de areas bajo régimen de
administracion especial que alberguen patrimonio forestal, y la elaboracion de los respectivos

instrumentos legales, técnicos y administrativos;

4. La proteccion y recuperacion de los bosques, tierras forestales, arboles fuera del bosque y

otras formaciones vegetales asociadas o0 no al bosque;

5. El manejo de los bosques, a los fines de su conservacion, uso y aprovechamiento

sustentable;

6. El fomento al mejoramiento de los bosques existentes, establecimiento de plantaciones

forestales, sistemas agroforestales y uso integral de la tierra;
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7. La adquisicion o produccion de semillas y otro tipo de material genético forestal, en la
cantidad y calidad que demanden los proyectos plantaciones forestales a nivel nacional.

Incluso, las sanciones estan orientadas hacia la recuperacion del bosque, como se puede ver
en el articulo 118 eiusdem: EI Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
ambiental, sin perjuicio de otras medidas accesorias que resulten aplicables, podra ademas
ordenar al responsable de la infraccion, la aplicacion de medidas de reparacion, recuperacion,
rehabilitacion o restauracion del bien o ecosistema afectado por el dafio, en los supuestos
contemplados en el numeral 1° del articulo 109; numerales 1°, 2°, 3°, 49, 5°y 6° del articulo
110; numerales 2° y 3° del articulo 111; y numerales 1° 2° 3° y 5° del articulo 112 del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley. La decision por la cual se ordene la

medida debera fijar el plazo y demas condiciones para el cumplimiento de la misma.

3.4.1.3 Normativa sobre el pago de servicios ambientales

El Articulo 106 de la Ley de Bosques y Gestion Forestal dispone que “El Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia ambiental, podra acordar, mediante normas técnicas, el
pago por servicios ambientales a comunidades organizadas involucradas en proyectos de
conservacion del patrimonio forestal que generen un beneficio colectivo, favoreciendo la
prestacion de servicios publicos o contribuyendo al mantenimiento del equilibrio ecoldgico y

al mejoramiento de la calidad de vida a nivel local. ”

3.4.1.4 Norma sobre silvicultura

Préacticamente toda la Ley de Bosques se refiere a la silvicultura, entendida como las técnicas
que se aplican a los recursos forestales para la produccion de materia prima para las industrias
del pais. La ley distingue entre bosgques nativos para proteccion y bosques nativos para
produccion, y dice que estos son espacios aptos para el aprovechamiento sustentable de
servicios y bienes forestales, segun planes de manejo forestal previamente aprobados por la
autoridad competente, bajo condiciones que aseguren la conservacién en el tiempo del
potencial productivo, estructura, funciones, diversidad bioldgica y procesos ecoldgicos. Se
consideran bosques nativos para produccion aquellos localizados en espacios declarados bajo

las figuras de reservas forestales o areas de vocacion forestal, asi como los lotes boscosos
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demarcados en areas de régimen ordinario, que sean destinados a la produccién sustentable de

servicios o bienes forestales.

3.4.2 Ordenacién del territorio

Las areas bajo régimen de administracion especial se rigen por esta normativa, por lo que
juega rol importante tanto en la medidas de mitigacién como de adaptacion, como ya quedo
dicho. Pero no es solo esto, todos los planes de ordenacién, herramienta fundamental de la
gestion ambiental segun las Cumbres Mundiales de Estocolmo y Rio, se basan en esta
legislacién, que imponen severas limitaciones a los atributos de la propiedad. De otra parte,
Venezuela posee en territorio sumergido casi tantos kilémetros cuadrados como en territorio
emergido debido a las cantidad de islas en el Caribe, amén de los kilometros en costas
marinas en las fronteras atlantica y caribefia.. Estos espacios son altamente vulnerables al

cambio climatico por el aumento en el nivel del mar.

3.4.2.1 Legislacion sobre ordenacion del territorio

* Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio

Es la principal ley en la materia, y fue publicada en la G.O. N° 3.238 Extraordinario, del 11 de
agosto de 1983. Tiene como objeto establecer las disposiciones que rigen el proceso de
ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de desarrollo econémico y social
de la Nacidn. La ley instaura un régimen de aprobaciones (si se trata de entes publicos los
solicitantes) y de autorizaciones (si se trata de particulares) en caso de realizarse actividades

que impliquen ocupacion del territorio.

MITIGACION Y ADAPTACION
Como fue expuesto, en el articulado de la ley es dificil marcar lineas divisorias rotundas entre
los tipos de medidas, sobremanera las referentes a la ordenacion y planificacion de areas

naturales protegidas, que se veran infra.
El articulo 9 define el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio como el instrumento a largo

plazo que sirve de marco de referencia espacial, a los planes de desarrollo de mediano y corto

plazo del pais y a los planes sectoriales adoptados por el Estado y contiene las grandes
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directrices. en lo que toca al cambio climético: Los usos primordiales y prioritarios a que
deben destinarse las amplias areas del territorio nacional, su litoral y los espacios marinos de
su influencia, de acuerdo a sus potencialidades econémicas, condiciones especificas y
capacidades ecologicas. La localizacion de las principales actividades industriales,
agropecuarias, mineras y de servicios. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen
especial de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de las medidas de
proteccién a adoptar con tales objetivos. El sefialamiento de las areas en las cuales se deban
establecer limitaciones derivadas de las exigencias de seguridad y defensa, y la armonizacion

de los usos del espacio con los planes que a tal efecto se establezcan.

* Ley Organica de Ordenacion Urbanistica

Publicada en G. O. N° 33.868, del 16-12-1987, tiene por objeto la ordenacién del desarrollo
urbanistico en el territorio nacional con el fin de procurar el crecimiento armonico de los
centros poblados, indica, entre otros aspectos, las competencias que en dicha materia
corresponden a los Poderes Nacional y Municipal, como autoridades urbanisticas y la
planificacion urbanistica. Adicionalmente, apunta la posibilidad de dictar planes especiales
cuyo objetivo fundamental es la ordenacion, creacion, defensa 0 mejoramiento de algln sector
particular de la ciudad, en especial las areas de conservacion historica, monumental,
arquitectonica o cualquier otra que amerite un tratamiento por separado, dentro del plan de

desarrollo urbano local.

ADAPTACION

El articulo 24 referente al contenido de los planes de ordenacion urbanistica pueden
considerarse como de adaptacion por contendran, entre otros lineamientos, el sefialamiento de
las areas donde estan ubicadas instalaciones de otros servicios publicos y aquellas
consideradas de alta peligrosidad, delimitando su respectiva franja de seguridad; la
clasificacion del suelo, a los efectos de determinar el régimen urbanistico aplicable, y permitir
la elaboracion de planes especiales; el trazado y caracteristicas de la red de dotacion de agua
potable, cloacas y drenajes urbanos en la secuencia de incorporacion recomendada; el
sefialamiento preciso de las areas para los equipamientos de orden general e intermedios
requeridos por las normas correspondientes y para las instalaciones consideradas de alta

peligrosidad, delimitando su respectiva franja de seguridad.
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El articulo 47 ordena la nulidad de patentes que vulneren el uso del suelo establecido en el
respectivo plan de desarrollo urbano local, o en planes especiales. El articulo 50 contempla la
posibilidad de la erradicacion total o parcial de asentamientos no controlados localizados en
zonas de interferencia con la infraestructura y equipamiento de servicios publicos y aquellas
que por razones geoldgicas o de otro tipo sean consideradas de alta peligrosidad. Uno de los
articulos més aplicados por las medidas de control que conllevan es el 86, que dispone cuéles
las variables urbanas fundamentales en el caso de las urbanizaciones, las cuales van en el

sentido de un uso racional del suelo y, en consecuencia, previsor de ocurrencia de desastres:

1)  El uso correspondiente.

2)  El espacio requerido para la trama vial arterial y colectora.

3) Laincorporacion a la trama vial arterial y colectora.

4)  Las restricciones por seguridad o por proteccion ambiental.

5) Ladensidad bruta de la poblacion prevista en el plan.

6) La dotacion, localizacion y accesibilidad de los equipamientos de acuerdo con las
respectivas normas.

7)  Las restricciones volumétricas.

El articulo 87 la complementa en caso de edificaciones, entre otras, el uso previsto en la

zonificacion y las restricciones por seguridad o por proteccién ambiental.

* Decreto-Ley Organica de Espacios Acuaticos

Fue publicado en G. O. N° 5.890, 31 de julio de 2008. Tiene por objeto regular el ejercicio de
la soberania, jurisdiccidon y control de los espacios acuaticos, conforme al derecho interno e
internacional, y regular y controlar la administracion de los espacios acuaticos, insulares y

portuarios de la Republica.

Trata lo referente a los espacios fluviales lacustres, mar territorial, paso inocente, lineas de
base recta, zona contigua, zona econdmica exclusiva, plataforma continental, espacio insular,
islas e instalaciones artificiales, alta mar, fondos marinos y oceanicos, patrimonio cultural y
arqueoldgico subacuatico, delimitacion de areas marinas y submarinas, la investigacion
cientifica. Igualmente trata los buques de guerra, la navegacion de cabotaje y doméstica, gente

de mar, beneficios fiscales, la participacién comunal y los tribunales maritimos.
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Por tratar costas y espacios insulares, donde posiblemente se manifiesten en mayor medida los
efectos del cambio climético y la especial vulnerabilidad de las costas venezolanas al cambio
climatico, contiene numerosas medidas directamente relacionadas con el cambio climético,
aun cuando no hace eferencia expresa al término. No se toman en cuenta en este punto

aquellas relacionadas con prevencién de desastres.

MITIGACION
Las disposiciones que se citan casi textualmente a continuacién, tienen como objeto la
prevencion de la contaminacién de las zonas costeras y de los recursos y diversidad bioldgica

de los espacios acuéticos e insulares.

Articulo 5°. Las politicas acuaticas consisten en el disefio de lineamientos estratégicos sobre
la base de las potencialidades, capacidades productivas y recursos disponibles en las zonas
costeras y otros espacios acuaticos, que garanticen el desarrollo sustentable social y

enddgeno, la integracion territorial y la soberania nacional, e incluyen entre otros aspectos:

3. El desarrollo, regulacion, promocion y control de las actividades econdmicas, en los
espacios acuaticos, insulares y portuarios.

12. El desarrollo, regulacion, promocion y control de la actividad cientifica y de
investigacion.

18. La proteccién, conservacion, exploracion y explotaciéon, de manera sostenible, de las
fuentes de energia, asi como de los recursos naturales, los recursos genéticos, los de las
especies migratorias y sus productos derivados.

23. La preservacion de las fuentes de agua dulce.

24. La preservacion del ambiente marino contra los riesgos y dafios de contaminacion.

25. La proteccion, conservacion y uso sostenible de los cuerpos de agua.

Articulo 19. Durante el ejercicio del paso inocente por el mar territorial, los buques
extranjeros de propulsion nuclear y los buques que transporten sustancias nucleares u otras
sustancias intrinsecamente peligrosas o nocivas, deberan tener a bordo los documentos y
observar las medidas especiales de precaucion que para tales buques se hayan establecido

conforme a acuerdos internacionales.
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Los buques extranjeros de propulsion nuclear podran entrar en las instalaciones portuarias
previa aprobacion del Ejecutivo Nacional por organo del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de seguridad y defensa, la cual debe solicitarse con por o menos
treinta dias antes de la fecha de ingreso. Deberan portar los documentos establecidos por
acuerdos internacionales para buques y su carga, y observardn las precauciones establecidas

en dichos acuerdos y en las regulaciones nacionales.

Articulo 43. Para los fines de vigilancia maritima y resguardo de sus intereses, la Republica
tiene, contigua a su mar territorial, una zona que se extiende hasta veinticuatro millas
nauticas, contadas a partir de las lineas de mas baja marea o las lineas de base desde las cuales

se mide el mar territorial.

Articulo 44. La Republica tomara en la zona contigua, medidas de fiscalizacion para prevenir

y sancionar infracciones en materia fiscal, de inmigracion y sanitaria.

Articulo 46. La Republica goza en la zona econémica exclusiva de:

1. Derechos de soberania para los fines de exploracién, explotacion, conservacion y
administracion de los recursos naturales, de las aguas suprayacentes y sobre otras actividades
tendentes a la exploracion y explotacion sostenible econémica de la zona, tales como la
produccion de energia derivada del agua, corrientes y vientos.

2. Jurisdiccion, con arreglo a lo previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, en lo relacionado con:

a) El establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras.

b) La investigacion cientifica marina.

c) La proteccion y preservacion del ambiente marino.
3. Derecho a tomar las medidas que considere convenientes para la conservacion y uso

sostenible de la biodiversidad y demas elementos del ambiente marino, mas alla de los limites

de la zona econdmica exclusiva, conforme a lo establecido en el Derecho Internacional.
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Articulo 52. El Ejecutivo Nacional podra dictar las medidas de conservacion y administracion
de la zona econdémica exclusiva, tomando en cuenta sus efectos sobre las especies asociadas
con las especies capturadas o dependientes de ellas, con miras a preservar o restablecer las
poblaciones de tales especies asociadas o dependientes por encima de los niveles en que su

reproduccion pueda verse gravemente amenazada.

Articulo 55. El Ejecutivo Nacional podra tomar las medidas que considere necesarias a los
fines de la preservacion del ambiente y la lucha contra la contaminacion mas allad de los

limites exteriores de la zona econdmica exclusiva cuando sea necesario.

Articulo 59. La RepuUblica tomara medidas para la exploracion de la plataforma continental, la
explotacion de sus recursos naturales y la prevencion, reduccion y control de la

contaminacion causada por tuberias submarinas.

ADAPTACION
Los siguientes se inclinan pro la seguridad de las zonas costeras, especialmente sensibles al

cambio climatico:

Articulo 5°. Las politicas acuaticas consisten en el disefio de lineamientos estratégicos sobre
la base de las potencialidades, capacidades productivas y recursos disponibles en las zonas
costeras y otros espacios acudticos, que garanticen el desarrollo sustentable social y

endogeno, la integracion territorial y la soberania nacional, e incluyen entre otros aspectos:

6. La seguridad social del talento humano de la gente de mar.

7. La seguridad de la vida humana y la prestacion de auxilio en los espacios acuaticos.

8. Vigilancia y control para prevenir y sancionar la actividad ilicita.

9. El poblamiento armonico del territorio insular, costas maritimas, ejes fluviales y espacio
lacustre.

10. La preservacion del patrimonio arqueoldgico y cultural acuatico y subacuatico.

19. La investigacion, conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

21. La seguridad de los bienes transportados por agua.

31. La promocién de la no proliferacion nuclear en el Caribe.
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Articulo 49. En la zona econémica exclusiva, la Republica tiene el derecho exclusivo de
construir, asi como autorizar y reglamentar la construccion, explotacion y utilizacion de islas
artificiales; instalaciones y estructuras para los fines previstos en este Titulo y para otras
finalidades economicas; asi como para impedir la construccién, explotacion y utilizacion de
instalaciones y estructuras que puedan obstaculizar el ejercicio de los derechos de la
Republica. Asimismo, tiene la jurisdiccion exclusiva sobre dichas islas artificiales,
instalaciones y estructuras, incluso la jurisdiccién en materia sanitaria, fiscal, de seguridad y

de inmigracidn, entre otras. A tales efectos:

1)  Efectuard la publicidad adecuada para informar la existencia de islas artificiales,
instalaciones y estructuras por medios permanentes de sefializacion, para garantizar la
seguridad de la navegacion.

2) Las instalaciones o estructuras abandonadas o en desuso seran retiradas, teniendo en
consideracion las normas internacionales. En su remocion se tendrdn también en cuenta la
pesca, la proteccion del ambiente marino y los derechos y obligaciones de otros Estados. Se
dard aviso apropiado de la profundidad, posicion y dimensiones de las islas artificiales,
instalaciones y estructuras que no hayan sido retiradas completamente.

3) Cuando sea necesario, la Republica podrd establecer, alrededor de dichas islas
artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad en las cuales podra tomar medidas
apropiadas para garantizar tanto la seguridad de la navegacion como la de aquellas.

4)  El Ejecutivo Nacional determinard la anchura de las zonas de seguridad, teniendo en
cuenta las normas internacionales pertinentes. Dichas zonas se estableceran de manera tal que
guarden la debida relacidn con la indole y funciones de las islas artificiales, instalaciones y
estructuras, y no se extenderan a una distancia mayor de quinientos metros, medidos a partir
de cada punto de su borde exterior, a menos que lo autoricen las normas internacionales
generalmente aceptadas o salvo recomendacion de la organizacion internacional pertinente.

5) Todos los buques deben respetar las zonas de seguridad y observar las normas
internacionales generalmente aceptadas con respecto a la navegacién en la vecindad de las
islas artificiales, instalaciones y estructuras.

6)  No podran construirse islas artificiales, instalaciones y estructuras, ni establecerse zonas
de seguridad alrededor de ellas, cuando obstaculicen la utilizacion de las rutas maritimas
reconocidas que sean esenciales para la navegacion internacional.

7)  Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no tienen mar propio y su existencia no
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afecta la delimitacion del mar territorial, de la zona econémica exclusiva o de la Plataforma
Continental.
8) Las autorizaciones a las que se refiere este articulo, se efectuardn conforme a las

disposiciones previstas en la legislacion ambiental y otras normativas correspondientes.

Articulo 61. La Republica tiene el derecho exclusivo de autorizar y regular las perforaciones y

tuneles en su plataforma continental.

Articulo 68. La promocion y ejecucion de la investigacion cientifica en los Espacios
Acuédticos, Insulares y Portuarios deberan ajustarse a los lineamientos del Plan Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Acuatico.

La realizacion de proyectos o actividades de investigacion cientifica por parte de personas
naturales o juridicas, podra ser negada por los 6rganos competentes, cuando:

1)  El proyecto guarde relacién directa con la exploracién o explotacién sostenible de los
recursos naturales, entrafie perforaciones, utilizacion de explosivos o la introduccion de
sustancias o tecnologias que puedan dafiar el ambiente marino.

2) Involucre la construccion, el funcionamiento o la utilizacion de las islas artificiales,
instalaciones, estructuras y dispositivos, cualesquiera sea su funcién.

3)  Sea contrario al interés nacional.

4)  Obstaculice indebidamente actividades econémicas que la Republica lleve a cabo con

arreglo a su jurisdiccion y segun lo previsto en la ley.

* Ley de Tierras Baldias y Ejidos

Publicada en G.O. numero extraordinario del 13 de septiembre de 1936, esta ley, no
directamente ambiental, ordena la inalienabilidad e imprescriptibilidad de algunas tierras
baldias y ejidos, cuya primera consagracion se debe a un decreto del Libertador de 1821, por
lo que solo pueden alegar la adquisicion legitima aquellos predios comprados antes de esa
fecha a la corona espafiola. Primeramente conviene examinar qué entiende la Ley por baldios
y ejidos para conocer los limites del texto. Son terrenos baldios los que estando dentro de los
limites de la Republica no sean ejidos ni propiedad particular ni pertenezcan legitimamente a

corporaciones 0 personas juridicas; de los terrenos baldios, aquellos de los estados son del
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dominio privado de cada uno de ellos y los del Distrito Federal e islas son del dominio
privado de la Nacion.

El hecho de que contemple la inalienabilidad y la imprescriptibilidad de algunas zonas, sobre
todo las que se encuentren en las cabeceras de los rios, las cubiertas de bosques y las situadas
a las orillas del mar, tornan esa ley, pese a su antigliedad, un instrumento atil en cuanto a
medidas de adaptacion al cambio climatico, habida cuenta de la reduccion de la

vulnerabilidad a los eventos resultantes del cambio climatico.

Articulo 13.- Son inalienables los terrenos baldios:

1°.- Los que se encuentran cubiertos de bosques cuya conservacion sea de interés pablico para
evitar que se aminoren las fuentes; los que contengan maderas preciosas en cantidad
apreciable; los que estén cubiertos de arboles de caucho, purguo, sarrapia, pendare u otros

arboles que suministren aceite, gomas, resinas y demas productos naturales explotables.

2°.- Los terrenos que estén a inmediaciones de las salinas, hasta dos y medio kilometros; a las
orillas del mar, hasta quinientos metros; a las riberas de los lagos que tengan comunicacion
con el mar y de los rios navegables, hasta doscientos metros. Los terrenos a que se contrae
este ordinal s6lo podran enajenarse para destinarlos al ensanche o fundacion de poblaciones o

de puertos nacionales, debiendo en todo caso quedar libre una faja de veinte metros.

3°.- Los que se encuentran en las cabeceras de rios, riachuelos, manantiales y demas fuentes,
cuando de tales aguas se surta alguna poblacién o vecindario o empresa de interés publico; asi

como también los que estuvieren hasta la distancia de doscientos metros de dichas aguas.

4° - Los baldios existentes en las islas maritimas y fluviales de la Republica.

Articulo 17.- Los terrenos baldios a que se contrae el Ordinal 4 del Articulo 13, exceptuadas
la zona de quinientos metros a orillas del mar, la de dos y medio kilémetros a orillas de las
salinas y de la de doscientos metros a orillas de los lagos y de los rios navegables, las cuales
han de quedar siempre libres, podran ser arrendados por el Ejecutivo Federal previa la
observancia de las disposiciones pertinentes de la presente Ley.
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* Decreto con Fuerza de Ley de Zonas Costeras

Publicada en G.O. N° 37349 del 19 de diciembre de 2001, formula una herramienta de
planificacion: la gestion integrada de las zonas costeras, como un proceso dindmico de
administracion donde a través del desarrollo e implementacion de una estrategia de
coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana, se procura la debida utilizacion
sustentable de los recursos naturales en armonia con los recursos socio-culturales de las zonas

costeras.

Tiene por objeto indicar las disposiciones que regiran la administracion, uso y manejo de las
costas y riberas, a objeto de su conservacion y aprovechamiento sustentable. Entre sus
principales innovaciones se hallan definicion integral de las costas y riberas de la Republica
como las zonas costeras y el sefialamiento de los ecosistemas, elementos geomorfolégicos y

geogréficos que la integran.

MITIGACION

También en esta ley, por tratarse de ordenacion, se torna imposible separar netamente las
medidas, sin embargo, atendiendo a su mayor inclinacién ubicamos las que siguen entre las
mitigantes, por tocar tanto la proteccion de areas protegidas y la consecuente influencia en

cuanto a la captura de GEI.

El articulo 6° dispone los lineamientos y directrices de la gestion integrada de las zonas

costeras, se mencionan los numerales relacionados con el cambio climatico:

5. Areas protegidas. Se garantizara el cumplimiento de los objetivos para cuya consecucion se
hayan establecido las &reas naturales protegidas, tomando en cuenta los ecosistemas y
elementos de importancia objeto de proteccion.

11.Recursos naturales. Se garantizard la proteccion, conservacion y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
12.Hidrocarburos. Se garantizara que la exploracion, extraccion, transporte, comercializacion,

uso y disposicién final de los hidrocarburos y sus derivados, se realicen de manera
ambientalmente segura y sustentable.
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13. Investigacion cientifica. Se estimular, orientara y promovera la investigacion cientifica y
tecnoldgica dirigida a la administracion de los recursos naturales y el desarrollo sustentable de
las zonas costeras.

15. Supervision ambiental. Se asegurard el control y vigilancia permanente en materia

ambiental y sanitaria.

Otras medidas mitigantes estan en los articulos 7° (La conservacion y el aprovechamiento
sustentable de las zonas costeras comprende, entre otras acciones: 2. La proteccion de la
diversidad bioldgica.3. La proteccion de los topdnimos geogréficos originales de sus
elementos.6. El control, correccion y mitigacion de las causas generadoras de contaminacion,
provenientes tanto de fuentes terrestres como acudticas. 7. La vigilancia y control de las
actividades capaces de degradar el ambiente. 8. El tratamiento adecuado de las aguas servidas
y efluentes, y la inversién pablica o privada destinada a garantizar su calidad. 9. La
promocion de la investigacion y el uso de tecnologias apropiadas para la conservacion vy el
saneamiento ambiental), y 11 (las personas responsables de las actividades que impliquen
riesgos de contaminacion o cualquier otra forma de degradar el ambiente y los recursos de las
zonas costeras, dispondran de medios, sistemas y procedimientos para su prevencion,

tratamiento y eliminacion).

ADAPTACION

En relaciéon a las medidas encauzadas a la prevencion de los efectos adversos del cambio
climatico, el Articulo 6° estipula los lineamientos y directrices de la gestion de las zonas
costeras, en especial los siguientes numerales, sobre uso controlado de los espacios turisticos

de modo de garantizar la conservacion ambiental y la seguridad de los usuarios:

2. Uso turistico. Se garantizara que el aprovechamiento del potencial turistico se realice sobre
la base de la determinacién de las capacidades de carga, entendida como la maxima
utilizacion de un espacio 0 recurso para un uso en particular, estimada con base en la
intensidad del uso que para el mismo se determine, la dotacién de infraestructuras adecuadas
y la conservacion ambiental.

6. Infraestructuras de servicios. Se garantizara que las nuevas infraestructuras y la ampliacion

o modificacion de las ya existentes, se localicen, disefien o construyan de acuerdo con las
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especificaciones técnicas exigidas por la ley y en total apego a los principios del desarrollo
sustentable.

10. Proteccion de playas. Se protegeran y conservaran las playas para garantizar su
aprovechamiento sustentable y el disfrute pablico de las mismas.

14. Manejo de cuencas. Se garantizard& que su manejo, proteccion, conservacion vy
aprovechamiento sustentable, se orienten a controlar y mitigar los efectos de la erosion; asi

como a controlar el aporte de sedimentos, nutrientes y contaminantes a las zonas costeras.

Articulo 7°. La conservacion y el aprovechamiento sustentable de las zonas costeras

comprende:

1. La proteccién de los procesos geomorfoldgicos que permiten su formacion, regeneracion y
equilibrio.

4. La ordenacion de las zonas costeras.

5. La determinacion de las capacidades de uso y de carga de las zonas costeras, incluidas las
capacidades de carga industrial, habitacional, turistica, recreacional y los esfuerzos de pesca,
entre otras.

10. El manejo de las cuencas hidrogréaficas que drenen hacia las zonas costeras, el control de

la calidad de sus aguas y el aporte de sedimentos.

Los articulos 8° y 9 son igualmente significativos porque el primero declara la utilidad
publica e interés social de la conservacion y aprovechamiento sustentable de las zonas
costeras., y el segundo declara que son del dominio publico de la Republica, sin perjuicio de
los derechos legalmente adquiridos por los particulares, el espacio acuatico adyacente a las
zonas costeras y la franja terrestre comprendida desde la linea de mas alta marea hasta una
distancia no menor de ochenta metros medidos perpendicularmente desde la proyeccion
vertical de esa linea, hacia tierra, en el caso de las costas marinas. En los lagos y rios, la franja

terrestre la determinara la ley y en ningun caso sera menor de ochenta metros.

Incluye dentro del dominio publico de las zonas costeras, los ecosistemas y elementos
geomorfoldgicos, tales como arrecifes coralinos, praderas de fanerégamas marinas,
manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales costeros, salinas, playas, dunas,

restingas, acantilados, costas rocosas, ensenadas, cabos, puntas y los terrenos ganados al mar.
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Articulo 16. El Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras establecera el
marco de referencia en materia de conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de las
zonas costeras. A tales efectos, el plan contendra: 1. La delimitacion de las zonas costeras. 2.
La zonificacion de los espacios que conforman las zonas costeras en atencién a sus
condiciones socio-econémicas y ambientales. 3. La identificacion de usos a que deben
destinarse las areas de las zonas costeras. 4. Los criterios para la localizacion de las
actividades asociadas a los usos. 5. El sefialamiento y la prevision de los espacios sujetos a un
régimen de conservacion, proteccion, manejo sustentable y recuperacion ambiental. 6. Los

mecanismos de coordinacion interinstitucional para implementar la ejecucion del Plan.

Las restricciones de la franja terrestre de las zonas costeras aparecen en el articulo 19:

1. La construccidn de instalaciones e infraestructuras que disminuyan el valor paisajistico de
la zona; el aparcamiento y circulacion de automoviles, camiones, motocicletas y demas
vehiculos de motor, salvo en las areas de estacionamiento o circulacion establecidas, y las
excepciones eventuales por razones de mantenimiento, ejecucion de obras, prestaciéon de
servicios turisticos, comunitarios, de seguridad, atencion de emergencias u otras que sefiale la
ley; la extraccion de arena y otros minerales, asi como las labores de dragado y alteracion de

los fondos acuéticos.

Asi mismo, las prohibiciones se contemplan en el articulo 20, entre otras, la disposicion final
o temporal de escombros, residuos y desechos de cualquier naturaleza, y la extraccion de
arena y otros minerales en las playas y dunas de las costas marinas, lo cual redunda en la

proteccién de esas zonas, ya de por si expuestas al incremento en el nivel de las aguas.

Articulo 27. El Ministerio del Ambiente asesorard y apoyara a los organismos publicos
nacionales, estadales y municipales en el cumplimiento e implementacion de las disposiciones
establecidas en el Decreto Ley. A tales efectos, entre otras actividades, promovera
permanentemente programas de investigacion y monitoreo de las zonas costeras; desarrollara
metodologias para el adecuado manejo de las zonas costeras; mantendra una base de datos
actualizada con la informacion disponible sobre las zonas costeras; coordinard conjuntamente

con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social y las autoridades estadales y municipales, los
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programas de saneamiento ambiental de las playas. Se establecera un mecanismo expedito de
revision anual o cuando las circunstancias asi lo exijan, que defina aquellas playas aptas para
el uso publico, que incluya la participacion de los medios de consulta y participacion publica
previstos en la ley; y elaborara conjuntamente con los demas 6rganos competentes del Estado,
un informe anual con los resultados nacionales y regionales de la gestion desarrollada en
materia de manejo de las zonas costeras, que incluya las recomendaciones para solventar los

problemas mas relevantes que se hayan detectado.

Articulo 29. La instalacién de infraestructuras y la realizacion de actividades comerciales o de
otra indole en las zonas costeras, estaran sujetas a la tramitacion de una concesién u

autorizacion, segun sea el caso, otorgada por el organismo competente.

Articulo 30. Se requerird la evaluacion ambiental y socio-cultural de toda actividad a
desarrollar dentro de las zonas costeras conforme a las disposiciones establecidas en la ley.

* Normas para la Proteccidn de los Manglares y sus Espacios Vitales Asociados
Esta norma de rango sublegal (Decreto 1843 del 19/9/91, Gaceta Oficial 34.819, 14/10/91),
aun cuando se refiere en principio al recursos bosque, tuvo su justificacién en la proteccion de

las zonas costeras, como se lee en sus considerandos:

Que en las areas costeras se encuentran espacios que encierran ecosistemas de gran valor

ecoldgico y econdmico, de alta productividad bioldgica.
Que dentro de estos ecosistemas se incluyen los manglares, los cuales junto con las praderas
de angiospermas marinas y los arrecifes de coral, constituyen los ecosistemas costeros

tropicales mas importantes.

Que estos ecosistemas interacttan funcionalmente entre si y con otros ecosistemas terrestres y

acuaticos.

Que las areas costeras constituyen zonas que estan sometidas a una gran variedad de presiones

derivadas de la necesidad de utilizacion de estos espacios para la ejecucion de programas de
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desarrollo, tanto industriales como turistico-recreacionales, urbanisticos y agricolas, entre

otros.

Que es necesario velar porque estas actividades de desarrollo no degraden los valores

ecoldgicos naturales y de las potencialidades econdmicas propias de esos espacios.

La intervencion esta estrictamente regulada y sujeta a licencia ambiental, bajo lo siguiente
requisitos: a) Que la alternativa propuesta constituya la Unica opcién de ubicacién para las
actividades u obras que provocan la afectacion, lo cual debera estar debidamente comprobado
por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. b) Que corresponda
a la alternativa de minima destruccion del ecosistema. ¢) Que no se interrumpa el libre flujo
natural de las aguas marinas y fluviales. d) Que esté garantizada la correccion 0 minimizacion

del dafio ambiental a producirse.

También incluye prohibiciones, muy importantes como medidas de adaptacion: Articulo 6.
Queda prohibido realizar en el ecosistema manglar y en sus espacios vitales asociados las
actividades siguientes: a) El empleo de plaguicidas para controlar especies indeseables
terrestres o0 acuaticas, excepto si se necesitara para controlar alguna epidemia, previa consulta
con los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social y de Agricultura y Cria. b) El dragado y
relleno de los arrecifes de coral, praderas de angiospermas marinas y bancos de algas. ¢) La
construccion de palafitos y la colocacion de casas flotantes. d) La reforestacion y repoblacion
de los ecosistemas intervenidos con especies exoéticas de vegetales y animales. €) El vertido
de desechos de obras de construccién u otros residuos sélidos y efluentes liquidos. f)
Cualquier otra actividad no contemplada entre las mencionadas que, a juicio del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, pueda causar dafios al manglar o a sus

espacios vitales asociados.

3.4.2.2 Legislacion sobre areas protegidas

Es preciso comenzar por explicar que en Venezuela se distinguen dos tipos de areas
protegidas, englobadas en el término genérico areas bajo régimen de administracion especial,
una son las areas naturales protegidas, que corresponden a la denominacién continental, y las

otras las areas de uso especial, aquellas con fines de produccion, aprovechamiento,
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equipamiento y seguridad de la Nacion. Venezuela cuenta con 246 areas bajo régimen de
administracion especial, para un total de 50.634.564 Ha, de las cuales mas de 46 millones

cubiertas de vegetacion.®

La principal norma sobre areas protegidas es la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio, pero hay varias leyes que las tratan mas en detalle segin la materia, como la Ley
Organica del Ambiente (lineamientos bésicos), la Ley de Zonas Costeras (areas naturales
protegidas en zonas costeras marinas, lacustres y fluviales), la Ley de Aguas (zonas
protectoras de cuerpos de aguas y reservas hidraulicas, ), la Ley de Bosques y Gestion
Forestal (zonas protectoras de filas de montafias y mesetas, area de reservas de medio
silvestre), la Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre (G.O. N° 29289 del 11 de agosto de 1970,
reservas, santuarios y refugios de fauna silvestre), el Decreto-Ley Organica de Turismo (G.O.
N° 5889 del 31 de julio de 2008, zonas de interés turistico), y decretos como Reglamento
sobre Parques Nacionales y Monumentos Naturales, (Decreto N° 276, del 7 de junio de 1989.
G.O. 4.106, extra. del 9 de junio de 1989), Reglamento de la Ley de Proteccion a la Fauna
Silvestre (Decreto 3.269 del 29 de enero de 1999. G.O. N° 5.302 extraordinario, 29 de marzo
de 2006), Decreto que declara zona protectora el espacio territorial proximo a las costa y
paralelo al mar conformado en un ancho de 80 metros, medidos en proyeccion horizontal a
partir de la linea de la marea mas alta, tanto en el territorio continental como en el territorio
insular venezolano (Decreto 623 del 7 de diciembre de 1989. G.O. 4.158 extraordinario del 25
de enero de 1990), Normas sobre la caza en areas especiales y ecosistemas naturales (Decreto
N° 2304 del 5 de junio de 1992 G.O. N° 34987 del 17 de junio de 1992).

3.4.2.3 Tipos de areas protegidas y posibilidades de uso

Las areas naturales protegidas, esto es, con fines ambientales son:

1)  Parques nacionales; (investigacion cientifica, recreacion, educacion ambiental)
2)  Monumentos naturales (investigacion, educacion e interpretacion de los procesos

naturales)

& Ministerio del Ambiente. Primera Comunicacion Nacional en Cambio Climéatico de
Venezuela. Caracas, 2005, p. 12
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3)  Zonas protectoras (proteccion de cuerpos de agua, laderas de montafias, acuiferos; se
permiten los asentamientos humanos de bajas densidades y que no impliquen una afectacion
significativa de los recursos naturales)
4)  Reservas nacionales hidraulicas (produccion y el aprovechamiento del agua, control de
la erosion del suelo)
5) Planicies inundables (no se permiten usos en las areas adyacentes a los cursos de aguas
superficiales, que puedan llegar a ser ocupados por las aguas
6)  Zonas de reserva para la construccion de presas y embalses;
7) Reservas forestales (areas publicas boscosas para produccion forestal permanente y
produccion forestal permanente y controlada)
8) Lotes boscosos bajo proteccion (areas publicas boscosas para produccion forestal
permanente y produccion forestal permanente y controlada)
9)  Santuarios de fauna silvestre (fauna autdctona, rara o peculiares, usos muy restringidos,
solo cientificos)
10) Refugios de fauna silvestre (poblaciones importantes de animales o especies endémicos,
vulnerables, amenazados o en peligro de extincidon, investigacion cientifica y de educacion)
11) Reservas de fauna silvestre (investigacion cientifica y de educacion, aprovechamiento
sustentable de la fauna que sometido a programas experimentales)
12) Areas de manejo integral de recursos naturales, compuestas por los territorio que
respondan a alguna de las siguientes categorias:

a) Areas de proteccion y recuperacion ambiental;

b) Areas criticas con prioridad de tratamiento;

c) Areas de desastre ambiental
13) Reservas de la biosfera (conservacion)
14) Sitios de patrimonio mundial natural,
15) Areas de reserva de medio silvestre (preservacion de espacios virgenes y recuperacion
ambiental dentro de predios rurales)

16) Areas consagradas en los tratados internacionales.

Las areas de uso especial son las siguientes:

1)  Costas marinas de aguas profundas (construccién de puertos de carga y embarque)
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2) Areas terrestres y maritimas con alto potencial energético y minero (explotacion
energética y minera sustentable)

3)  Zonas de aprovechamiento agricola (explotacion agricola sustentable)

4)  Reservas de pesca (explotacion pesquera sustentable)

5)  Areas rurales de desarrollo integrado (prosperidad agropecuaria)

6)  Sitios de patrimonio historico-cultural o arqueoldgicos (proteccion, investigacion,
recreacion, turismo)

7)  Areas de proteccion de obras publicas.

8)  Zonas de seguridad y defensa (usos restringidos para garantizar la zona ante amenazas)
9)  Zonas de seguridad fronteriza (resguardo de fronteras)

10) Zonas de interés turistico (uso turistico)

11) Otras areas que requiera el ordenamiento territorial, asi como las consagradas en los

convenios Yy tratados internacionales.

3.4.2.4 Reglamentacion sobre cambio del uso del suelo

Venezuela cuenta con una superficie boscosa de casi 50 millones de hectareas, lo que
significa casi el 54% del territorio, de alli la importancia de las normas sobre cambio de uso.
La Ley Organica del Ambiente contiene algunas disposiciones sobre la gestion integral del

suelo y del subsuelo. EI Articulo 62 ofrece los lineamientos:

1) La clasificacion de los suelos debe ser en funcidn de sus capacidades agroecologicas.
2. El uso y aprovechamiento del suelo y del subsuelo debe realizarse en funcién a su vocacion
natural, la disponibilidad y acceso a las tecnologias ambientalmente seguras.

2) La adopcion de medidas para evitar y corregir las acciones que generen erosion,
salinizacion, desertificacion o modificacion de las caracteristicas topogréaficas y otras formas
de degradacion del suelo y del paisaje.

3) Larestauracion y recuperacion del suelo y del subsuelo que haya sido afectado.

Como medidas de prevencion y control el Articulo 63 establece que las autoridades

ambientales deberan velar por:
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1)  La utilizacién de préacticas adecuadas para la manipulacion de sustancias quimicas y en
el manejo y disposicion final de desechos domésticos, industriales, peligrosos o de cualquier
otra naturaleza que puedan contaminar los suelo

2) La realizacion de investigaciones y estudios de conservacion de suelos.
3. La prevencion y el control de incendios de vegetacion.

3)  Elincremento de la cobertura vegetal a través de la reforestacion.

Las leyes de ordenamiento y planificacion restringen los cambios de uso del suelo mas
especificamente. El articulo 69 de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio
expresamente ordena que “Los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones
urbanisticas, deberan ser cumplido el destino a que se afectaron, procedera la retrocesion de

los terrenos con arreglo a lo que disponga la legislacion de la materia”.

En la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica se permiten los cambios destinados al fin
especifico indicado en el plan correspondiente, si se pretende modificar su afectacion o se
agotara la vigencia del plan sin haber de zonificacion bajo estrictas condiciones. La ley
también prohibe los cambios de zonificacién aisladas, en caso de proponerse deben ser
integrales y formar parte de un plan sectorial. También prevé que los actos generales o
particulares que consagren cambios de zonificacion aislada o singularmente propuestos seran

nulos de nulidad absoluta.

En la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio se sanciona severamente los cambios de
uso respecto a los previstos en los planes, pues se consideran nulos de nulidad absoluta los

actos administrativos contrarios a los planes.

El Decreto-Ley Orgéanica de Turismo en su articulo 46 ordena, como condiciones para el
desarrollo del turismo, que se realice en resguardo del medio ambiente y la diversidad
regional e histérica. Las autoridades y demas prestadores del servicio deberan favorecer e
incentivar el desarrollo turistico de bajo impacto sobre el ambiente, para preservar los
recursos hidrogréaficos, energéticos y forestales, la biodiversidad, las zonas protegidas, la
flora, la fauna silvestre y cualquier otra categoria ambiental o zona que determine la ley. Los

proyectos turisticos deben presentar un estudio de impacto ambiental.
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Pueden mencionarse otras dos disposiciones que tienen por objeto impedir el aumento de la

frontera agricola o intervenida:

Decreto-Ley de Bosques, Articulo 22: Los terrenos donde se localice bosque nativo no podran
considerarse como 0ciosos 0 improductivos. Tampoco podran ser intervenidos estos terrenos
con fines agricolas, urbanisticos, mineros u otros que impliquen la destruccion o degradacién
del bosque, salvo que se trate de la ejecucion de obras o proyectos de importancia nacional,
declarados como de utilidad publica, donde no exista otra alternativa de desarrollo. El
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia ambiental podra permitir o autorizar
la intervencion de terrenos donde se localice bosque nativo, para el desarrollo de obras y
proyectos de importancia nacional, con fundamento en estudios técnicos y ambientales, y

considerando las alternativas que impliquen la menor afectacion al bosque.

El Reglamento sobre la reserva de medios silvestres (Decreto N° 3.022 del 3 de junio de 1993.
G.0. N° 35.305, 27 de septiembre de 1993) norma que en los predios rurales sean éstos de
propiedad particular como del dominio privado de la Republica, estados o municipios, en los
cuales se soliciten permisos para intervenir o explotar recursos naturales renovables, y
especialmente permisos de deforestacion o aprovechamiento de recursos forestales, se
reservara de la superficie total del fundo objeto de la solicitud, un area de reserva de medios

silvestres que deberd permanecer inalterada.

Por su parte, la Ley de Zonas Costeras prescribe medidas que deben tomarse en caso de
cambio de uso del suelo: Articulo 7°.11: La recuperacion y reordenacion de los espacios
ocupados por actividades y usos no conformes. Pero ademas de estas medidas en caso de

cambio de uso del suelo, se observa en esta ley expresas medidas de adaptacion:

ADAPTACION

Articulo 9°: Son del dominio publico de la Republica, sin perjuicio de los derechos
legalmente adquiridos por los particulares, todo el espacio acuatico adyacente a las zonas
costeras y la franja terrestre comprendida desde la linea de mas alta marea hasta una distancia
no menor de ochenta metros (80m), medidos perpendicularmente desde la proyeccion vertical
de esa linea, hacia tierra, en el caso de las costas marinas. En los lagos y rios, la franja

terrestre sobre la cual se ejerce el dominio publico, la determinara la ley y la desarrollara el
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Plan de Ordenacién y Gestion Integrada de las Zonas Costeras y en ningun caso sera menor
de ochenta metros (80m).

Formaran parte del dominio publico de las Zonas Costeras, en los limites que se fijen en el
Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras, los ecosistemas y elementos
geomorfologicos, tales como arrecifes coralinos, praderas de faner6gamas marinas,
manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales costeros, salinas, playas, dunas,
restingas, acantilados, costas rocosas, ensenadas, cabos, puntas y los terrenos ganados al mar.
En los lagos y rios, los ecosistemas y elementos geomorfolégicos que forman parte del
dominio publico de las zonas costeras, los determinara la ley y los desarrollara en el Plan de

Ordenacion y Gestion Integrada de la las Zonas Costeras.

El Decreto-Ley Organica de Turismo estipula también en el articulo 54, medida de adaptacién
al cambio climatico, al proteger las costas: queda prohibido colocar barreras, cercas u otros
impedimentos que obstaculicen el libre acceso a las playas y cualquier otra zona definida de
uso publico. Si se recuerda la tragedia ocurrida en el estado Vargas en 1999, se notara la

especial relevancia que revisten para el pais estas medidas.

CONCLUSION

Los recursos forestales son de los mas ampliamente tratados en la normativa. Tampoco
aparece algo especifico sobre cambio climatico, pero son numerosas las medidas mitigantes,
sobre todo en lo concerniente a combate de incendios forestales, reforestaciones y normas

sobre silvicultura.

En cuanto a la ordenacion del territorio, varias leyes con cardcter de organica tratan la
materia, con abundantes normas contentivas de medidas tanto mitigantes (areas naturales
protegidas, uso de los espacios de acuerdo a sus capacidades y potencialidades, localizacién
de areas industriales, proteccion de los recursos naturales y genéticos, preservacién de fuentes
de agua dulce, poblamiento armoénico de los territorios), como de adaptacion
(establecimientos de areas vulnerables, nulidad de actos administrativos violatorios de los
planes de ordenacion, desarrollos urbanisticos tomando en cuenta zonas de altas peligrosidad,
zonas de seguridad, inalienabilidad de las costas y terrenos ganados al mar, manejo
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sustentable de las costas, control de la erosion, determinacion de las capacidades de uso y de
carga de las zonas costeras, prohibicién de dragado de las costas, y otras).

La legislacion sobre areas protegidas es nutrida, asi como la referentes a cambios de uso del

suelo. No se encontraron normas directas sobre cambio climatico.

3.5 AGRICULTURA Y GANADERIA
3.5.1 Agricultura

Fueron analizadas 14 normas. Se tomaron como medidas de mitigacion aquellas destinadas a
la disminucién de GEI, y como de adaptacion las dirigidas a evitar los riesgos ante la
ocurrencia de desastres naturales, como la prohibicion de cultivos en pendientes y el riesgo de
enfermedades.

3.5.1.1 Normas sobre agricultura

Incluso en esta materia, la normativa ambiental es mas numerosa que la especifica sobre el
tema, en particular en lo concerniente a desechos provenientes de la actividad agricola y usos

del suelo.

* Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

Publicado en G.O. N° 5771 del 18 de mayo de 2005. Es la principal norma sobre la materia,
pero es muy parca en lo referente a la actividad agricola, orientada como esta al desarrollo
humano y crecimiento econdémico del sector agrario, justa distribucion de la riqueza, la
seguridad agroalimentaria, dentro de las normas de proteccion de los derechos ambientales.
Las normas sobre residuos agricolas se encuentran en la legislacion vista en el punto 3. No se

encontraron normas sobre cultivo de arroz anegado.

Muchos planes de ordenamiento y reglamentos de uso de ciertas areas bajo régimen de
administracion especial contienen normas especificas sobre agricultura, como ejemplo, el
Plan de ordenamiento y reglamento de uso area critica con prioridad de tratamiento de la
cuenca del Lago de Valencia Decreto N° 2310 del 5 de junio de 1992, G.O. N° 4548 del 26 de

marzo de 1993), que pauta expresamente que las unidades minimas de produccién agricola
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vegetal s 2,5 Ha; la obligacion de sustituir progresivamente los métodos quimicos de control
de malezas, plagas, enfermedades y fertilizacién por medios mecénicos, biolégicos, manuales,
fisicos, culturales o integrados; la obligacion de ubicar las actividades agricolas en terrenos
con pendientes menores o igual a 35°, asi como el cultivo de frutales. En cuanto al tratamiento
de aguas residuales y desechos solidos, densidad de uso del suelo y otras, el decreto remite a
los actos autorizatorios, que siempre son muy detallados sobre las condiciones y

requerimientos para el otorgamiento de los permisos.

Igualmente el Plan de ordenamiento y reglamento de uso del area critica con prioridad de
tratamiento cuenca del Rio Tuy (Decreto N° 2308 del 5 de junio de 1992, G.O. 4548 del 26 de
marzo de 1993) contiene normas sobre agricultura y granjas porcinas; el Plan de
ordenamiento y reglamento de uso de la zona protectora del Macizo de Nirgua (Decreto N°
2317, del 5 de junio de 1992, G.O. 4548 del 26 de marzo de 1993) y muchas mas del mismo

tenor, y con vigencia espacial limitada al area.

* Decreto Ley de Pesca y Acuicultura

Publicado en G.O. 5877, del 14 de marzo de 2008, somete la realizacion de la actividad de
pesca a la obtencion de autorizaciones, y si es capaz de producir dafios al ecosistema, la
autoridad podra exigir para el otorgamiento de la autorizacion un estudio de impacto
ambiental. El decreto-ley prohibe las actividades de pesca con dinamita, polvora o cualquier
otro explosivo, carburo, azufre, cal, 4cido o barbasco u otro elemento quimico que cauce
dafios a los recursos hidrobioldgicos; la construccion de obstdculos que provoquen
obstruccion o desvio de aguas e impida el libre recorrido de los recursos hidrobiol6gicos; asi

como pesca de arrastre dentro del mar territorial y zona maritima exclusiva.

El mismo decreto-ley, en sus articulos 99 y 100 prevé sanciones a quienes incumplan las
normas técnicas de ordenamiento dirigidas a garantizar que los productos y subproductos de
pesca 0 acuicultura relacionadas con las normas sanitarias para mantener la calidad e
inocuidad y asegurar la correcta informacién a la poblacién, y a quienes incumplan las normas
técnicas de ordenamiento destinadas a minimizar los riesgos de epidemias y otros efectos

adversos den los cultivos y en el ambiente.
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3.5.1.2 Normas sobre el uso de insumos agricolas, especialmente los nitrogenados

La materia de sanidad agricola, por el contrario, estd muy reglamentada. Es asunto
constitucional la agricultura sustentable. Las principales leyes sobre el tema son la Ley de
Abonos y demés agentes susceptibles de operar una accién beneficiosa en plantas, animales,
suelos y agua (G.O. 27.498, del 23 de julio de 1964), la Ley de semillas, material para la
reproduccion animal e insumos biologicos (G.O. N° 37552 del 18 de octubre de 2002), vy,
principalmente, el Decreto Ley de Salud Agricola Integral (G.O. N° 5.890 del 31 de julio de
2008).

* Decreto Ley de Salud Agricola Integral

Deroga la ley de Sanidad Agricola Animal y vegetal del afio 1941, en su exposicion de
motivos dice “Este cuadro, aunado a los efectos del calentamiento global con su consecuente
alteracion de los patrones climaticos y sus respectivas secuelas en la disponibilidad de
alimentos a escala mundial, convierte a la salud agricola integral en una herramienta
fundamental que garantiza la soberania y seguridad agroalimentaria de la nacion, con un claro
enfoque sustentable y atendiendo a las especificidades del medio rural con sus respectivos

condicionamientos ecologicos, demograficos, econdmicos y socioculturales.”

El ya mencionado Decreto-Ley de Salud Agricola Integral contiene un titulo dedicado a la
agroecologia, y apunta varios tipos de controles administrativos: en el articulo 67, el Registro
Unico Nacional de Salud Agricola Integral; en el articulo 68, los permisos Zoosanitarios de
Importacion y Exportacion; para las actividades de produccidon, comercializacion vy
movilizacion de plantas frutales, forestales, ornamentales y material vegetal de propagacion;
para realizar fumigaciones aéreas con plaguicidas de uso agricola, doméstico, de salud publica
o industrial; de importacion de agentes de control bioldgico para formulaciones de uso
agricola, doméstico, salud publica o industrial; de exportacion de agentes de control bioldgico
para formulaciones de uso agricola, doméstico, salud publica o industrial; para la
movilizacion o traslado de animales, productos, subproductos de origen animal e insumos de
uso animal; para el transito de vegetales, sus productos, subproductos del mimo origen; de
Importacion de plaguicidas o agentes de control biolégico de uso agricola, doméstico, de
salud publica e industrial, y pecuarios, bioldgicos vegetales e insumos de uso animal y

pecuario, entre otros.
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El articulo 69 contiene lo relativo a las certificaciones de Defuncién Animal; de productos
organicos de uso agricola; fitosanitario de movilizacion para el traslado de vegetales,
productos, subproductos, partes o residuos; de liberacion de cuarentena animal; de inspeccién
sanitaria de transporte internacional de plaguicidas quimicos, agentes de control bioldgico,

fertilizantes y biofertilizantes, entre otros.

El articulo 70 trata las autorizaciones para fabricar, formular, importar, exportar, distribuir,
expender, intercambiar, comercializar, almacenar, transportar, envasar y aplicar fertilizantes,
biofertilizantes, abonos, agentes de control bioldgico y plaguicidas de uso agricola,
domeéstico, de salud publica, industrial o pecuario; para la movilizacion de vegetales,
productos y subproductos de origen vegetal; para Laboratorios de Biotecnologia, publicos y
privados, emitida a personas naturales o juridicas, para realizar actividades de Biotecnologia;
para Laboratorios que realicen analisis de plaguicidas quimicos de uso agricola, doméstico,
salud puablica e industrial, agentes de control biolégicos o pecuarios, fertilizantes,

biofertilizantes, abonos o insumos, entre otros.

* Reglamento General de Plaguicidas

Publicado en Decreto N° 1847 del 19-09-91, G.O. N° 34877, del 08 de enero de 1992, estipula
que toda persona interesada en realizar actividades relacionadas con los plaguicidas a los que
se refiere el decreto, deberd inscribirse en el Registro especial que lleva el Ministerio de
Agricultura. Asimismo, se prohibe la importacién, fabricacion, comercializacion y publicidad

de los plaguicidas que no estuvieren registrados.

3.5.1.3 Autorizaciones ambientales para la agricultura

Pese a ser muy escasas las normas especificas sobre agricultura, todas las actividades que
impliquen alguna alteracién de los recursos naturales estan sujetas a las autorizaciones
ambientales genéricas del Ministerio del Ambiente, sea cual sea su finalidad. En primer lugar
las de ocupacién del espacio, luego las de afectacion de recursos y en tercer lugar las de

calidad ambiental.
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Alguna reglamentacion especifica para actividades agricolas es, al contrario, para flexibilizar
la permisologia, como el Reglamento parcial de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas sobre
reglamentacion de las actividades que impliquen destruccion de vegetacion con fines
agropecuarios (Decreto 1804 del 20 de enero de 1983. G.O. 32.652 del 25 de enero de 1991).
El reglamento expone que estdn sujetas a permisos las actividades de deforestar y talar
vegetacion alta y mediana; desmontar vegetacion mediana y baja natural en &reas no
intervenidas o aprovechadas; rozar vegetacion baja natural en areas no intervenidas o
aprovechadas; quemar residuos vegetales; y explotar estantes o estantillos y demas productos
forestales secundarios para utilizarlos dentro del fundo. El resto del reglamento explica lo
relativo al procedimiento administrativo para la solicitud y otorgamiento de los permisos.

El Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para la
Determinacion de la Vocaciéon de uso de la tierra rural (Gaceta Oficial N. 38126, 14 de
febrero 2005), reza que a los fines de determinar las clases y subclases de capacidad de uso e
las tierras, se deben evaluar los factores climatico, topograficos, erosion, suelo (textura,

pedregosidad, profundidad, fertilidad y permeabilidad) y ambiental.

El decreto prevé que se deben tomar cuenta, entre otros, el aspecto ambiental:

a) Realizacion de practicas agricolas conservacionistas y sustentable, respetando la
biodiversidad, tales como plantaciones de arboles, conservacion de pastos naturales y arbustos
que garanticen la captura de carbono y la produccién de oxigeno, cultivo de arboles para el
rescate de los valores nacionales (saméan y araguaney).

b)  Colocacién de cercas de arboles

c)  Fomento: viveros, abonos y semilleros

d)  Mantener los bosques en pie y que permiten el aprovechamiento de especies
medicinales, alimenticias, forrajes.

e)  Garantizar la proteccion de areas de reservas y caudales de rios.

Por altimo indica que las tierras agricolas afectadas por el urbanismo o por modos o sistemas
de explotacion contrarios a los principios constitucionales de justicia y seguridad social,
deben someterse a un plan especial de educacién y capacitacion que fomente el
cooperativismo, el trabajo colaborativo y colectivo con el objeto de recuperar los valores
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ancestrales, historicos, culturales y el arraigo a las tierras de a nacién venezolana, como fuente
de vida, sustentabilidad, alimentacion y productividad agricola. Existe una resolucion del
Ministerio de Agricultura y Tierras, Normas sobre la localizacién y funcionamiento de
establecimientos avicolas, (G.0.38042, 13 de octubre de 2004) , méas que nada dirigido al uso
del suelo, por ejemplo, estipula las distancias minimas entre establecimientos avicolas, entre
esos y los centros poblados, vias de penetracion, vias férreas, rios, quebradas, lagos, lagunas,
estanques y otras explotaciones pecuarias. Incluye también un tipo de autorizacion
administrativa por ante el Ministerio de Agricultura y tierras y el registro por ante el Servicio
Auténomo de Sanidad Agropecuaria (SASA). No se encontraron normas sobre otros tipos de

aprovechamientos agricolas.

El Decreto Ley de Bosques y Gestion Forestal sanciona con hasta 2.500 unidades tributarias a
1. Quienes sin contar con la respectiva autorizacion o permiso, poden, talen o derriben arboles
en zonas urbanas, o intencionalmente los dafien o destruyan, en una cantidad que no exceda
los veinte (20) individuos arbéreos. 2. Quienes incumplan las medidas obligatorias emanadas
de las autoridades del Sistema Nacional de Prevencion, Control y Extincion de Incendios
Forestales. 3. Quienes realicen actividades de desmalezamiento y roza con fines de limpieza
de terrenos destinados al uso agricola, y otras actividades de uso del patrimonio forestal
exceptuados de permiso o autorizacion, sin cumplir con las regulaciones técnicas y medidas
de control que determine el 6rgano competente. 4. Los propietarios u ocupantes de terrenos
que incumplan las obligaciones inherentes a la demarcacion, registro y conservaciéon de
espacios que constituyan servidumbres ecoldgicas. 5. Los propietarios u ocupantes de tierras
forestales que no las destinen al uso forestal en los términos previstos en el Decreto Ley y las

normas que lo desarrollen.

Durante la investigacion realizada no se encontraron documentos, pero por los testimonios de
funcionarios y de usuarios, se desprende que el Unico cultivo cuyos residuos se queman es el
de la cafia de azucar, para lo cual se rigen por la Resolucion conjunta Ministerio del
Ambiente/Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (hoy Ministerio de Salud) Normas para
el control de la contaminacion atmosférica ocasionada por fuentes fijas (G.O. N° 34144, del
25 de enero de 1989).
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3.5.2 Ganaderia
3.5.2.1 Norma sobre ganaderia. Alimentacion animal o tratamiento del estiércol

No se encontraron normas al respecto.

3.5.2.2 Autorizaciones ambientales para la actividad ganadera

No se encontraron normas al respecto.

CONCLUSION

La materia en cuanto a la proteccion de la calidad del ambiente de las actividades agricolas es
aceptable, no asi la referente a afectacion de recursos. Existen normas completas sobre la
sanidad agricola, esto es sobre los insumos para la agricultura, pero no se hallaron sobre la
actividad agricola en si misma, arroz inundado, destino final de los residuos, prohibiciones a
ciertas précticas agroldgicas. Igual sobre ganaderia (técnicas sobre tratamiento de estiércol y

otros).

3.6 DESASTRES

En principio, las normas sobre ordenacion del territorio se orientan desde el inicio a
programar los usos de los espacios segun sus capacidades, por lo que inciden en las medidas
de adaptacion a los posibles desastres, al restringir los usos de areas sensibles. Tales medidas
fueron incorporadas en el punto anterior. Aparte de ellas, se identificaron 14 normas entre las
de proteccion del suelo, impedir el cambio de uso y las de prevencion de riesgos, orientadas

directamente a desastres y prevencion de riesgos.

3.6.1 Normas sobre el manejo del suelo

3.6.1.1 Normas sobre movimientos de tierra y conservacion ambiental

Decreto N° 2.212 del 23-04-93, publicado en G.O. N° 35.206, 7 de mayo de 1993, tiene por
objeto establecer las condiciones bajo las cuales se realizaran las actividades de deforestacion,
movimiento de tierra, estabilizacion de taludes, arborizacién, de areas verdes y todo lo

relacionado con la proteccidn de los suelos y se aplica a los aprovechamientos de terrenos que
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requieran alteracion de la topografia a través de movimientos de tierra, mediante

deforestacion, remocién de la vegetacion, excavacion, nivelacion y relleno.

Prohibe la ejecucion trabajos de modificacion de la topografia en terrenos donde exista
bosque o fuente de agua natural, cuando tales trabajos puedan redundar en su destruccién total
0 cuando dichas zonas hayan sido objeto de una afectacion especial por parte de los
organismos competentes. Contiene normas estrictas sobre los cortes en taludes, pendientes
maximas, terrazas, rellenos, proteccion de taludes, drenajes del terrenos, canales de cauces
para las aguas de lluvia, remocién de la vegetacion, exigencias de estudio geoldgico y
geotécnico para la realizacion de proyecto de desarrollo, zonas geoldgicamente inestables.

3.6.1.2 Normas ambientales para la apertura de picas y construccion de vias de acceso

Decreto 2.226 del 23 de abril de 1992. G.O. 4.418 extraordinario, 27 de abril de 1992.
Orientado a la proteccion del suelo y a impedir el cambio de uso, tiene por objeto establecer
las medidas y practicas conservacionistas que deben ejecutarse en la apertura, construccion y
mantenimiento de picas y vias de acceso, para atenuar los efectos ambientales adversos que
dichas obras pueden generar en su area de influencia. Establece la obligatoriedad de permisos
para la construccion de cualquier pica o via de acceso, donde se contemple deforestacion, tala
de vegetacion alta o mediana, rozas y quemas, desmonte y cualquier otra actividad que

implique destruccién de la vegetacion, e impone condiciones para la apertura de vias.

3.6.1.3 Normas para regular la afectacion de los recursos naturales renovables

asociada a la exploracion y extraccion de minerales

Decreto 2.219 del 23 de abril de 1992. G.O. 4.418 extraordinario, 27 de abril de 1992.

3.6.1.4 Normas técnicas para el control de la afectacion del ambiente asociada al
aprovechamiento del oro y diamante

Decreto 3.091 del 9 de diciembre de 1998. G.O. 5.286 extraordinario, 30 de diciembre de
1998. Estas normas regulan la actividad mencionada en el Estado Bolivar y el Municipio

Antonio Diaz del Estado Delta Amacuro.
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3.6.2 Legislacion sobre areas que comporten riesgo, medidas de prevencion de
desastres, restricciones de uso o establecimiento de &reas protegidas

3.6.2.1 Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos

Publicada en G.O. 39095, del 9 de enero de 2009, es el principal texto legislativo sobre la
materia y, como su nombre deja ver, se circunscribe a los riesgos de caracter socionatural y
tecnoldgico, originados por la probabilidad de ocurrencia de fenGmenos naturales o accidentes

tecnoldgicos potenciados por la accion humana.

Instituye como obligacion del Estado:

1)  Garantizar que las acciones de ordenacion del territorio y de la planificacion del
desarrollo eviten potenciar o incrementar las condiciones de vulnerabilidad o de amenazas en
el pais.

2)  Propiciar la ejecucion de acciones orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad
existente.

3)  Fortalecer las actividades de prevencion, mitigacion y preparacion en las instancias de
gobierno y en la poblacion, para reducir los riesgos socionaturales y tecnolégicos.

4)  Fortalecer las capacidades institucionales requeridas para las labores de reconstruccion

ante la ocurrencia de desastres en el territorio nacional.

La ley ha definido los «escenarios de riesgo», como “aquellos espacios fisicos en los que
convergen procesos naturales o tecnoldgicos causales de riesgo y actores sociales que
contribuyen a potenciar las condiciones de riesgo existentes.”. En estos espacios se
emprenderan acciones a traves de planes para caracterizar y disminuir los niveles de

vulnerabilidad.

Dispone igualmente, que en las edificaciones en la que funcionen dependencias o servicios
publicos se deberan desarrollar esfuerzos para caracterizar y mitigar sus respectivos niveles de
amenaza Yy vulnerabilidad. Todo un capitulo estd destinado a la atencién primaria,

rehabilitacion y reconstruccidn en caso de desastres.

La ley creo el Registro Nacional de Informacion para la Gestion Integral de Riesgos
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Socionaturales y Tecnoldgicos, cuyo objeto es actualizar, recopilar, procesar, registrar y
sistematizar la informacién relacionada con amenazas, vulnerabilidades, riesgos, emergencias

y desastres, y apoyar al Estado en su divulgacién y socializacion.

Como medidas concretas en caso de desastres se plantean: el desalojo preventivo de las zonas
en riesgo; el desalojo o el cierre temporal del inmueble o establecimiento que haya
incumplido las normas técnicas de seguridad y proteccion, mientras se subsane la situacion
que generd la medida; en caso de infracciones a las normas de seguridad, la clausura temporal
de las construcciones, prohibicion temporal de las actividades generadoras de riesgo, desalojo
de personas y bienes, constitucion de fianza de fiel cumplimiento; clausura temporal o
definitiva de las obras, establecimientos, instalaciones o infraestructuras, prohibicion temporal
o definitiva de las actividades generadoras de riesgo, demolicion de lo construido a costa del

infractor.

Es importante registrar las sanciones impuestas a los funcionarios que otorguen actos
autorizatorios para la construccion de cualquier obra de infraestructura en zonas declaradas de
riesgo o contribuya de algin modo a generar situaciones de riesgo o desastre; y asi mismo
para la persona que construya o promueva la construccion en zonas declaradas de riesgo, con
inobservancia de las variables urbanas y de los planes de desarrollo local; o que promueva la

reconstruccion de viviendas destruidas en zonas declaradas de riesgo.

Digno de atencion para el presente estudio es la disposicién final primera que da un plazo de
un afio al Consejo Nacional de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnol6gicos
para dictar las directrices para la formulacion del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico, que incluye las actividades de evaluacién de impactos, amenazas, vulnerabilidades
y la estrategia nacional de adaptacion al cambio climatico. La coordinacion de su formulacion

sera responsabilidad del despacho ministerial al que corresponda el area de ambiente.

3.6.2.2 Decreto-Ley Orgéanica de Espacios Acuaticos

Ya mencionado en el punto 3.5.2.1., prevé un fondo especial para la formacion y capacitacion
gue atendera, entre otros, los servicios de blsqueda y salvamento y los servicios de

canalizacion y mantenimiento de las vias navegables. Otorga la competencia de los servicios
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de busqueda y salvamento acuético al Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de infraestructura y transporte. Los servicios de sefializacion acudtica, labores
hidrograficas, meteoroldgicas, oceanograficas, cartografia nautica, seran prestados por el

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de defensa.

Los servicios de canalizacién y mantenimiento de las vias navegables, gestion de seguridad e
inspeccion naval, compafias prestadoras del servicio de transporte acuatico; seran regulados
en la ley respectiva y supervisados, fiscalizados y controlados por el Ministerio del Poder

Popular con competencia en materia de infraestructura y transporte.

3.6.2.3 Decreto-Ley de Zonas Costeras

Contiene varias disposiciones: En el Articulo 6° numeral 7, referente a los lineamientos y
directrices de la gestion integrada de las zonas costeras, se estipula que se estableceran planes
gue contemplen acciones apropiadas para mitigar el efecto de los fendbmenos naturales. Asi
mismo en el numeral 14: Se garantizara que el manejo, proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de las cuencas se orienten a controlar y mitigar los efectos de la
erosion; asi como a controlar el aporte de sedimentos, nutrientes y contaminantes a las zonas

costeras.

El Articulo 10: Las autoridades competentes podran restringir el acceso y uso al dominio
publico de las zonas costeras, por razones sanitarias, de conservacion, de seguridad y defensa
nacional, de seguridad de los usuarios ante la inminencia de determinados fendmenos
naturales, asi como por cualquier otra de interes publico. En este Gltimo caso, serd necesaria la

opinidn de la comunidad mediante la consulta y participacion publica previstos en la ley.

Y por ultimo el Articulo 16: El Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras
establecera el marco de referencia en materia de conservacién, uso y aprovechamiento
sustentable de las zonas costeras. A tales efectos, el plan contendra: (...) 8. La identificaciOn
de las areas sujetas a riesgo por fendmenos naturales o por causas de origen humano, asi

como los mecanismos adecuados para disminuir su vulnerabilidad.
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3.6.2.4 Ley de Meteorologia e Hidrologia

Publicada en G.O. N° 5833 el 22 de diciembre de 2006. Esta es un ley esencial para la
prevencion de desastres y alertas tempranas. El articulo 24, dispone que el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (INAMEH), tendra a su cargo toda publicacion oficial de la
informacidn basica meteoroldgica e hidroldgica. En consecuencia, los estados de emergencia
0 de alarma por causas derivadas de los fendmenos meteorologicos o hidroldgicos, seran
declarados por el Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejos de Ministros y
Ministras, previo informe presentado por el ministro o ministra con competencia en la materia

ambiental, con fundamento en la informacién oficial del Instituto y de conformidad con la ley.

El instituto tiene entre sus tareas: ser el portavoz oficial con relacion a los pronésticos, avisos
y alertas meteoroldgicos e hidrolégico; la evaluacién de modelos de circulacién global para
ser usados en escenarios de cambio climatico; la generacion sistematica y oportuna de
informacién hidrometeorologica; la seleccidbn de modelos numéricos de proyecciones
climéticas para determinar los posibles impactos futuros; la obtencion de proyecciones
futuras para precipitacién y temperatura de acuerdo los diferentes escenarios, (pesimista.
optimista y medio); el desarrollo de indicadores para la evaluacion de riesgos de sequia a
partir de un indice adecuado, que permita junto a la informacion ambiental y socioeconémica
realizar una zonificacion de riesgo a la vulnerabilidad a la sequia; el desarrollo de
investigaciones sobre la influencia del cambio climatico en la ocurrencia de Eventos

Hidrometeoroldgicos Extremos

El Instituto esta adscrito al Ministerio del Ambiente y ha instalado ocho radares
meteorologicos tipo doppler; y 660 estaciones climatolégicas, hidrométricas,
agrometeorologicas, boyas Oceanograficas Sindpticas, enlazadas a traves del satelite GOES,
distribuidas en todo el pais, capaz de medir, recolectar, procesar y transmitir informacion

hacia un centro de recepcién, procesamiento y almacenamiento digital®.

3.6.3 Prevision de medidas destinadas a reducir el riesgo de desastres

® Roa. op. cit.

95



Ademaés de las examinadas en el punto 3.5.2., se repetirdn algunas normas mencionadas, que
contienen preceptos especiales sobre reduccion de riesgos. De otra parte, el Ministerio del
Ambiente inicié los trabajos para el control de inundaciones, para disminuir la amenaza que
se presenta periédicamente en la época de lluvias, en la ciudad de San Fernando , debido a
la subida de la cota del nivel del rio Apure; la construccion de 2 presas de retencion de
sedimentos en el rio Camuri Grande con espigones de descarga, 2 presas de retencion de
sedimentos en el Rio Migueleno, que se conecta con el Camuri Grande, asi como su
respectiva canalizacion en tramos I, 11 y 11I; y en Naiguata, una de las localidades del estado
Vargas que mas sufrid durante el desastre de 1999, la construccion de canalizacion (tramos |

y I1), y una presa en el rio que lleva el mismo nombre.

En el mismo sentido, el Sistema de Alerta Temprana, estado Vargas, cuenta con dos Salas
Técnica Hidrometeoroldgicas, ubicada en la Universidad Maritima del Caribe (UMC) y otra
en la Universidad Central de Venezuela (UCV) que permiten el manejo de reportes

hidrometeoroldgicos e imagenes satelitales

3.6.3.1 Decreto-Ley de Zonas Costeras

En el Articulo 19, preceptua: en el dominio pablico de la franja terrestre de las zonas costeras
quedan restringidas, entre otras, la extraccion de arena y otros minerales, asi como las labores

de dragado y alteracion de los fondos acuaticos.

En el mismo sentido el Articulo 20: En las zonas costeras de dominio publico queda
prohibido: La disposicion final o temporal de escombros, residuos y desechos.; La colocacion
de vallas publicitarias; La extraccion de arena y otros minerales en las playas y dunas de las

costas marinas; Las demas actividades que prevea la ley.

3.6.3.2 Normas para regular las actividades capaces de provocar cambios de flujo,

obstruccion de cauces y problemas de sedimentacion

Decreto 2220 del 23 de abril de 1992, publicado en G.O. 4.418 extraordinario del 27 de abril
de 1992, son vitales para la prevencion de desastres. El peor desastre natural ocurrido en

Venezuela fue el de diciembre de 1999, por el deslave ocurrido en el estado Vargas, en el
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litoral central, cuando unas inusuales y prolongadas lluvias de 15 dias, saturaron el suelo de la
montafa, produciendo el deslizamiento de grandes volimenes de roca y tierra, se desbordaron
violentamente los cauces, de pendientes muy fuertes, e inundaron toda la zona que baja al
mar. Se estimé el numero de muertos entre diez mil y cincuenta mil, y desaparecieron
poblados enteros. Esos efectos fueron debido fundamentalmente a que el cauce de los rios y
sus planicies inundables habian sido invadidas por construcciones.

Estas normas (como se observa, es de 1992, bastante anteriores al desastre de 1999), tienen
por objeto, como se lee en su articulo 1° controlar el desarrollo de actividades que por
generar cambios en los sistemas de control de obras hidraulicas, obstruccion de cauces y
escorrentias y produccidn artificial de sedimentos, son capaces de ocasionar dafios tales como
inundaciones, déficit en la distribucion de aguas, inestabilidad de cauces y alteracion de la
calidad de las aguas. Toda actividad capaz de provocar cambios de flujo, obstruccion de
cauces Yy sedimentacion debe estar debidamente autorizada por el Ministerio del Ambiente.

Son actividades capaces de provocar cambios de flujo, obstruccion de cauces y problemas de

sedimentacion, y por lo tanto sujetas a severos controles, las siguientes:

1)  Construccion de obras de infraestructura ejecutadas en el area de influencia de cuerpos
de agua que puedan afectar, alterar o modificar la red de drenaje.

2)  Movimientos de tierra y cambios de la topografia.

3) Las que tengan por objeto la canalizacion, derivacion, diques o tomas de cuerpos de
aguas.

4)  Las que contribuyan a alterar el caudal ecoldgico del cuerpo de agua.

5) Todas aquellas que propendan a modificar el régimen hidrolégico o el balance de

erosion, transporte o acumulacion de sedimentacion en los cuerpos de agua.

3.6.3.3 Decreto-Ley de Bosques

Se refieren a algunas zonas protectoras. Se observan los articulos 39 ( Son zonas protectoras
los terrenos, cualquiera sea su tipo de propiedad, que determine la ley o que sean declaradas
como tales mediante decreto del Ejecutivo Nacional, por constituir areas necesarias para

asegurar la proteccién y conservacion del patrimonio forestal, cuencas hidrograficas y otros
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espacios y recursos naturales que pueden resultar especialmente vulnerables a las actividades
humanas, debido a sus caracteristicas geogréficas y naturales, y condiciones ambientales y
socioecondmicas. La declaratoria de zonas protectoras que afecten terrenos que no sean
propiedad de la Nacién, no implica para el Estado, obligacion alguna de indemnizar a sus
titulares) y el articulo 40 (declara zona protectora una franja con un ancho minimo de
trescientos (300) metros de cada lado, paralela a las filas de montafas y bordes inclinados de

mesetas).

3.6.3.4 Ley de Aguas

En esta Ley destaca el articulo 54: Las zonas protectoras de cuerpos de agua tendran como
objetivo fundamental proteger areas sensibles de las cuales depende la permanencia y calidad
del recurso y la flora y fauna silvestre asociada.

Se declaran como zonas protectoras de cuerpos de agua:

1)  Lasuperficie definida por la circunferencia de trescientos metros de radio en proyeccion
horizontal con centro en la naciente de cualquier cuerpo de agua.

2)  La superficie definida por una franja de trescientos metros a ambas margenes de los
rios, medida a partir del borde del &rea ocupada por las crecidas correspondientes a un periodo
de retorno de dos coma treinta y tres (2,33) afios.

3) Lazonaen contorno a lagos y lagunas naturales, y a embalses construidos por el Estado,

dentro de los limites que indique la reglamentacion de esta Ley.
Se consideran medidas de adaptacion al cambio climético pues facilitaran el mantenimiento
de estas areas especialmente vulnerables. Directamente relacionados con los desastres se

encuentran los siguientes articulos:

Articulo 14: La prevencién y control de los posibles efectos negativos de las aguas sobre la

poblacion y sus bienes se efectuara a través de:

1)  Los planes de gestion integral de las aguas, asi como en los planes de ordenacién del

territorio y de ordenacion urbanistica, insertandose los elementos y analisis involucrados en la
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gestion integral de riesgos, como proceso social e institucional de caracter permanente,
concebidos de manera consciente, concertados y planificados para reducir los riesgos socio
naturales y cronoldgicos en la sociedad.

2)  La construccién, operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones necesarias.
Articulo 15: El andlisis de riesgos estara orientado a la prevencién y control de inundaciones,
inestabilidad de laderas, movimientos de masa, flujos torrenciales, sequias, subsidencia y
otros eventos fisicos que pudieran ocasionarse por efecto de las aguas. Asimismo, el analisis
de riesgos considerara la prevencion y control de las enfermedades producidas por contacto

con el agua y las transmitidas por vectores de habitat acuatico

3.6.3.5 Ley General de Puertos

Publicada en G.O. N° 39140, del 17-03-09. contiene un capitulo sobre la gestion ambiental,
con las obligaciones para la autoridad Acuética de velar por el cumplimiento de la normativa
ambiental, junto al Ministerio del Ambiente, y de notificar a este ministerio cualquier
modificacion, mejora o ampliacion de puertos, presentando un estudio de impacto ambiental.
Igualmente preve planes de contingencia como acciones preventivas contra incendios,
derrames de hidrocarburos, cualquier descarga industrial y cualquier tipo de contaminacion

ambiental.

Como medidas de adaptacion, la Ley también incluye un capitulo sobre gestion de la
seguridad portuaria. El articulo 67 ordena que la Autoridad Acuatica debe velar por el
cumplimiento de la normativa sobre seguridad portuaria para prevenir, controlar y minimizar
los efectos de incidentes o accidentes que pudieren lesionar o causar pérdidas de vidas, de

materiales y dafios ambientales.

Segun el articulo 68, La Comision Nacional para la Facilitacion del Sistema Buque-Puerto y
las Comisiones Locales deben garantizar en los espacios portuarios, la disponibilidad
permanente y eficiente de los puertos y construcciones de tipo portuario y que en éstos se
preste un servicio que permita el incremento constante de la actividad econdmica nacional. A
tales efectos se estructurara un Sistema de Seguridad Integral de Operacion que comprenda,
entre otras, la seguridad fisica, la seguridad e higiene industrial, la seguridad contra incendios,

la gestion ambiental y el control sanitario.
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3.6.4 Normas que regulan la defensa civil

Ademas de la Constitucion, tres leyes tocan el asunto: el Decreto-Ley del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y Administracion de Desastres, la Ley Orgéanica de Seguridad de la

Nacion, y la Ley de Gestion Integral de Riesgos, que ya fue comentada.

3.6.4.1 Decreto-Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres

Publicado en G.O. N° 5557 del 13 de noviembre de 2001. Es una ley cuyo objeto es regular la
organizacion, competencia, integracion, coordinacion y funcionamiento de la Organizacion de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres en el ambito nacional, estadal y municipal
(Direccion Nacional, Comité , Fondo para la preparacion y administracion de desastres,
organizacion estadal y municipal, grupos voluntarios), pero también contiene disposiciones
sobre la preparacion para desastres, planes, el servicio civil, la actuacion ante desastres de las

diferentes autoridades, y los regimenes de estado de alarma o de emergencia.

3.6.4.2 Ley Organica de Seguridad de la Nacion

Publicada en Gaceta Oficial N° 37.594, 18-12-2002. Su objeto regular la actividad del Estado
y la sociedad, en materia de seguridad y defensa integral, en concordancia a los lineamientos,
principios y fines constitucionales. El articulo 2 dispone que la seguridad de la Nacién esta
fundamentada en el desarrollo integral, y es la condicién, estado o situacion que garantiza el
goce y ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econdmico, social, politico,
cultural, geogréfico, ambiental y militar de los principios y valores constitucionales por la
poblacion, las instituciones y cada una de las personas que conforman el Estado y la sociedad,
con proyeccion generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagonico,
libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas

espacios geograficos.

La ley hace referencia al Sistema de Proteccion Civil en tres articulos:

Articulo 23. El Ejecutivo Nacional organizara un cuerpo uniformado de policia nacional, un
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cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas, un cuerpo de bomberos y una
organizacion de proteccion civil que atendera las emergencias y desastres, las cuales, sin
menoscabo de las funciones especificas que se les asignen, deben trabajar coordinadamente a

los fines de garantizar la preservacion del orden interno.

Articulo 24. El Sistema de Proteccion Civil se entendera como una gestion social de riesgo en
la cual actuan los distintos 6rganos del Poder Publico a nivel nacional, estadal y municipal,
con la participacion de la sociedad, y se extiende desde la planificacion del Estado hasta
procesos especificos, con miras a la reduccion de la vulnerabilidad ante los eventos de orden

natural, técnico y social.

Articulo 25. La gestion social de riesgo comprende los objetivos, programas y acciones que
dentro del proceso de planificacion y desarrollo de la Nacion, estan orientadas a garantizar la
calidad de vida de los ciudadanos y las ciudadanas, promoviendo el desenvolvimiento de los
aspectos de prevencion, preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de
orden natural, técnico y social que puedan afectar a la poblacion, sus bienes y entorno, a nivel

nacional, estadal y municipal.

MITIGACION

Dos disposiciones son relevantes, por la proteccion de ciertas areas naturales y la obligacion
por parte del Estado de vigilar las actividades tecnolégicas y cientificas, sobre manera porque
estan relacionadas con la seguridad de la Naciéon y no solo como normas ambientales: el
articulo 12 (La diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y las demas areas de importancia ecoldgica seran
conservadas, resguardadas y protegidas), y el articulo 14. (EI Estado tiene la obligacion de
vigilar que las actividades tecnologicas y cientificas que se realicen en el pais no representen

riesgo para la seguridad de la Nacion).

ADAPTACION

Articulo 2. La seguridad de la Nacion es la condicion, estado o situacion que garantiza el goce
y ejercicio de los derechos y garantias en los &mbitos econdmico, social, politico, cultural,
geografico, ambiental y militar de los principios y valores constitucionales por la poblacion,
las instituciones y cada una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con

101



proyeccion generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagonico, libre
de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas

espacios geograficos.

CONCLUSION

Existen varias normas de rango sublegal sobre manejo del suelo, en especial, de zonas
vulnerables. La Ley de Gestion Integral de Riesgos trata los riesgos por fendmenos naturales
0 accidentes tecnoldgicos potenciados por la accién humana, y esta dirigida a la reduccion de
la vulnerabilidad y de los riesgos. Se definen las zonas de riesgos, donde se deberan

establecer planes para caracterizar y disminuir los niveles de vulnerabilidad

Se preven medidas concretas en caso de desastres y concede un plazo de un afio a la
institucion encargada para dictar as directrices para la formulacion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico.

Otra ley, la de zonas costeras, también sefiala la obligatoriedad de elaborar planes que
contemplen acciones apropiadas para mitigar el efecto de los fenémenos naturales y la
restriccion del acceso al dominio publico de las zonas costeras ante la inminencia de

determinados fendmenos naturales.

La Ley de Meteorologia e Hidrologia es una ley base en materia de prevencion de desastres,
pues contempla lo referente a la informacion necesaria para dictar los estados de emergencia o
de alarma por causas derivadas de los fendmenos meteoroldgicos o hidroldgicos y el
desarrollo de investigaciones sobre la influencia del cambio climatico en la ocurrencia de

Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos.

Asi mismo, existen en la normativa venezolana numerosas normas que prohiben la
edificacion o la ocupacion de ciertas areas vulnerables y las actividades capaces de provocar

cambios de flujos, obstruccion de cauces y problemas de sedimentacion.
Ademas de la Ley de Gestion Integral de Riesgos, la Ley Organica de Seguridad de la Nacion

regula la defensa civil, y contempla medidas de mitigacion y de adaptacion al cambio

climatico, sin hacer mencidn a la expresion idiomatica.
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3.7 CONSTRUCCION CIVIL

Las prescripciones de construccion civil en Venezuela estdn contenidas, aparte de las
zonificaciones contempladas en la Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica, en el
Reglamento de esa ley, en lo referente a los aspectos generales, pero los aspectos especificos a
edificaciones Unicamente se encuentran determinados en las ordenanzas municipales. Se
menciona, a manera de ejemplo, la ordenanza sobre construccion de edificaciones del
Municipio Chacao, por ser una de las mas recientes de los cinco municipios que conforman la
ciudad capital. También se hace referencia a una ordenanza de Maracaibo, al parecer la Gnica
en el pais sobre esa materia, la Ordenanza sobre Calidad Térmica de las Edificaciones. Una
cantidad enorme de especificaciones técnicas correspondientes a edificaciones, a las que
hacen remision las ordenanzas, se encuentran en las Normas Venezolanas COVENIN. En

total se revisaron 5 textos legales y sublegales y 56 normas COVENIN.

3.7.1 Reglamento de la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica

Como es de esperar, en su mayor parte el articulado se refiere a la zonificacion y a los planes
urbanisticos, no obstante, en cuanto a las variables urbanas fundamentales contempladas en el
Articulo 87 de la Ley, preceptla algunas aspectos que tienen que ver con las edificaciones

propiamente:

Articulo 61. En el caso de las edificaciones, las variables urbanas fundamentales
contempladas en el articulo 87 de la Ley comprenderan los siguientes aspectos, a los cuales se

extendera la constatacion de su cumplimiento:

o El uso previsto en la zonificacion.

o El retiro de frente y el acceso, segun lo previsto en el plan para las vias que colinden
con el terreno o, en su defecto, en las ordenanzas que los establezcan.

o La densidad bruta de poblacion determinada por la Ordenanza de Zonificacion.

o El porcentaje de ubicacion y el porcentaje de construccion determinados por la
Ordenanza de Zonificacion.

o La altura prevista en la zonificacion se aplicard en nimero de pisos o en altura absoluta.
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o Las restricciones por seguridad o por proteccion ambiental comprenderan las
regulaciones administrativas establecidas por los organismos competentes conforme a la Ley
y que afecten la construccion de edificaciones en lo relativo a:
a)  Laaltura, el uso, la densidad y otros aspectos que deban preverse en edificaciones
préximas a instalaciones o establecimientos militares, penales, policiales, de defensa
civil, puertos, aeropuertos, cuarteles de bomberos e instalaciones y establecimientos
similares a los mencionados.
b)  La utilizacion de las franjas de terreno afectadas por los corredores de servicios
publicos tales como poliductos de hidrocarburos, lineas de alta tension eléctrica,
troncales telefénicas y tuberias matrices de gas y agua.
c)  La utilizacién de parcelas afectadas por normas de proteccién de los recursos
naturales renovables o de proteccion de costas maritimas, lacustres o fluviales.
d)  Las previsiones derivadas de los estudios necesarios para determinarlos riesgos
geoldgicos y la factibilidad geoldgica del proyecto de edificacion.
e)  La utilizacion de terrenos afectados por normas de preservacion visuales de valor

escénico o de sitios de interés histérico artistico, turistico, cultural o recreacional.

3.7.2 Ordenanza sobre Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en General,

Municipio Chacao

Muchas de sus disposiciones se relacionan también con la zonificacion. El capitulo VII se
dedica a las disposiciones especiales sobre el régimen de aguas, suelos, vias y servicios.
Todas las medidas alli impuestas redundan en la adaptacion al cambio climético.

ADAPTACION

Los articulos 62 al 64 hacen referencia a las quebradas que deban conservarse como cursos
libres de agua y su ancho minimo libre que debera dejarse a lo largo del borde superior del
cafion de dichas quebradas; la prohibicion de abrir calles o construir de edificios o casas, en el
espacio comprendido entre los bordes superiores del cafion de las quebradas; y la prohibicion
de movimiento de tierra, deforestaciones y otras obras de urbanismo que puedan afectar el

curso y régimen de las aguas o la naturaleza de los suelos.

El articulo 65 dispone que los proyectos de urbanismo deben acompafarse de estudios
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técnicos para la conservacion de los recursos naturales renovables, estabilizacion de taludes,

compactacion de rellenos, etc.

El articulo 74 expresa que no podra permitirse la construccién de calles ciegas sino cuando la
Oficina Local de Planeamiento Urbano y por motivos aconsejables de disefio, lo considere

conveniente.

Los articulos 76 y 77 contemplan que las instalaciones eléctricas, telefonicas, de gas y de
cualquier otro servicio publico 6 privado, deben hacerse obligatoriamente por el sistema de
canalizaciones subterrdneas y las instalaciones para el alumbrado publico deberan estar
sujetas a las Normas Técnicas que rigen este servicio, de manera que garantice una

luminosidad perfecta en toda las vias.

Otro capitulo esta orientado a las alineaciones y rasantes: Los articulos 87 al 89 dictan los
lineamientos para impedir avanzados fuera de las alineaciones de las fachadas, como balcones
y volados. Igualmente contiene disposiciones sobre edificios destinados a uso masivo, como
teatros, templos, cines y centros educativos. Remite lo relativo a incendio a las normas
COVENIN.

3.7.3 Ordenanza sobre Calidad Térmica de las Edificaciones, Municipio Maracaibo

Es de hacer notar que en Maracaibo, ciudad con temperaturas sobre los 30 grados todo el afio
y mucha humedad por su vecindad con el lago, el consumo eléctrico promedio del sector
residencial alcanza los 9700, es decir, triplica el consumo promedio de energia nacional. Ello
se debe, fundamentalmente, a un urbanismo no adaptado a las condiciones ambientales
climaticas, por lo que tiene el mayor porcentaje de aparatos de aire acondicionado del pais. La
facturacion por el uso de estos aparatos en el sector residencial es aproximadamente de un
76% °.

El objeto de la Ordenanza es garantizar que las condiciones de disefio y construccion de la

envolvente de las edificaciones, cumplan con los limites del Valor de Transferencia Térmica

19 Energia Eléctrica de Venezuela. Ordenanza sobre Calidad Térmica de las Edificaciones
en el Municipio Maracaibo. Maracaibo, 15 de marzo de 2005
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Global (VTTG) de techo y paredes establecidos para el Municipio Maracaibo, con el fin de
procurar condiciones térmicas confortables, logrando la reduccion del consumo de energia
eléctrica por el uso de equipos de aire acondicionado y la disminucion de la contaminacion

ambiental.

La ordenanza incluye toda una serie de especificaciones técnicas que deben cumplir las
edificaciones para poder obtener el Certificado de Calidad Térmica, sin el cual no se le podra
otorgar el certificado de habitabilidad del inmueble. Para obtener el certificado el inmueble
debera tener u reporte de evaluacion que contenga el calculo del valor de transferencia
térmica global (VTTG) de paredes exteriores y techos.

La metodologia utilizada para la evaluacion esta basada en el Método de Comportamiento
Térmico, siguiendo la metodologia de la sociedad Americana de Ingenieros de Calefaccion,
Refrigeracion y aire Acondicionado, version 1997, del ASHRAE/ES Standard 90.1-1989.

Segun el articulo 27 de la Ordenanza, el Valor de Transferencia térmica Global representa la
ganancia térmica maxima a través de las superficies exteriores de una edificacidn, fijando una

temperatura interna de 25 grados centigrados.

Otras disposiciones tratan sobre las protecciones solares externas que proyecten sombra sobre
la ventanas de las edificaciones y sobe los incentivos urbanos para las edificaciones que
tengan un VTTG menor al establecido en la norma.

3.7.4 Reglamento sobre Prevencion de Incendios

Decreto N° 2.195 - 31 de octubre de 1983, G.O. N° 39375 del 31 de octubre de 1983. Este
decreto rige para las edificaciones destinados a oficinas, comercios o viviendas, y en todas
aquellas otras; cuales tenga acceso el publico o se reunan personas como en los clubes,
centros asistenciales, educacionales, civicos ¢ de indole similar. Todas las disposiciones

contienen metidas de adaptacion al cambio climatico, peo ninguna de mitigacion.

Dispone que los procedimientos industriales que impliquen riesgo de incendio de rapida

propagacion o de explosion, deberan realizarse en edificaciones aisladas fuera de lugares
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poblados o en areas industriales.

En cuanto a las normas de edificaciones, contiene la obligacion instalacion de equipos o
sistemas de detencion alarma y extincion de incendio, portatiles o fijos, automaticos,
mecénicos 0 manuales; deben estar debidamente ubicados, tendran facil acceso y clara
identificacion, sin objetos que obstaculicen su uso inmediato y deberan estar en condiciones
de funcionamiento Optimas; a los fines de que sean facilmente identificables, se usara la
pintura de color rojo; las instrucciones sobre operacion, mantenimiento y uso de los sistemas
de deteccion y equipos de extincion de incendios, seran fijados en lugares visibles y estaran
escritas en idioma castellano; y en los hoteles y otros sitios de recepcion de turistas, ademas,

estaran escritos en idioma inglés.

En los edificios construidos y en construccion, los propietarios estan en la obligacion de
revisar las instalaciones en general a fin de determinar sus condiciones de seguridad; adecuar
las conexiones horizontales y verticales de los medios de escape; instalar los sistemas de

deteccidn, alarma y proteccion contra fuego e incendio que sean requeridas.

Los medios de escape deberdn estar dotados de la proteccion necesaria que garantice la
seguridad de las personas; en aquellos locales donde por su area u ocupacion se requiere mas
de una salida, éstas deberan estar de forma que en casos de emergencia una al menos esté
siempre disponible; deberan estar permanentemente libres de obstaculos convenientemente
iluminados y dotados del sefialamiento adecuado. Las puertas de acceso a medio de escape
deberan estar construida a base de materiales resistentes al fuego, deberan abrir en el sentido
de la direccion de salida y contaran con cerraduras siempre libres desde el interior hacia la via
de escape y con un mecanismo apropiado para mantenerla cerrada cuando no esté en

uso. Contiene también disposiciones sobre las escaleras que constituyan medios de escape.

En la construccion de edificios es obligatorio que las conexiones de propagacion vertical,
como ductos, escaleras, cajas de ascensores, etc., sean diseflados de forma que impidan el
paso de gases, humo o fuego de un piso a otro, mediante el uso de cerramientos o dispositivos
adecuados. Las conexiones de propagacion horizontal deben estar aisladas mediante barreras

corta fuego.
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3.7.5 Normas COVENIN

La Comision Venezolana de Normas Industriales es el drgano venezolano de normalizacion,
adscrita al Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio, es el encargado de asegurar el
funcionamiento del Sistema Venezolano para la Calidad. Algunas de sus normas son

obligatorias, lo cual debe ser promulgado en la Gaceta Oficial.

De las normas analizadas, ninguna contiene normas de mitigacién sino de adaptacion. De

aquellas relevantes para la construccion y son vinculantes legalmente, se mencionan 56:

Caodigo Nacional para montacargas G.0. 30.762, fecha 07-08-75
Normas puertas resistentes al fuego. G.0. 31754, fecha 11-06-79
Presurizacion de vias de escape y ascensores G.0. 31754, fecha 11-06-79
Detector de calor puntual G.0. 31950, fecha 24-03-80
Detector dptico de humo (fotoeléctrico) G.0. 32118, fecha 25-11-80
Detectores de humo por ionizacion G.0. 31959, fecha 04-04-80
Instalacion de tuberias de gas en edificios G.0. 32118, fecha 25-11-80
Planos de uso bomberil para el servicio contra incendio G.0. 32414, fecha 12-02-82
Extincion de incendio con agua con impulsion G.0. 33982, fecha 07-06-88
Deteccion, alarma y extincion de incendios G.0. 34186,fecha 28-03-89

Especificaciones para cemento G.0. 34353, fecha 23-11-89
Proteccion de incendios en edificios oficinas G.0. 34366, fecha 12-12-89
Perfiles canal ligero acero G.0. 34353, fecha 23-11-89
Perfiles IPG de acero G.0. 34353, fecha 23-11-89
Sistema de proteccion contra incendios G.0. 34447, fecha 10-04-90
Normas para concreto premezclado. G.0. 4462, fecha 04-09-92

Normas sobre cemento G.0. 35.188, fecha 12-04-93
Normas de seguridad escaleras mecanicas G.0. 35.188, fecha 12-04-93
Codificacion de tuberia para fluidos G.0.35.188, fecha 12-04-93
Vidrios de seguridad para edificaciones G.0. 35420, fecha 14-03-94
Edificaciones uso publico personas con impedimentos fisicos G.O. 35420, fecha 14-03-94
Pernos y tuercas para estructuras de acero G.0O. 4765, fecha 10-08-94

Radiaciones ionizantes. Sefializacion G.0. 4987, fecha 11-10-95
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Perfiles estructurales de acero electrosoldados
Normas transformadores de potencia.
Caodigo Nacional ascensores de pasajeros.

Proteccion de incendios edificios educacionales

Blindajes para contenedores de fuentes radiactivas.

Transformadores monofésicos

Proteccion de incendios edificios industriales
Sistema de extincidn con agua sin impulsion
Transformadores monofésicos

Cadigo Nacional ascensores de carga
Caracteristicas medios de escape en edificios
Mallas de alambre para refuerzo estructural
Asbestos. Transporte, almacenamiento y uso
Alambre de acero para refuerzo estructural
Instalacion y servicio tableros eléctricos
Estructuras de acero para edificaciones
Cables de acero para ascensores y montacargas
Edificaciones sismorresistentes

Proteccion contra incendios, extinguidotes
Proteccion contra incendios (polvos)

Cddigo Eléctrico Nacional

Disefo sismorresistente para instalaciones industriales

Disefio sismorresistente de tanques metalicos

G.0.
G.0.
G.O.
G.O.
G.0.
G.0.
G.O.
G.O.
G.0.
G.0.
G.O.
G.O.
G.0.
G.0.
G.O.
G.O.
G.0.
G.0.
G.O.
G.O.
G.0.
G.0.
G.O.

4963, fecha 07-09-95
4917, fecha 01-06-95
4963, fecha 07-09-95
4897, fecha 11-10-95
5065, fecha 14-05-96
36044, fecha 16-09-96
36218, fecha 02-06-97
36218, fecha 02-06-97
36210, fecha 21-05-97
36.455, fecha 18-05-98
36601, fecha 11-12-98
36455, fecha 18-05-98
36601, fecha 11-12-98
36.635, fecha 03-02-99
36635, fecha 03-02-99
36635, fecha 03-02-99
36635, fecha 03-02-99
36635, fecha 03-02-99
36635, fecha 03-02-99
36780, fecha 06-09-99
36780, fecha 06-09-99
5489, fecha 22-09-00
5489, fecha 22-09-00

Disefio sismorresistente estructuras en agua lacustres y someras G.O. 5489, fecha 22-09-00

Alambre de acero para refuerzo de cables.
Hidrantes pablicos

Acondicionadores de aire

Cilindros de alta presién para gas

Extincion de incendios con agua rociadores
Barras y rollos de acero refuerzo estructural
Tableros de deteccion y alarmas de incendios
Proteccion de incendios edificios comerciales

Lamparas de emergencia autocontenidas

G.O.
G.0.
G.0.
G.O.
G.O.

5486, fecha 31-08-00
5486, fecha 31-08-00
5489, fecha 22-09-00
5489, fecha 22-09-00
5486, fecha 31-08-00

G.0.5524, fecha 28-03-01

G.O.
G.0.
G.0.

5524, fecha 28-03-01
5524, fecha 28-03-01
5524, fecha 28-03-01
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CONCLUSION

La reglamentacion sobre construcciones se encuentra en las ordenanzas municipales, y en
materia de zonificacion en la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica y su Reglamento. Es
de mencionar la Ordenanza de Maracaibo sobre Calidad Térmica de las Edificaciones, la
Unica en el pais sobre esa materia, de mucha influencia por ser esa ciudad la del consumo de

energia eléctrica residencial mas alto del pais debido a los equipos de aire acondicionado.

El Reglamento de Prevencion de Incendios y el Cédigo Eléctrico Nacional contienen normas
para las edificaciones que se consideran de adaptacion.
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4  JURISPRUDENCIA

La busqueda de la jurisprudencia, arrojé como resultado tres casos sentenciados en el
Tribunal Supremo de Justicia, de fechas 8 de agosto de 2002, 19 de diciembre de 2003 y
17 de junio de 2009, respondiendo la investigacion tnicamente a las expresiones “cambio
climatico”, “calentamiento global”, “efecto invernadero” y “sumideros de carbono”. Los
tres casos correspondieron a acciones de amparo constitucional, y todos fueron

desestimados por el alto Tribunal.

41 CASO PROFORCA - CASTILLO

Sentencia del 8 de agosto de 2002, de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en el expediente N° 05-0834. La sociedad mercantil CVG Productos Forestales de
Oriente, C.A., (CVG PROFORCA), empresa tutelada por Venezolana de Guayana, en
donde el Estado tiene un porcentaje accionario mayor al cincuenta por ciento, interpuso
accion de amparo constitucional conjuntamente con medida cautelar innominada, por la
violacion de “intereses individuales, difusos y colectivos, contra las vias de hecho,
invasion a la propiedad, destruccion del medio ambiente y seguridad de la Nacion”,

derivada de las actuaciones adelantadas por el ciudadano Rémulo Castillo.

La empresa alegd, entre otros asuntos que la lesién del derecho a la propiedad violentado
se produce con el agravante de que las plantaciones de pino forman parte del patrimonio de
PROFORCA,; que la empresa ha resguardado para las generaciones actuales y futuras las
bondades del aprovechamiento racional de las plantaciones de pino, que tienen como
finalidad el aprovechamiento sin alterar o menoscabar el medio ambiente; que CVG
Proforca anualmente realiza actividades de manejo y proteccion del bosque que significan
un gasto anual promedio de 10 mil millones de bolivares y dio un paso determinante hacia
la reduccidn de las emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero, tema debatido
mundialmente en el Protocolo de Kyoto sobre de las Naciones Unidas en relacion a los
cambios climaticos (...) donde los paises en transferencia, mediante la ejecucion de
proyectos limpios que generen sumideros de gases con efecto invernadero o reduzcan las
emisiones. Las plantaciones forestales, a escala regional, tienen la capacidad de incidir

sobre el ciclo biogeoquimico del carbono y la distribucion del recurso hidrico”; y que el
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ciudadano Rémulo Castillo, al destruir y talar las areas propiedad de la accionante, produjo
una violaciéon a las normas constitucionales, que no solo es la violacién de derechos
constitucionales individuales de la empresa, sino también, los colectivos de todos los

venezolanos a un ambiente seguro, sano Yy ecologicamente equilibrado.

El accionado alegd que los terrenos son suyos; que ha tenido aproximadamente veinte afios
litigando con las empresas Conare y CVG Proforca y siempre he salido triunfante frente a
sus pretensiones; que ha venido ejerciendo actividades en su Fundo Alcornocalito desde
hace tres afios, contando para ello con autorizaciones expedidas por la Direccién Estadal
Ambiental del Ministerio del Ambiente, constando en autos el primer permiso concedido a

su persona en fecha 12 de marzo de 2001.

El Defensor del Pueblo y el Ministerio Publico alegaron que la lesion constitucional
denunciada es general porque afecta a un extenso sector de la poblacion; que con la entrada
en vigencia de la Constitucion Bolivariana se establecié de manera expresa el derecho a un
ambiente sano desde una perspectiva antropocéntrica; que la actividad ilegal desplegada
por el ciudadano Rémulo Castillo no s6lo perjudica a las comunidades aledafias al lote
boscoso, sino que el efecto dafiino repercute en todo el pais, visto el efecto expansivo de
los dafios ambientales; que con respecto al dafio ambiental se debe entonces privilegiar la
reparacion in natura que supone hacer las tareas necesarias para que el bien lesionado
vuelva a cumplir la funcién anterior al hecho dafiino o, por lo menos, a que la cumpla de la

manera mas parecida posible.

El Tribunal consider6 que la parte accionante alegd la violacion de derechos
constitucionales partiendo de la afirmacion de que el ciudadano Roémulo Castillo ha
cortado y talado plantaciones propiedad de la empresa Proforca, para extraerlas y
comercializarlas sin su autorizacion, y que en el desarrollo de la audiencia constitucional el
punto referido a la propiedad de los terrenos quedd despejada, toda vez que la propia de
empresa accionante manifestd que la propiedad era de Romulo Castillo, y que los mismos
se encontraban en la poligonal de uso para la afectacion en el desarrollo forestal de la
especie de pino caribe; y que de autos se desprende que el ciudadano Romulo Castillo
contaba con la autorizacion expedida por la Direccién Regional del Estado Monagas del
Ministerio del Ambiente -6rgano al que segin Orgéanica del Ambiente, le esta dado la
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conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, en lo referente al otorgamiento de
autorizaciones para el aprovechamiento forestal; por cual declard sin lugar la accion de

amparo constitucional.

La sentencia resulta interesante por un doble motivo, en primer lugar, haber sido admitida
una accion de amparo de una empresa publica contra una personal natural, y en segundo
lugar porque si bien el demandado salio airoso en cuanto a que la accion de amparo en su
contra fue declarada sin lugar (y no por razones procedimentales), el Tribunal hizo unas

consideraciones notables luego de la declaratoria sin lugar:

“Sin embargo, por razones de orden publico constitucional, dado que se encuentran
involucrados los derechos de tercera generacion, esta Sala debe realizar las siguientes
consideraciones: Dado el creciente deterioro que ha experimentado la tierra durante las
ultimas décadas, en gran parte como consecuencia de la actividad humana, la proteccion al

ambiente ha pasado a ser materia de vital importancia. (...).

“En este sentido, se advierte que en el marco normativo venezolano se encuentran normas
de contenido ambiental dictadas desde hace méas de veinte afios, tiempo durante el cual el
Derecho Ambiental ha experimentado un desarrollo acelerado, donde la conciencia
respecto al progresivo deterioro del entorno y el temor e inquietud provocados en todo el
planeta por el uso incontrolado de la naturaleza y su impacto en la seguridad y salud de la
vida humana y de toda forma de vida en general. (...) Ello asi, se observa desde una
perspectiva ecoldgica, que la degradacion del medio ambiente ha tenido un efecto
desproporcionado, pues muchas veces las presiones comerciales impiden la proteccion y la
utilizacion colectiva de la biodiversidad de los ecosistemas y la existencia de sistemas
justos y equitativos de distribucion de los beneficios obtenidos de los recursos naturales,
limitando la dimension ambiental a acuerdos econdémicos, y no a las reales necesidades

sociales y medioambientales de la humanidad.

“Ahora bien, siendo los bosques depositarios de la mayor parte de la biodiversidad terrestre
existente en el hemisferio, cumplen funciones ecologicas esenciales tanto en el ambito
local como global, por lo que deben evaluarse los riesgos de su explotacién sin las

correlativas mejoras en los sistemas de extraccion forestal, pues siendo ecosistemas
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variados y complejos, debe respetarse el equilibrio de factores bidticos y abidticos que
conviven en él, a objeto de preservar su extensa gama de flora y fauna, asi como las

ventajas que generan al hombre en su calidad de vida.(...)

De manera que, resultaria conveniente el establecimiento de comisiones mixtas locales
enfocadas a detectar posibles dafios ambientales y, a la vez, generar recomendaciones para
su posible solucion, como en el presente caso seria no soélo el control riguroso de los
derribos de pinos a través del otorgamiento de las debidas autorizaciones para el
aprovechamiento forestal, sino la conservacion de arboles padres y la obligatoriedad de

replantacion de pinos de la misma especie. (...)

“En este sentido, se debe alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en
aras del bienestar de las generaciones presentes y futuras, con la promocion de un
desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas ambientales
y econémicas, que incrementen la cooperacion entre las partes, encaminada a conservar el
medio ambiente -incluidas la flora y la fauna silvestres- y apoyar la meta constitucional de
lograr un ambiente ecol6gicamente equilibrado, motivo por el cual esta Sala hace un
Ilamado al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales para que coadyuve en la
vigencia del uso forestal dentro de los linderos de la poligonal afectadas por el uso forestal
de la zona, a fin de la consecucidn de las metas ambientales que se pretenden alcanzar con
el desarrollo forestal por parte de la empresa Proforca”, y asi, junto al cumplimiento de las
politicas, lineamientos y estrategias establecidas en materia ambiental en leyes y Tratados
Internacionales suscritos por la Republica, poder alcanzar la proteccién de los derechos de

tercera generacion. Asi se declara.”

4.2 CASO REFRIQUIM-MINISTERIO DEL AMBIENTE

Sentencia de fecha 19 de diciembre de 2003, de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. La empresa Distribuidora de Refrigerantes Quimicos (REFRIQUIM),
C.A., interpuso accion de amparo constitucional contra el acto administrativo de efectos
particulares contenido en el oficio No. 001154 del 9 de agosto de 2001, dictado por el
Director General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y de los Recursos

Naturales, a través del cual negd el otorgamiento de la autorizacion de importacion de
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sustancias refrigerantes, condicionando dicha autorizacién a la presentacion previa de
requisitos no previstos en la normativa vigente. El expediente fue remitido al TSJ por la
apelacion interpuesta por el ciudadano NORBERTO REBOLLEDO, en su caracter de
Director General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables —parte accionada- contra la decision dictada el 20 de diciembre de
2001, por la Corte Primera, que declard con lugar la accion de amparo propuesta.

La accionante alegé que es una empresa dedicada a la representacion, fabricacion,
elaboracion, distribucién, compra, venta, importacion y exportacion de todo tipo de gases
para el mercado y la industria en general, sus ramos afines y similares, y muy
especialmente gases refrigerantes; que en la misma actividad concurren una gran cantidad
de empresas y que parte de las actividades que realiza Refriqguim, C.A., es la
comercializacion de las sustancias conocidas en el mundo juridico regulador como
sustancias agotadoras de la capa de ozono, denominadas triclorofluorometano o genetrén
11 y diclorodifluorometano o genetron 12; que a partir de la entrada en vigencia en nuestro
pais del Convenio de Viena y desde la puesta en vigor del Decreto 3220 del 13 de enero de
2001, que establece las normas para la reduccion del consumo de sustancias agotadoras de
la capa de o0zono, para la comercializacion de los referidos productos se hace necesario la
obtencion de una autorizacion, por parte de la Direccion General de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente; que ha venido comercializando las sustancias sefialadas de
manera reiterada y que ha solicitado ante el referido despacho la autorizacion
correspondiente, la cual hasta ahora le ha sido otorgada y renovada de forma reiterada; que
la empresa solicitd el permiso para la importacion, venta y distribucion de las referidas
sustancias agotadoras de capa de ozono , de forma semestral como lo prevé la normativa
que rige la materia, permiso éste que nunca le habia sido negado; que solicitd el permiso
para el primer semestre de 2001, peticion que origino respuesta del Director General de
Calidad Ambiental, en virtud del cual “se negd, de manera arbitraria y sin fundamento
alguno, el otorgamiento de la autorizacion de importacion de las sustancias
triclorofluorometano (CFC-1) y diclorodifluorometano (CFC-2) y se condicioné la
autorizacion de importacion de sustancias refrigerantes a la previa presentacion de

requisitos no previstos en la normativa vigente”.
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Adujo que el acto impugnado viol6 a su representada los siguientes derechos y garantias
constitucionales: el derecho a la libertad econémica, pues la limitacion a tal derecho es de
reserva legal y no puede ser establecida a través de actos administrativos de rango
sublegal. Respecto la violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion, consagrada en
el articulo 21 de la Constitucion, sefiald que se ve reflejado en el hecho de que mientras
que a la empresa Refriquim C.A., se le impide la importacion de los productos
triclorofluorometano y diclorodifluorometano, a la empresa Produven - Unica fabricante
autorizada de este producto en Venezuela - se le permite continuar su fabricacion y

comercializacion.

Sefial6 que, se viold igualmente el derecho a la defensa y al debido proceso previsto en el
articulo 49 de la Constitucion, al utilizar la Administracion su potestad sancionatoria para
presionar a su representada a cumplir un acto previo, negando la autorizacion para la
importacion de otras sustancias refrigerantes. Finalmente, solicito se deje sin efecto o, en
su defecto, se suspenda el acto impugnado, se ordene a la autoridad agraviante otorgar la
autorizacion de importacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, en vista de
que las excusas utilizadas por la Administracion son violatorias de los derechos
constitucionales a la libertad econdémica, igualdad y no discriminacion, asi como cualquier

otra medida necesaria para el pleno restablecimiento de la situacién juridica lesionada.

La apelacion fue fundamentada en lo que, ante la solicitud de importacion formulada por la
empresa Refriquim, C.A., la Direccién General de Calidad Ambiental dio respuesta
indicandole que hasta tanto se culminaran las investigaciones que adelantaba el Despacho
en relacion con las importaciones de las sustancias refrigerantes, no se le otorgaria
autorizacion para dicha importacion; que no se tratd de una negativa de la autorizacion,
sino del condicionamiento de la misma a la presentacion de ciertos requisitos; que ante tal
acto administrativo presuntamente viciado, la empresa contaba con una serie de recursos

administrativos que debio ejercer en el curso del procedimiento autorizatorio.

La Sala considerd que la accion de amparo constitucional no puede considerarse como la
Unica via idonea para el restablecimiento inmediato de la situacion juridica infringida. En
el presente caso, al existir un acto administrativo expreso y concreto — negativa de solicitud

de importacién de sustancias controladas- de factible control tanto en sede administrativa
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como por via contenciosa, puede el interesado interponer los recursos administrativos que,
por disposicion legal se encuentran referidos a los actos definitivos. El articulo 5 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales otorga a los
administrados la posibilidad de accionar en amparo contra actos administrativos o vias de
hecho administrativo, de forma autbnoma o de manera conjunta con el recurso contencioso
administrativo de nulidad, pero debe justificar por qué no hizo uso de ellos y demostrar el

estado de imperiosa necesidad.

El Decreto No. 3220 del 13 de enero de 1999, tiene por objeto establecer las normas para
controlar y reducir progresivamente la produccion, importacién, exportacién y consumo de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono. Por ello, toda empresa registrada interesada
en continuar importando dichas sustancias deben solicitar semestralmente por escrito la
autorizacion correspondiente, en virtud de que el indicado Ministerio es el 6rgano
facultado para llevar las estadisticas de importacion y de fabricacién de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono , e impedir la utilizacion exagerada en el pais de productos
que agoten (a nivel mundial) la capa de ozono. es innegable la potestad del érgano
administrativo sefialado como agraviante, de constatar el cumplimiento por parte del
administrado de los requisitos exigidos para la autorizacion de importacion de las
sustancias controladas, maxime cuando el Ministerio investigaba a la accionante por
introducir ilegalmente en el pais substancias nocivas a la capa de ozono que aumentaria —

por incontroladas- los riesgos para dicha capa.

Por tanto, los supuestos vicios del acto administrativo en cuestion eran susceptibles de ser
sometidos al control de legalidad interna o revisién jerarquica a través de los recursos en

sede administrativa, y de ser el caso ante la via contencioso administrativa.

4.3 CASO CEDENO MUNOZ - MINISTERIO DEL AMBIENTE

Sentencia del 17 de junio de 2009, de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, expediente N° 07-1655. Los ciudadanos Alexis Wladimir Cedefio Mufioz y Luisa
Santoya interpusieron por ante el Juzgado Superior Quinto Agrario y Civil-Bienes de la
Circunscripcion Judicial del Estado Monagas, accién de amparo constitucional contra el

Ministerio del Ambiente, por haber violado el derecho de proteccion del ambiente y el
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derecho a la salud, consagrados en los articulos 127 y 83 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela , en concordancia con los articulos 44 de la
Constitucién del Estado Monagas y 20, ordinal 7° de la Ley Organica del Ambiente. La
parte accionante planted la pretension de amparo constitucional, entre otros causas, en los

siguientes términos:

Que el Ministerio del Ambiente ha implementado una politica de hacer rellenos sanitarios
en todo el Estado Venezolano, ya que segun el criterio del Vice-Ministro Miguel
Rodriguez, es la mejor solucion para el problema de los Residuos Solidos Urbanos,
mecanismo que no merece considerarse como sistema de tratamiento, sino mas bien como
un simple abandono de los residuos. Este es el peor de los ‘sistemas’, pero,
desgraciadamente el mas difundido, entre otras causas, por ser el mas econémico. Los
riesgos de contaminacion de aguas subterraneas son grandes por los efectos de los propios
liquidos de lixiviacion, ademas de la produccion de gas metano, que es de los que
contribuyen al efecto invernadero, siendo altamente inflamable, y puede ocasionar

incendios y explosiones.

Finalmente, solicitd que sea declarado con lugar el amparo constitucional y la condena en
costas procesales al Ministerio del Ambiente y a la Alcaldia del Municipio Cedefio por un
millon de bolivares fuertes (Bs. 1.000.000,00).

El expediente fue remitido al Tribunal Supremo de Justicia porque el articulo 5.18 de la
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia establece con caracter exclusivo y
excluyente la competencia de esta Sala para el conocimiento de las acciones de amparo

constitucional interpuestas contra los altos funcionarios del Estado.

La pretension fue desestimada por cuanto la inactividad por seis meses de la parte actora
en el proceso de amparo, en la etapa de admisién o, una vez acordada ésta, en la practica
de las notificaciones a que hubiere lugar o en la de la fijacién de la oportunidad para la
celebracion de la audiencia oral, por falta de impulso del accionante, ocasiona el abandono
del trdmite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y con ello, la extinciéon de la
instancia, dado el caracter de urgencia que distingue al amparo, la tolerancia de una
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situacion que se entiende lesiva de derechos fundamentales, por mas de seis meses, entrafia

el consentimiento de la misma.

De otra parte, la Sala considerd que el Ministerio del Ambiente, en el marco de las medidas
de sustitucion de vertederos de basura a cielo abierto por rellenos sanitarios actla
conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Residuos y Desechos Sélidos y, asimismo, en el
caso en especifico, fueron realizados los correspondientes estudios técnicos como el
estudio de impacto ambiental. Se aprecia que lo pretendido por el quejoso mediante el
presente amparo es plantear una disconformidad individual con la gestion ambiental que

lleva a cabo el Estado. Se declar6 terminado el procedimiento por abandono del trdmite.

CONCLUSION

De las tres casos encontrados, que hacian referencia a los vocablos cambio climatico,
calentamiento global, efecto invernadero, sumideros de gases con efecto invernadero,
emisiones de gas metano y capa de ozono, se observa que en el primero la pretension fue
desechada por no haber habido violacion al derecho al ambiente sano, seguro vy
ecoldgicamente equilibrado; en el segundo porque el procedimiento no debi6 haber sido el
del amparo sino el del recurso administrativo; y en el tercero por abandono del tramite del
quejoso. No obstante, se destaca en el primer caso la preocupacion del Tribunal Supremo
por el cambio climatico, llegando incluso a dictar medidas a favor del ambiente, pese a

haber declarado sin lugar la accién de amparo constitucional.
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5 CONCLUSIONES

Las citas directas al cambio climatico son escasisimas, apenas dos leyes lo hacen
directamente: la Ley Organica del Ambiente y la Ley de Riesgos Socioculturales y
Tecnologicos. Otros dos textos, el Decreto Ley de Salud Agricola Integral y el Plan de
Desarrollo Economico y Social 2007-2013, mencionan el calentamiento global. El
Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para la

Determinacion de la Vocacion de uso de la tierra rural hace referencia a la captura de carbono.

Como lo méas importante de toda la investigacion consideramos la disposicion final primera
de la Ley de Gestion Integral de Riesgos da un plazo de un afio al Consejo Nacional de
Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos para dictar las directrices para la
formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, que incluye las
actividades de evaluacién de impactos, amenazas, vulnerabilidades y la estrategia nacional de

adaptacion al cambio climatico.

No existe legislacion sobre energia renovables, pero el Plan Econémico y Social de la Nacion
2007/2013 prevé el uso de fuentes de energia alternas, renovables y ambientalmente
sostenibles. La materia de desechos, pese a contar con buenas leyes y decretos, tratan
escasamente el reciclaje y de ninguna manera la utilizacion de energia proveniente de los
desechos. La legislacion sobre agricultura y ganaderia también obvia el problema del cambio

climatico. De igual forma, la normativa relativa a transporte.

Por el contrario, la ordenacion del espacio es un tema prioritario en Venezuela, tiene
tratamiento constitucional y las leyes que le conciernen tienen rango de organico. Existen
textos tanto para la ordenacion del espacio terrestre como del espacio acuético e insular. Las
normas de ordenacion del espacio estdn mas inclinadas a la adaptacion a los desastres al
impedir actividades humanas en sitios de peligro, o donde puedan causar desastres de origen
antropico o donde los efectos de los eventos naturales puedan resultar mayores. Sin embargo,
en el articulado de las leyes y decretos sobre ordenacion del espacio, es dificil establecer
lineas divisorias rotundas entre los tipos de medidas, pues tocan principalmente el mejor uso
de los espacios, lo que redunda en las medidas de adaptacion (establecimiento de zonas de

riesgos, proteccion contra las inundaciones y otros), pero incluye también lo relacionado a la
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areas naturales protegidas, y en el cambio de uso del suelo, por lo que son vitales en las de
mitigacion (control méas severo de las actividades generadoras de gases de efecto invernadero,
mantenimiento de bosques; localizacion de las actividades industriales, agropecuarias,
mineras y de servicios en los sitios adecuados; reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero por el mantenimiento de la capa vegetal; reduccion de las intervenciones
humanas en los ecosistemas poco intervenidos; mejor uso de los espacios; reduccion de los
efectos de las actividades antropicas en determinados ecosistemas; recuperacion y
reordenacion de los espacios intervenidos; posibilidad de reducir la produccién de desechos y

realizar su tratamiento adecuadamente).

Los planes de ordenacion del territorio deben contener el sefialamiento de las areas en las
cuales se deban establecer limitaciones derivadas de las exigencias de seguridad y defensa, y
la armonizacién de los usos del espacio con los planes de ordenacion del territorio. Las leyes
de ordenamiento y planificacion restringen los cambios de uso del suelo méas especificamente.
Las licencias ambientales para ocupacion del espacio no pueden obviarse para la prevencion
de desastres como una importante herramienta para enfrentar el cambio climaético.
Particularmente la Ley de Zonas Costeras y la Ley de Espacios Acuéticos, por la importancia
de estos espacios, contiene medidas destinadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos
adversos, al establecer limites para las actividades humanas en la franja terrestre de las zonas

costeras y espacios insulares.

La legislacion venezolana sobre areas protegidas es extensa. Estan contenidas principalmente
en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, pero, ademas de tener apoyo
constitucional, también se tratan en la Ley Organica el Ambiente, Ley de Aguas, Ley de
Proteccion a la Fauna Silvestre, Ley de Bosques y Gestion Forestal, Ley de Gestidn de la
Diversidad Biologica, Ley de Zonas Costeras, Ley de Tierras y Desarrollo Social y Ley Penal
del Ambiente. Existen 246 areas bajo régimen de administracion especial, para un total de

poco mas de 50 millones de hectareas.

Otras normas, como el Decreto sobre Cambios de Flujos, obstruccion de cauces y problemas
de sedimentacion y el Decreto sobre movimientos de tierra, tienen por objeto controlar el
desarrollo de actividades que por generar cambios en los sistemas de control de obras

hidraulicas, obstruccidn de cauces y escorrentias, deslizamientos y derrumbes, o produccién
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artificial de sedimentos, son capaces de ocasionar dafios tales como inundaciones, déficit en la
distribucion de aguas, inestabilidad de cauces y laderas de montafias, alteracion de la calidad

de las aguas.

La materia de defensa civil y prevencion de desastres parece estar bien tratada, sobre todo en
lo referente a la proteccion de costas y regiones insulares. La normativa relativa a
construcciones esta contenida principalmente en ordenanzas municipales, y esta dirigida
fundamentalmente a las medidas de adaptacion y prevencion de riesgos. Igualmente, las
normas técnicas especificas, a las cuales hace referencia la normativa municipal esta
contenida en las Normas COVENIN, alguna de obligatorio cumplimiento. Por ultimo, se
destaca la Ordenanza del Municipio Maracaibo, la ciudad con el mayor indice de consumo de
energia residencial, sobre calida térmica de las edificaciones, dirigida a disminuir, a través del
tipo de construcciones, el uso de aparatos de aire acondicionado, con gran incidencia en la
problematica del cambio climatico.

Se encontraron tres casos jurisprudenciales que incluyen preocupaciones por cambio
climatico, calentamiento global, captura de gases o capa de ozono. Paraddjicamente, aunque
las pretensiones en los tres casos fueron desestimadas, el Tribunal Supremo demostrd gran
preocupacion por el problema del cambio climatico, y dictd medidas de proteccion de los

bosques, pese a la declaratoria sin lugar de la accion.

5.1 NORMAS DE CARACTER GENERAL

La Constitucion, pese a ser un marco normativo bastante genérico, contiene expresas medidas
de mitigacion, como la prohibicion de armas o sustancias toxicas, la proteccion de las areas
naturales protegidas, la obligatoriedad de los estudios de impacto ambiental, y la prohibicién
de entrar al pais de desechos toxicos y la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y

bioldgicas.

Ademas, medidas de adaptacion como la proteger a los ciudadanos obligacion del Estado
frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica
de las personas. Puede afiadirse la posibilidad de dictar estados de excepcion por

circunstancias de orden natural o ecoldgico.
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Se incluyd la Ley Organica de Planificacion porque todos los planes estan sujetas a esta
norma, pero no contiene prevision relativa al cambio climatico. Por Gltimo, la Ley Organica
del Ambiente menciona el cambio climatico, aunque ninguna medida expresa, pero incluye la
posibilidad de prohibicidn o restriccion de actividades que afectan la capa de o0zono o inducen

el cambio climético.

52 ENERGIA

El pais es uno de los mas importantes productores de petréleo y gas, aunque cuenta con
energia hidraulica, que suple el 72 % del consumo nacional. Las actividades de exploracién y
explotacion de petroleo y gas es reservada al Estado. Se requiere autorizacion ambiental,
concretamente estudios de impacto ambiental, para desarrollar la actividad.

Las leyes sobre energia no tienen previsto ninguna medida sobre cambio climatico. No

obstante, se contempla un registro de energia alternativas ni sobre biocombustibles.

5.3 TRANSPORTE

Correspondiendo al modelo energético, se ha privilegiado el transporte terrestre a gasolina y
gas. Desde hace 20 afios se comenzd a construir la linea ferroviaria, con menor impacto
ambiental. Las normas sobre transito terrestre contempla sanciones a los vehiculos que

infrinjan las disposiciones sobre eficiencia y buen mantenimiento de los vehiculos.

No se encontrd ninguna norma de transito sobre reduccion de emisiones atmosféricas.

5.4 RESIDUOS

Todos los residuos, sélidos liquidos, gaseosos y peligrosos tienen normas severas para el
manejo, transporte, generacién y disposicion final, con medidas mitigantes, sin referirse
expresamente al cambio climatico. Todos los tipos de residuos estan sometidos al control
ambiental, por lo que su tratamiento y manejo estd sujeto a las autorizaciones ambientales.

Los residuos sélidos no peligrosos estan sujetos a la reglamentacion municipal.
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La mayoria de las normas contienen medidas mitigantes, no obstante, en materia de desechos
solidos y de desechos patoldgicos, estdn previstas medidas de adaptacion en caso de

emergencia sanitaria en virtud de catastrofes, epidemias y desastres.

5.5 DEFORESTACION Y ORDENACION DELTERRITORIO

Los recursos forestales son de los mas ampliamente tratados en la normativa. Tampoco
aparece algo especifico sobre cambio climatico, pero son humerosas las medidas mitigantes,
sobre todo en lo concerniente a combate e incendios forestales, reforestaciones, normas sobre
silvicultura. La legislacidn sobre areas protegidas es nutrida, asi como la referentes a cambios

de uso del suelo. No se encontraron normas directas sobre cambio climatico.

En cuanto a la ordenacidn del territorio, varias leyes con caracter de organica tratan la
materia, con abundantes normas contentivas de medidas tanto mitigantes (areas naturales
protegidas, uso de los espacios de acuerdo a sus capacidades y potencialidades, localizacion
de areas industriales, proteccion de los recursos naturales y genéticos, preservacion de fuentes
de agua dulce, poblamiento armdnico de los territorios), como de adaptacion
(establecimientos de areas vulnerables, nulidad de actos administrativos violatorios de los
planes de ordenacion, desarrollos urbanisticos tomando en cuenta zonas de altas peligrosidad,
zonas de seguridad, inalienabilidad de las costas y terrenos ganados al mar, manejo
sustentable de las costas, control de la erosion, determinacion de las capacidades de uso y de

carga de las zonas costeras, prohibicion de dragado de las costas, y otras).

5.6 AGRICULTURA Y GANADERIA

La materia en cuanto a la proteccion de la calidad del ambiente de las actividades agricolas es
aceptable, no asi la referente a afectacion de recursos. Existen normas completas sobre la
sanidad agricola, esto es sobre los insumos para la agricultura, pero no se hallaron sobre la
actividad agricola en si misma, arroz inundado, destino final de los residuos, prohibiciones a
ciertas practicas agroldgicas. Igual sobre ganaderia (técnicas sobre tratamiento de estiércol y

otros).
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5.7 DESASTRES

Existen varias normas de rango sublegal sobre manejo del suelo, en especial, de zonas
vulnerables. La Ley de Gestion Integral de Riesgos trata los riesgos por fendmenos naturales
0 accidentes tecnoldgicos potenciados por la accién humana, y estéa dirigida a la reduccién de
la vulnerabilidad y de los riesgos. Se definen las zonas de riesgos, donde se deberan

establecer planes para caracterizar y disminuir los niveles de vulnerabilidad

Se prevén medidas concretas en caso de desastres y concede un plazo de un afio a la
institucién encargada para dictar as directrices para la formulacién del Plan Nacional de

Adaptacion al Cambio Climatico.

Otra ley, la de zonas costeras, también sefiala la obligatoriedad de elaborar planes que
contemplen acciones apropiadas para mitigar el efecto de los fendmenos naturales y la
restriccion del acceso al dominio publico de las zonas costeras ante la inminencia de

determinados fendbmenos naturales.

La Ley de Meteorologia e Hidrologia es una ley base en materia de prevencion de desastres,
pues contempla lo referente a la informacidn necesaria para dictar los estados de emergencia o
de alarma por causas derivadas de los fendmenos meteoroldgicos o hidrologicos y el
desarrollo de investigaciones sobre la influencia del cambio climatico en la ocurrencia de

Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos.

Asi mismo, existen en la normativa venezolana numerosas normas que prohiben la
edificacion o la ocupacion de ciertas areas vulnerables y las actividades capaces de provocar
cambios de flujos, obstruccion de cauces y problemas de sedimentacion.

Ademas de la Ley de Gestion Integral de Riesgos, la Ley Organica de Seguridad de la Nacién
regula la defensa civil, y contempla medidas de mitigacion y de adaptacion al cambio

climatico, sin hacer mencidn a la expresion idiomatica.

58 CONSTRUCCION
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La reglamentacion sobre construcciones se encuentra en las ordenanzas municipales, y en
materia de zonificacion en la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica y su Reglamento. Es
de mencionar la Ordenanza de Maracaibo sobre Calidad Térmica de las Edificaciones, la
unica en el pais sobre esa materia, de mucha influencia por ser esa ciudad la del consumo de

energia eléctrica residencial mas alto del pais debido a los equipos de aire acondicionado.

El Reglamento de Prevencion de Incendios y el Cddigo Eléctrico Nacional contienen normas

para las edificaciones que se consideran de adaptacion.

5.9 JURISPRUDENCIA

De las tres casos encontrados, que hacian referencia a los vocablos cambio climatico,
calentamiento global, efecto invernadero, sumideros de gases con efecto invernadero,
emisiones de gas metano y capa de ozono, se observa que en el primero la pretension fue
desechada por no haber habido violacion al derecho al ambiente sano, seguro y
ecoldgicamente equilibrado; en el segundo porque el procedimiento no debi6 haber sido el
del amparo sino el del recurso administrativo; y en el tercero por abandono del tramite del
quejoso. No obstante, se destaca en el primer caso la preocupacion del Tribunal Supremo
por el cambio climatico, llegando incluso a dictar medidas a favor del ambiente, pese a

haber declarado sin lugar la accion de amparo constitucional.
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