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RESUMEN EJECUTIVO

Reafirmar la preocupacion mundial por los seriggodaque sufre el planeta, producto
de las intervenciones antrdpicas, vienen siendaanstante desde la década del 1970;
cuando en Estocolmo, en 1972, se realiza la proon@ibre mundial sobre ®edio
Humangq y aunque para aquel entonces los conceptos de arathiente y desarrollo,
todavia no estaban construidos, ya se hablabaddde y su entorno o del entorno
humano. A partir de esta fecha, se pueden revasaeias que han generado
preocupacion y accion por parte de los paises detio tal como lo reflejara el icénico
Rio 92, que marc6 un punto de inflexion en la pupacion mundial, porque se instald
el concepto de desarrollo sostenible y se apurtarabio climatico, como el principal
problema ambiental con efecto planetario, utilizapdra ello, entre otras herramientas,
al principio precautorio, definido comGuando haya amenazas de dafios serios o
irreversibles. La falta de plena certeza cientifieadebe usarse como razon para post
poner medidas efectivas en costos que eviten ladagon ambientaleste principio
marcaba la necesidad de tomar las medidas quenfanecesarias para tratar este tema,
bajo laposibilidadque el calentamiento global se verifigue como efanaesastre
ambiental jamés previsto. Ahora, 17 afios despu&ia@2, tenemos la certeza que el
cambio climatico, es un problema ambiental delgpreocemos sus causas y estamos

sufriendo sus efectos.

“El Nifio” del 2000 provoco sequias e inundacione® @fectaron a 26.000 familias;
el 2001 una tormenta de granizo durante 50 mind&é 70 personas muertas y
100 heridas en Viacha y La Paz; en 2004 una nedaddoce horas continuas dafoé

severamente la ganaderia e infraestructura turéstlel sur de Potosi

En las dltimas dos décadas, Bolivia a tendido oags0 constante de generacion de
legislacion ambiental en diversos ambitos, sin egbos retos que plantea hoy el
problema de la emision de gases de efecto invernagléas consecuencias del
calentamiento global, merecen una revision criteegéodo el paquete legislativo
existente, para eso, este trabajo busca identdgidas normas hoy vigentes, incluyen

! Mufioz, Alain. EI Cambio Climéatico en Bolivia. BecAvina de investigacion Periodistica para el
Desarrollo Sostenible. Bolivia. 2009.



herramientas juridicas que puedan aplicarse paieinentar acciones de mitigacion
y/o adaptacion a los impactos del cambio climaticel pais.

Esta revision normativa, se ha ordenada en 7 imsteubriendo las areas de: energia,
transporte, residuos, agricultura, ganaderia, lessygureas protegidas, y por ultimo,
atencion a desastres naturales; con este finsehisado exhaustivamente leyes,
decretos supremos, resoluciones ministerialeslugesaes administrativas y
ordenanzas municipales, que tanto directa e irtdimeente pueden contener
herramientas juridicas que permitan enfrentaradlpma del calentamiento global, en

el plano nacional y local.

Como producto del trabajo antes detallado, se éaizado los analisis de legislacion
para cada materia de estudio, donde se observpotiascialidades o debilidades
legislativas encontradas dentro de ellas, asocettaproblematica del cambio
climatico; y en esa misma dinamica, al final detwloento se presentan las
conclusiones generales del trabajo, como el cidegje una perspectiva mas amplia,

del analisis juridico practicado.

Estas conclusiones generales, se presentan awamién, pero ellas no sustituyen la

amplitud de analisis desarrollado, para cada naaggriparticular.

1. Bolivia ha desarrollado una amplia legislacién amhal; que atiende a sus
principales rubros de desarrollo y necesidadesEsciaunque se hace evidente que
existen materias que no cuentan con referentesatiooa en la cuestion ambiental,
y esto plantea la existencia de asimetrias legialtjue complican la

implementacion de politicas publicas asociadasmabio climéatico.

2. La Constitucion Politica del Estado ha incluidosim namero de consideraciones
en temas ambientales, y si bien el problema debzaanlimatico no ha sido
explicitado, dentro de ella se encuentran una serteerramientas juridicas, que
deberian marcar la linea en asuntos ambientaladgbagislacion de
implementacion que aun no se ha desarrollado, esperamos pueda atender

especificamente este problema.



3. La legislacion boliviana, cuenta con estandarea pquellas actividades, obras o
proyecto que generan gases de efecto invernadem|ghace con un enfoque
puntual de causa - efecto, sin analizar las coesetas de acumulacion de los
mismos en la atmasfera, es decir, sin incluir idakde del cambio climatico dentro
de su logica reguladora. Esto responde a las miecksi de regulacion de hace 10 o
15 afos atras, cuando fue generada, por tantas mstmas no articulan de manera
sistémica los criterios de mitigacion y/o adaptacgue hoy propone el problema

del calentamiento global.

4. Bolivia, a pesar de ser un productor de materigsgy principalmente, salvo el
sector hidrocarburos, todavia le falta desarreiandares asociados a generacion
de gases de efecto invernadero (GEI) para el sagtaola, el ganadero, el

transporte y el minero; entre los mas importantes.

5. Una de las potencialidades legislativas, asociadasnitigacion del cambio
climatico con que cuenta Bolivia, es su régimeedtal y el de areas protegidas;
gue ha permitido mantener en buen estado de caus@nsus bosques naturales,
gue son una herramienta de mitigacion importahfengir como sumideros de
GEl, de ahi que los programas pilotos mas exiteaassta materia, hayan venido de
la mano de la implementacién de herramientas pagde estos regimenes

reguladores.

6. El problema del calentamiento global, plantea lzesglad de transversalizar esta
preocupacion en todos los ambitos legislativosypetas respuestas en adaptacion
y mitigacion, deberan venir de la mano de mateyigshasta ahora no se
consideraban estratégicas en temas ambientales, @lardenamiento urbano, las
caracteristicas constructivas de las ciudadésdlaccion a la combinacidon de uso
de energias tradicionales con alternativas, lagmphtacién de nuevas tecnologias
en la agricultura, que minimicen sus impactos eswasos, 0 Como estrategias de
adaptacion en otros; entre muchos otros ambitaas sscusiones deberan
plantearse en el pais para luego poder asentsistesnas normativos que las

inserten en la sociedad.



7. El que no exista hasta ahora Jurisprudencia OidinaConstitucional, relativa a
temas ambientales de fondo, es decir que se expsebee asuntos que pasan lo
meramente administrativo de la materia, llamada@bn, porque esto implica que
los operadores de justicia (jueces, fiscales, abmg)ano conocen las normas, o los
procedimientos existentes dentro de ellas, sodeaalentadores que no impulsan la
via judicial, como via de ejercicio de derechogigencia de obligaciones, o en el
peor de los casos, no existe una sintonia de walengre lo que la norma quiere

tutelar, y lo que el operador juridico considera ga oportuno defender o exigir en

via judicial.



1. PRESENTACION

2. BOLIVIA, CARACTERISTICAS DE SU ESTRUCTURA ADMINI STRATIVA.

2.1. Organizacion del Poder Ejecutivo.

Bolivia esta regida oficialmente por un Estado Bdt Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, su forma de gobierno es democréticticgzativa, representativa y
comunitaria, organizado a través de los 6rganosslagiyo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral; basada en la independencia, separaméngdinacion y cooperacion de estos
organos; y en la eleccion del Presidente del Eqtadooto directo y por un tiempo

determinado de 5 afos.

El Estado se rige segun la Constitucion Politiddedeado, el érgano ejecutivo se ejerce
por el Presidente y Vicepresidente, conjuntameneas Ministros de Estado. Dentro
de las atribuciones del Presidente establecidataniculo 172 de la Constitucion
Politica del Estado, se encuentran lasGlemplir y hacer cumplir la Constitucion y la
ley; Promulgar leyes sancionadas por la Asamblegidlativa Plurinacional; Dictar

decretos supremos y resoluciones”

Es asi, que El Ministerio de Medio Ambiente y Ageia,el marco del Decreto Supremo
de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivoidghdo Plurinacional N° 29894 de
febrero de 2009, establece que dentro sus derlagabnes, funciones y competencias,
entre otras, tiene la de formular politicas y n@nestablecer y estructurar mecanismos
para la conservacion y el aprovechamiento sustiendigbla biodiversidad, agua,
conservacion y proteccion del medio ambiente, @sioc, formular politicas sobre
cambios climaticos, biocomercio, prevencion y colnde riesgos, contaminacion
hidrica, atmosférica, sustancias peligrosas y @esie residuos sélidos y promover
mecanismos institucionales para el ejercicio detroby la participacion social en las
actividades emergentes de las mismas. Este Miioistieenta dentro de su estructura
con un Vice Ministerio de Medio Ambiente Biodivaetad y Cambios Climaticos, que
tiene como parte de sus funciones, las de dekaryatjecutar el Programa Nacional de
Cambios Climéticos, asi como coordinar con lagelifes instancias del Estado las
acciones destinadas a formular e implementar agsida adaptacion y mitigacion de

cambios climéticos.



2.2 Organizacion del Poder Judicial.

El Organo Judicial se ejerce a través del Trib@ugdremo de Justicia, el Tribunal
Agroambiental, la Jurisdiccion Indigena OriginaZiampesina, el Consejo de la

Magistratura y el Tribunal Constitucional Pluriracal.

La jurisdiccidn ordinaria se ejerce por el TribuSapremo de Justicia, los tribunales
departamentales de justicia, los tribunales deegerg y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental por el Tribunal y jueces agroamblestda jurisdiccion indigena
originaria y campesina se ejerce por sus propisidades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley. La jurisdicoi@inaria y la jurisdiccion indigena
originario campesina gozan de igual jerarquia.ustigia constitucional se ejerce por el
Tribunal Constitucional Plurinacional. El Consepld Magistratura es parte del
Organo Judicial.

En este sentido es de vital importancia revisafdasltades del Tribunal Agroambiental
, que es el maximo tribunal especializado de liadlizcion agroambiental. Se rige en
particular por los principios de funcién socialeigralidad, inmediatez, sustentabilidad

e interculturalidad.
Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, aded€ékas sefialadas por la ley:

a). Resolver los recursos de casacion y nulidddseacciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos deapovechamiento de los recursos
naturales renovables, hidricos, forestales y téoldiversidad; demandas sobre actos
que atenten contra la fauna, la flora, el aguamngealio ambiente; y demandas sobre
practicas que pongan en peligro el sistema ecalggia conservacion de especies 0

animales.

b). Conocer y resolver en Unica instancia las delasde nulidad y anulabilidad de

titulos ejecutoriales.

c). Conocer y resolver en Unica instancia los pose&ontencioso administrativos que
resulten de los contratos, negociaciones, autoozas, otorgacion, distribucion y
redistribucion de derechos de aprovechamientogieeliursos naturales renovables, y

de los demas actos y resoluciones administrativas.



d). Organizar los juzgados agroambientales.

2.3 Organizacion del Poder Legislativo

Mientras que el Organo Legislativo es ejercidolpdksamblea Legislativa
Plurinacional, que estd compuesta por dos camar@amara de Diputados y la
Camara de Senadores, tiene la facultad de apratsrcjonar leyes que rigen para todo

el territorio boliviano.

La Camara de Diputados estara conformada por 18Mbmos, la distribucion del total
de escafios entre los departamentos se determuraei@rgano Electoral en base al
numero de habitantes de cada uno de ellos, dedacakaltimo Censo Nacional, de

acuerdo a la Ley.

La Camara de Senadores estara conformada poralinéo86 miembros, en cada
departamento se eligen 4 Senadores en circunsomigepartamental, por votacion
universal, directa y secreta; la asignacion desesafios de Senadores en cada

departamento se hard mediante el sistema propaic@macuerdo a la Ley.

Dentro de las atribuciones del Poder Legislatiiat#scidas en el articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado, se encuentradéd®ictar leyes, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas”.

El Procedimiento Legislativo establecido en lat®&egunda, Titulo Primero, Capitulo
Segundo de la Constitucion Politica del Estaddalseque tienen la facultad de
iniciativa legislativa, para su tratamiento oblmat en la Asamblea Legislativa
Plurinacional: Los ciudadanos; Los asambleistasada una de sus Camaras; El
Organo Ejecutivo; El Tribunal Supremo, en el casdinitiativas relacionadas con la
administracion de justicia; Los gobiernos auténsme las entidades territoriales; La
ley y los reglamentos de cada Camara desarroltaprlicedimientos y requisitos para

ejercer la facultad de iniciativa legislativa.

El procedimiento legislativo se desarrolla de tpugnte manera:



10.

El proyecto de ley presentado por asambleistasaele las Cadmaras, iniciara el
procedimiento legislativo en esa Camara, que latiréna la comision o
comisiones que correspondan para su tratamierpoopacion inicial.

El proyecto de ley presentado por otra iniciateesnviado a la Camara de
Diputados, que lo remitird a la comision o las amies.

Las iniciativas legislativas en materia de desedimtricion, autonomias y
ordenamiento territorial seran de conocimientoad€dmara de Senadores.
Cuando el proyecto haya sido informado por la camis las comisiones
correspondientes, pasara a consideracion de landaie la Camara, donde sera
discutido y aprobado en grande y en detalle. Cpdabacion requerira de la
mayoria absoluta de los miembros presentes.

El proyecto aprobado por la Camara de origen sen#tido a la Camara
revisora para su discusion. Si la Cadmara revisoaptueba, sera enviado al
Organo Ejecutivo para su promulgacion.

Si la Camara revisora enmienda o modifica el primyexste se considerara
aprobado si la Camara de origen acepta por magbsi@uta de los miembros
presentes las enmiendas o modificaciones. En aagaeino las acepte, las dos
Cémaras se reuniran a requerimiento de la Camasegn dentro de los veinte
dias siguientes y deliberaran sobre el proyectaldcision sera tomada por el
Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacionalpagoria absoluta de sus
miembros presentes.

En caso de que pasen treinta dias sin que la Caeasara se pronuncie sobre
el proyecto de ley, el proyecto sera consideradel &teno de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

El proyecto aprobado, una vez sancionado, serdidenal Organo Ejecutivo
para su promulgacién como ley.

Aquel proyecto que haya sido rechazado podra spupsto nuevamente en la
Legislatura siguiente.

La ley sancionada por la Asamblea Legislativa Ragional y remitida al
Organo Ejecutivo, podra ser observada por la Reatd el Presidente del
Estado en el término de diez dias habiles desa@rlento de su recepcién. Las
observaciones del Organo Ejecutivo se dirigirém Adamblea. Si ésta estuviera
en receso, la Presidenta o el Presidente del Estadtra sus observaciones a

la Comisién de Asamblea.



11.

12.

Si la Asamblea Legislativa Plurinacional considersdadas las observaciones
modificara la ley conforme a éstas y la devolvé@rgano Ejecutivo para su
promulgacion. En el caso de que considere infurglEdaobservaciones, la ley
sera promulgada por la Presidenta o el Presideni@ Alsamblea. Las
decisiones de la Asamblea se tomaran por mayostddh de sus miembros
presentes.

La ley que no sea observada dentro del plazo gmneléente es promulgada por
la Presidenta o Presidente del Estado. Las leyesamoulgadas por el Organo
Ejecutivo en los plazos previstos en los numerahsriores serdn promulgadas
por la Presidenta o el Presidente de la Asambkeé&y promulgada es
publicada en la Gaceta Oficial de manera inmediaadey es de cumplimiento
obligatorio desde el dia de su publicacion, salwe en ella se establezca un

plazo diferente para su entrada en vigencia.

La aplicacion de las normas juridicas en Boliviaigen por la siguiente jerarquia, de

acuerdo a las competencias de las entidades tizdet

. Constitucion Politica del Estado.
. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicesaldas organicas y el resto de

legislacién departamental, municipal e indigena.

. Los decretos, reglamentos y demas resolucionesagtaamle los érganos

ejecutivos correspondientes.

El Decreto Supremo N° 29894 de febrero de 200&stieictura Organizativa del

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, con eespa la jerarquia normativa

establece que esta sujeta al ambito de competengtarial de las entidades. En este

marco, las normas emitidas con competencia taaitoacional tienen preferente

aplicacion sobre las demas normas emitidas pallags territoriales autbnomas, en el

marco de las competencias atribuidas al nivel abpar la Constitucion Politica del
Estado.

Para poder entender como opera la legislaciénibohly es necesario aclarar que

Bolivia se organiza territorialmente en departarognprovincias, municipios y

territorios indigena originario campesinos.



Las competencias definidas en la Constitucion iPalitel Estado pueden ser privativas;
aquellas cuya legislacién, reglamentacion y ejésunb se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado, ¢ésdgreompetencias privativas del nivel
central del Estado se encuentra la Politica geselak tierras y territorio, y su

titulacion; Hidrocarburos; Politica general de Buailsidad y Medio Ambiente.

Por otro lado existen competencias exclusivas;|kguen las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las faculiadesativa, reglamentaria y ejecutiva,

pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

Dentro de las competencias exclusivas del nivarakdel Estado la Constitucion
determina entre ellas: Recursos naturales estcaggijue comprenden minerales,
espectro electromagnético, recursos genéticosgehiticos y las fuentes de agua;
Régimen general de recursos hidricos y sus sesyiRiégimen general de biodiversidad
y medio ambiente; Politica Forestal y régimen galre suelos, recursos forestales y
bosques; Politica de generacion, produccion, chritemsmision y distribucion de
energia en el sistema interconectado; Areas potsdiajo responsabilidad del nivel
central del Estado; Reservas fiscales respectouas@s naturales.; Sanidad e inocuidad
agropecuaria; Control de la administracion agnacgatastro rural; Politicas de

planificacion territorial y ordenamiento territdria

Los gobiernos departamentales autbnomos, en sdligeion, entre de las competencias
exclusivas que ejercen se encuentran las de etabonaejecucion de Planes de
Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, emdinacion con los planes del nivel
central del Estado municipales e indigena origineampesino; Proyectos de
generacion y transporte de energia en los sistaislaslos; Proyectos de electrificacion
rural; Proyectos de fuentes alternativas y ren@gablé energia de alcance
departamental preservando la seguridad alimenfrganocion y conservacion del
patrimonio natural departamental; Promocion y adstriacion de los servicios para el
desarrollo productivo y agropecuario; Participaeempresas de industrializacion,
distribucion y comercializacion de Hidrocarburoseéterritorio departamental en

asociacion con las entidades nacionales del sector.

Los gobiernos municipales autbnomos en lo quefeeal medio ambiente tienen

como competencias exclusivas: Preservar, consgm@ntribuir a la proteccion del
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medio ambiente y recursos naturales, fauna silvgsainimales domésticos;
Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territordd yso de suelos, en coordinacion
con los planes del nivel central del Estado, depsentales e indigenas; Areas
protegidas municipales en conformidad con los patéms y condiciones establecidas
para los Gobiernos Municipales; Proyectos de fiealternativas y renovables de
energia preservando la seguridad alimentaria d@a@cmunicipal; Promocion y
conservacion del patrimonio natural municipal; Aseamano, manejo y tratamiento de
residuos solidos en el marco de la politica deddst Participar en empresas de
industrializacion, distribucion y comercializacida Hidrocarburos en el territorio

municipal en asociacién con las entidades nacisrddesector.

Las autonomias indigena originario campesinasesjemntre otras, las siguientes
competencias exclusivas: Gestion y administrac@lod recursos naturales renovables,
de acuerdo a la Constitucion; Elaboracién de Pldeeédrdenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacion con los planesidgl central del Estado,
departamentales, y municipales; Electrificaciorsistemas aislados dentro de su
jurisdiccion; Administracion y preservacion de &eeotegidas en su jurisdiccion, en el
marco de la politica del Estado; Preservacion deitat y el paisaje, conforme a sus

principios, normas y practicas culturales, tecnickigy espaciales e histéricas.

Las competencias concurrentes son aquellas emndas degislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejersienultaneamente las facultades

reglamentaria y ejecutiva.

El nivel central del Estado y las entidades tefiates autbnomas, ejercen de forma
concurrente las competencias de preservar, comsecamtribuir a la proteccion del
medio ambiente y fauna silvestre manteniendo dlibga ecolégico y el control de la
contaminacion ambiental; Conservacion de suelosyses forestales y bosques;
Promocién y administracion de proyectos hidraulicemergéticos; Residuos
industriales y téxicos; Proyectos de agua potalitatgmiento de residuos solidos;

Proyectos de riego; Proteccion de cuencas; Agurailganaderia, caza y pesca.

Las autonomias indigena originario campesinasasjeentre otras, las siguientes
competencias concurrentes: Conservacion de recimssdales, biodiversidad y medio

ambiente; Sistemas de riego, recursos hidricoajdgale agua y energia, en el marco
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de la politica del Estado, al interior de su judsitbn; Promocion y fomento a la
agricultura y ganaderia; Control y monitoreo sanibiental a las actividades

hidrocarburiferas y mineras que se desarrollarugarsdiccion.

Las competencias compartidas son aquellas sujetaa gislacion basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legisladi@desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autbnomas, de acuerdccarsgteristica y naturaleza. La

reglamentacion y ejecucion corresponde a las efgglterritoriales autonomas.

Dentro de las competencias ejercidas de forma cdid@antre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autbnomaremsuentran competencias

especificas referidas a medio ambiente.

Las autonomias indigena originario campesinas pagjeace de forma compartida el
control y regulacion a las instituciones y orgaciaaes externas que desarrollen
actividades en su jurisdiccion, inherentes al deiarde su institucionalidad, cultura,

medio ambiente y patrimonio natural.

2.4 Andlisis de la Legislacion Revisada

Bolivia ha concluido recientemente un proceso ¢tuy&nte, que ha producido una
reestructuracion total del Estado, el mismo quetiea® su caracter unitario, aunque
incluye las administraciones territoriales autongngae suponen una descentralizacion

politica, administrativa y normativa, con ciertastricciones de competencias.

Por lo novel de este sistema de organizacion delBstodavia no se ha dictado una
serie de normas operativas y complementarias quatpén darle funcionalidad al
disefio constitucional, por tanto nos encontramasnegtapa de transicion normativa
gue genera dudas y desnuda deficiencias de lesmsistadministracion y control
actuales; esto supone un periodo de algunos af@g|pea el sistema termine de

asentase y ajustarse.

Por otro lado Bolivia ha incorporado dentro de stiuetura ministerial la tematica de
cambio climéatico, lo que implica un avance positoque genera un punto de
referencia oficial sobre el tema, y dentro de {ada de la gestion publica esto supone

la obligacion del Estado de generar politicas pabkliconcretas para atender a esta
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problematica, de hecho actualmente existe en aparatPrograma Nacional de

Cambio Climatico, que viene generando una seractieidades en esta area.

3. NORMATIVA DE CARACTER GENERAL RELACIONADA A CAMB 10
CLIMATICO

Bolivia cuenta con instrumentos referidos al candfiimatico que han sido
incorporadas a la normativa del pais, dentro deuages consideramos como los

principales las siguientes:

3.1 Normas de Caracter Supra Normativo

Tratados Internacionales.

Bolivia ha firmado la Convencion Marco de las Naei® Unidas sobre el Cambio
Climatico - CMNUCC - en ocasion de la Cumbre dé&itara (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Dedla);, en Rio de Janeiro,
habiéndola ratificado el 25 de julio de 1994, @oLéy N° 1576, aprobado por el
Congreso Nacional y el Ejecutivo. Posteriormemen@viembre de 1994, la Secretaria
de la Convencion recibe y acuerda dicha ratifiagacio

A principios de 1995 se crea el Programa Nacioaaldmbios Climaticos, que hoy
depende del Viceministerio de Medio Ambiente Biedsidad y Cambios Climaticos ,
para iniciar acciones tendientes a cumplir coroldgaciones contraidas ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre elb@aClimatico y desarrollar las

primeras investigaciones sobre esta tematica.

Bolivia ratifica el Protocolo de Kyoto, a travésldd.ey de la Republica N0.1988 de
julio de 1999. A fines del afio 2002 se crea lai@ficde Desarrollo Limpio con la

finalidad de implementar proyectos que reduzcabspdan emisiones de CO2.

La participacion activa de Bolivia en la ConvencMarco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico ha permitido que se terggacuenta a los bosques
(forestacion y reforestacion) en el Mecanismo dsabello Limpio del Protocolo de
Kyoto. Un importante hecho es la creacion, en 188BConsejo Interinstitucional del

Cambio Climatico, integrado por entidades gubermaates, no gubernamentales, de
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ciencia y del sector privado, junto al Program#ageNaciones Unidas para el
Desarrollo.

Constitucion Politica del Estado.

La Constitucidon Politica del Estado Boliviano hedrporado una amplia gama de
preceptos relativos a temas ambientales y de i@uegurales, aunque en ninguno de
ellos se refiere especificamente a cambio climasitoembrago dentro de los derechos
sociales que instituye, en su articulo 33 estaldeéderecho que toda persona tiene a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibr&dejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de lasgentes y futuras generaciones,

ademdas de otros seres vivos, desarrollarse de amaoenal y permanente.

Por otro lado se hace referencia especifica ajlamemazonica de Bolivia, donde
establece en su articulo 390. I. La cuenca ameadmiliviana constituye un espacio
estratégico de especial protecciéon para el dekaimbdégral del pais por su elevada
sensibilidad ambiental, biodiversidad existenteursos hidricos y por las ecoregiones.

[I. La amazonia boliviana comprende la totalidatid#gartamento de Pando, la
provincia Iturralde del departamento de La Pazyplavincias Vaca Diez y Ballivian

del departamento del Beni. El desarrollo integealadamazonia boliviana, como
espacio territorial selvatico de bosques humedgsdales, de acuerdo a sus especificas
caracteristicas de riqueza forestal extractivacgleetora, se regira por ley especial en

beneficio de la regidn y del pais.

Ademas de estos, se encuentras otros preceptdgwtosales que guardan relacion

con el tema de estudio, entre los que se encuentran

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individoagén representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar lagones legales en defensa del derecho al
medio ambiente, sin perjuicio de la obligacionakeihstituciones publicas de actuar de

oficio frente a los atentados contra el medio antbie

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y Ws/tanos:
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15. Proteger y defender los recursos naturalesityibair a su uso sustentable, para
preservar los derechos de las futuras generaciones.

16. Proteger y defender un medio ambiente adequa@oel desarrollo de los seres

Vivos.

312. lll. Todas las formas de organizacion econéarienen obligacion de proteger el

medio ambiente.
Articulo 316. La funcion del Estado en la econoouiasiste en:

12. Promover prioritariamente la industrializacé®los recursos naturales renovables y
no renovables, en el marco del respeto y protea@bdmedio ambiente, para garantizar

la generacion de empleo y de insumos economicosigles para la poblacion.

Articulo 319. I. La industrializacién de los recssaturales sera prioridad en las
politicas econdmicas, en el marco del respeto tepean del medio ambiente y de los
derechos delas naciones y pueblos indigena origicampesinos y sus territorios. La
articulacion de la explotacion de los recursosnadéts con el aparato productivo interno

sera prioritaria en las politicas econdémicas d&ddts

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacdmservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y lavbisalad, asi como mantener el

equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la pgtcion en la gestion ambiental, a ser
consultado e informado previamente sobre decisiqunegudieran afectar a la calidad
del medio ambiente.

Articulo 347. I. El Estado y la sociedad promovdeamitigacion de los efectos nocivos
al medio ambiente, y de los pasivos ambientalesatpatan al pais. Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales hist®gida imprescriptibilidad de los

delitos ambientales.

Il. Quienes realicen actividades de impacto sobmeeglio ambiente deberan, en todas
las etapas de la produccion, evitar, minimizarigait remediar, reparar y resarcir los

dafios que se ocasionen al medio ambiente y aud dallas personas, y estableceran
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las medidas de seguridad necesarias para neutlakzafectos posibles de los pasivos

ambientales.

Articulo 378. I. Las diferentes formas de energsay fuentes constituyen un recurso
estratégico, su acceso es un derecho fundameesangial para el desarrollo integral y
social del pais, y se regira por los principio®fieiencia, continuidad, adaptabilidad y

preservacion del medio ambiente.

Articulo 407. Son objetivos de la politica de deslé rural integral del Estado, en

coordinacién con las entidades territoriales auttamy descentralizadas:

4. Proteger la produccion agropecuaria y agroimdlisinte desastres naturales e
inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestr@sldy prevera la creacién del seguro

agrario.

3.2 Normas del Caracter General

3.2.1 Leyes.

En las dltimas dos décadas el Estado Bolivianoevgromulgando una serie de leyes
para regir el aprovechamiento de los Recursos Alasiy promover el cuidado del

Medio Ambiente en Bolivia.

Ley del Medio Ambiente, Ley N° 1333 del 27 de Alolel 1992.

Es el primer marco legal general relativo al meditiente y su proteccion. Esta ley,
que tienen la caracteristica de una ley marcogeis que establece principios genitales
de gestion sobre cada materia y deja que leyesialgmedesarrollen los regimenes
especificos para cada una de ellas; rige sobredossos renovables y no renovables,
salud y medio ambiente, educacion ambiental, cGeydecnologia, asi como otras
cuestiones relacionadas al fomento e incentivosemtdies.

La misma tiene por objeto la proteccién y consadradel medio ambiente y los
recursos naturales, regulando las acciones del teocoln relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la firedidle mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
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A su vez define el desarrollo sostenible, comaet@so mediante el cual se satisfacen
las necesidades de la actual generacién, sin pongesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La caanajedesarrollo sostenible implica

una tarea global de caracter permanente.

Y declara que el medio ambiente y los recursosralassiconstituyen patrimonio de la
Nacion, su proteccion y aprovechamiento se encaremégidos por Ley y son de orden

publico. La presente Ley es de orden publico, @saocial, econdmico y cultural.

La Ley del Medio Ambiente reglamenta la gestion emial, contando con parametros

de regulacion para los siguientes elementos:

Prevencion y el control ambiental

En este contexto se determinan los procedimierdgda Evaluacion de Impacto
Ambiental, se genera el Sistema Nacional de Evilnate Impacto Ambiental
(SNEIA) asi como el Sistema Nacional de ControCdédad Ambiental (SNCCA), y
se determinan los procedimientos de inspecciomgijawvicia, auditorias ambientales asi

como las sanciones administrativas.

Contaminacién atmosférica

En el se fijan los parametros necesarios paranfaragtracion de la calidad del aire asi
como el marco institucional responsable del cumiglmo del reglamento, se fijan
parametros para la evaluacion y control de la comacion atmosférica asi como
ruidos y olores contaminantes y para el contralaelad de combustibles. Se inducen
elementos para la planificacién urbana e indusgriak aspectos de control vigilancia y

sanciones respectivas.

Contaminacion hidrica

En este reglamento se definen los parametros aml#erde los servicios municipales y
cooperativas de abastecimiento de agua potabkzgtarillado, se definen los
parametros permisibles y conceptos necesariodgbgislacion de descargas a
cuerpos de agua, asi como las regulaciones parargdoreo y evaluacion de la calidad
de aguas y de los sistemas de tratamiento. Seéaralla conservacion de aguas
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subterraneas y considera la contaminacién de cseBeda misma manera define los

aspectos relativos al control, vigilancia y lascsames respectivas.
Actividades con sustancias peligrosas

Se genera en el marco institucional el Program@aocden Intersectorial para Sustancias
Peligrosas. Se crea un registro y licencia comodanlos procedimientos técnico
administrativos, y se regula el manejo, genera@ptimizacion, tratamiento, seleccion

y recoleccion, transporte, almacenamiento y confieato de sustancias peligrosas.

La Ley del Medio Ambiente, en su articulo 40 establque es deber del Estado y la
sociedad mantener la atmoésfera en condicionesdakepermita la vida y su desarrollo
en forma Optima y saludable. El Articulo 41 dispgue el Estado a través de los
organismos correspondientes normara y controlatédaarga en la atmosfera de
cualquier sustancia en la forma de gases, vapwess y polvos que puedan causar
dafios a la salud, al medio ambiente, molestiaszantainidad o sus habitantes y
efectos nocivos a la propiedad publica o privada.

Ley Forestal, Ley N° 1700 del 21 de Diciembre de619

Tiene el objetivo de regular la utilizacion sosbémiy la proteccion de los bosques y
tierras forestadas ademas de garantizar la cors@nvde los ecosistemas y facilitar a

toda la poblacion el acceso a los recursos foesstal

Entre las regulaciones de la Ley Forestal se puddstaca la regulaciones sobre
concesiones forestales, regulaciones en cuantaralp manejo, la utilizacion de
tierras de acuerdo a criterios de Capacidad deMis@r de la Tierra, incentivos para la
rehabilitacion forestal de tierras degradadas. Adeestablece un marco institucional

para la administracion del régimen forestal de$ pai

En su articulo 11 referido a la relacion con insgentos internacionales, la Ley
Forestal, Ley N° 1700 del 21 de Diciembre de 1@86blece que la ejecucion del
Régimen Forestal de la Nacion se efectuara en dancon los convenios
internacionales de los que el Estado bolivianagrsatario, particularmente, el
Convenio de la Organizacion Internacional de Magl@rapicales (CIMT) ratificado
por Ley N° 867 del 27 de mayo de 1986, el Convéfidde la Organizacion
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Internacional del Trabajo ratificado por Ley N° T2%el 11 de julio de 1991, el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica ratificado phey N° 1580 del 15 de junio de
1994, la Convencion sobre el Comercio InternacidedEspecies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) ratificado por IN9y1255 del 5 de julio de 1991, la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico ratificgor Ley N° 1576 del 25 de
julio de 1994 y la Convencion de las Naciones Usidia Lucha contra la

Desertificacion y la Sequia ratificado por Ley MB& del 27 de marzo de 1996.

Ley N° 1715 de Octubre de 1996 Ley del Servicioidtzd de Reforma Agraria y sus
modificaciones en la Ley de Reconduccion de la RedioAgraria N° 3545 de
Noviembre de 2006.

En estas normas se define el régimen de distribwdgdierras, el derecho propietario
sobre la tierra, regula el saneamiento de la pdagi@graria y la reforma de las
instancias ejecutivas y judiciales competentes atema agraria. Por otro lado sienta las

bases para el uso sostenible del suelo.
Ley de Participacion Popular, Ley N° 1551 de Abel1994.

Esta orientada a fortalecer el poder local y auardatparticipacion de la poblacién en
la toma de decisiones sobre el destino de loscesvilel Estado. Por una parte
promueve la distritacion natural de espacios adtnativos que conforman los
municipios, reconoce a las Organizaciones Teraleside Base, Pueblos Indigenas.
Comunidades Campesinas. Juntas Vecinales, coranipagiones de coordinacion y
control popular asi como la fiscalizacién de latigasmunicipal. Por otra parte refrenda

las funciones y competencias municipales estaldead la Ley de Municipalidad@s.

3.2.2 Decretos Supremos

Decreto Supremo N° 24176, de diciembre de 1995 aRwmtacion de la Ley N° 1333
del Medio Ambiente, Reglamento general de Gestigrbigntal.

2 Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministedie Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Programa Nacional de Cambios Climatictrsventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero de Bolivia para la década 1990-200@ wsalisis tendenciaR003
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Regula la gestion ambiental en el marco de lo kstalo por la Ley N° 1333 de Medio
ambiente, exceptuandose los capitulos que requikeréygislacion o reglamentacion
expresa. Se entiende por gestion ambiental, gdosos del presente Reglamento, al
conjunto de decisiones y actividades concomitaotgsntadas a los fines del desarrollo
sostenible. Entre otros establecidos por estemegito la gestion ambiental comprende
los siguientes aspectos principales: la formulagiéstablecimiento de politicas
ambientales; los procesos e instrumentos de ptanin ambiental; el establecimiento
de normas y regulaciones juridico-administratiVastefinicion de competencias de la
autoridad ambiental y la participacion de las ddsates sectoriales en la gestion

ambiental y el establecimiento de instrumentoseritivos.

Decreto Supremo N° 24176 de diciembre de 1995 aregito en Materia de

Contaminacién Atmosférica.

Reglamenta la Ley del Medio Ambiente No. 1333 ereferente a la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica, dentrona@ico del desarrollo sostenible,
establece los limites permisibles de calidad delyde emisién. Dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 6 se demnaicomo Contaminacion Atmosférica
a la“Presencia en la atmosfera de uno o mas contamamrde tal forma que se
generen o puedan generar efectos nocivos paradkaimana, la flora o la fauna, o
una degradacién de la calidad del aire, del agua, slielo, los inmuebles, el

patrimonio cultural o los recursos naturales en get”.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, dentro ds ktribuciones y competencias
establecidas en el Titulo Il Capitulo |, para efsatle este Reglamento, tiene como
atribucion definir la politica nacional para laygacion y control de la contaminacion;
Formular y velar por el cumplimiento del Progranmecidnal de Calidad del Aire;
Emitir Normas Técnicas para la prevencion y cordela contaminacion atmosférica,

en coordinacién con los Organismos Sectoriales @tenges.

Decreto Supremo de Estructura Organizativa del @rggecutivo del Estado
Plurinacional N° 29894 de febrero de 2009.

Establece la organizacion jerarquica del érgancuéip, dentro de la estructura del

Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se encuentid/iceministerio de Medio
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Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos, dalaepende la Direccién General
de Medio Ambiente y Cambios Climaticos.

En su articulo 95 establece dentro de las atrimesiael Ministro de Medio Ambiente y
Agua, la de formular la Politica Nacional de Carsb@imaticos, conducir, supervisar y
evaluar el funcionamiento del Programa NacionaCdmbios Climaticos, fortalecer el
Mecanismo Nacional de Adaptacion a los Cambios &llcos, Estrategia Nacional de
Implementacion, ejecutar y evaluar las accionespguaitan prevenir, reducir y
mitigar los impactos de los cambios climéticos gmecion al mismo, asi como la
formulacién de legislacion y su reglamentacioria gie presidir las comisiones
binacionales, mixtas e intersectoriales, bilatarglenultilaterales, en coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, relaciorsactan la teméatica de recursos
hidricos, biodiversidad, medio ambiente y camblmsaticos, y asumir la
representacion del pais como Responsable antenfei€ocia de las Partes de la
Convencion de Cambio Climatico y ante la Agenda Aemtal Andina de la Comunidad

Andina de Naciones — CAN y otras instancias intgorales competentes.

Las atribuciones establecidas por esta norma p&tiaeministerio de Medio

Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climaticos sondagiientes:

Formular e implementar politicas generales, plam@snas, programas y proyectos
para el aprovechamiento sustentable de la bioddagtsel uso sostenible de los
recursos naturales, proteccion y conservacion ediorambiente, y recursos
hidricos articulados con los procesos productivekdesarrollo social y
tecnologico.

Formular estrategias, politicas, planes, normagrpmas y proyectos en relacion a
servicios ambientales, gestion comunitaria, moadpprevencion.

Fomentar la gestion y custodia de los recursosdiesilvestre de los pueblos y
comunidades indigenas, en coordinacion con los asism

Ejercer las funciones de Autoridad Ambiental Coraptt Nacional - AACN en el
marco de las atribuciones establecidas en la sgisi ambiental.

Promover, disefiar y aprobar normas técnicas, pragg proyectos para el

aprovechamiento sustentable de la biodiversidddipeomercio.
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Administrar y aplicar el régimen de acceso y safiera recursos genéticos, y velar
por la distribucion justa y equitativa de los bérieé derivados por la proteccion de
los conocimientos tradicionales asociados.

Ejercer soberania. nacional para el uso de prositicGinsgenicos y biotecnologia
moderna.

Formular y ejecutar politicas y normas para lagmexcion de la vida silvestre,
reglamentar comercializacion de productos y susaos.

Coadyuvar, coordinar la formulacion e implementa@é normas y politicas para
areas protegidas, corredores de biodiversidad sistemas especiales, en el marco
del uso sustentable de los recursos naturalesnkecvacion y proteccién del medio
ambiente e impulsar el desarrollo econémico y $adedas poblaciones vinculadas
a las areas protegidas.

Desarrollar procesos de evaluacion de impacto artddipara obras, actividades y/o
proyectos en el marco de sus competencias.

Impulsar el desarrollo de los sistemas nacionalbspartamentales de impacto y
control de la calidad ambiental y realizar la flsxzcion ambiental a nivel nacional,
en el marco de sus competencias.

Normar, prevenir y controlar la contaminacion deoggimicos y desechos
industriales.

Formular politicas y normas para el uso, aprovearamy, manejo de los recursos
naturales renovables en 'coordinacion con los Miri@s correspondientes.
Promover la conservacion y recuperacion de espamesoplasma forestal y otros
relativos a la biodiversidad y del medio ambiente.

Gestionar, autorizar y controlar proyectos de itigasion cientifica en areas
protegidas y forestales.

Ejercer tuicion, control, supervision organica ynaaistrativa del Servicio Nacional
de Areas Protegidas y otras entidades en el arsa dempetencia.

Formular politicas de, calidad ambiental sectqréabh coadyuvar la competitividad
de los procesos productivos, en coordinacion cdfirikterio de Planificacion del
Desatrrollo.

Coordinar con las diferentes instancias del EsRidonacional, las acciones
orientadas a formular e implementar el régimen ggme biodiversidad, medio

ambiente, recursos forestales y suelos.
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Coordinar con las diferentes instancias competdatgsnificacion territorial y
aprovechamiento de los -recursos forestales y Oethversidad. .

Coordinar la formulacién de politicas para el usstenible de la tierra con
instancias con competencias concurrentes.

Disefiar y desarrollar estrategias y politicas deifitacion ambiental.

Coordinar con las instancias ambientales competenteel departamental,
municipal y sectorial las acciones relacionadasladematica ambiental que surjan
en los procesos de planificacion.

Promover acciones, mecanismos e instrumentos aikilen la integracion de la
dimensién ambiental como parte de los procesosatéfipacion en los diferentes
ambitos, instancias y sectores.

Promover e implementar politicas, normativa, plapesgramas y proyectos, en
relacion a la tematica de los cambios climaticassal nacional, en coordinacion
con instancias concurrentes.

Desarrollar y ejecutar el Programa Nacional de GasnBlimaticos - PNCC y los
diferentes componentes técnicos estratégicos atypes.

Coordinar con las diferentes instancias de la drgaion territorial del Estado
Plurinacional las acciones orientadas a formulargementar las acciones de
adaptacion y mitigacion a los cambios climaticos.

Formular politicas y 'estrategias para la prevengiéeduccion de desastres y
coordinar su incorporacion en los planes, progran@syectos sectoriales a nivel
nacional, departamental y municipal.

Formular y definir politicas para la promocion dephrticipacion social en la
tematica ambiental.

Efectuar el seguimiento de la agenda internacideahedio ambiente, cambios
climaticos, recursos renovables y biodiversidad.

Promover y fomentar la investigacion cientificagrtologica relacionada con sus
competencias tematicas.

Promover la recuperacion de los conocimientos gresttradicionales para su

articulacion al manejo sustentable de la biodiderdi
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3.3 Andlisis de la Legislacion Revisada

Bolivia cuenta con un marco regulatorio en mataniiental bastante amplio, donde ,
ha desarrollado legislacion para una buna partasdactividades productivas que se
encuentran en el pais, y que hacen en cierta medalatencion del génesis del
problema del calentamiento global, es decir lagadion de impactos ambientales
producto de las actividades de desarrollo, sin egob@o podemos decir que dentro de
estas normas se incluya de manera especificaliéepratica del cambio climatico con
las consideraciones de adaptacion y mitigaciorhgyeigen, sino que existe
regulacion sobre limites permisibles, por ejemgemisiones de didxido de carbono,
pero como un elemento aislado, y no como partendgstema legal que atienda la
problematica de cambio climatico especificamente;propio sucede en materia

forestal, agraria, minera y otras.

De todas maneras, el marco regulatorio existentaifgeestablecer sistemas de gestion
publica que favorecen la instalacion de estratedpgamitigacion o adaptacion al cambio
climatico, ya que al contar con administraciong$m@amas a nivel departamental,
municipal, regional y sobre territorios indigenasre la posibilidad a que en el ambito
de sus atribuciones, puedan desarrollar normatélasionadas a esa materia, pero
ajustadas a sus realidades concretas, con maytiviefad quiza que las de caracter
nacional y con la posibilidad de multiplicar losuesos publicos que inviertan en el

tema.

4. NORMATIVA ESPECIFICA RELACIONADA CON EL CAMBIO
CLIMATICO

4.1 Energia

4.1.1 Identificacion de la Matriz Energética Bolana

Bolivia dispone de fuentes energéticas clasificatagdos rubros: energias primarias y
energias secundarias. Las primeras referidasalasjprovistas por la naturaleza de
forma directa sin necesidad de atravesar por nipgoceso de transformacion. En
Bolivia la produccién de energia primaria esta coespa principalmente por cuatro

energéticos: gas natural, petrdleo condensadoagoliga natural, biomasa e
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hidroenergia. La produccién de energia primarialgeriodo 2000-2007, ha
mantenido una tendencia creciente, acentuada @itss2003 y 2004. Al afio 2007 la
produccion de energia alcanzo los 111.451 Kbepmsleuales 86.420 Kbep

correspondieron a la produccion de gas natural.

Las energias secundarias son aquellas que prouviendiferentes centros de
transformacionkn Bolivia se tiene entre las principales a lateledad, gas licuado de
petréleo, gasolina de aviacion, gasolina espeg@aplina premium, gasolina blanca,
kerosén, jet fuel, diesel oil, fuel oil, gas demefia, crudo reducido, nafta, crudo
reconstituido, aceites, grasas, parafinas y asfaf lo referente a la energia
secundaria, la produccion se incremento de 14.3#p kel afio 2000 a 23.295 Kbep el
afo 2007. Los energéticos con los mayores volum#mesoduccion de energia fueron

el diesel oil, la electricidad, el GLP y las gasa8.

Los mayores volumenes de exportacion de energi@spmndieron a la exportacion de
gas natural, los cuales se han incrementado casnemveces entre los afios 2000 a
2007. Otros energéticos exportados correspondenidd reconstituido el cual registra
un ligero incremento a partir del afio 2005, cordraente al caso del petréleo
condensado y gasolina natural que ha disminuidarta pdel mismo afio. La categoria
otros comprende energéticos como la gasolina hlgasalina especial, aceites y nafta,
los cuales han sido exportados eventualmente plémenes minimos a los

comparados con la exportaciéon de gas natural.

La importacion de energia, estuvo constituida jgpadmente por diesel oil y en menor
medida por otros energéticos como gasolina especiites y grasas, estos ultimos

importados esporadicamente y en cantidades pequefiasportacion del diesel oil, ha
sido generalmente ciclica, sin embargo los ultiafass la tendencia de la importacion

de diesel a sido creciente.

La dimension economica del Plan Nacional de Debamel Ministerio de
Hidrocarburos y Energia de Bolivia, establece qumaatriz productiva nacional esta
formada por dos grupos de sectores: los estraggmmeradores de excedentes y los
generadores de empleo e ingresos. De manera traalsse encuentran los sectores de

infraestructura y apoyo a la produccion.

% Ministerio de Hidrocarburos y EnergBalance Energético Nacional. 2007
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A la cabeza de los sectores estratégicos genesmdemxcedente se encuentra el sector
hidrocarburos, que se caracteriza por ser unaidati\extractiva basada en la

produccion de recursos no renovables y alta rdidabi

En la actualidad, la generacién eléctrica del psi& conformado por un mix energético
en generacion de un 53% generado por centralesééFatricas, y un 47% generado
por centrales hidroeléctricas, con una potencialiada de 949,51 MW y 483,28 MW
de centrales termoeléctricas e hidroeléctricapetsramente, segun la
Superintendencia de Electricidad y una generaadidtalile 5.222,80 GWh para el afio
2006. La Politica Nacional de Hidrocarburos interaatempla como uno de sus
objetivos el cambio de la matriz energética, ehdedio intensivo del proceso de
industrializacion de los hidrocarburos en el teriit nacional y promover la

exportacion de excedentes en condiciones que fzsamdos intereses del Estatlo.

4.1.2 Extraccion de Combustibles Fésiles
4.1.2.1 Normativa Especifica sobre la Extracciomdiocarburos.

Desde el afio 1990 se han dado cambios significaéimael régimen juridico en el
sector hidrocarburos, pasando de la Ley 1194 e, 20 Ley 1689 en 1996 y a la Ley
3058 en 2005, bajo diferentes escenarios, caraat&rs por una mayor o menor

participacion estatal en la cadena hidrocarburifeonal.

Las normas bolivianas referidas a la extraccioonamebustibles fésiles son las

siguientes:
Constitucion Politica del Estado.

La Constitucidon Politica del Estado en su arti@B8 establece que los hidrocarburos,
cualquiera sea el estado en que se encuentrefioronia en la que se presenten, son de
propiedad inalienable e imprescriptible del puddmbviano. El Estado, en nombre y
representacion del pueblo boliviano, ejerce la i@agud de toda la produccion de

hidrocarburos del pais y es el Unico facultado paraomercializacion. La totalidad de

* Ministerio de Hidrocarburos y Energestrategia Boliviana de Hidrocarburas2008
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los ingresos percibidos por la comercializaciétodenhidrocarburos seré propiedad del
Estado.

Este precepto constitucional encuentra su correlatel articulo 378. I. de la CPE,
donde establece gles diferentes formas de energia y sus fuenteditigren un
recurso estratégico, su acceso es un derecho fuaad@iy esencial para el desarrollo
integral y social del pais, y se regira por losmmipios de eficiencia, continuidad,

adaptabilidad y preservacion del medio ambiente

Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

Por su parte la Ley del Medio Ambiente en su aldié8, establece quertenecen al
dominio originario del Estado todos los recursosunales no renovables, cualquiera
sea su origen o forma de yacimiento, se encueminezi subsuelo o suelBara los

fines esta Ley se entiende por recursos natunalesnovables, aquellas sustancias que
encontrandose en su estado natural originario merggvan y son susceptibles de
agotarse cuantitativamente por efecto de la aagbhombre o e fenbmenos naturales.
Corresponden a la categoria de recursos naturaleshovables, los minerales

metalicos y no metélicos, asi como los hidrocarbuea sus diferentes estados.

Segun establece esta Ley en sus articulos 70 &dplotacién de los recursos
minerales debe desarrollarse considerando el aginaw@ento integral de las materias
primas, el tratamiento de materiales de desealdisposicion segura de colas, relaves
y desmontes, el uso eficiente de energia y el apslmmiento racional de los
yacimientos. Las operaciones extractivas minerasnde y una vez concluidas su
actividad deberan contemplar la recuperacion déarksss aprovechadas con el fin de
reducir y controlar la erosion estabilizar los¢ens y proteger las aguas, corrientes y

termales.

Los recursos energéticos constituyen factores edes@ara el desarrollo sostenible del
pais, debiendo su aprovechamiento realizarse efiesieente, bajo las normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente. kcéisidades hidrocarburiferas,
realizadas por Yacimientos Petroliferos Fiscaleé/Bmos y otras empresas, en todas
sus fases, deberan contemplar medidas ambienl@gdencion y control de

contaminacion, deforestacion, erosion y sedimedita&si como de proteccion de flora
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y de fauna silvestre, paisaje natural y areas giads. Asimismo, deberan
implementarse planes de contingencias para eletaames de hidrocarburos y otros

productos contaminantes.
Ley 3058, Ley de Hidrocarburos de mayo de 2005.

Las disposiciones de esta Ley norman las activalhdkocarburiferas de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y establecen toxjpios, las normas y los
procedimientos fundamentales que rigen en todereldrio nacional para el sector

hidrocarburifero.

Esta norma establece que todas las personas indieglo colectivas, nacionales o
extranjeras, publicas, de sociedades de economta ynprivadas que realizan y/o
realicen actividades en el sector hidrocarburiféegimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), los servidores publicos, consdones y usuarios de los servicios

publicos, quedan sometidos a la presente Ley.

Por otro lado esta Ley establece que todas lascipees de la cadena productiva de
hidrocarburos deberan utilizar la mejor tecnolagia disminuyan los riesgos de

Impacto Ambiental negativos.

El tratamiento de los dafios ambientales, pasivdseantales y restauracion de los
ambientes naturales afectados por la actividasdbgburifera, se sujetara a

resarcimiento de acuerdo a Reglamento Especifico.

Reglamento Ambiental para el Sector Hidrocarbubesireto Supremo N° 24335, de
julio de 1996.

El presente Reglamento tiene por objeto regulatabdéecer los limites y
procedimientos para las actividades del sectoobatburos que se lleven a efecto
en todo el territorio nacional, relativas a: exptoén, explotacion, refinacion e
industrializacion, transporte, comercializacionroaeeo y distribucion de petrdleo
crudo, gas natural y su respectiva comercializa@dyas operaciones produzcan
impactos ambientales y/o sociales en el medio artéieen la organizacion

socioeconOmica de las poblaciones asentadas éamesude influencia.
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De manera genérica para toda la cadena produetifii@is ciertos criterios de
gestion ambiental, mencionandose por ejemplo qaa@use planifique un
proyecto, obra o actividad, durante la realizadéhEIA, en cumplimiento del
Art. 93 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333 y &l 462 del Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental, la Responsable delrealizar la respectiva
consulta publica. Ademas incluye regulaciones etern@ade contaminacion

atmosférica, hidrica, seleccidn de sitios de pladckntre otros

4.1.2.2 Licenciamiento Ambiental para la Extracai@Hidrocarburos

La extraccion de combustibles fésiles se encueningetida a autorizaciones y reglas
técnicas que deben ser seguidas por las empresasajzan esta actividad, las normas

gue regulan estos aspectos son las siguientes:
Ley 3058, Ley de Hidrocarburos de mayo de 2005.

La Ley de hidrocarburos regula las actividadesduarburiferas de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y establecen toxjpios, las normas y los
procedimientos fundamentales que rigen en todereldrio nacional para el sector
hidrocarburifero. Establece normas técnicas querdsbeguirse para la explotacion de
hidrocarburos, en su Articulo 43° seffdla Explotacion de Hidrocarburos en los
campos debera ejecutarse utilizando técnicas gqimientos modernos aceptados en
la industria petrolera, a fin de establecer nivetlssproduccion acordes con practicas
eficientes y racionales de recuperacion de resemndicarburiferas y conservacion
de reservorios. La Quema o Venteo de Gas Natutadrdeser autorizada por el
Ministerio de Hidrocarburos, y su ejecucion estatgeta a la Supervision y
Fiscalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscdetivianos (YPFB), conforme a

Reglamento”.

En su Articulo 129° establece las actividades bahtwuriferas se sujetaran en lo
relativo a los temas ambientales y a los Recursisrhles a lo dispuesto sobre esta
tematica en la Constitucion Politica del Estadg, del Medio Ambiente y sus

Reglamentos, Ley Forestal, Régimen Legal Espeeidlrdas Protegidas y a los
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Convenios Internacionales Ambientales ratificadarsgh Estado en el marco del
Desarrollo Nacional Sustentable.

La normativa Boliviana a través de esta ley estable obligacion de utilizar las
mejores técnicas disponibles, la fase mas efi@mypzada de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de explotaci@dgmuestren la capacidad practica
de determinadas técnicas para constituir, en pimdia base de los valores limite de
emision destinados a evitar o, cuando ello no ssetipable, reducir en general las
emisiones y el impacto en el conjunto del medioiantb. En su articulo 134 sefiala:
“Todas las operaciones de la cadena productiva idedtarburos deberan utilizar la

mejor tecnologia que disminuyan los riesgos de btgpAmbiental negativos.”

Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, DecBipremo N° 24176 de
diciembre de 1995.

El Reglamento de Prevencion y Control Ambientadlglsice el mecanismo a través del
cual se realiza la Evaluacion de Impacto Ambieptse otorga la Licencia Ambiental;
documento juridico-administrativo otorgado por latésidad Ambiental Competente al
Representante Legal, que avala el cumplimientodestlos requisitos previstos en la
ley y reglamentacion correspondiente en lo quefsere a los procedimientos de

prevencion y control ambiental.

Contar con licencia ambiental es una obligaciom padas las actividades de la cadena

productiva del petroleo

Reglamento Ambiental para el Sector Hidrocarbubesreto Supremo N° 24335, de
julio de 1996.

Este reglamento tiene por objeto regular y estables limites y procedimientos para
las actividades del sector hidrocarburos que serla efecto en todo el territorio
nacional, relativas a: exploracion, explotaciofineeion e industrializacion, transporte,
comercializacién, mercadeo y distribucién de petdrudo, gas natural y su respectiva
comercializacién, cuyas operaciones produzcan itopaombientales y/o sociales en el
medio ambiente y en la organizacion socioeconémedas poblaciones asentadas en su

area de influencia. En el en el Titulo Il, Capitlilestablece las normas técnicas
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generales para la realizacion de toda actividag olproyecto en el sector
hidrocarburos.

En este marco, el Capitulo IV de este cuerpo navmasta dedicado a las condiciones
técnicas que deben seguirse en los procesos duawiph (extraccion) de
hidrocarburos, incluyéndose condiciones técnicasdgioen ser observadas en materia
de:

Seleccion del sitio de las instalaciones de expidta pozos de desarrollo, lineas de

flujo, baterias y plantas

Preparacion del sitio

Control del drenaje superficial y prevencion dedataminacion

Control de la contaminacion atmosférica

Para el manejo de desechos aceitosos

Adecuada disposicion del agua de producciéon

Manejo y almacenamiento de hidrocarburos liquidogyrcidos

Pruebas de produccion

Realizacion de actividades de intervencidn menoeguipos

En el Articulo 35 del Reglamento Ambiental par&ettor Hidrocarburos se establece
que para el control de emisiones, el Responsable g®hibir el venteo de los
hidrocarburos gaseosos y emisiones provenientkss diferentes procesos. Cuando no
sea posible recuperar estos vapores, debera prseatk acuerdo al articulo 4 de la
Ley de Hidrocarburos N° 1689, de 30 de abril debl@6fectuarse la quema en una
instalacion apropiada y equipada con un sistenwdiol de emisiones a la atmaosfera;
Disefiar, construir y operar las instalaciones darue incineracion, para cumplir con
los requerimientos de emisiones atmosféricas yuildos fijados por el Reglamento de

Contaminacién Atmosférica de la Ley del Medio ArmivéeN° 1333; Prohibir la quema
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de desechos aceitosos en fosas abiertas y tonyaeldsiones necesarias para

minimizar las emisiones o fugas gaseosas en ledan®nes petroleras.

El Reglamento de Quema de Gas Natural, DecretceBupN°® 28312 de agosto de
2005.

Este reglamento tiene por objeto normar la quengadeatural, cuyos volimenes
deben ser medidos de acuerdo a las buenas prattidagenieria, establecer los
procedimientos para la aprobacion de las solicguldequema de gas natural
dependiendo del origen, situaciones, causas y o®tue la motivan, y establecer el
procedimiento para la determinacion de los volureeleequema de gas natural no
autorizados sujetos al pago de las Regalias, tipacion al Tesoro General de la
Nacion y el Impuesto Directo a los Hidrocarburascdnformidad con los Articulos 18
y 43 de la Ley N° 3058 de mayo de 2005, Ley de d¢tidrburos.

Reglamento de Gas Combustible, Decreto Suprem@BiE2de agosto de 2005.

Este Reglamento establece que el gas natural, ceruso energético no renovable,
debe ser reservado para su uso eficiente, siergielaa de éste, la Ultima alternativa a
ser aplicada. Se considerara como autorizada sfifigada toda quema de gas natural
gue se enmarque dentro del proceso de aprobadahiexsdo en los Articulos 8 y 9 del
Reglamento de Gas Combustible, previo analisisdéearonomico de las solicitudes
recibidas. Toda quema de gas debe realizarsersareb lo establecido en el presente
Reglamento de Quema de Gas Natural, el Reglamerittodnas Técnicas y de
Seguridad para las Actividades de Exploracion yi&=apion de Hidrocarburos vy el

Reglamento Ambiental para el Sector Hidrocarburos.

4.1.3 Energias Renovables

En Bolivia, los recursos de energia renovable,taph la hidroeléctrica, son
escasamente explotados y su contribucion a la geiderde electricidad es
insignificante. Sin embargo, el gobierno ha recamen el Plan Bolivia de
Electrificacién Rural el potencial de los sisterdaselectricidad descentralizados, es
decir, solar fovoltaico, térmica, edlico y enerdéla biomasa, para poblaciones

dispersas. Este componente establecié que el mepaa hogares, escuelas e
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instalaciones sanitarias en areas de baja dendalpdblacion debia depender de
fuentes de energia renovable disponibles localntente

La Bioenergia definida como aquella energia prathuai partir de materia organica o
biomasa, se ha vuelto recientemente uno de logresanas dinamicos y cambiantes de
la economia energética mundial. El crecimientoeaaélb en la produccion y uso de la
bioenergia en los ultimos afios esta generand@spar parte de los legisladores e
inversionistas alrededor del mundo, en Boliviars$ipo de energia que aln no se

encuentra desarrollada a gran escala.

Bolivia es uno de los lugares con buena radiaader,spor o que posee un buen
potencial energético, debido a la posicion geoggates asi que el aprovechamiento de
la radiacion solar en Bolivia, se hace factibleadarutilizacion de la electrificacion
basica de hogares rurales e incluso pequefios tEisctivos y sociales, con sistemas

fotovoltaicos. Esto significa que existe un potahgrande de energia aprovechable.

En Bolivia existe muy poca informacion sobre elgoaial edlico, especialmente
aquella que cumple con un minimo de condicionecaaie: ubicacion, altura de los
sensores y calidad de los instrumentos, segunaginostico del Sector Eléctrico en el
Area Rural de Bolivia 2005 del Viceministerio dee@&ticidad y Energias Alternativas.
Los datos sobre velocidad de viento provienen teeiemes agrometeoroldgicas y de
aeropuertos. La diversidad geografica de Bolivigitha un conocimiento exacto del
potencial edlico en Bolivia, ya que éste tiene exaesiva localidad. Con los datos
puntuales aun no ha sido posible elaborar un malpaamo de potencial edlico, por las
razones anteriormente expuestas. Las principajexiexcias de aprovechamiento
eolico en Bolivia se refieren a bombeo mecanicagiea y generacion eléctrica de
pequefia escala. Estas experiencias fueron reaipadalgunas instituciones y
profesionales interesados en el tema, pero ncspertk de la sistematizacion de estos

esfuerzos. De la misma manera, no existe legisiadiéespecto.

® Viceministerio de Electricidad y Energias Alternat .Diagnostico del Sector Eléctrico en el Area
Rural de Bolivia2005

® Viceministerio de Electricidad y Energias Alteimas .Diagnostico del Sector Eléctrico en el Area
Rural de Bolivia 2005.
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Bolivia tiene un potencial geotérmico localizadd&negion sudeste del pais, en el
Departamento de Potosi mas especificamente emdadelaguna Colorada. El Gnico
proyecto que presenta un estudio serio en Bolwial eeferido &ampo Sol de

Mafiang en la zona deaguna Coloradaen el departamento de Potosi.

La Energia hidroeléctrica en Bolivia es la masiméitla en relacidn a otras energias
renovables, la proporcion de la capacidad hidro¢iéa en Bolivia es del 40%, por
debajo del 51% de promedio para la regida capacidad hidroeléctrica instalada en
2005 era de 480 MW, distribuida entre aproximadam®mei plantas. La mayor planta
es Santa Isabel con 93 MW, operada por Corani.

En Bolivia existen tres sistemas hidrograficos ldefinidos, el primero y mas
importante por su extension y el caudal de sussagsi@l de la vertiente Norte, también
llamado sistema amazonico, puesto que todos Iesld@ste sistema van a engrosar el
caudal del Amazonas. El segundo, mas pequeiio gurtezior, es el del Sur o del Plata
porque sus aguas van al Rio de la Plata y el teoper es relativamente pequefio y de
poco caudal es el de la cuenca central o medigardambién llamada hoya lacustre
porque en ella se hallan los dos lagos principddéslogue andino y muchos otros
menores. Los principales son el lago Titicaca,gdel cual pertenece al Perd, y el lago
Poopo que va disminuyendo en tamafio por la evaporgdalta de control ambiental.
Solo el 1.1% del potencial aprovechable, se utdizzmalmente para fines de generacion
eléctrica. Existiendo por lo tanto un gran poteniéaaprovechamiento hidroenergético
por explotar. Sin embargo existen algunas limitapiga el aprovechamiento de estos
recursos, principalmente por la alta dispersiopat@acion, falta de promocion de
tecnologias adecuadas para las diferentes condgotmaprovechamiento y
fundamentalmente por la ausencia de un programansace apoyo a las iniciativas de

aprovechamiento hidraulico a pequeia escala.

4.1.3.1 Normativa Especifica Sobre el Uso de EasrBenovables

Dentro de las normas que hacen referencia a eseggiavables encontramos las

siguientes:

" http://www.eia.doe.gov/emeul/international/eledtyicapacity. html
8 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Bolivia/Electsiditm|
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Constitucion Politica del Estado.

La Constitucidon Politica del Estado en su arti@n8 establece que las diferentes
formas de energia y sus fuentes constituyen umse@&stratégico, su acceso es un
derecho fundamental y esencial para el desarmtégial y social del pais, y se regira
por los principios de eficiencia, continuidad, adagidad y preservacion del medio
ambiente. De la misma manera establece que esdadqulvativa del Estado el
desarrollo de la cadena productiva energéticasatégpas de generacion, transporte y
distribucion, a través de empresas publicas, mikiastuciones sin fines de lucro,
cooperativas, empresas privadas, y empresas canasiy sociales, con participacion

y control social. La cadena productiva energétwpadra estar sujeta exclusivamente a

intereses privados ni podra concesionarse. Lacgaation privada sera regulada por la

ley.

El articulo 379 de la Constitucion Politica detdel®, sefala al Estado, como el ente
encargado de desarrollar y promover la investigagiél uso de nuevas formas de
produccion de energias alternativas, compatibledaoonservacion del ambiente.
Asimismo el estado es quien debe garantizar largeidm de energia para el consumo
interno; la exportacion de los excedentes de emelge prever las reservas necesarias

para el pais.

Ley N° 1333 del Medio Ambiente de abril de 1992.

Con respecto a los Recursos Naturales Renovalies@sna establece como deber del
Estado y la sociedad preservar, conservar, restagr@mover el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, entendidodgmfmes de esta Ley, como recursos
bidticos, flora y fauna, y los abioticos como eliagaire y suelo con una dinamica
propia que les permite renovarse en el tiempo.atangjza el derecho de uso de los
particulares sobre los recursos naturales renovdble leyes especiales que se dicten
para cada recurso natural, establecen las noragasegulen los distintos modos,
condiciones y prioridades de adquirir el derechastede los recursos naturales
renovables de dominio publico, de acuerdo a oaniaticas propias de los mismos,

potencialidades regionales y aspectos socialeapatioos y culturales.
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Los departamentos o regiones donde se aprovect@sos naturales deben participar
directa o indirectamente de los beneficios de teseovacion y/o la utilizacion de los
mismos, de acuerdo a lo establecido por Ley, bansfgue seran destinados a

propiciar el desarrollo sostenible de los departaogeo regiones donde se encuentren.
Ley N° 1604 de Electricidad de diciembre de 1994.

Esta Ley norma las actividades de la IndustriatEtécy establece los principios para
la fijacion de precios y tarifas de electricidadtedo el territorio nacional. Todas las
personas individuales y colectivas dedicadadrdiastria Eléctrica, cualesquiera sea

su forma y lugar de constitucion.; se encuentrametiolas a esta Ley.

El aprovechamiento de aguas y otros recursos teguenovables destinados a la
produccion de electricidad, se regula por la Le¥kbetricidad y la legislacion en la

materia, teniendo en cuenta su aprovechamientopeyitacional, integral y sostenible.

En este sentido esta norma establece que en li@futhe las dimensiones del mercado
eléctrico y al racional aprovechamiento de los r&msi primarios, el Poder Ejecutivo
tiene la facultad de definir la participacion mia hidroeléctrica en la capacidad de
Generacion del Sistema Interconectado Nacionajdeticio de la Industria Eléctrica
se sujetara a la legislacion referida al medio antbkiaplicable al sector.

En 2002, el gobierno establecié el Plan Bolividtectrificacion Rural con el objetivo
de contribuir al desarrollo socioeconémico de araeeaes a través del acceso a la
electricidad y a sus usos eficientes y productiabsbjetivo a corto plazo del programa
era realizar 200.000 conexiones nuevas en cince® aiifmentado el acceso a la

electricidad en areas rurales del 23% al 45%.

En diciembre de 2005 se aprobo6 un nuevo Decretee8upN° 28567 de

Electrificacién Rural, cuyo objetivo es incremerghacceso rural a través de la
extension y densificacion de redes eléctricasgdédshrrollo de energias renovables, de
un cambio en la matriz de energia, sustituciordaslel por gas natural, biomasa y otras
energias renovables y de un aumento en la capadéddidtribucion. El Decreto de

Electrificaciéon Rural y su marco regulador asociaentiva a los actores del mercado

9’Viceministerio de Electricidad y Energias Alteivas .Diagnostico del Sector Eléctrico en el
Area Rural de Bolivia2005.
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de la energia para establecer asociaciones canagemcias gubernamentales para
implementar el plan de electrificacion rural. Uni@alo entre el Ministerio de Obras
Pulblicas, Servicios y Vivienda y el Ministerio ddUug€acion permitira la instalacion de
sistemas solares fotovoltaicos solares en areakesuiEn la fase piloto se preveé la

instalacién de 500 paneles solaf®s.

Segun la Estrategia de participacion en el Mecam@denDesarrollo Limpio y otros
esquemas de comercio de emisiones de gases deiefeanadero en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo de Bolivia, solo se cuenta @os proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio registrados en Bolivia, el prot@de recuperacién y quema de
metano en el Relleno Sanitario de Normandia - Sania, registrado el afio 2005 y el
proyecto hidroeléctrico del Rio Taquesi, registradel afio 2007, con una capacidad
efectiva de 89,5 megavatios y una reduccion deiends estimada en 141.691
toneladas métricas de CO2e por &fio.

4.1.3.2 Normativa especifica sobre la producciéhyso de biocombustibles

La experiencia boliviana referida a biocombustil@sdimitada, existen dos leyes con
relacion a la producciéon de biocombustibles:

Ley N° 3207 de septiembre de 2005.

Esta Ley conceptualiza al biodiesel como el caritergue resulta de la mezcla de
diesel oil de origen mineral con un componenterggen vegetal y que es apto para
utilizarse en cualquier tipo de motor diesel, gee@mercialice en el mercado nacional.
El componente vegetal es el producto obtenido aelgso quimico de
transesterificacion que utiliza como materia prarias aceites o grasas vegetales o
animales y al alcohol anhidro, de acuerdo a Idbtstalo en las normas técnicas y de

calidad elaboradas para este proposito.

1% Ministerio de Obras Publicas, servicios y viviendeeministerio de Electricidad y Energias
Alternativas. Programa “Electricidad para vivir con dignidé&d 2006.

1 Ministerio de Planificacion Territorial y Ambiexit Direccién General de Planificacién Ambiental,
Programa Nacional de Cambios Climati&strategia de participacion en el Mecanismo de Desia
Limpio y otros esquemas de comercio de emisiongasks de efecto invernadero en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006- 2012,
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Por otro lado se dispone la incorporaciéon del campte vegetal de produccion
nacional como aditivo al diesel de petrdleo de mamgeadual y progresiva, hasta llegar

a una proporcion del 20%.
Ley N° 3546 de noviembre del 2006.

Tiene por objetivo la creacidon de la Empresa “CajophAgroindustrial de San
Buenaventura”, y declara a dicho emprendimientoccdeprioridad nacional, “para la
produccion de azucar, biocombustibles en base lenohol anhidro y alcohol
deshidratado, asi como también la produccion degalfricana para la produccion de
aceite y biodiesel, como fuentes de energia rem@yatompatible dentro del marco de
la produccién ecolégicamente sostenible por susctanisticas como una empresa de
caracter publico social”.

En 2007 se ha firmado, en el Departamento de ®antg un convenio marco entre,
ANAPO (Asociacion Nacional de Productores de Oleagas), la mancomunidad del
Pantanal Boliviano (Asociacion de municipios deelgion del Pantanal Boliviano),
Suntree Pty Limited, Centro de Investigacion Adgdcbropical, Gobierno
Departamental Autbnomo de Santa Cruz y el progeraprendizaje regional; donde
tiene como uno de sus obijetivos fortalecer la itigasion del cultivo de jatropha o
pifion destinado a la produccion de Biocombustilgesmocionar en base a las
investigaciones el cultivo primero en dicha regy@futuro en el pais entero, gestionar
en forma conjunta ante el Gobierno Nacional lodesvaecesarios para poder optar a

créditos de paises e instituciones amilfas.

4.1.3.3 Licenciamiento Ambiental para la ProducaérEnergia Eléctrica.

La normativa identificada en este punto es la sigfie:
Ley N° 1604 de Electricidad de diciembre de 1994.

Esta norma en el Titulo IV, referido a Concesiohésencias y Servidumbres, establece

gue tipo de actividades de la Industria Eléctrezguieren concesiéon de servicio, tales

12 FOBOMADE - Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y€aerollo. 2007
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como distribucién y aquellas que sean desarrolladderma integrada en Sistemas
Aislados.

En este marco, la norma establece que requieremdiec Ambiental las actividades de
la Industria Eléctrica como generacién, cuandmlamcia sea superior a I1os minimos
establecidos en reglamento; transmision; y tranémasociada a la Generacién. Los
estudios para centrales de Generacion que uselyeapen recursos naturales y los

estudios para instalaciones de Transmision, reguieicencia Provisional.

No requieren licencia ambiental las actividadesatarproduccion de electricidad con
destino al suministro a terceros o al uso excludaigroductor, que se realice por
debajo de los limites establecidos en reglamergaistribucion de electricidad
ejercida por un autoproductor y que no constitiyaisio publico; y las que se realicen
en forma integrada en Sistemas Aislados, cuyasriiiones estén por debajo de los
limites establecidos en el Reglamento de Operat@bMercado Eléctrico de la Ley N°
1604 de diciembre de 1994. Las actividades mendamsanteriormente podran ser
efectuadas cuando se cumplan las respectivas ntéorasas de la industria Eléctrica,
las disposiciones de conservacion del medio amdiedel patrimonio cultural de la

nacion.

4.1.4 Normativa sobre el Establecimiento de Nigalke Eficiencia Energética

No existe regulacion en la materia.

4.1.5 Prevision de Concesion de Subsidios Econémijgara Determinados Tipos de
Energia

La legislacion en este tema no es abundante, ddargm encontramos alguna

referencia en algunas normas que citaremos a caciim.

Decreto Supremo N° 26736 Reglamento Ambiental eid®éndustrial Manufacturero
de julio de 2002.

Establece incentivos tales como el Financiamieatprdyectos de inversion,
preinversion e investigacion en produccion masiénla promocion de la aplicacion de

Guias técnicas ambientales; Sistema de Evaluadit@lgrvacion de Informacion
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(SERI); promocion de la aplicacion de Sistemas dstiGn Ambiental, ecoetiquetas y
otros; ademas de otros instrumentos e incentivasdegicos.

Este cuerpo normativo en su articulo 95 se estalojee el organismo sectorial
competente en coordinacion con el Ministerio de igléanbiente y Agua, propondra
en funcionamiento un programa de financiamienta paoyectos de preinversion,
inversion, investigacion y desarrollo en producaiddss limpia, sobre la base de un

estudio de incentivos econdmicos.

En esta norma se establecen instrumentos paraea@attentivos, con el objeto de
promover la produccién mas limpia, se crean laa&uigcnicas Ambientales aprobadas
por el Organismo Sectorial Competente y/o lasfaationes de Sistemas de Gestidn
Ambiental obtenidas a través de la norma NB-ISQD146stas constituyen documentos
de referencia técnica para: acceder a incentiababkecer acuerdos entre la industria y
la autoridad para optimizar la gestion ambientatséablecimiento de plazos y limites
permisibles; ser incorporados dentro del Plan dedyteAmbiental, cuando se
implementen las Guias Técnicas Ambientales; sustiti’lan de Manejo Ambiental,
cuando la industria cuente con la certificacion ISB 14001.

Ley N° 3207 de septiembre de 2005.

Establece beneficios impositivos tales como estiuailfiscal, liberacion del pago del
Gravamen Arancelario Consolidado y del Impuestdaddr Agregado, a todos
aquellos proyectos de inversion para producir leieeli promovidos por personas
naturales o juridicas, en base a materias prima& Iacionales, gozaran de los
beneficios establecidos en esta Ley. Estos beasfabarcan a la actividad
agroindustrial que esté directamente involucradal @noceso de produccion de

biodiesel.

El componente vegetal producido en el pais es deralo como un aditivo al diesel de
petréleo y por lo tanto, exento del pago del Impué&specifico a los Hidrocarburos y
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos. Adicionaihte, dado el caracter innovador,
ambientalmente amigable, promotor de desarrolldytivo y generador de empleo en

areas rurales del pais, se exime al proceso dequidth y de comercializacion del

40



componente vegetal del biodiesel del 50% del t#dh carga impositiva vigente en el
pais.

De la misma manera esta norma establece que kE@psrnaturales o juridicas que
produzcan biodiesel y que cumplan con las preves@stablecidas en la misma,
gozaran de estabilidad fiscal por el término de di#os, contados a partir de la
aprobacion del primer proyecto de inversion potepdel Ministerio de Hidrocarburos y
la Superintendencia de Hidrocarburos. Entiéndasegiabilidad fiscal al hecho que la
carga tributaria total, aplicable a la inversioprgduccion de biodiesel al momento de
aprobacion de la mencionada Ley, no sufrira maakifiznes en términos reales o
porcentuales en ningun caso, ya sea por la creaqi@n el aumento porcentual o real
de tributos nacionales, departamentales o munespale cualquier otro tipo.
Entiéndase por carga tributaria todo pago de intputssa o contribucién sea nacional,

departamental o municipal, cualquiera sea su deramidin.

Con la finalidad de incentivar la produccion deedsbcombustible, esta norma
establece que aquellas personas naturales o agidie produzcan biodiesel quedaran
liberadas del pago del Gravamen Arancelario Cotiadb y del Impuesto al Valor
Agregado, para la compra de bienes de capitalguiesh que sea el origen de los

mismos, durante cinco afos a partir de la promidgaide la presente Ley.
Ley N° 3546 de noviembre de 2006.

Esta Ley tiene como objeto principal es el de adacl@rioridad Nacional la
construccion del Complejo Agroindustrial de Sanmawentura, para la produccion de
azucar, biocombustible en base al etanol, alcaftubeo y alcohol deshidratado, asi
como también la produccion de palma africana mapadduccion de aceite y biodiesel,
como fuentes de energia renovable y compatibleadet marco de la produccién
ecolégicamente sostenible. Establece que esta sangozara de incentivos como la
liberacion del pago del Gravamen Arancelario euespos al Valor Agregado a la
importacion de Bienes de Capital no producidos| @ais; como ser maquinarias y
equipos, destinados exclusivamente para la puesteaecha del Complejo
Agroindustrial; liberacién del pago de ImpuestdasaUtilidades de la Empresas por el
lapso de cinco afos, una vez se inicien las aeiiMdd productivas. Por otro lado en esta

norma se instruye a los Ministerios de Planificaaél Desarrollo y de Medio
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Ambiente y Agua, la Prefectura del DepartamentbaPaz y Gobierno Municipal de
San Buenaventura, a la inscripciéon en sus Planesa@yos Anuales (2006 — 2007),

de los recursos destinados a la implementaciéprdgecto, como asi también realizar
gestiones para la obtencion de créditos, donacipaesyo de la cooperacion
internacional, como créditos de fomento para l@ntaps productivos de la region en las
mejores condiciones, para lo cual el Estado comédds avales necesarios requeridos

para dicho propésito.

4.1.6 Analisis de la Legislacion Revisada

El sector energético, ha tenido un gran desarnaimativo como producto de su
importancia en la economia nacional; sin embartpasnce en la estandarizacion de
actividades no ha sido homogéneo entre los difesesub sectores de este rubro; por
ejemplo el sub sector hidrocarburos ha desarroltadcho mas normativa que el sub
sector de produccion de energia eléctrica, y a ppgaambos cuentan con estandares
ambientales generales para sus actividades, ¢ldewdetalle y ajuste de sus actividades

es muy diferente.

Si bien el conjunto de normas que se aplican a amsiblosectores, ofrecen un abanico
normativo, que permite hacer controles sobre laglicmnes en que se producen tanto
los hidrocarburo como la energia eléctrica, lagyial deficiencia que tiene el sistema
regulatorio boliviano esta asociada en realidadpasumo de estos dos productos, que
en todo caso tienen un impacto directo sobre largeion de gases de efecto
invernadero; Bolivia no ha desarrollado estandabdigatorios para optimizacion del
consumo de energia mas alla de su fuente, y seelvaente en los analisis de otras
materias como transportes o el sector industraaipd al parecer la tutela radica en la
concentracion de ciertos componentes en lo gasiéisi@sn y no en la optimizacion del
consumo de energia como parte del consumidor fingip de otra manera, no importa
el tamafo del motor o cuanta energia consuma, ragentantenga los niveles de
concentracién de ciertos componentes en los gasigislos; omitiendo el factor
acumulativo de los mismos en la atmdsfera, qudtenaies lo que genera el problema

del cambio climatico.
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Esta situacion es entendible desde el punto da tastporal, ya que refleja un
momento normativo de hace 20 afios atras, donuelglema del cambio climético no

alcanzaba los niveles de urgencia que presentdihoy

Sin embargo, otro gran vacio regulatorio se encaeamt el uso de energias alternativas,
ya que no existen ni politicas publicas, ni nora&segulacion y control que ofrezcan
algun incentivo para el uso de energia edlicaarsgh sea para la produccion o para el
consumo final, incluso cuando el pais tiene po#diteides para ello, con zonas
geograficas muy bien marcadas que podrian aprorserhan este fin. Esta ausencia de
regulacion en energias alternativas, a las trathés, incluso alcanza a aquellas
consideradas comuenos limpiasdebido al alto nivel de emision de gases
contaminantes, como es el caso de la generaciénatgia por combustion de materia

vegetal (lefia), sobre la cual alguna vez hubieroggetos para desarrollarla.

4.2 Transporte

4.2.1 Identificacion del Modelo de Transporte Ugéido en Bolivia

Este sector abarca los modos aéreo, acuaticostrercgpue comprende ferroviario y
carretero, y por sistemas especificos; transpaonteypctos, cables, cafierias, etc.

En Bolivia se transportan en promedio anual (19942 mas de 24,4 millones de
pasajeros, 5,5 millones de toneladas de carga Y20iles de millones de pies cubicos
de hidrocarburos. Siendo el sistema carretero dbngoe mas transporta pasajeros y

carga con el 88,5% y 60,4% del total, respectivaemen

Los principales destinos tanto de pasajeros conpratiictos son los mercados del
Brasil, Argentina, Peru, Estados Unidos, Chile yo@tbia. El principal modo de
transporte para las exportaciones es el de duotoselB6% seguido del carretero con el
34%:; en tanto que el principal modo de transpasteepque los pasajeros se trasladan
desde Bolivia hacia el exterior, es el modo aéreo.

Una de las principales dificultades para el sectorsporte, radica en el ambito
normativo, debido a que hasta el momento el sect@uenta con una Ley General de
Transporte, que norme los servicios del rubro, dificulta el ordenamiento del sector y
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de las instituciones vinculadas a él. Sin embaag@fincipales normas que regulan el

transporte en sus distintos modos son las sig@ente

Caodigo del Transito Decreto Ley N° 10135 de feberd 973; elevado a rango de Ley
mediante Ley N° 3988 de diciembre de 2008.

Tiene por objeto regular el transito por las veasastres de la republica de Bolivia,

abierta a la circulacién publica.
Ley General de Ferrocarriles de octubre de 1910.

Esta norma en su articulo primero establece quepaubnstruir y explotar lineas
férreas en el territorio nacional, el Estado, lasMipalidades, las empresas nacionales
0 extranjeras y los particulares. En su articuse Betermina que todo ferrocarril
construido o que se construya dentro del territdeida Republica, tendra caracter
nacional, declara de necesidad y utilidad pubseg)in su art. 18, toda obra
ferrocarrilera del servicio publico. Por Decret@B&mo 6909 de octubre de 1964, se
crea la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFER)acentidad autarquica de derecho
publico y personeria juridica propia para la adstiacion de los ferrocarriles del
Estado que desde su creacion ha adquirido o cdaslolien su favor bienes que
constituyen parte de su patrimonio, en forma inddgnte de los bienes del Estado

entregados para su administracion.
Ley de Concesiones de Obras Publicas de Transhesté\N° 1874 de junio de 1998.

Tiene como objetivo normar y regular el régimeralate las concesiones de obras
publicas de transporte para licitar, otorgar, aatr desarrollar y modificar dichas
concesiones por la Administracién Nacional, laggmteiras y las municipalidades.

Ley del Sistema de Regulacion Sectorial —-SIRESE,N®1600 de octubre de 1994.

Esta ley brinda el marco legal para regular, cdatrp supervisar diversas actividades
entre ellas el transporte. La superintendenciargéfiscaliza las actividades de la
superintendencia de transportes. Una de las niieiess asignadas por esta ley a las

superintendencias sectoriales es la de promowemtgetencia y eficiencia en las
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actividades reguladas por el SIRESE e investigaibfes conductas monopdlicas,
anticompetitivas y discriminatorias en las empregasoperan en el sector.

Ley de Hidrocarburos, Ley N° 1689 de abril de 1996.

Relacionada al transporte por ductos, establecelquansporte es toda actividad para
trasladar o conducir de un lugar a otro hidrocarbyrsus derivados por medio de
tuberias, utilizando para ello diversos mediosigakiyen el almacenaje necesario para
esta actividad y que excluye la distribucion derngtsiral por redes. Rigiéndose el

transporte de hidrocarburos y derivados por dysto! principio de libre acceso.
Ley de Cargas, Ley No. 1769 de marzo de 1997.

Establece los pesos y dimensiones, para toda®losulos automotores de transporte
de carga o pasajeros que circulen por las carsetielgpais. En su reglamento detalla lo
relacionado a controles de pesos y dimensiones\iges especiales de circulacion,
equipos y vehiculos especiales, medidas de segupdasonal de control e infracciones

y sanciones.
Ley de la Aeronautica Civil, Ley No. 2902 de octide 2004

Esta norma cumple la funcion de dotar a la Aviadi@cional de un ordenamiento

juridico aeronautico.

Reglamento General de Gestion Ambiental, Decrefme®no N° 24176 de diciembre
de 1995.

En el marco de lo establecido por la Ley del Me&habiente N° 1333 de abril de 1992,
y el, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, teeoomo una de sus tareas
fundamentales la mejora de la calidad ambientéihidgoliticas y dictar regulaciones
de caracter general para la prevencién y contrtd dentaminacion atmosférica e
hidrica, actividades con sustancias peligrosasiiaede residuos sdlidos. Para
complementar esta ley, mediante Decreto Supremé&2déa diciembre de 1995, es
integrado el Reglamento en Materia de Contamina&tarosfeérica, referido a la
prevencion y control de a contaminacion atmosfédeatro del marco del desarrollo

sostenible.
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Normas del Instituto Boliviano de Normas y CalidatBNORCA

El referente de calidad en Bolivia esta dado ppnlarmas técnicas (Standard técnico)
emitidas por el Instituto Boliviano de Normas yi@atl — IBNORCA,; creada mediante
Decreto Supremo N° 23489 de abril de 1993 cuya etenpia definitiva de sus
facultades le confiere el Decreto Supremo N° 24#9&brero de 1997, con el cual se
crea el Sistema Boliviano de Normalizacion, Metgiéo Acreditacion y Certificacion -
SNMAC. El Instituto Boliviano de Normas y Calidadrte a su cargo la Normalizacion

Técnica y la Certificacion de Calidad.

Dentro de las Normas Bolivianas (NB) referidas &dad de Aire, elaboradas por el
Comité 6.2, se encuentran las que regulan las @misirealizadas por fuentes méviles

y son las siguientes:
NB 62001-04 Calidad de aire - Vocabulario, abrewesd y clasificacion

NB 62002-04 Calidad de aire - Emisiones de fuemtégiles - Generalidades,

clasificacion y limites maximos permisibles

NB 62003-04 Calidad de aire - Emisiones de fuemtégiles - Método de medicion de
emision de gases contaminantes de vehiculos matimsz

NB 62004-04 Calidad de aire - Emisiones de fuemégiles - Método de medicién de

la opacidad
NB 62005-05 Calidad del aire - Ruido ambiental -&fmulario

La Norma Boliviana NB 62002 “Calidad del aire — simnes de fuentes moviles —
Generalidades, clasificacion y limites maximos pegibtes” establece la clasificacion y
los limites permisibles para las emisiones gensrpdafuentes moviles. Es aplicable
para las emisiones de fuentes moviles que efeetttendades o situaciones

ambientales que causen o puedan causar riesg@®se a#a salud de la poblacién.

4.2.2 Transporte Privado por Carreteras
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4.2.2.1 Normativa Sobre el Combustible Utilizado @loTrasporte Privado

Las normas que regulan el combustible utilizadtbemedios de transporte son las

siguientes:

Reglamento de la Ley del Medio Ambiente N° 1333/&teria de Contaminacion
Atmosférica, Decreto Supremo N° 24176 de diciendieré995, més especificamente
estan refreidas a las normas de Contaminacion #iémca que en su Titulo 11,
Capitulo 1ll, que regula la Evaluacion y Contrel ld Contaminacion atmosférica en

fuentes moviles.

Segun esta norma el Ministerio de Medio Ambientgya debera realizar pruebas
perioddicas de la calidad de los combustibles cwgopueda producir contaminacion
atmosférica. De la misma manera apoya en la imgestin y la adopcién de medidas
para que combustibles distintos a la gasolinadyesiel, tales como el gas natural
comprimido y eventualmente el gas licuado de petxdbgren abarcar paulatinamente
un espacio significativo en el mercado naciondiresda base de un respaldo técnico-

cientifico adecuado.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua apoya a @gjanismos Sectoriales
Competentes correspondientes en las acciones nasgsaa asegurar que la calidad
del diesel y de los demas derivados del petrolgmitado cumplan con parametros

ambientales internacionalmente reconocidos y hogaalos en Bolivia.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua respaldan@a y acciones para mantener la
calidad del diesel nacional con respecto a su natdale azufre y otros elementos
generadores de contaminacion, guiandose paraetabgior parametros reconocidos

internacionalmente y homologados en Bolivia.
Decreto Supremo N° 28139 de 16 de mayo de 2005.

Esta norma tiene por objeto efectuar modificacignaslaraciones en el Reglamento en
Materia de Contaminacién Atmosférica aprobado pBreereto Supremo N° 24176 de
8 de diciembre de 1995. Reemplaza el conteniddweko 5 Limites Permisibles

Iniciales Base de Emision para Fuentes MovileRagjlamento en Materia de
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Contaminacién Atmosférica aprobado mediante el &ec8upremo N° 24176, por la
Norma Boliviana NB 62002 del IBNORCA.

Reglamento Normativo de la Calidad de Carburantasbyicantes, Decreto Supremo
N° 24673 de junio de 1997.

Establece la obligatoriedad de cumplir con los leiwele calidad minimos establecidos

en este reglamento a fin de proteger los dereohdsscconsumidores.

Regula la comercializacion de los derivados taetcatburantes como de lubricantes
por parte de las empresas de refinacion privadagresas privadas de mezcla de

lubricantes, Yacimientos Petroliferos Fiscales Balios y empresas importadoras.

Este reglamento establece las especificacionesnasnile calidad para los siguientes

derivados:

Gas Licuado de Petrdleo (GLP).

Gasolina Premium.

Gasolina Especial.

Gasolina de Aviacion grados 100.

Jet Fuel A-1.

Diesel Oil.

Kerosene.

Fuel Oil.

La Superintendencia de Hidrocarburos ejerce elrabdé calidad de los carburantes y
de lubricantes con destino al mercado interno adbs en el articulo 4, ya sean los
producidos y comercializados por Yacimientos Pdnals Fiscales Bolivianos,
compresas privadas de refinacion, empresas priviedagezcla de lubricantes y los

importados por las empresas legalmente constituidas
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4.2.2.2 Normativa Sobre la Eficiencia de los Valds

Dentro de la normativa Boliviana no existen instemtos que regulen la eficiencia de
los vehiculos, las normas existentes se limitastabéecer normas de mantenimiento

para los vehiculos.

4.2.2.3 Normativa Sobre el Mantenimiento de losiviglos

En Bolivia no existe legislacion amplia respectteahta, sin embargo a continuacion

mencionaremos las normas que hacen referencia p@ao:

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosfébereto Supremo 24176 de
Diciembre de 1995.

Establece que los vehiculos en circulacion no debdtir contaminantes atmosféricos
en cantidades que excedan los limites permisildesrdsiones vehiculares. Los
programas de verificacion vehicular, segun estabéste Reglamento, deben realizarse
sistematicamente de acuerdo a la normatividad gmoreliente. Siendo esta
verificacion requisito indispensable para el otanganto y revalidacion de los permisos

de circulacion.

Estos programas de verificacién vehicular y la raiividad correspondiente seran
desarrollados en forma coordinada por el MinistdadMedio Ambiente y Agua, el
Ministerio de Gobierno a través del Organismo Opayale Transito de la Policia
Nacional, la Secretaria Nacional de TransporteSetaetaria Nacional de
Hidrocarburos y los Gobiernos Municipales con plidsion sobre ciudades de mas de
50.000 habitantes.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a travésla&ubsecretaria de Medio
Ambiente, es el encargado de fijar las Normas Tésnile Emisiones Vehiculares. Para
el efecto, la Subsecretaria de Medio Ambiente doarsu trabajo con los Organismos

Sectoriales Competentes, Prefectos y Gobiernosdipaies.

Cddigo del Transito Decreto Ley N° 10135 de febrerd 973; elevado a rango de Ley
mediante Ley N° 3988 de diciembre de 2008.
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Este cuerpo normativo en su capitulo referido anggecciones establece que la
inspeccion es la constatacion de las condiciondégra#onamiento técnico-mecanicas,
capacidad y comodidad del vehiculo, para la segdrydeficiencia del servicio. Esta
inspeccion se acredita mediante la respectiva p&pglse efectia en cualquier Distrito

del pais.

Segun esta norma la inspeccion se efectuara catia coeses en forma simultanea en
todo el pais. Sin embargo la Policia de Transitirgpefectuar la inspeccion de un
vehiculo en cualquier momento y cuando lo considepesario. En este caso la
inspeccion se hard sin costo alguno. Las JefaRepartamentales de Transito son las
encargadas de realizar las inspecciones de losulelj mediante sus organismos

técnicos correspondientes.

La responsabilidad del mantenimiento y buen furemaiento del vehiculo, estara a

cargo del propietario y del conductor los que estdligados a la revision diaria.
Reglamento al Cadigo de Transito, Resolucion Suardml87444 de junio de 1978.

Esta norma establece que la inspeccion tiene getodla verificacion de las
condiciones de funcionamiento del vehiculo a fipdecautelar por la seguridad en la
circulacién y la eficiencia del servicio. Es deaer obligatorio, todos los conductores
tienen la obligacion de presentar sus vehiculas enspecciones cada cuatro meses,

periodo establecido por el articulo 30 del Cédigeibinal del Transito.

Este reglamento en concordancia con el Codigo Natiae Transito, determinan que la
responsabilidad del mantenimiento y revision didehvehiculo estara a cargo tanto del
propietario como del conductor, quienes antes liteaska circulacion, tienen la
obligacion de verificar si los sistemas de diresciéenos y luces funcionan
perfectamente y si el vehiculo tiene suficiente loostible, aceite y agua a fin de no

entorpecer la circulacion.

4.2.2.4 Normativa sobre control de trafico de cadijgida a reducir las emisiones

atmosféricas.

El transito por las vias terrestres y la circulagp@blica se encuentran regidas por el
Caodigo del Transito Decreto Ley N° 10135 de feberd 973; elevado a rango de Ley
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mediante Ley N° 3988 de diciembre de 2008 y suddeghto, Resolucion Suprema N°
187444 de junio de 1978. Ninguna de ellos estabtecmas de control de trafico con
el fin de reducir las emisiones atmosféricas, yamps referimos a normas anteriores a

este concepto.

Sin embargo algunas ciudades de Bolivia a travésisigobiernos municipales cuentan
con normas Yy politicas al respecto, tales comagldnento Municipal para el control
y la verificacion de emisiones de gases de velsaulotorizados del municipio de
Santa Cruz de la Sierra; que establece las noraradagverificacion de la emisién de
gases de vehiculos motorizados, dentro de la jocigeh territorial del municipio de
Santa Cruz de la Sierra, y se encuentra en conuoedeon la Ley N° 2028 de
Municipalidades de octubre de 1999, Ley N° 1333\uietio Ambiente de abril de

1992 y el Decreto Supremo N° 24176 de diciembr&d®; por otro lado la Ordenanza
Municipal del Gobierno Municipal de La Paz N° 59102 Secretaria General, que
aprueba la "Politica Municipal Respecto al Conti®IContaminacion Atmosférica por
el Parque Automotor en el Municipio de La Paz"gn@ dentro de sus objetivos
especificos, el desarrollar un plan que restrajarculacion de vehiculos
contaminantes en el centro de la ciudad, (CascandriCentral) de manera que se
regule el flujo del trafico en la ciudad, e inceatel uso del transporte publico para

reducir emisiones en esta zona.

4.2.3 Transporte Publico

Con respecto al transporte publico en Bolivia hepuatido identificar las siguientes

normas:
Decreto Supremo N° 25461 de 23 de julio de 1999.

Dispone en su articulo primero que la regulacidtodeéServicios de Transporte Publico
Automotor Urbano serd realizada por la Superintecidede Transportes dentro del
marco de las disposiciones establecidas por IdN°ey600 (SIRESE) y el Decreto
Supremo 24178 con las modificaciones sefialadakAstieulo Unico del decreto

Supremo 24753, en lo que corresponda.
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Reglamento al Cadigo de Transito, Resolucion Suareml87444 de junio de
1978.

Segun establece el Reglamento al Codigo de Trahsstgervicios publicos se

clasifican en: urbano, interprovincial, interdeparental e internacional.

El Trasporte Urbano es aquel que se circunscribedab urbano y principalmente
comprende: automoviles de alquiler (taxis y tryfidpidos, micros, transporte
colectivo de pasajeros, transporte urbano, tratesjpler materiales de construccion,
servicio de reparto de productos alimenticios, darimias de servicio médico y

coches funebres.

El Trasporte Interprovincial es el que se realiztaeedos 0 mas provincias de un

Departamento.

El servicio de transporte interdepartamental egielse realiza entre dos 0 mas
Departamentos

El servicio de transporte internacional de pasajeroarga es el que se realiza con el

exterior del pais.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosfébereto Supremo 24176 de
Diciembre de 1995.

Las normas aplicadas para transporte privado pogteaas, son aplicadas para el
transporte publico ya que el Reglamento en Matlri€ontaminacion Atmosférica, en
su Titulo I, Capitulo Il regula la Evaluacién yo@trol de la Contaminacion
atmosférica en fuentes mdviles, sin realizar ufexrelicia entre transporte publico y

privado.

Decreto Supremo N° 28139.

Esta norma establece los Limites Permisibles legiBase de Emision para Fuentes
Moviles del Reglamento en Materia de Contaminagitimosférica aprobado mediante

el Decreto Supremo N° 24176 tanto para el transgwivado como el pablico.
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4.2.3.1 Normativa Sobre el Combustible Utilizado @loTransporte Publico

Dentro de la legislacion boliviana tanto los veldsuwlestinados a uso publico como los
privados se rigen por las normas mencionadas antexnte para el transporte privado
por carreteras; el Reglamento a la Ley 1333 de &Adibiente, en Materia de
Contaminacién Atmosférica, Decreto Supremo 2417Bideembre de 1995, en su
Titulo 11, Capitulo Il regula la Evaluacion y Caeat de la Contaminacién atmosférica
en fuentes moviles y las normas Control de Caldtatbs combustibles establecidas en
el Reglamento en Materia de Contaminacién AtmasdéiDecreto Supremo 24176 de
diciembre de 1995.

4.2.3.2 Normativa Sobre la Eficiencia de los Veldsu

Al igual que para el transporte privado por caresterespecto a la eficiencia de los
vehiculos, no existe normativa especifica sobtensé dentro de la legislacion

boliviana.

4.2.3.3 Normativa sobre el Mantenimiento de losivalos

Como explicamos anteriormente, para este sectplgan las mismas normas que
regulan el transporte privado por carretera; eld&egnto en Materia de
Contaminacién Atmosférica, Decreto Supremo 2417bideembre de 1995, Codigo
del Transito Decreto Ley N° 10135 de febrero de3l&lévado a rango de Ley
mediante Ley N° 3988 de diciembre de 2008 y el &aghto al Cddigo de Transito,
Resolucién Suprema N° 187444 de junio de 1978.

4.2.3.4 Normativa de Control de Tréafico de CaraedRir las Emisiones Atmosféricas

Como mencionamos en el punto 4.2.2.4 dentro dedasas Bolivianas, aun no
contamos con normas a nivel nacional al respeeto, municipios como La Paz y

Santa Cruz cuentan con politicas sobre estos temas.

4.2.4 Transporte Aéreo
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En el modo aéreo, operan lineas aéreas comeroedémales e internacionales,
avionetas privadas registradas en la Direccion aéde Aeronautica Civil, la linea

aérea militar y los aviones de combate de las gekzmadas.

La Aeronautica Civil en la Republica de Boliviargge por la Constitucion Politica del
Estado, por los Tratados e Instrumentos Internatesrsuscritos, adheridos y
ratificados por Bolivia, la Ley de Aeronautica Ci¢e la Republica de Bolivia N° 2902
de octubre de 2004, sus Reglamentos y Anexos,dlRentacion Aeronautica
Boliviana, la Ley N° 1600 del Sistema de Regula@eéntorial (SIRESE) de octubre de
1994 y demas normas complementarias. Sin embarggyma de ellas contiene normas

relativas a la mitigacion de impactos que puedaataf al cambio climéatico.

4.2.4.1 Normativa sobre el Combustible Utilizado @loAerotransporte

Dentro de la normativa boliviana no se cuenta aymas que regulen el combustible
utilizado por las aeronaves en funcion a las emés@ue estos puedan generar, existen
regulaciones establecidas con respecto a la seguligllas aeronaves; las normas
técnicas referidas al tipo de combustible utilizado normas que se encuentran en
funcion a la operabilidad y buen funcionamientaiéo de las aeronaves, siguiendo los

estandares internacionales de octanaje de comleuséita aeronaves.

4.2.4.2 Normativa Sobre la Eficiencia de los Awsmeen el Consumo de Combustible

Como explicamos en parrafos anteriores el trans@@teo en Bolivia se encuentra
regulado a través de la Direccion General de Aenicg Civil, entidad que emite la
Reglamentacion Aeronautica Boliviana. Las norméevidas a eficiencia de las

aeronaves son las siguientes:

Reglamento de Aeronavegacion Boliviana RAB 43 Raglato sobre

aeronavegabilidad continua, mantenimiento preventsconstruccion y alteracion.

No existen normas especificas de eficiencia dadasnaves destinadas a reducir las

emisiones generadas por parte de las mismas.
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4.2.4.3 Normativa Sobre la Manutencién de los Ag®n

La Reglamentacion Aeronautica Boliviana RAB 90, IRegento sobre instrumentos y
equipos requeridos, de la Direccion General de wéartica Civil, en su apéndice “A”
establece los requerimientos para la aprobacioantenimiento de Instrumentos y

equipos.

Sin embargo no contiene normas sobre la mitigadgimpactos que puedan afectar al

cambio climatico.

4.2.4.4 Normativa Sobre el Control de Trafico Aéde Cara a Reducir las Emisiones

Atmosféricas.

Bolivia no cuenta con regulaciones en esta materia

4.2.5 Analisis de la Legislacion Revisada

La falta de regulacion sobre los servicios y coiodies del transporte en Bolivia, sean
aéreos, terrestres, fluviales o ferroviarios sedrevertido en una de las carencia
legislativas mas evidentes de la actualidad, yarnglesive las normas de viabilidad y
cargas son escasas, dejando sin regulacion arldgmmes técnicas de los servicios
publicos y uso privado, donde no se han estandkrigatre otras cosas, los niveles de

eficiencia minimos con que deben contar estos uldsce transporte.

De manera general, Bolivia consta con estandares@@on de gases para fuentes
moviles, que pueden aplicar como medida de mitigaal calentamiento global, sin
embargo, no existen politicas publicas de implea@anh que permitan afirmar que tal

extremo se ha convertido en una herramienta efiedrabajo.

De todas maneras, algunos gobiernos municipaleal¢l®), desde una perspectiva de
salud publica principalmente; han instalado unee sk redes de monitoreo de
contaminacion y control y sobre los vehiculos guautan en su jurisdiccién, pero no

con la continuidad y eficacia deseable.

Esta es un area en la resulta dificil encontrangjes de herramienta juridicas que sean

Gtiles tanto a la mitigacion como la adaptaciénadehbio climatico, porque las
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regulaciones son tan basicas, que apenas permatetener el rigor en las
concentraciones de dioxido de carbono, plomo ysatoampuestos dentro de los gases
emitidos por los diferente tipo de vehiculos; emubito que debe estar caracterizado
por politicas publicas agiles y ajustadas a lasdi@des urbanas principalmente, como
los incentivos para el recambio continuo de vebiub mejores condiciones
impositivas para quienes usen matrices energétiéadimpiascomo el gas natural
comprimido, la energia eléctrica 0 motores hibrido® permitan mayor rendimiento

de combustible por Km recorrido.

En esto todavia Bolivia tiene mucho por recorraugdan pendientes tareas de
mitigacion, ya que el incremento del parque automeaisi como la frecuencia de
vuelos seguira incrementando con el tiempo, no poiteel crecimiento vegetativo
natural que pude tener el pais, sino por la op@nadé 2 corredores de transporte
terrestre que uniran el atlantico con el pacificw, en la zona sur del pais y otro en el
centro este, lo que va significar sin duda un admen emisiones de gases por fuentes

moviles.

4.3 Residuos Sdlidos, Efluentes y Emisiones Atmostas

4.3.1 Residuos Sodlidos

4.3.1.1 Normativa Sobre el Destino y TratamientéodeResiduos Sadlidos

En Bolivia el destino y tratamiento de los residaékdos se encuentra regulado por las

siguientes normas:

Constitucion Politica del Estado.

La Constitucidon Politica del Estado en su arti@@cestablece: “I. Toda persona tiene
derecho al acceso universal y equitativo a losigess/basicos de agua potable,

alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, %y telecomunicaciones.”

Dentro de las competencias que se ejercen de fwrn@irrente por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autbnomaabkstidas en el Articulo 299, se
encuentra la de realizar proyectos de agua poyabdtamiento de residuos sélidos. Por
otro lado en su articulo 302 sefiala como competenailusiva de los gobiernos
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municipales autbnomos, en su Jurisdiccion el ageg@no, manejo y tratamiento de

residuos sélidos en el marco de la politica dehdist
Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

Ley del Medio Ambiente en su articulo 79 declaiarptad nacional, la promocion de
acciones de saneamiento ambiental, garantizand®iggios basicos y otros a la
poblacién urbana y rural en general. El articuld d® esta norma establece que son
objetivos principales del Control de calidad amtagrprevenir controlar, restringir y
evitar actividades que conlleven efectos nocivpelmgrosos para la salud y 0

deterioren el medio ambiente.

Decreto Supremo de Estructura Organizativa del i@rdgecutivo del Estado
Plurinacional N° 29894 de febrero de 2009.

Esta norma establece que dentro de la estructdrgjeca del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, se encuentra un Viceministerid\daa Potable y Saneamiento

Basico, de cual depende la Direccion General dédpemtegrada de Residuos Saolidos.

En su articulo 96 establece las siguientes atiimes del Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico, en el marco de hapet@ncias asignadas al nivel

central por la Constitucion Politica del Estado:

Coadyuvar en la formulacion e implementacion déipak, planes y normas para el
desarrollo, provision y mejoramiento de los sepsaile agua potable saneamiento
basico (alcantarillado .sanitario, disposicion deretas, residuos solidos y drenaje

pluvial).

Promover normas técnicas, disposiciones reglamastainstructivos para el buen

aprovechamiento y regulacion de los servicios dmag@gtable y saneamiento basico.

Impulsar y ejecutar politicas, planes, programpeyectos, asi como gestionar
financiamiento para la inversion destinados a amjdi cobertura de los servicios de
saneamiento basico en todo el territorio naciguaatjcularmente en el area rural y en
sectores de la poblacién urbana y periurbana ds liragresos, coordinando con las

instancias correspondientes.
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Difundir y vigilar la aplicacion de politicas, pkes, proyectos y normas técnicas para el
establecimiento y operacion de los servicios dagmable y saneamiento basico.

Coordinar la fiscalizacion y ejecucion de los picigs y programas relativos a los

servicios de agua potable y saneamiento basicbrevet nacional.

Coordinar con las diferentes instancias de la orgaion territorial del Estado, en el
ambito competencial exclusivo, compartido y conentes, la elaboracién e
implementacion y fiscalizacion de politicas plapesgramas y proyectos relativos al

sector de saneamiento basico.

Implementar, sustentar y fortalecer el Sistemanétamacion Sectorial Nacional.

Coadyuvar en la implementacion de politicas, plapesgramas y proyectos de
fortalecimiento institucional y asistencia técrécantidades prestadoras de servicios de

agua potable y saneamiento basico.

Promover y canalizar cooperacion financiera a faisl@des territoriales
descentralizadas y autbnomas, con el fin de dédksarpoliticas, planes, programas y

proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Gestionar a través del Despacho del Ministro deidMadhbiente y Agua el
financiamiento para el establecimiento de programayectos de agua potable y

saneamiento basico.

Reglamento de Gestion de Residuos Solidos, DeSigicemo N° 24176 de diciembre
de 1995.

Esta norma reglamenta la Ley del Medio Ambiente 833 de abril de 1992, respecto
a los residuos solidos, considerados como factwegible de degradar el medio
ambiente y afectar la salud humana. Tiene por olggtablecer el régimen juridico para
la ordenacion y vigilancia de la gestion de losdwss solidos, fomentando el
aprovechamiento de los mismos mediante la adeceadperacion de los recursos en

ellos contenidos.

Este Reglamento adopta una clasificacién basid@edeluos Sélidos, segun su

procedencia y naturaleza. Establece la siguieatgficacion: residuos domiciliarios,
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residuos voluminosos, residuos comerciales deseswe institucionales, residuos
procedentes de la limpieza de areas publicasuesitdustriales asimilables a
domiciliarios, restos de mataderos, lodos, residgoiolas, ganaderos y forestales,
residuos mineros y metalurgicos, residuos peligrossiduos especiales, estos ultimos
subclasificados en vehiculos y electrodomésticesa®dos, neumaticos desechados,
residuos sélidos sanitarios no peligrosos, aninmalesrtos, escombros, jardineria.

Los residuos voluminosos, los restos de matadelas nesiduos especiales, reciben un
manejo separado del sistema regular de aseo urb@ptindose también a tasas
especiales conforme a la reglamentacion de losguis municipales. La gestion de los
residuos solidos: agricolas, ganaderos, forestalie®ros, metallrgicos, y también los
especificamente designables como residuos solel@ggsos, los residuos en forma de
lodos, asi como todos los que no sean asimilallEsrasiduos especificados
anteriormente, estan sujetos a reglamentacion ifispeelaborada por el Organismo
Sectorial Competente en coordinacion con el Ministgée Medio Ambiente y Agua,

los Gobiernos Municipales son los encargados deglamentacion sobre escombros,

restos de mataderos y lodos.

El Reglamento de Gestion de Residuos Solidos antkwlo 13 establece las
atribuciones y competencias de los gobiernos nueidies en materia de gestion de
residuos sélidos y su relacion con el medio ambijesnttre ellas la de planificar la
organizacién y ejecucion de las diferentes fasda destion de residuos sélidos.

En su titulo IV establece los Procedimientos Téasiel capitulo VIII referido a
Tratamiento, establece que toda persona naturabygativa, publica o privada,
generadora o no de residuos, puede individualectishmente realizar el tratamiento
de los residuos solidos, debiendo cumplir paradtalacion y funcionamiento de las
plantas de tratamiento lo establecido en la Leg, eglamento, y demas instrumentos

conexos y complementarios aplicables.

El titulo IV, Capitulo IX se refiere a la Disposiei Final de los Residuos Sdélidos, y
establece que la disposicion final de los residjuesno sean reutilizados, reciclados o
aprovechados, deben llevarse a cabo evitandon@ldancia perjudicial para el suelo,
vegetacion y fauna, la degradacion del paisajgotdaminacion del aire y las aguas, y

en general todo lo que pueda atentar contra d&lwseano o el medio ambiente que lo
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rodea. La operacién de todos los sitios de disfwsfmal para residuos solidos debe

realizarse conforme al método de relleno sanitario.

El establecimiento de un relleno sanitario, setéste de municipal o particular, debera
ubicarse en lugar apropiado y de acuerdo a nor@cagts elaboradas para tal fin, las
cuales deben cumplir la Ley y Reglamentos conexadigables Los rellenos sanitarios

podran ser de tipo manual cuando se trate de pob&spequenas.

Ningun residuo que hubiese sido depositado en algaros rellenos sanitarios a que
se refiere este Reglamento podra ser retirad@gustificacion y la autorizacion

correspondiente por parte del gobierno municipal.

Esta norma establece la prohibicion de la disp@sifinal de residuos peligrosos, o de
materiales que los contengan, en rellenos sarstgromalquier otro sitio destinado a

residuos soélidos.

El disefio de los rellenos sanitarios estara endarde las caracteristicas y cantidades
de los residuos generados en las areas a sewvitustuaciones temporales y
estimaciones para el futuro, conforme a las neadsg] la disponibilidad de recursos

economicos Yy los requerimientos de la reglamentaanibiental vigente

Los lixiviados que se originen en las celdas dpatiion final de un relleno sanitario
deberan colectarse y ser tratados y/o recirculpdasevitar la contaminacion del
ambiente y el deterioro de los ecosistemas. Losdonétpara su coleccién, tratamiento
o recirculacion deberan ajustarse a las normaggque para ello se expidan.

Las emisiones gaseosas provenientes de los rebandarios de poblaciones con mas
de cincuenta mil habitantes deberan ser quemadpsouvechadas conforme a lo que
establezca la reglamentacion ambiental vigenteyesijuicio de lo que dispongan otros

instrumentos legales.

Todo sitio de disposicién final de residuos séliqas no haya sido previamente
autorizado sera declarado clandestino e inmediattenoéausurado y, como
consecuencia se impedira su utilizacion y se otdighresponsable al retiro y limpieza
de lo depositado, tareas que en su caso podraaealimunicipio de la jurisdiccién, sin
perjuicio de las sanciones previstas en el RegleordmGestion de Residuos Solidos,
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Decreto Supremo N° 24176 de diciembre de 199% lg chdemnizacion por los dafios
producidos al municipio y/o terceros.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua en coordiitaccon la unidad ambiental
dependiente de la Prefectura, debera levantarvemtario de los sitios de disposicion
final en funcionamiento, agotada y clandestinan aé elaborar las politicas de control

de estas areas.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Macrero, Decreto Supremo No.
26736 de julio de 2002.

Este cuerpo normativo en su capitulo referido &Rlesiduos Sdélidos de la Industria
regula los residuos sélidos, los recipientes séliloe contengan liquidos, gases y/o

semisolidos.

Con el objeto de reglamentar las actividades dmthsstrias que puedan contaminar el
medio ambiente con residuos sélidos, esta normsidena de prioritaria atencion los
Residuos de los procesos industriales; Residutssde&ocesos de descontaminacion;
Envases y embalajes de materias primas e insunmaisyisles de tratamiento y
limpieza de materias primas, equipos y ambientgsidds, maquinarias en desuso,

partes y piezas; y Residuos de sus productos.

La industria es responsable de la prevencion yabaé la contaminacion que generen
sus residuos sélidos, debiendo realizar esfuenztes ®duccion en la generacion de
residuos de sus procesos; la optimizacién de sermopnes y procesos y el adecuado
mantenimiento de sus equipos; la recuperaciorglegeiy reuso de los residuos de sus
procesos; El disefio e implementacion de programasidimizacion de impactos y/o
recuperaciéon de envases y residuos de sus produowssfuerzos de la industria
deberan reflejarse en los Planes de Manejo Ambjénfarmes Ambientales Anuales,
renovacion del formulario de Registro Ambientalusttial. Los esfuerzos de la

industria se evallan a traves del Sistema de Esialug Revelacion de Informacion.

La industria debe clasificar sus residuos sélidmaalerdo a la Norma Boliviana NB
758, en peligrosos y no peligrosos. Esta Normaetpor objeto definir las

caracteristicas de los residuos peligrosos, ngnosios y de bajo riesgo, asi como los
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criterios para su identificaciéon; Es de observanbigatoria para el manejo de los

residuos peligrosos, no peligrosos y de bajo riesgo

El Reglamento Ambiental para el Sector IndustrianMfacturero prohibe la
disposicion final de residuos sdlidos al intederla unidad industrial u otros lugares

no autorizados.

Para la disposicion final de los residuos sélissistriales la industria debe realizar la
gestion externa. La industria debe realizar laegiatide sus residuos a operadores
autorizados, los mismos que estan sujetos a regtanién especifica para operadores
de residuos solidos. Si la industria participageretoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final, debera cumplir con la reglameitdta especifica para operadores de
residuos sélidos, para todas estas fases.

Reglamento para actividades con Sustancias Pelgroecreto Supremo N° 24176 de
diciembre 1995.

Esta norma reglamenta la Ley del Medio Ambientd 383 de abril de 1992, en lo
referente a las Actividades con Sustancias Pehgran el marco del desarrollo
sostenible, estableciendo procedimientos de maoejrol y reduccion de riesgos. Se
aplica a toda persona natural o colectiva, puldipavada, que desarrolle actividades

con sustancias peligrosas.

Son consideradas sustancias peligrosas aquellggegenten o conlleven, entre otras,
las siguientes caracteristicas intrinsecas: ceidzsd, explosividad, inflamabilidad,
patogenicidad o bioinfecciosidad, radioactividaatividad y toxicidad, de acuerdo a

pruebas estandar.

Toda persona natural o colectiva, publica o priypdade confinar desechos peligrosos
que impliquen la degradacion del ambiente, preatamiento o técnicas adecuadas que
neutralicen sus efectos negativos y previa auttidnay supervision de la autoridad
ambiental competente. Los residuos y desechosatevgiumen y bajo riesgo,

producto de las industrias, seran objeto de regitanen sectorial expresa.

Las Autoridades Ambientales Competentes, los Osgams Sectoriales. Competentes y
los Prefectos autorizan actividades relacionadassastancias peligrosas, siempre y
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cuando se observe estricto cumplimiento de loseptes de el Reglamento para
actividades con Sustancias Peligrosas, el ReglanadenPrevencion y Control

Ambiental, el Cdodigo de Salud, disposiciones legatanplementarias y conexas.

Para efecto del confinamiento de sustancias pshgrda persona natural o colectiva,
publica o privada, debera seleccionar del conjdetdesechos, aquellos considerados
peligrosos, y envasarlos adecuadamente, confomenaas técnicas a ser formuladas
sectorialmente en coordinacion con la Autoridad Aantal Competente dispuestas al
efecto. Los lugares destinados al confinamientdedechos peligrosos deben ser
debidamente sefalizados, para poner en evidemsidgrma permanente, la naturaleza
y peligrosidad del area. Debe considerarse megidagntivas, de recoleccion y
tratamiento de los lixiviados que pudieran generarsel lugar de confinamiento de
desechos peligrosos, conforme a normas técnicesspondientes. El confinamiento de
desechos peligrosos no puede realizarse en luga@sas urbanas, agricolas o con

potencial agricola, lagunas, rios y napas freéticas

La disposicion final o confinamiento de sustangieligrosas por intermedio de
servicios de limpieza publica y la importacién @solo propdsito de confinamiento se

encuentran prohibidos segun este reglamento.

Ley de Municipalidades N° 2028, de octubre de 1999.

Este cuerpo normativo en su articulo 8° inc. V,tpuhestablece que es Competencia
del Gobierno Municipal, regular, fiscalizar y admtrar directamente cuando
corresponda los servicios de aseo, manejo y tratamde residuos solidos.

4.3.1.2 Licenciamiento Ambiental Para el DestinmaFde los Residuos Solidos

Las normas bolivianas establecen autorizacioneseaalles, llamadas licencias.
Dentro de nuestra legislacion, el destino finaloderesiduos solidos; asi como las
técnicas que deben ser seguidas por las empresasajzan tratamiento de los

mismos; se encuentran reguladas a través de lasrsigs normas:

Decreto Supremo N° 24176 de diciembre de 1995 aRegito de Gestion de Residuos

Solidos.
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Este reglamento establece tres tipos de Liceneaiasla instalacion de un relleno
sanitario, estas podran ser permanentes, temparalentuales.

La licencia permanente se extingue cuando se &gweida Util del relleno sanitario.

La licencia temporal se concede por plazo detemoirygpuede ser prorrogada en los

casos y condiciones que determinen las normaspstés.

La licencia eventual se concede para resolvercanas imprevistas, con un periodo de
funcionamiento establecido por las autoridades ebempes, puede ser prorrogado en

los casos y condiciones que la normativa determine.

Cualquiera de estas licencias podran ser revoeaimdos causales y condiciones
establecidos en el Reglamento General de Gestibreatal, sin eximir de

responsabilidades posteriores al propietario uazjmerdel relleno sanitario.

Reglamento para actividades con Sustancias Pelgjidscreto Supremo N° 24176 de
diciembre 1995.

En el Titulo Il referido a los Procedimientos T@amAdministrativos, en su Capitulo |
establece las directrices para obtener Registicgntia para realizar actividades con
sustancias peligrosas. Se establece que toda paratural o colectiva, publica o
privada que realice actividades con sustanciagmpsks, debe realizar un
procedimiento complementario al establecido enegll&nento de Prevencion y
Control Ambiental a efectos de la obtencion deisteg y licencia de actividades con

sustancias peligrosas.

Con respecto al tratamiento y confinamiento dedtexs peligrosos, esta norma
establece que aquellos proyectos de construcdidmcyonamiento de plantas de
tratamiento o confinamiento de sustancias peligrossus desechos, requieren de un
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental, corguid# procedimientos
administrativos, estudios y sistemas técnicos @umiben estimar los efectos que la
ejecucion de una determinada obra, actividad ogmtoypuedan causar sobre el medio

ambiente.
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Los municipios a través de Ordenanzas Municipaltsbéecen las pautas, principios,
obligaciones y responsabilidades para la gesti@gial de los residuos solidos urbanos

gue se generen en el ambito territorial de sudiotson.
Normas del Instituto Boliviano de Normas y CalidatBNORCA.

El Instituto Boliviano de Normas y Calidad — IBNORCcon respecto a los Residuos
Solidos ha establecido las directrices técnicasdgben ser seguidas para el tratamiento
de estos. Las Normas Bolivianas (NB) referidas sidRes Solidos fueron elaboradas

por el Comité 6.9. y son las siguientes:

NB 742-96 Residuos sélidos - Terminologia sobrelues sélidos y peligrosos

NB 743-96 Residuos sélidos - Determinacion de patés e indicadores de disefio

sobre residuos solidos municipales

NB 744-96 Residuos sélidos - Preparacion de mueptae su analisis en laboratorio

NB 745-96 Residuos sélidos - Determinacion de huaded

NB 746-96 Residuos sélidos - Determinacion de @iz

NB 747-96 Residuos sélidos - Determinacion del pitetodo del potenciémetro

NB 748-96 Residuos sélidos - Determinacion de gér total

NB 749-96 Residuos sélidos - Determinacién de a&zufr

NB 750-96 Residuos sélidos - Determinacion del pedérifico superior

NB 751-96 Residuos sélidos - Determinacion de neateganica

NB 752-96 Residuos sélidos - Determinacion de réacarbono-nitrégeno

NB 753-05 Residuos sélidos - Prueba de extraccida geterminar los constituyentes

que hacen un residuo peligroso por su toxicidarddiente (Primera revision)

NB 754-05 Residuos sélidos - Procedimiento parardenhar la incompatibilidad entre

dos o0 mas residuos solidos considerados pelig{@soaera revision)
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NB 755-96 Residuos sélidos - Requisitos que dehewptir los papeleros para su
disefio y ubicacién

NB 756-96 Residuos sélidos - Requisitos que deberptir los recipientes para el

almacenamiento

NB 69001-01 Residuos solidos generados en serveiagalud - Terminologia

NB 69002-01 Residuos soélidos generados en sendeiagslud - Caracterizacion

NB 69003-01 Residuos solidos generados en sendeaslud - Almacenamiento

NB 69004-01 Residuos solidos generados en serveaslud - Recoleccion

NB 69005-01 Residuos soélidos generados en sendeaalud - Tratamiento

NB 69006-01 Residuos solidos generados en serdeiaslud - Disposicion final

NB 69007-01 Residuos sdélidos generados en sendeaslud - Manejo de residuos
Clase B (subclase B-2)

NB 69010-05 Residuos solidos industriales peliggasBondiciones del area de

almacenamiento temporal

NB 69011-05 Residuos solidos peligrosos - Manipatag almacenamiento temporal

de residuos peligrosos

4.3.2 Efluentes

4.3.2.1 Normativa Especifica Sobre el Tratamiert&fluentes.

En Bolivia la materia de efluentes se encuentraiampnte tratada por la legislaciéon
en diversos niveles de regulacion, a continuac&giemos normas de mayor interés

iniciando con la referencia constitucional al tema.

Constitucion Politica del Estado.
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La Constituciéon Politica del Estado en su arti@@establece: “I. Toda persona tiene
derecho al acceso universal y equitativo a losigess/basicos de agua potable,

alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, f@%y telecomunicaciones.”
Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

La Ley del Medio Ambiente con referencia al recuagaa, en su articulo 39 establece
gue el Estado norma y controla el vertido de cuafcgustancia o residuo liquido,
sélido y gaseoso que cause o pueda causar la doatadm de las aguas o la
degradacion de su entorno. Los organismos correggues reglamentaran el

aprovechamiento integral, uso racional, protecgiéonservacion de las aguas.

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidricay&ecSupremo N° 24176, de
diciembre de 1995.

El Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrggamenta la Ley del Medio
Ambiente N° 1333 de abril de 1992 en lo refererteevencion y control de la
contaminacion hidrica, en el marco del desarrakienible. Se aplica a toda persona
natural o colectiva, publica o privada, cuyas ad#des industriales, comerciales,
agropecuarias, domésticas, recreativas y otraggousausar contaminacion de

cualquier recurso hidrico.

Este reglamento sefiala como responsable de tddmaisle tratamiento de aguas
residuales a su representante legal, definido emdaa norma como aquella persona
natural o colectiva, publica o privada, que sdiciha autorizacion relativa a un

proyecto, obra o actividad, respecto a todas sgsfa&n materia ambiental.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Macrero, Decreto Supremo No.
26736 de julio de 2002.

El Reglamento Ambiental para el Sector IndustrianMfacturero en su capitulo
referido a contaminacion hidrica regula las actidies de las industrias que puedan
contaminar el medio hidrico, se consideran de ipaigat atencidén y control los procesos
gue generen residuos liquidos; Procesos térmicesitijjicen agua; Vertido o derrame

de liquidos; y Operaciones de limpieza de matgnimsas, equipos y ambientes.
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Esta misma norma establece que la industria eemeaple de la prevencién y control
de la contaminacién que puedan generar sus descdejz realizar esfuerzos en la
segregacion de sus diferentes descargas liquidasgem, con el objeto de reciclar y
reutilizar las mismas; La optimizacion de sus ogierges y procesos ademas del
adecuado mantenimiento de sus equipos; La cagtmduccion y tratamiento de
derrames; La recirculacion de las sustancias aifis hasta su agotamiento; Uso
eficiente del agua en los procesos térmicos; gdarporacion de sistemas correctivos

de la contaminacion, después de agotarse las nsedledaroduccion mas limpia.

La norma establece que los esfuerzos de la indwigtheran reflejarse en los Planes de
Manejo Ambiental, Informes Ambientales Anualesoration del formulario Registro
Ambiental Industrial. Los esfuerzos de la industesevaltan a través del Sistema de

Evaluacién y Revelacion de Informacién

La industria debe priorizar en el control de suscdegas, los parametros de Potencial
de hidrégeno (pH), Demanda bioquimica de oxiger®dB), Demanda quimica de
oxigeno (DQO), Sélidos suspendidos totales (SStgjtas y Grasas, Metales pesados
y Conductividad. EIl control de estos parametrogfiejara en los Planes de Manejo
Ambiental, Informes Ambientales Anuales y renovaaél formulario Registro

Ambiental Industrial.

Con respecto a los limites permisibles esta nostabkece que la industria debe
cumplir con los limites permisibles para descasgasuerpos de agua a traves del
parametro de mezcla establecido en el Anexo 13BAdd se encuentran los Valores

maximos admisibles de parametros en cuerpos de agua

La industria debe realizar automonitoreo de todegphrametros que puedan ser
generados por sus actividades como descargasndiastiias contempladas en el
Anexo 13-B: Azlcar, acabados metalicos, curtidoabado de cueros, fertilizantes,
fibras, plasticos y caucho, papel y residuos debezalizar en sus descargas,
automonitoreo de los parametros especificadoscuerdo a métodos estandar
disponibles mientras se establezca la Norma Bolayidebiendo mantener un registro
de fuentes y descargas para la inspeccion de tasdades. El automonitoreo deberéa

efectuarse por lo menos una vez al afo para cada ga descarga.
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Este reglamento prohibe descargas a los sistenasatgarillado y cuerpos de agua de
sustancias radiactivas, compuestos 6rgano halogsnackites y lubricantes minerales
e hidrocarburos; Sedimentos, lodos, sdlidos o s#itiss, provenientes de los procesos
de produccion, sistemas de tratamiento de agu@asiaéss o equipos de

descontaminacion ambiental.

4.3.2.2 Licenciamiento Ambiental para Efluentegulidos

En Bolivia existen normas que establecen las astcnnes ambientales que deben ser
obtenidas por las personas que realicen actividanléss cuales descarguen efluentes
en cuerpos de agua; de la misma manera existeraaayue regulan las técnicas a ser
seguidas para este tipo de tratamiento. Las nodeasificadas en este punto son las

siguientes:

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidricay&ecSupremo N° 24176, de
diciembre de 1995.

El Reglamento en Materia de Contaminacién Hidricalecapitulo referido a la
descarga de efluentes en cuerpos de agua, estghketz autorizacion para descargar
efluentes en cuerpos de agua, estara incluida@adkratoria de Impacto Ambiental,
en la Declaratoria de Adecuacion Ambiental y e@etificado de Dispensacion
establecidos en el Reglamento de Prevenciéon y @oatnbiental, Decreto Supremo N°
24176 de diciembre de 1995.

La Declaratoria de Impacto Ambiental, la Declaratole Adecuacion Ambiental y el
Certificado de Dispensacion incluyen la obligadi@h representante legal de presentar
semestralmente a la Autoridad Ambiental Competentiaforme de caracterizacion de
aguas residuales crudas o tratadas emitido pahardtorio autorizado, y de enviar al

mismo tiempo una copia de dicho informe al OrganiSactorial Competente.

Las obras, proyectos y actividades que estén dgsudw o planeen descargar aguas
residuales a los colectores del alcantarilladatgaaide los Servicios de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarilladoegdrques industriales, no
requieren permiso de descarga ni la presentacidnfdeme de caracterizacion, en las

siguientes situaciones:

69



Las obras, proyectos o actividades en proceso el@cipn o implementacion deberan
incluir, en el MA fotocopia legalizada del contra® descarga a los colectores
sanitarios suscrito con los Servicios de Abastemitoi de Agua Potable y

Alcantarillado o administraciones de parquegustriales correspondientes;

Las obras, proyectos o actividades que planeeradgacsus aguas residuales en el
alcantarillado sanitario de un Servicio de Abastéento de Agua Potable y
Alcantarillado o parque industrial, deberan cumgtirsu Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en lo que fuese aplicable ldamgntacion de descarga vigente en

la ciudad donde estaran ubicados.

Todo sistema de tratamiento de aguas residualesidxtjo la total responsabilidad y
vigilancia de su Representante Legal.

Si la Instancia Ambiental Dependiente de la Prefectietecta que en el funcionamiento
de un sistema o planta de tratamiento se estAmpl@ndo las condiciones

inicialmente aceptadas para dicho funcionamiemominara al Representante Legal a
modificar, ampliar y/o tomar cualquier medida, sada estructura de la planta de
tratamiento o en los procedimientos de operacidragtenimiento, para subsanar las

deficiencias.

Las ampliaciones en mas del treinta y tres porteida la capacidad instalada de una
planta de tratamiento de aguas residuales querawidd aprobada, y que impliquen
impactos negativos significativos al medio ambiedéberan contar nuevamente con su
correspondiente Ficha Ambiental y el correspondi@nbceso de Evaluacion de

Impacto Ambiental.

Con respecto a las técnicas que deben ser seguadasl| tratamiento el Reglamento en
Materia de Contaminacion Hidrica establece quadass residuales tratadas
descargadas a un cuerpo receptor, estaran oblagatate sujetas -como parte del
sistema o planta de tratamiento- a medicion meglian@didores indirectos de caudal, si
los caudales promedios diarios son menores aos litor segundo y con medidores de
caudal instantaneo y registradores de los volumaan@wulados de descarga, si el

caudal promedio supera la cifra sefialada.

Normas del Instituto Boliviano de Normas y CalidatBNORCA.
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El Instituto Boliviano de Normas y Calidad — IBNORQzon respecto a efluentes ha
establecido las directrices técnicas que debeseggridas para el tratamiento de estos.
Las Normas Bolivianas (NB) referidas a CalidadAiglia fueron elaboradas por el

Comité 6.4 y son las siguientes:

NB 64002-05 Calidad del agua - Muestreo de efliseimgustriales

NB 64003-05 Calidad del agua - Determinacién dekptefluentes industriales -

Método del electrodo de vidrio

NB 64004-05 Calidad del agua - Determinacion delsslfiltrables en efluentes

industriales - Método gravimétrico

NB 64005-05 Calidad del agua - Determinacion deleslsuspendidos en efluentes

industriales - Método gravimétrico

NB 64006-05 Calidad del agua - Determinacion debe total (solidos totales) en

efluentes industriales - Método gravimeétrico

NB 64007-05 Calidad del agua - Medicion del caweéfluentes industriales por

método de canaletas y vertederos

NB 64008-05 Calidad del agua - Determinacion detrna trivalente, hexavalente y
total empleando APDC y alimina para la separacgespecies - Método de

cuantificacion espectrometria de llama y con haagrafito

NB 64009-05 Calidad del agua - Determinacion déelmanda quimica de oxigeno en

efluentes industriales - Métodos de reflujo abigrte reflujo cerrado

NB 64010-05 Calidad del agua - Determinacién déexg grasas en efluentes

industriales - Método gravimétrico

NB 64011-05 Calidad del agua - Determinacion diel@manda bioquimica de oxigeno
en efluentes industriales - determinacién del Opleando oximetro

4.3.3 Emisiones Atmosféricas Industriales
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4.3.3.1 Normativa sobre las Emisiones Atmosférindsstriales

Las emisiones atmosféricas industriales dentradiegislacion boliviana se encuentran

reguladas a través de las siguientes normas:

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Macwrero, Decreto Supremo N°
26736 de julio de 2002.

El Reglamento Ambiental para el Sector IndustrialhMfacturero en su Titulo IV,
Capitulo Il referido a contaminacioén del aire yatanGsfera, establece con el objeto de
regular las actividades de las industrias que puedataminar el aire y la atmdésfera, se
consideran de prioritaria atencion y control lasnfies contaminantes tales como:
Procesos de combustion; Procesos que emitan gaatsjal particulado y vapores;

Las que usen, generen o emitan sustancias vojdtdesjue emitan ruidos y
vibraciones; Las que emitan radiaciones ionizayfie$ermicas; Las que emitan olores

contaminantes; Las que emitan sustancias agotaderagono.

Esta norma establece que la industria es resp@ndalia prevencion y control de la
contaminacion que generen sus emisiones, debieatinar esfuerzos en la sustitucion
de combustibles, por otros que minimicen la gen@nage emisiones de material
particulado y Dioxido de azufre, la optimizaciéngies operaciones y procesos ademas
del adecuado mantenimiento de sus equipos, lareapttonduccién adecuada de sus
emisiones fugitivas, el aislamiento de fuentesuilgos y radiaciones, y tratamiento de
olores, agotar medidas de produccion mas limpi@sasé incorporar sistemas

correctivos de contaminacion.

Por otro lado establece que los esfuerzos de iesind deberan reflejarse en los Planes
de Manejo Ambiental, Informes Ambientales Anuatespvacion del formulario
Registro Ambiental Industrial. Los esfuerzos dmthustria se evaltan a través del

Sistema de Evaluacion y Revelacion de Informacion.

Esta norma establece que la industria debe priagiz&l control de sus emisiones, las
siguientes sustancias: Monoxido de carbono (CQ)xiBo de azufre (SO2), Oxidos de
nitrégeno (NOX), Particulas menores a 10 micrasi@MParticulas Suspendidas

Totales (PST), Compuestos Organicos Volatiles (C@u¥stancias Agotadoras del
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Ozono (SAO), Dioxido de carbono (CO2). El contrelastas emisiones deberan
reflejarse en los Planes de Manejo Ambiental, srritormes Ambientales Anuales y

en la renovacion del formulario Registro Ambieritalustrial.

La industria debe cumplir con los limites permisibtie emisién de contaminantes
establecidos en el Anexo 12-A. La industria deladizar automonitoreo de todos los
parametros que puedan ser generados por sus adggidomo emisiones. El
automonitoreo debera efectuarse por lo menos unalaio para cada fuente de

emision.

Reglamento de la Ley del Medio Ambiente N° 1333/ateria de Contaminacion
Atmosférica, Decreto Supremo N° 24176 de dicierlleré995.

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosééen su Titulo 111, Capitulo 1l
referido a la Evaluacion y Control de la Contamiéadtmosférica en fuentes fijas,
establece que estas en su instalacion, funcionamimodificacion, ampliacion y/o
traslado, deben cumplir con los respectivos requerntos fijados en el Reglamento de

Prevencion y Control Ambiental, Decreto Suprem@#P76 de diciembre de 1995.

Toda fuente fija debe contar con instalacionesdistae los medios y sistemas de
control para evitar que sus emisiones a la atm@sferedan los limites permisibles de

emision.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua; en coordiitmn con el Ministerio de
Hidrocarburos, incentivara la utilizacion de contiles que disminuyan la

contaminacion atmosférica en las fuentes fijas.

Este reglamento prohibe la incineracién o combustiielo abierto y sin equipo de
control anticontaminacion, de sustancias y maegitdles como llantas, aceites sucios
y otros que especifique la Secretaria NacionaleRos Naturales y Medio
Ambiente, la cual establecera también un listadexadepciones relacionadas con

actividades familiares y recreativas.

Ningun propietario u operador podra construir,iedifo usar cualquier artificio,
dispositivo, equipo, sistema 0 proceso cuyo usalaacuna emision que vulnere lo
previsto el Reglamento Ambiental para el Sectoustidal Manufacturero. Tal
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encubrimiento incluye, pero no se limita al usaute de difusion, sea éste comprimido

0 no, al uso de oxigeno de una planta de oxigerice etros.

Toda persona natural o colectiva, publica o privade se considere afectada por
emisiones provenientes de fuentes fijas, podréeptasla denuncia respectiva ante la
Autoridad Ambiental Competente segun lo establepmda Ley y Reglamento

General de Gestion Ambiental.

4.3.3.2 Licenciamiento Ambiental para Emisiones @ddgféricas Industriales

La normativa boliviana contempla licencias que stamgadas a industrias, segun el tipo

de actividad que desarrollan, establecidas eridagegtes normas:

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Macrero, Decreto Supremo No.
26736 de julio de 2002.

Con respecto a las emisiones atmosféricas no exast®rizaciones ambientales

especificas, sino que se constituyen en un comp®neds a ser analizadazo por el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental de tevigiad, obra o proyecto (AOP)
que se esté implementando, asi estas AOP sofiogdas en categorias segun los

impactos que puedan generar sobre el medio arebient

El Reglamento de la Ley del Medio Ambiente N° 1883Vateria de Contaminacion
Atmosférica, Decreto Supremo N° 24176 de diciendler&995.

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosééesstablece que las fuentes fijas
deben realizar, por cuenta propia, monitoreos enté&y para lo cual instalaran
plataformas y puertos de muestreo en los ductoshyioeneas, de acuerdo con la
normatividad correspondiente. Se utilizaran modelatematicos reconocidos por el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad gr@bios Climaticos para estimar

las repercusiones, de las emisiones sobre |laackadidl aire publico.

Para posibilitar la aplicacion de dichos modelas fuentes fijas deben contar con
aparatos para medir la direccion y velocidad dehtd. Todos los resultados, deberan

estar disponibles en cualquier momento para persot@izado de la respectiva

74



Instancia Ambiental Dependiente del Prefecto yWwde¢ministerio de Medio Ambiente,

Biodiversidad y Cambios Climéticos.

Esta norma sefala que todas las fuentes fijasp@sones fugitivas deben ser
canalizadas a través de ductos y/o chimeneas ugedaccon la mejor practica de

cuidado ambiental.

Los responsables de las fuentes fijas deben llavéibro o cuaderno de registro de
operacién y de mantenimiento de sus equipos degoogde control; dicho libro o
cuaderno de registro debera ser aprobado por @ni3rgo Sectorial Competente y
estar a disposicion de la Autoridad Ambiental Corapi, y de la ciudadania, con

ajuste a lo establecido en el Reglamento de PreéwegdcControl Ambiental.

Las fuentes fijas deben controlar la emision déasiegas peligrosas, tomando para el
efecto las medidas mas adecuadas desde el puwistalambiental. Dichas sustancias

deben ser reportadas al Prefecto en el Inventartondisiones, en forma indicativa.

Toda fuente fija debe dar aviso inmediato al Ptefea caso de falla del equipo de
control de contaminacion atmosférica, para quelampatdine las acciones y medidas

pertinentes.
Normas del Instituto Boliviano de Normas y CalidatBNORCA.

El Instituto Boliviano de Normas y Calidad — IBNORC-on respecto a emisiones
atmosféricas industriales, ha establecido las wices técnicas que deben ser seguidas
para el tratamiento de estas. Las Normas Bolivi@NBS$ referidas a Calidad de Aire
fueron elaboradas por el Comité 6.2 y las referadamisiones atmosféricas industriales

son las siguientes:
NB 62001-04 Calidad de aire - Vocabulario, abrewesd y clasificacion

NB 62006-05 Calidad del aire - Emisiones de fuefif@s - Determinacion de niveles

de presion sonora - Equipo de medicion

NB 62008-05 Calidad del aire - Emisiones de fuefif@s - Generalidades, unidades de

medida y factores de conversiéon
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NB 62009-05 Calidad del aire - Emisiones de fuefifes - Muestreo para la
determinacion de concentraciones de gases de ctigtbans chimeneas

NB 62010-05 Calidad del aire - Emisiones de fuefijgs - Consideraciones de la
medicion de SO2, NO, NO2 (NOx), CO y O2 - Métoddaleelda electroquimica -
Caracteristicas del equipo de medicion

NB-ISO 9096-05 Calidad del aire - Emisiones de fegffijas - Determinacion de la

concentraciéon masica de particulas (Correspond&élaeorma ISO 9096:2003)

4.3.4 Analisis de la Legislacion Revisada

Las normas sobre tratamiento de residuos solidudustriales, fueron unas de las
primeras materias reguladas ambientalmente eriglypor lo tanto cuentan con un
desarrollo interesante, no sélo en cuanto a camuksi técnicas, sino incluso en la
descentralizacion administrativa de la vigilancieoptrol de las mismas, y por sus
caracteristicas, son normas que aportan signiferaente a las estrategias de
mitigacién y de cambio climatico, ya que estasvaddides producen 2 de los principales

gases de efecto invernadero, como el metano Yeiddi de carbono.

Las oportunidades de continuar desarrollando éat®mormativo son importantes,
dado que la incorporaciéon de nuevas tecnologi#s mtuperacion de de gases para
sistemas de tratamiento de residuos solidos urksigos avanzado, y lo mismo se
aplica para tratamiento de efluentes liquidos egmsle sistemas de saneamiento
basico, como aquellos producidos por procesos indles; de hecho algunas de estas
innovaciones, ya estan presentes en Bolivia d ekgerimental, y como un esfuerzo
extra que hace el operador de estos sistemastamigato, y no como una estrategia de

reduccion de gases de efecto invernadero (GEI).

Esta I6gica también se aplica al sector indusiii@l cada vez se muestra mas abierto a
incorporar nuevas tecnologias o practicas, quena@n sus procesos de produccion, y

esto muchas veces implica una reduccion de lose@iildos por ellos.

Estas condciones de mejoramiento de sistemas neosaeben estar asociadas a la
inclusion del problema de los GEI como un tema@lofpue debe ser tratado mas alla

de los alcances de las tipica EIAs, que analizamipactos inmediatos de una
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actividad obra o proyecto, y no incluyen el facteracumulacion de estos gases en la
atmosfera y su efecto global; lo que implica tame mirada estratégica y creativa
hacia el sector industrial, que es sensible adarporacion a nuevos costos en su
produccion, y por lo tanto los instrumentos queréagilen, deben incluir la formula de

los incentivos como un contrapeso a las limitaciones y obligaes impuestas.

4.4 Deforestacion y Ordenacion del Territorio

4.4.1 Normativa Sobre Procesos de Desmonte y Quated3osque

Los recursos forestales y su deforestacion en Bdi encuentran legislados a través

de las siguientes normas:

Constitucion Politica del Estado.

Con respecto a los Recursos Forestales, en sulardi@6 y siguientes, establece que
los bosques naturales y los suelos forestaledesaaracter estratégico para el
desarrollo del pueblo boliviano. El Estado debegtzar la conservacion de los
bosques naturales en las areas de vocacion forastbrovechamiento sustentable, la
conservacion y recuperacion de la flora, fauneegsaidegradadas.

Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

La Ley del Medio Ambiente establece que los bosgaagrales y tierras forestales son
de dominio originario del Estado, su manejo y usledser sostenible. La autoridad
competente establecida por Ley especial, en caaxifin con sus organismos
departamentales descentralizados, normara el mentegwal y el uso sostenible de los
recursos del bosque para los fines de su consénjamoduccion, industrializacion y
comercializacion, asi como también y en coordimaciin los organismos competentes,
la preservacién de otros recursos naturales queafoparte de su ecosistema y del

medio ambiente en general.

Los Articulos 43 y 46 de la Ley del Medio Ambiedisponen que la utilizacion del
recurso suelo, de los bosques y tierras forestigles ser sostenible, manteniendo su
capacidad productiva, ademas de establecer qugueerahictividad susceptible de

degradar el medio ambiente debe contar con ladiaembiental respectiva.
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Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996.

La Ley Forestal tiene por objeto normar la utilibacsostenible y la proteccion de los
bosques y tierras forestales en beneficio de lasrgeiones actuales y futuras,

armonizando el interés social, econdmico y ecotbdil pais.

En su articulo 35, referido a permisos de desmastablece que estos permisos se
otorgaran directamente por la instancia local deuperintendencia Forestal y con
comunicacion a las prefecturas y municipalidades gigrisdiccion, bajo las
condiciones especificas que se establezcan deroddéa con las regulaciones de la

materia, y proceden en los casos siguientes:
Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

Construccion de fajas cortafuegos o de vias dspte, instalacion de lineas de
comunicacion, de energia eléctrica, realizaciéoltas publicas, o para erradicacion de

plagas, enfermedades y endemias.

El incumplimiento de las condiciones establecidaslgpermiso da lugar a su
revocatoria, independientemente de las multasdbgaciones que disponga la

autoridad competente y demas sanciones de ley.

La legislacién boliviana reconoce dos tipos de caeprescritas, la quema de cobertura
vegetal originada por desmontes autorizados phoada agricolas y la quema
controlada de pastizales para actividades ganad@rabas solo pueden ser ejecutadas

sobre tierras aptas para usos agricolas y/o pesu@it. 16 de la Ley Forestal).
Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Supremo K324e diciembre de 1996.

El Reglamento a la Ley Forestal en su articulostéldece que cuando se trate de
desmontes con fines de conversion agropecuarigelmsisos se otorgaran con sujecion
a los instrumentos de ordenamiento predial y semfites ecoldgicas normados en este

reglamento.

Los procesos de desmonte y quema controlada garsmestrictamente al reglamento
especial sobre la materia, a aprobarse en el @80 dias a partir de la promulgacién

del presente reglamento.
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Reglamento Desmonte y Quemas, Resolucion Mini$tE3iH97 de junio de 1997.

El Reglamento Desmonte y Quemas tiene como objptivgipal establecer las reglas
de caracter técnico-legal para realizar desmontggegnas en las tierras con cobertura
boscosa aptas para diversos usos y para su cantespte monitoreo por parte de la
Superintendencia Forestal, y de esta manera éwithaforestacion en areas no aptas
para otros usos y reducir el impacto negativo akefarestacion, la quema de la madera

utilizable y los incendios forestales.

Las normas del Reglamento Especial de Desmontesyn&@s Controladas equivalen a
la ficha ambiental y demas instrumentos conducenta€valuacion de Impacto
Ambiental y persiguen los mismos fines, a sabetaes mitigar los impactos
ambientales, y que la consecuente aprobacion gddnes de trabajo de desmontes por
la autoridad competente constituye una licenciaiaidirativa (Art. 27° Paragrafo Il de
la Ley Forestal y 29°, 69° Paragrafo | del Reglaimgmue equivale a la declaratoria de
impacto ambiental, los desmontes y quemas contaslastan exentos de tales tramites
paralelos, debiendo someterse al presente Reglarispéecial y a su autoridad
competente, bajo el principio de especialidad ntisa& institucional.

Es en este sentido, que este Reglamento Espeaeitdnde dar los lineamientos técnicos
para cumplir con lo establecido en la Ley Forestl Reglamento General en lo
referente a los desmontes y quemas controladasreastcon cobertura boscosa aptas
para diversos usos, bajo los principios de sostetal y proteccion del medio

ambiente.

Este reglamento define al desmonte como el codesgilojo de la vegetacion arbustiva
y arbdrea, realizado en forma mecanizada o mabi@ios productos pueden ser
trozados y comercializados, o quemados en formtxatada en el lugar. Esta actividad
se la realiza con el propésito de limpiar una digerde tierra para dedicarla a usos
agropecuarios, produccion de carbon, infraestraataminera, petrolera y otros usos

diversos.

La quema controlada es definida por esta norma eora@uema voluntaria, a la que se
deja extenderse sobre un area determinada, penkeata aislada, para reducir el riesgo

de expansion del incendio.
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Esta norma no establece procedimiento especifieogudicitudes de desmonte con
fines de exploracién, explotacion, tendido de deietinfraestructura petrolera, la
Intendencia de Operaciones con el fin de faciétaroceso de evaluacion de
solicitudes la Resolucién Administrativa de Supiemalencia Forestal, Instructivo IOP
007/2001, establece los requisitos y el proceditogea seguir hasta su aprobacion,

previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

Reglamento de la Ley del Medio Ambiente N° 1333/ateria de Contaminacion
Atmosférica, Decreto Supremo N° 24176 de dicierlleré995.

Este reglamento en su articulo 35 establece gBedeetaria Nacional de Recursos
Naturales y Medio Ambiente apoyara a la Secretdaicional de Agricultura en

programas referentes a la reduccién de la querbastpies y matorrales.

4.4.2 Regulaciones sobre Reforestacion en Casbeemonte o Quema de Bosques

La reforestacion en el Régimen Forestal Boliviastd @sociada a la recuperacion de
tierras de rehabilitacion y/o al desmonte ilegmatierras de proteccion; y no asi al
aprovechamiento forestal o a la conversion de symoa agropecuaria, sin embargo la
deforestacion y la quema de bosques, cuando ggaleke estan sujetas a sanciones

administrativas y penales.

En este sentido el articulo articulo 17° de la Eeyestal N° 1700, establece:

Son tierras de rehabilitacion las clasificadas ctaes en virtud de haber perdido su
potencial originario de uso por haber sido afectguta deforestacion, erosion u otros
factores de degradacion, pero que son susceptiblescuperaciéon mediante practicas
adecuadas. Se declara de utilidad publica y padrithcional la rehabilitacion de tierras
degradadas. Las tierras degradadas en estadauidoaio seran revertidas al dominio

del Estado conforme a las disposiciones legalesnés.
Toda persona individual o colectiva que se dedalzerehabilitacion forestal de tierras
degradadas, siempre que cumpla el plan aprobadc peneficiarse con uno o mas de

los siguientes incentivos, cuya aplicacion sebéstara en el reglamento :

Descuento de hasta el 100% de la Patente Forestal.
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Obtencién del derecho de propiedad de las tieetzathilitadas siempre que sean
fiscales.

Descuento de hasta un 10% del monto anual efectiviEndesembolsado con destino a
la rehabilitacion, con lo cual se modificara elcadd del Impuesto a las Utilidades de
las Empresas.

Asistencia técnica e insumos especializados paradbajos de rehabilitacion.

Mientras que su articulo 35, se refiere al desmdata siguiente manera:

Los permisos de desmonte se otorgaran directarmpenta instancia local de la
Superintendencia Forestal y con comunicacion priefecturas y municipalidades de la
jurisdiccion, bajo las condiciones especificas spiestablezcan de conformidad con las

regulaciones de la materia, y proceden en |los cagoentes:
Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

Construccioén de fajas cortafuegos o de vias dspate, instalacion de lineas de
comunicacion, de energia eléctrica, realizaciéoltas publicas, o para erradicacion de

plagas, enfermedades y endemias

El incumplimiento de las condiciones establecidaslgpermiso da lugar a su
revocatoria, independientemente de las multagldkgaciones que disponga la

autoridad competente y demas sanciones de ley.

El incumplimiento de las condiciones establecidas gl desmonte en el régimen

forestal esta sancionado de la siguiente manera:

Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Supremo K52 de diciembre de 1996.

Dentro del Titulo VI referido a las Contravencion8anciones y Recursos
Impugnatorios, establece las sanciones para quieaksen quema o deforestacion, no

se exige la reforestacion como una de estas sawion

Este reglamento establece como sancion el decataipooductos y medios de
perpetracion en casos de aprovechamiento, traespaiustrializacion y
comercializacion ilegales de productos forestalescomo de instrumentos de
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desmonte o chaqueo ilegales o sin la debida aatidiz. Entre los medios de
perpetracion estan incluidos la maquinaria e insémtos de apertura de caminos,
arrastre, carga, corte, cadeneo o chaqueo; apeedario in situ y vehiculos de

transporte.

En el caso de los productos, se aplicara, ademasnulta por el doble de su valor
comercial en el estado de procesamiento y lugadet®miso; importe que se duplicara

en cada nuevo acto de reincidencia.

Los productos decomisados en areas de concesidtorizacion forestal seran
entregados en el acto al titular del derecho, siemguando se encuentre deslindada su

responsabilidad e identificado al tercero respdesab

Cuando se trate de la industrializacion y comemaalon ilegales, ademas del
decomiso de los productos, se impondra una muitalginble de su valor comercial y
la clausura del establecimiento por diez dias, amteicedulon que anuncie el motivo
de la sancion y la autoridad que la impuso, el migoe es irremovible e inviolable,
bajo apercibimiento de duplicarse ambas sancidresada nuevo acto de reincidencia

se duplicara, a su vez, dichas sanciones.

4.4.3 Andlisis de la Legislacion Revisada

Este punto es quiza, el que revele de mejor mdaelificultad para los paises, de poder
compatibilizar sus opciones de desarrollo con sugpcomisos ambientales, y en este
caso particular con el cambio climético, ya quedanomia boliviana gira en gran
medida en torno a la actividad agropecuaria; lhmusoca el desmonte vy utiliza la
tecnologia del fuego en su ciclo productivo; y leaianto es la actividad que genera la

mayor cantidad de gases de efecto de invernadgém & Inventario Nacional de GEI.

De todos modos la legislacion forestal y agrasaceada a al uso del suelo de manera
sostenible, incluyen una serie de herramientagpgumiten la aplicacion de
metodologias de mitigacion para la emision de G&ho es el caso de los proyectos
de Reduccién de Emisién de Gases por Deforest&siitada (REDD por su sigla en
inglés), ya que la orientacion principal de esggslacion esta asociada al uso sostenible

del recurso suelo, en funcion a su capacidad denagor; esto implica que al
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clasificarse una superficie del territorio nacioo@mo tierras de produccion forestal
permanentese limitan las posibilidades de su conversiotr@saisos, como el
agropecuario, y por lo tanto se reduce la defoc&stay con ello la emision de GEI
asociada a esta actividad. De igual manera eneoosratras herramientas como las
Reservas Privadas de Patrimonio Natural; las &amvbres Ecoldgicas, las Tierras de
Inmovilizacion, y las &reas dedicadas al aprovedatram forestal sostenible, como

instrumentos objetivos de aplicacion del conceHEDB.

4.5 Normativa sobre Areas Protegidas

Las areas protegidas se encuentran ampliamenstaldgs en Bolivia, las normas

relativas a este punto son las siguientes:
La Constitucion Politica del Estado.

En su articulo 385 sefala que las areas protegarestituyen un bien comun y forman
parte del patrimonio natural y cultural del paisnplen funciones ambientales,
culturales, sociales y econdmicas para el desarsalitentable. Por otro lado en este
articulo se establece que donde exista sobreposiei@reas protegidas y territorios
indigena originario campesinos, la gestion comgae realizara con sujecion a las
normas y procedimientos propios e las nacioneshlps indigena originaria

campesinos, respetando el objeto de creacion ds @was.
Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

Define a las areas protegidas como aquellas aedasates con o sin intervencion
humana, declaradas bajo proteccion del Estado mtediésposiciones legales, con el
proposito de proteger y conservar la flora y fasihaestre, recursos genéticos,
ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas yegtte interés cientifico, estético,
histérico, econdmico y social, con la finalidadabmservar y preservar el patrimonio

natural y cultural del pais.

Esta norma considera a las areas protegidas commg@aio del Estado y de interés
publico y social, debiendo ser administradas seg8rcategorias, zonificacion y

reglamentacion en base a planes de manejo, candeproteccion y conservacion de
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Sus recursos naturales, investigacion cientifisac@amo para la recreacion, educacion y

promocion del turismo ecolégico.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, las insterscdepartamentales y municipales,
son los organismos responsables de normar y fiscal manejo integral de las Areas
Protegidas. En la administracion de las &reas gid#e podran participar entidades
publicas y privadas sin fines de lucro, socialesyenidades tradicionales establecidas

y pueblos indigenas.

La declaratoria de Areas Protegidas es compatisidacexistencia de comunidades
tradicionales y pueblos indigenas, considerandoletivos de la conservacion y sus

planes de manejo.

El Sistema Nacional de Areas protegidas compreaslareas protegidas existentes en
el territorio nacional, como un conjunto de areasliferentes categorias que
ordenadamente relacionadas entre si, y a través geteccion y manejo contribuyen

al logro de los objetivos de la conservacion.

La definicién de categorias de areas protegidasoasd las normas para su creacion,

manejo y conservacion, seran establecidas enikdeign especial.
Reglamento General de Areas Protegidas, Decret@®opN° 24781 de julio de 1997.

Este reglamento tiene como objeto regular la gest#las areas protegidas y establecer
su marco institucional, en funcion a lo estable@dda Ley de Medio Ambiente No

1333 de abril de 1992 y Convenio sobre la Divesi8imldgica ratificado por Ley N°
1580 de 15 de junio de 1994.

Esta norma regula la caracterizacion y clasificacié areas protegidas. Define al
Servicio Nacional de Areas Protegidas SNAP, commejunto de areas de diferentes
categorias de manejo que ordenadamente relacioeattassi y por su importancia

ecoldgica de interés nacional se encuentran bapinétracién especial.

El Servicio Nacional de Areas Protegidas tieneqijeto mantener las muestras
representativas de provincias biogeograficas v@srde la implementacién de politicas,
estrategias, planes, programas y normas tendiargeserar procesos sostenibles dentro
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de las Areas Protegidas a fin de alcanzar losivbgete la conservacion de la
biodiversidad incorporando la participacion deddlacion local en beneficio de las

actuales y futuras generaciones

En el proceso de organizacion del Servicio Nacideahreas Protegidas, la Autoridad
Nacional de Areas Protegidas esta facultada paraqwer la desafectacion,
recategorizacion, redimensionamiento y delimitaclérias areas protegidas existentes,
asi como el establecimiento de nuevas areas, pasgiwar muestras representativas de
todas las provincias biogeogréficas que constit@ygmtrimonio natural de la Nacion,
en beneficio de las actuales y futuras generaciones

La gestion de las Areas Protegidas que conform&ericio Nacional de Areas
Protegidas, se realiza a través de Plan de Marejanes Operativos Anuales. Los
Planes de Manejo seran aprobados mediante ResoManisterial o Prefectural
emitida por la Autoridad Nacional o Autoridad Depanental competente, segun

corresponda.

Las Areas Protegidas se clasifican en Areas Pudzisgle caracter nacional y
departamental, en funcion a la relevancia de slasesanaturales y no a su ubicacion

geografica, de acuerdo a informe técnico aprobaddapAutoridad Nacional.

La conformacion del Servicio Nacional de Areast®ymlas esta dada de la siguiente

manera.

Areas Protegidas de caracter nacional, las quemas rasgos naturales de importancia

nacional o internacional, por lo que figurarana@Chrta Nacional.

Areas Protegidas de caracter departamental, laprgsentan rasgos naturales de

importancia departamental.

Areas Protegidas de caracter privado son aquebajadas y financiadas
voluntariamente por particulares que sin ser gigt&ervicio Nacional de Areas
Protegidas, desarrollan sus actividades en el nthlkcsistema y del conjunto de

normas que regulan la materia.

Esta norma instituye las siguientes Categoriasateejo para las Areas Protegidas:
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Parque;

Santuario;

Monumento Natural;

Reserva de Vida Silvestre;

Area Natural de Manejo Integrado;
Reserva Natural de Inmovilizacion.

La categoria Parque Nacional o Departamental penebjeto la proteccion estricta y
permanente de muestras representativas de ecassstepnovincias biogeograficas y de
los recursos de flora, fauna, asi como los geortwiftos, escénicos o paisajisticos que
contengan y cuenten con una superficie que gaedlaticontinuidad de los procesos

ecologicos y evolutivos de sus ecosistemas.

La categoria Santuario Nacional o Departamenta¢ tpor objeto la proteccion estricta
y permanente de sitios que albergan especies eyffauna silvestres endémicas,

amenazadas o en peligro de extincién, una comumaiuaal o un ecosistema singular.

La categoria Monumento Natural Nacional o Departdaaidiene por objeto
fundamental la preservacion de rasgos naturalessalientes de particular
singularidad, por su caracter espectacular, psigajio escénico, de formaciones
geoldgicas, fisiograficas o yacimientos paleontiidg, Esta categoria de manejo

incluye la conservacion de la diversidad biologjoe el area contenga.

En el area que comprende los parques, santuanmsiomentos, esta prohibido el uso
extractivo o consuntivo de sus recursos renovablesrenovables y obras de
infraestructura, excepto para investigacion ciaatjfecoturismo, educaciéon ambiental y
actividades de subsistencia de pueblos originadigisidamente calificadas y
autorizadas, en razén a que éstas categorias brnidgooblacion oportunidades para el
turismo y recreacion en la naturaleza, la invest@acientifica, el seguimiento de los
procesos ecoldgicos, la interpretacion, la educaandbiental y la concientizaciéon
ecoldgica, de acuerdo a su zonificacion, planesal®ejo y normas reglamentarias.
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La categoria Reserva Nacional o Departamental da Silvestre, tiene como finalidad
proteger, manejar y utilizar sosteniblemente, bagdancia oficial, la vida silvestre. En
esta categoria se prevé usos intensivos y extentgmto de caracter no extractivo o

consuntivo como de caracter extractivo de acueiozonificacion, éste ultimo sujeto
a estricto control y monitoreo referido exclusivaneea manejo y aprovechamiento de

vida silvestre.

La categoria de Area Natural de Manejo Integradcidal o Departamental tiene por
objeto compatibilizar la conservacion de la diveasi bioldgica y el desarrollo
sostenible de la poblacién local. Constituye unaitmsde unidades que incluyen
muestras representativas de ecoregiones, provinicgsograficas, comunidades
naturales o especies de flora y fauna de singmpoitancia, zonas de sistemas
tradicionales de uso de la tierra, zonas para ugtihe de recursos naturales y zonas
nacleo de proteccion estricta.

Se denomina Reserva Natural de Inmovilizacidngihrén juridico transitorio de
aguellas areas cuya evaluacion preliminar amearif@teccion, pero que requieren de
estudios concluyentes para su recategorizaciomiji@acion definitivas.

El régimen de inmovilizacion tiene una duracién iméxde cinco afios, durante la cual
esta prohibido el aprovechamiento de los recuratgales, los asentamientos
humanos, adjudicaciones y concesiones de uso, iacdase bajo tuicion de la

Autoridad Nacional o Autoridad Departamental.

La declaratoria de Area Protegida de caracter natisera efectuada a instancia del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, mediante DéarSupremo, sustentado en un

expediente técnico-cientifico que justifique laecatria asignada.

La declaratoria de Area Protegida departamental,efectuada a instancia de la
Prefectura del Departamento, sustentado en un expedécnico-cientifico y aprobado

mediante Decreto Supremo.

Decreto Supremo de Estructura Organizativa del i@rdgecutivo del Estado
Plurinacional N° 29894 de febrero de 2009.
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Segun esta norma dentro de la estructura jerardeidslinisterio de Medio Ambiente y
Agua, se encuentra un Viceministerio de Medio AmtaeBiodiversidad y Cambios

Climaticos, de cual depende la Direccién Generaiddiversidad y Areas Protegidas.

En su articulo 95 establece dentro de las atribesialel Ministro de Medio Ambiente y
Agua, la de conducir, supervisar y evaluar el fonamiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas asi como formular e implementhtiqas para areas protegidas,
corredores de biodiversidad y ecosistemas priagammpulsando el desarrollo
sustentable de las poblaciones vinculadas a lasasisy normar e implementar la
gestion compartida en sujecion a las normas y gdientos propios de las naciones y
pueblos indigena originario campesinas respetanolgjeto de creacion de las areas
protegidas para su aplicacion en areas que temgaeposicion con territorios

indigenas originarios campesinos.

4.5.1 Normativa Sobre Silvicultura

Como se ha mencionado anteriormente la normatilradoma sobre recursos forestales

es amplia, con respecto a silvicultura podemos latasiguientes:
Constitucion politica del Estado.

Establece que los bosques naturales y los sumlestdles son de caracter estratégico
para el desarrollo del pueblo boliviano. El Estddbe garantizar la conservacion de los
bosques naturales en las areas de vocacion forastbrovechamiento sustentable, la

conservacion y recuperacion de la flora, fauneegsaidegradadas.
Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

Ley del Medio Ambiente en su articulo 49 estabbpoe la industria forestal debera
estar orientada a favorecer los intereses nacisnadeenciando la capacidad de
transformacion, comercializacion y aprovechamiemtecuado de los recursos
forestales, aumentando el valor agregado de l&sespaprovechadas, diversificando la

produccion y garantizando el uso sostenible denissnos.

Esta Ley declara de necesidad publica la ejecudadns planes de forestacion y

agroforestacion en el territorio nacional, con $ide recuperacion de sueldos,
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proteccion de cuencas, produccion de lefia, carbgeatal, uso comercial e industrial y
otras actividades especificas.

Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996.

La Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996, sefiatacalgunos de objetivos del
desarrollo forestal sostenible el promover elldstamiento de actividades forestales
sostenibles y eficientes que contribuyan al cumplmo de las metas del desarrollo
socioecondmico de la nacion.; Lograr rendimientstenibles y mejorados de los
recursos forestales y garantizar la conservacidoglecosistemas, la biodiversidad y el
medio ambiente; Facilitar a toda la poblacion ekso a los recursos forestales y a sus
beneficios, en estricto cumplimiento de las preggiones de proteccion y
sostenibilidad.

Segun esta Ley dentro de las atribuciones del kinesde Medio Ambiente y Agua,
Erro! A origem da referéncia nédo foi encontradaencargado de formular las
estrategias, politicas, planes y normas de alaaacienal para el cabal cumplimiento
del Régimen Forestal de la Nacion, se encuentia gestionar asistencia técnica y
canalizar recursos financieros externos para plgmegramas y proyectos forestales.
Dentro de las estrategias, politicas y normas qtabkezca el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua como organo rector de conformidawl esta ley, el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural cumpliréasibucion de promover la
inversion, produccién y productividad de la indiastorestal, asi como la

comercializacion interna y externa de productosdiales.

Los titulares de derechos forestales otorgadogldestado deben procurar avanzar
progresivamente hacia el uso integral del bosquderciando esfuerzos consistentes y
continuados en tal sentido y reflejandolos en ldidaede lo posible en los planes de
manejo y sus actualizaciones. Asimismo los cemtegsrocesamiento de productos
forestales procuraran la diversificacion industyial incremento del valor agregado de
sus productos. La exportacion en troncas solopestaitida en estricta sujecion a las
normas reglamentarias, las que especificaran tagsges maderables a ser exportados,
bajo pleno cumplimiento de los planes de manejo.

Los responsables del manejo forestal deben incarpoogresivamente las tecnologias
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ambientalmente mas recomendables que estén diggmeibel mercado y sean
econdmicamente accesibles y socialmente benékt&stado promovera el acceso en

términos concesionales a dichas tecnologias.

4.5.2 Normativa Sobre el Cambio del Uso del Suelo

Las normas referidas a este punto son las sigsiente

Constitucion politica del Estado.

La Constitucidon Politica del Estado instaura ded&#das competencias exclusivas de
los gobiernos departamentales autonomos, en sdligeion la elaboracion y ejecucion
de Planes de Ordenamiento Territorial y de usaudis, en coordinacion con los
planes del nivel central del Estado municipalasdégena originario campesino. Asi
como la elaboracion de Planes de Ordenamientotdraiiy de uso de suelos, en

coordinacién con los planes del nivel central dgbBo, departamentales e indigenas.

Las autonomias indigena originario campesinasasezomo una de sus competencias
exclusivas la elaboracion de Planes de Ordenamianrtdorial y de uso de suelos, en
coordinacién con los planes del nivel central dgbBo, departamentales, y

municipales.

La norma sefialada establece que la conversionodgeutserras con cobertura boscosa a
USOS agropecuarios u otros, solo procedera erspa®s legalmente asignados para
ello, de acuerdo con las politicas de planificagi@onforme con la ley. Toda
conversidn de suelos en areas no clasificadasaasafines constituira infraccion

punible y generara la obligacion de reparar loodaausados.

Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

La Ley del Medio Ambiente en su articulo 5 estableamo una de las bases de la
politica nacional del medio ambiente el establesit del ordenamiento territorial, a
través da zonificacion ecologica, econdmica, sgc@lltural. EI ordenamiento

territorial no implica una alteracion de la divisipolitica nacional establecida".
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Esta ley sefiala como uno de los instrumentos &dieda planificacion ambiental el
ordenamiento territorial sobre la base de la calaalcde uso de los ecosistemas, la
localizacion de asentamientos humanos y las nexgessdde la conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales.

El uso de los suelos para actividades agropecuaf@mestales debera efectuarse
manteniendo su capacidad productiva, aplicandesécts de manejo que eviten la
pérdida o degradacion de los mismos, asegurandstdenanera su conservacion y
recuperacion. Las personas y empresas publicasanlps que realicen actividades de
uso de suelos que alteren su capacidad produetitén obligados a cumplir con las

normas y practicas de conservacion y recuperacion.

Esta norma sefiala como deber del Estado normartsotar la conservacion y manejo
adecuado de los suelos. El Ministerio de Medio Aate y Agua establece los
reglamentos pertinentes que regulen el uso, mgnajoaservacion de los suelos y sus

mecanismos de control de acuerdo a lo establecidd @denamiento territorial.

Decreto Supremo de Estructura Organizativa del @rg@gecutivo del Estado
Plurinacional N° 29894 de febrero de 2009.

Esta norma sefiala como una de las atribucionesiBsage del Ministro de

Planificacién del Desarrollo el desarrollar posade planificacion y ordenamiento
territorial, en coordinacién con Entidades Terrédtas Autbnomas y Descentralizadas,
Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivasitoridades del ambito
correspondiente. El Ministro de Desarrollo Rurdligrras tiene como atribucion, entre
otras, la de formular una politica y estrategiaorea de desarrollo agropecuario rural y
forestal, en coordinacion con el Ministerio de Hlaacion del Desarrollo; y disefiar la

politica nacional de tierra y territorio.
Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996.

La Ley Forestal reconoce las siguientes claseedad en funcion del uso apropiado

que corresponde a sus caracteristicas:

Tierras de proteccion;
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Tierras de produccion forestal permanente;

Tierras con cobertura boscosa aptas para divesass u

Tierras de rehabilitacion;

Tierras de inmovilizacion.

Esta norma establece que las tierras deben udaigatoriamente de acuerdo a su
capacidad de uso mayor, cualquiera sea su régimprogiedad o tenencia, salvo que

se trate de un cambio de uso agricola o pecuarso &orestal o de proteccion.

Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Supremo K52 de diciembre de 1996.

Este reglamento sefiala que los planes de ordenantéritorial, la clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor, sus equatesl@ nivel de regiones, cuencas y
subcuencas, asi como los planes de ordenamiemtialpyglanes de manejo forestal,
una vez aprobados, son instrumentos de cumplimadligatorio y constituyen
limitaciones legales a los derechos de propiedsmlywaprovechamiento, emergentes de
la funcién social de la propiedad y del dominigyorario del Estado sobre los recursos

naturales.

El nivel predial o de concesién constituye la udida analisis y gestién que determina
los usos definitivos. De conformidad con el articliP® de la La Ley Forestal N° 1700
referido a las clases de tierras, en dicho nivelrdenamiento, no se pueden cambiar
los usos de proteccion y forestal asignados a niagekro por los planes de uso del suelo

a usos agricolas y/o pecuarios.

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 3¢k octubre de 1996 y sus
modificaciones por la Ley N° 3545 Modificacionesl@éey N° 1715 de Reconduccion
de la Reforma Agraria, de noviembre de 2006.

La Ley del Servicio Nacional de Reforma AgrarialN45 de octubre de 1996 (Ley
INRA tiene por objeto establecer la estructura miggy atribuciones del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (S.N.R.A.) y el régintendistribucion de tierras;
garantizar el derecho propietario sobre la tiemr@ar la Superintendencia Agraria, la
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Judicatura Agraria y su procedimiento, asi comalergel saneamiento de la propiedad

agraria.

La Ley N° 3545 tiene por objeto es modificar e npooar nuevas disposiciones a la Ley
N° 1715 de 18 de Octubre de 1996 — Ley del SeriNeiconal de Reforma Agraria.

La Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reformaak@gr en su Articulo 2 establece
gue el solar campesino, la pequeiia propiedadofaqatad comunaria y las tierras
comunitarias de origen cumplen una funcion soeiahdo estan destinadas a lograr el
bienestar familiar o el desarrollo econdmico demuogpietarios, pueblos y comunidades

indigenas, campesinas y originarias, de acuerdaapgacidad de uso mayor de la tierra.

La Ley N° 3545 incorpora a este articulo entresogiigparagrafo Xl que establece los
desmontes ilegales son contrarios al uso sostegblie tierra y no constituyen

cumplimiento de la Funcién Social ni de la Fundimonémico-Social.

La Comision Agraria Nacional, 6rgano responsablprdgectar y proponer politicas
agrarias de distribucion, reagrupamiento y redistion de tierras, cualquiera sea su
condicion o uso, para elevarlas a consideracida datoridad maxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, tiene entre otragridicion de controlar y supervisar la
ejecucion de politicas agrarias sobre distribudiéagrupamiento y redistribucion de

tierras, cualesquiera sea su condicién o uso.

En cada uno de los departamentos se constituyeamigion agraria departamental,
cuya composicién es similar a la nacional, de atarlas caracteristicas y necesidades
de cada region; en funcion a la estructura deparitahdescentralizada del Organo
Ejecutivo, y de las organizaciones sectorialesreafde mayor representatividad. Las
Comisiones Agrarias Departamentales tienen, eftas ta atribucién de supervisar la
ejecucion de las politicas de tierras cualesqu@ieaasu condicién o uso, en su
departamento; Dictaminar sobre las areas y supefigie proponga distribuir el

Instituto Nacional de Reforma Agraria, por dotactdadjudicacion de tierras, de
acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tiearlay necesidades socio-econémicas
del departamento.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) &sdrgano técnico-ejecutivo

encargado de dirigir, coordinar y ejecutar lastjwal$ establecidas por el Servicio
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Nacional de Reforma Agraria. Tiene las entre daagribucion de dirigir, coordinar y
ejecutar politicas, planes y programas de distiflmjceagrupamiento y redistribucion
de tierras, priorizando a los pueblos y comunidanigigenas, campesinas y originarias
gue no las posean o las posean insuficientementi;uerdo a la capacidad de uso

mayor de la tierra.
Decreto Supremo N° 24447 de diciembre de 1996.

En su Articulo 25 establece que Gobiernos Muniepdeben formular su Plan de Uso
del Suelo Municipal en base al Plan de Uso deld@SbDepartamental como instrumento
técnico normativo, que planifica y regula el usbsielo en las areas urbanas y rurales

de su jurisdiccién, en el marco del ordenamientatdeial.

Resolucion Ministerial N° 130/97 sobre Normas TéasiSobre Planes de

Ordenamiento Predial.

Esta Resolucion tiene como objeto establecer lterios técnicos y procedimientos a
seguirse en la elaboracion, aprobacion, implemamtaseguimiento y control de los
Planes de Ordenamiento Predial (POP), dentro delawke las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplesabbbre la materia. El objeto de los
Planes de Ordenamiento Predial es garantizar @ jdago la conservacion y el uso
sostenible de las tierras del dominio originaebEstado asignadas a los particulares,
en beneficio de sus propios titulares y de log@sies generales de la Nacidon, mediante
un proceso de clasificacién de tierras por su ddpdale uso mayor a nivel predial, en
un grado de detalle y profundidad estrictamentieisates para satisfacer dicho fin
esencial, sin interferir en las decisiones intemascorrespondan a la soberania de la
voluntad de sus titulares, en tanto propietariagentes econdémicos, ni tornarse en una

carga onerosa o un hecho impracticable.

Decreto Supremo N° 26732, aprueba el Plan de UsBuedo para los departamentos

de Chuquisaca, Beni, Potosi y Tarija.

El Plan de Uso del Suelo para el Departamento deg@baca (PLUS —
CHUQUISACA), Plan de Uso del Suelo para el Depagtatm del Beni (PLUS- BENI),
Plan de Uso del Suelo para el Departamento deali@ijuS — TARIJA), establecen

seis categorias generales de uso del suelo:
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Tierras de uso agropecuario intensivo;
Tierras de uso agropecuario extensivo;
Tierras de uso agrosilvopastoril;
Tierras de uso forestal;

Tierras de uso restringido;

Areas naturales protegidas;

El Plan de Uso de Suelo para el Departamento dssP@LUS — Potosi), establece

cinco categorias generales de uso del suelo:
Tierras de uso agropecuario intensivo;
Tierras de uso agropecuario extensivo;
Tierras de uso forestal;

Tierras de uso restringido;

Areas naturales protegidas.

Ley N° 2553 de noviembre de 2003, eleva a randcegieel Decreto Supremo 24124,

que aprueba el Plan de Uso de Suelo - Santa Cruz.

El plan de uso de suelo en Santa Cruz fue estdbleci el ailo 1985 y desde esa fecha
hasta ahora, el uso de suelo ha variado en reit®@hsiones. El Plan de Uso de Suelo
- Santa Cruz, es el instrumento técnico normatelmddenamiento territorial que
delimita los espacios geograficos y asigna lisasialo para optimizar los beneficios
gue este proporcione y tiene por objeto alcanzas@ly manejo sostenible de los

recursos naturales renovables.

4.5.3 Normativa Sobre el Pago de Servicios Amladzg
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El sector forestal boliviano presenta una enormermial para general servicios
ambientales de interés local e internacional, dadaportante superficie y
biodiversidad de bosques naturales. El marco kegadtitucional boliviano ain no ha

establecido mecanismos compra y venta de senacnsentales.

La Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996 estabssteicios ecoldgicos y usos no
consuntivos en tierras de proteccion, valida ceaiiion forestal internacional como
auditoria quinquenal exigida por Ley. Define unaebkegal para reconocimiento

servicios ambientales e insercién mecanismos deciegon

En este contexto, Bolivia es signataria de la Coo® Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC), ratifica su gqmamiso de planificacién
estratégica y desarrollo sostenible creando mezlidatreto Supremo N° 25558 de
Octubre de 1999, el Consejo Interinstitucional@ambio Climatico (CICC). Sus
principales funciones y atribuciones son diseffaroponer estrategias y politicas
nacionales relativas a la tematica del cambio ¢lood mecanismos de
implementacion de la Convencién Marco de las Nagddnidas sobre el Cambio
Climatico, apoyar y propiciar la gestion y acceseairsos financieros nacionales e
internacionales. También debe asegurar el funci@rdmdel Programa Nacional de
Cambios Climaticos (PNCC) encargado de la coordinaécnica y responsable del
monitoreo y seguimiento del Plan Nacional de Ac&ohre el Cambio Climético
(PDR, 1999).

La experiencia nacional en proyectos de carbomedigce al “Proyecto de Accién
Climatica del Parque Noel Kempff” (PAC_N.Kempffyese enmarca en el
mecanismo de implementacion conjunta. La pocaidifusdel proyecto y los bajos
precios por tonelada de carbono generaron susitgjatiles y criticas, sin embargo este
proyecto ha demostrado que existen posibilidadetasi de hacer negocios con
servicios ambientales que prestan los bosquesahedtien nuestro pais y ha motivado
una mayor atencién de Estado hacia el t¥ha.

13 Jaime R. Teran CAdministracién de los Servicios Ambientales Prosetgs de los Bosques
Naturales en Bolivia2000.
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En Bolivia, como en otros paises latinoamericasegsta avanzando en la teméatica de
pago por servicios ambientales, desde la iniciatelessector privado con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales de asistenciadéccon la participacion de
gobiernos locales (municipales), actuando en cregdida como generadores de
realidades emergentes sin contar a la fecha comanco legal especifico en la materia,
pero es que asi actla el derecho a partir de aglaksdy necesidades concretas que
posteriormente requieren de la intervencion deslador para el establecimiento de

reglas clarad?

En departamentos como Santa Cruz el gobierno @éepantal, se ha desarrollado
“Politicas Publicas de Desarrollo Sostenible paiepartamento de Santa Cruz”
(enero de 2007) como un aporte al proceso de remtipa y gestion de los recursos
naturales renovables del departamento y protegetemonio ambiental y cultural y
precautelando los derechos de las presentes y$ug@neraciones, en su calidad de
Autoridad Ambiental Competente. Dos de estas paBtson: Politica Publica
Departamental de Reforestacion y Plantaciones tabessy Politica Publica

Departamental para el reconocimiento de los S@vidmbientales del Bosque.

La Politica Publica Departamental de ReforestagiBlantaciones Forestales, relevante
para el tema que nos atafie, surge a raiz delraltio gle deforestacion en el
departamento de Santa Cruz, donde hasta el 2d@ths#eforestado 4 millones de
hectareas, no se ha respetado servidumbres eaddge percibe deterioro de los
servicios ambientales y alteraciones climaticasajaetan el régimen productivo y la
calidad de vida de las poblaciones urbanas. Propdioemulacion de una politica que
busque la restauracion del paisaje, de los sesvaiabientales y que mitigue el efecto
de los fuertes vientos y que también provea fuestiesgéticas y posibilidades

econdmicas a la poblacion.

La mision de esta politica es la de desarrollangdaprogramas y proyectos
productivos y de incentivos para la reforestaci@stablecimiento de plantaciones
forestales para los municipios, actores productivosmunidades y favorecer el
establecimiento de alianzas estratégicas entre,éstalientes a asegurar el éxito de la

politica.

* Diego Gutierrez GronemantPapel de la Institucionalidad y la Legislaciéti2vo Congreso
Internacional de Derecho Ambiental. Sao Paulo, iBr2304
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Uno de los principios rectores de la Politica Rizgblbepartamental de Reforestacion y
Plantaciones Forestales es el reconocimiento yagitm de los Servicios Ambientales
que prestan los bosques naturales y las plantacforestales por parte de los

beneficiarios directos y la sociedad.

La Politica Publica Departamental para el reconiito de los Servicios Ambientales
del Bosque, surge ante la evidencia de un proocasogmente de deterioro de las
condiciones ambiéntales imprescindibles para mantarcalidad de vida de la
poblacidn, el régimen productivo y la proteccioriakecuencas del Departamento de
Santa Cruz, causado por la deforestacidn inorg&pieano ha respetado servidumbres
ecologicas y en algunos casos el uso mayor dertatiLa Prefectura del Departamento
de Santa Cruz, asumiendo su responsabilidad em&eos/acion, proteccion y
restauracion de los recursos naturales renovaidésajes y servicios ambientales; en
su calidad de Autoridad Ambiental Competente alepartamental y dentro de su
Politica de Acceso y Uso Sostenible de los ReclMstgrales Renovables en vigencia,
emite la Politica Publica para el ReconocimientéodeServicios Ambientales del
Bosque, en procura que ella oriente las decisip@esiones de la Prefectura, los
Gobiernos Municipales y contribuya a un procesoateertacion con los actores
productivos para que éstos, reconociendo el valede brindan los servicios
ambientales del bosque, contribuyan econdmicanzelateonservacion y restauracion

de los mismos.

El objetivo de esta Politica Publica para el Recon@nto de los Servicios
Ambientales del Bosque, es crear las condicionegpgumitan la obtencion de recursos
econdmicos para la conservacion de los bosquetegaltamento a través del
establecimiento de un mecanismo concertado d® gopago justo y oportuno por los
servicios ambientales que generan éstos y queibi@ned los productores agricolas y
ganaderos y la sociedad en general, que son qudebesan reconocer lo esencial de

estos servicios.

Su mision es la de facilitar el establecimientaudenecanismo concertado de cobro y
pago de servicios ambientales y controlar y suparwel adecuado empleo de los
recursos econdmicos producto de la contribucidloglieeneficiarios en la conservacion

del bosque y en la restauracion de las areas dédides.
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Los principios rectores de esta politica son:

El cobro y pago de los servicios ambientales debers instrumento para asegurar la

conservacion y uso sostenible de los bosques.

La conservacion de los bosques debe ser una activéshtable para sus duefios y/o

poseedores, sean estos publicos o privados, indilgd o colectivos.

Los sectores productivos son el eje central desoreaonémicamente eficiente de los
recursos naturales, que dinamicen las actividadeRiptivas y se conviertan en

beneficiarios y demandantes de servicios ambientale

El mecanismo de cobro y pago por servicios ambdesitantribuye a la gobernabilidad
de los bosques, ayuda a profundizar la descertcadiz y aporta al bienestar de los

habitantes rurales.

El pago por servicios ambientales prestados detmagor o igual al costo de
oportunidad productiva de la tierra, para que swieota en un verdadero incentivo

econdmico.

El pago por servicios ambientales debera guarttioa con la calidad y el valor de

los servicios ambientales prestados a distintosflzarios.

La sociedad en general debe reconocer el valarsdgervicios ambientales que le
prestan los bosques para mantener un ambienteabéuduna adecuada calidad de

vida y por ende contribuir a su conservacion.

El pago por servicios ambientales debe benefictprien genera esos servicios, ya sean
estos duefios o poseedores legitimos de la tiarra publicos como privados,

individuales o colectivos.

Con la aplicacion de esta politica, al llegar @ 2610, se busca alcanzar los siguientes

resultados:

Los propietarios y poseedores de areas boscosgs@gtan servicios ambientales han

sido retribuidos econdmicamente y asumen el comigmde conservar las mismas.
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Las instituciones, actores productivos y sociedatlitan reconocido el valor
ambiental y econdmico que se genera por la consérvde la cobertura boscosa
natural y plantaciones forestales en el Departaongnbntribuyen para su

sostenibilidad.
Se han reducido los niveles de deforestacion Bepartamento.

Se han generado opciones de ingresos econémiasipaector de la poblacion rural
sin afectar la cobertura boscosa y el medio amdient

Los ciudadanos en general y la actividad agricateagera en particular se han

beneficiado por los servicios ambientales que arelsts bosques.

4.5.4 Analisis de la Legislacion Revisada

En materia de ordenamiento territorial, Boliviadesarrollado bastante legislacion, que
cumple tanto un rol de mitigacion como de adaptaaifos efectos del cambio
climatico, esto debido a que los planes de ordesramierritorial en sus diversas
escalas, deben estar sujetos a una permanentiémeyejuste, lo que implica tomar
medidas de mitigacion sobre areas con mayor viliglad y sugerir la adopcion de
nuevas practicas en la produccioén, o en el usespecio, sobre aquellas areas que
hayan cambiado su capacidad de uso mayor, deliédonaodificaciones climaticas.

Esta area tematica se encuentra ligada fuerteraeitas como la forestal, que ya
hemos revisado anteriormente, ya que de hechoi8wolovcuenta con uriay de
ordenamiento territoriglsino que la herramienta juridica, se encuenseria de
manera transversal en normativa de medio ambitmestal, agraria, de areas
protegidas, de planificacion e inversion publig#re otras, por tanto es una referencia

inevitable tanto para estrategias de mitigacibonadmadaptacion al cambio climéatico.

Y en esta misma linea, la normativa de areas pdaietpa generado desde hace una
década atras, las condiciones para los primerg®g@i@s en captura de carbono, a

través de lo que se denomiRfyecto de Accion Climatica (PAC), en el Parque

!> Gobierno Departamental Autdbnomo de Santa CRaliticas Publicas de Desarrollo Sostenible para
el Departamento de Santa Cru2007.
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Nacional Noel Kempff Mercadoue estaba dirigido a conservacion de areas puateg
y su rol como sumideros de GEI

Esto, representa una realidad muy interesante Evid@ues el pais cuenta con 21
areas protegidas de caracter nacional, que egniggl®ximadamente al 15% del
territorio nacional; en este sentido existen umeg s regulaciones que reconocen la
jurisdiccion especial y el uso restrictivo de estgsas, |0 que convierte a este sector en
uno de los precursores en el tratamiento de mitigade impactos del calentamiento

global en el pais.

El reto en esta materia, se plantea principalmemias tareas de aplicacion y control,
tanto para el ordenamiento territorial, como paesarrollo de las diferentes unidades
de conservacion, donde la variabambio climaticodebe incluirse en su protocolos de

implementacion, seguimiento y control.

4.6 Agricultura y Ganaderia.

4.6.1 Agricultura.

4.6.1.1 Normativa Relacionada al-Destino FinalaeResiduos Agricolas.

La normativa boliviana no ha establecido normas@$ipas referidas al destino final
de los residuos agricolas o sobre cultivo de amazdado, sin embargo existen algunas

normas que de regulan de manera general la agnawh Bolivia.
Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992.

Esta Ley regula la actividad agropecuaria y estabdgie esta debe ser desarrollada de
tal manera que se pueda lograr sistemas de pradugciso sostenible, considerando

los siguientes aspectos:

La utilizacion de los suelos para uso agropecud®iera someterse a normas practicas

gue aseguren la conservacion de los agroecosistemas

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras fomeaidtéa ejecucion de planes de

restauracion de suelos de uso agricola en lastdistiegiones del pais. Asimismo, la
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actividad pecuaria deberéd estar de acuerdo a naétiaisas relacionada al uso del

suelo y de praderas.

Las pasturas naturales situadas en las alturasagZzoundadizas, utilizadas con fines
de pastoreo deberan ser aprovechadas conformeapacidad de produccion de

biomasa y carga animal.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras estalgléy en la reglamentacion
correspondiente, normas técnicas y de control gfeaqueos, desmontes, labranzas,
empleo de maquinaria agricola, uso de agroquimiotagiones, practicas de cultivo y

uso de praderas.

Decreto Supremo N° 18886 Reglamento de Plaguidedadbril de 1982.

Este reglamento tiene como propadsito el de desarnpleforzar las previsiones
sefaladas en el Cddigo Sanitario Capitulo VI ddié8o. Establece los requisitos
minimos para proteger a las personas y el medigeaelde todo dafio, o
transformacion indeseable a su naturaleza, comgifti@cion o economia causado por
plaguicidas. Se aplica a toda persona naturalidigar cuyas actividades impliquen la
importacion, exportacion, fabricacion, formutati envasado, rotulado,
distribucion, almacenamiento, dosificacion, agiéa y usos y disposicion final de

residuos y envases.

4.6.1.2 Normativa que Reglamenta el Uso de Fatitizs.

El uso de fertilizantes en Bolivia no se encuerggulado por ninguna norma

especifica.

4.6.1.3 Licenciamiento Ambiental Para Actividadegigolas.

La agricultura, entendida con un conjunto de progg@soductivos asociados a la
produccion del recurso natural tierra no se encaeumetida a autorizacion ambiental
, Sin embargo existen actividades especificassgogentan con regulaciones, y son las

gue se presentan a continuacion:

Reglamento Desmonte y Quemas, Resolucion Ministe8i97 de junio de 1997.
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Siendo que las normas del Reglamento Especial de@rges y Quemas Controladas
equivalen a la ficha ambiental y demas instrumeotoslucentes a la Evaluacion de
Impacto Ambiental y persiguen los mismos finesalzes, evitar o mitigar los impactos
ambientales, y que la consecuente aprobacion gddoes de trabajo de desmontes por
la autoridad competente constituye una licenciaimidtrativa (Art. 27° Paragrafo Il de
la Ley Forestal y 29°, 69° Paragrafo | del Reglaimemue equivale a la declaratoria de
impacto ambiental, los desmontes y quemas contaslastan exentos de tales tramites
paralelos, debiendo someterse al presente Reglaspecial y a su autoridad

competente, bajo el principio de especialidad ntisa& institucional.

Este reglamento tiene como objetivo principal detay las reglas de caracter técnico-
legal para realizar desmontes y quemas en laagiean cobertura boscosa aptas para
diversos usos y para su correspondiente monitayeparte de la Superintendencia
Forestal, y de esta manera evitar la deforestamiddreas no aptas para otros usos y
reducir el impacto negativo de la deforestaciomuama de la madera utilizable y los

incendios forestales

Esta norma establece que para ejecutar actividbdpabilitacion de nuevas tierras para
el establecimiento de cultivos agricolas, pastunaliyos mixtos, o en su caso, donde
exista la necesidad de eliminar cobertura arbGeaandarea con las finalidades de
construccion de infraestructura caminera, pistaateigizaje, tendido de lineas de
electrificacion, exploraciones petroliferas u otratvidades, obligatoriamente deben

presentar una solicitud a la Superintendencia Eadres

Decreto Supremo N° 24176 Reglamento en Mater@aéaminacion Hidrica.

Con respecto al destino de los residuos esta nestallece los valores maximos
admisibles de parametros en cuerpos receptoresespacto a los plaguicidas en el
anexo A-1 regula aquellos limites que pueden emars#d en los cuerpos receptores.

El Reglamento de Gestion de Residuos Solidos, De&wremo N° 24176 de
diciembre de 1995.

Esta norma considera a los residuos agricolas egmellos producidos como resultado
de actividades agricolas. La norma realiza ursfdacion basica que los residuos

sélidos segun su procedencia y naturaleza y ddetaslas se encuentra la de residuos
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agricolas, ganaderos y forestales, que recibeatahtiento especificado en este

reglamento.

Las formas de cultivo ain no se encuentran legisldeé manera especifica dentro de la

legislaciéon Boliviana.

4.6.2 Ganaderia.

4.6.2.1 Licenciamiento Ambiental para ActividadesGanaderia.

La legislacion Boliviana no contempla una normeeeffira que regule la forma en la
que debe desarrollarse la actividad como procestuptivo, sin embargo existe un

marco general que puede tomarse en cuenta.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Macrero, Decreto Supremo No.
26736 de julio de 2002.

Este reglamento realiza una clasificacion de ldastrias segun el riesgo de
contaminacion que estas puedan generar, denteodiasificacion Industrial por riesgo
de Contaminacion, ha enmarcado a la actividad danma ganado bovino y

procesamiento de su carne de mas 100 cabezas den&r@aategoria 1y 2.

Reglamento de Gestion de Residuos Solidos, DeSrgioemo N° 24176 de diciembre
de 1995.

Esta norma considera a los residuos agricolas egmellos producidos como resultado
de actividades agricolas. La norma realiza ursifdacion basica que los residuos
sélidos segun su procedencia y naturaleza y ddeteslas se encuentra la de residuos
agricolas, ganaderos y forestales, que recibeatahtiento especificado en este

reglamento.

Normas del Instituto Boliviano de Normas y CalidatlBNORCA.

El Instituto Boliviano de Normas y Calidad — IBNORCa través de el Comité 3.32
sobre residuos y medicamentos veterinarios en atoeeha dictado las siguientes

Normas Bolivianas (NB):

104



NB 819-99 Lista de los limites maximos para resgdde medicamentos veterinarios
(Correspondiente a la norma CX/RMVA 001)

Por otro lado, el Reglamento Ambiental para el @dadustrial Manufacturero,
Decreto Supremo No. 26736 de julio de 2002, considda actividad de matanza
ganado bovino y procesamiento de su carne de nflasab@zas como categoria 1y 2;
para este tipo de categoria la norma estableceequéren de en Estudio de

Evaluacion de Impacto Ambiental y Plan de Manejobfantal.

La normativa boliviana alin no cuenta con normatfarida al tratamiento del

estiércol, no existe una norma especifica sobiengh.

4.6.3 Analisis de la Legislacion Revisada

Este capitulo requiere de una reflexion espegdatjue el rubro agropecuario, es uno
de los principales motores de la economia bolivigrsa contexto legal es bastante
amplio, sin embargo este se encuentra asociadocatagorias clasicas del Derecho
Agrario, donde la titularidad del derecho de lggpedad, el cumplimiento de la funcion
socioecondmica que debe satisfacer las propiegaiesias, y las condiciones de
sostenibilidad de su produccion, en relacion afgcidad de uso mayor de la tierra;

son los temas que rigen primicialmente esta materia

La actividad agropecuaria no ha sido regulada delspiento de vista operativo de sus
procesos productivos, incluso aquellos que se ddlsar a gran escala; Bolivia no
cuenta con normas técnicas para estandares decpi@aagricola o pecuaria, ni
tampoco para los impactos que genera, como ehtiatdo de residuos solidos o
liquidos, carga productiva sobre superficie dedienetodologia de siembra y cosecha,
limites sobre volumen de fertilizantes sobre sugpierintervenida, etc. Esto implica que
no se han implementado procesos de optimizacida pl@duccion que puedan aportar

a la mitigacién al cambio climatico.

Sin embrago, como se dijo antes, el ordenamieniitorgal, que es una herramienta
transversal, cubre ciertas necesidades de mitigaddmpactos, previstas en los Planes
de Ordenamiento Predial, y que también son mugditira procesos de adaptacion,

pues desde la planificacion territorial se puedasignar lo usos, de manera ordenada,
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de la tierra, en funcion a las modificacionesagegdatrones de comportamiento

climéatico

4.7 Desastres.

4.7.1 Normativa sobre Uso del Suelo, Prevencionijigacion de Desastres
Naturales.

La normativa boliviana cuenta con normas referaldesastres, encontramos referencia

al manejo de suelos en las siguientes normas:

Ley Forestal N° 1700 de julio de 1996.

Esta Ley reconoce las Tierras de proteccion; Tsatteaproduccién forestal permanente;
Tierras con cobertura boscosa aptas para divesass Tierras de rehabilitacion; y
Tierras de inmovilizacion, de acuerdo a su fundéhuso apropiado que corresponde a
sus caracteristicas. Esta norma establece quen@stdeben usarse obligatoriamente
de acuerdo a su capacidad de uso mayor, cualggarsu régimen de propiedad o
tenencia, salvo que se trate de un cambio de usmbgo pecuario a uso forestal o de
proteccion.

Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencion de eaN° 2140 de octubre de 2000.

Establece que la formulacion y ejecucion de ladtipas nacionales de Reduccion de
Riesgos de Desastres, asi como su insercion gtaloss de desarrollo sectoriales,
departamentales, municipales y de metropolizaciébe realizarse en el marco de los
procesos de planificacion normados por el Sisteacddal de Planificacion
(SISPLAN).

Todas las instituciones y servidores publicos tggreen como responsabilidad la
elaboracion de Planes de Desarrollo y Planes derm@andiento Territorial de acuerdo al
Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), sesto®en el ambito nacional,
departamental, municipal o sectorial, deben intcagdaon caracter obligatorio en el
proceso de planificaciéon la informacién esencialadiematica de Reduccion de

Riesgos de Desastres, de manera que los objgbieiiscas, planes, programas y
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proyectos emergentes de este proceso contengarelasiones necesarias en términos
de acciones y recursos para reducir Riesgos ydategy/o Emergencias.

Todos los Planes de Ordenamiento Territorial dehe@rrporar necesariamente trabajos
de zonificacion e identificacion de areas con aj@slos de vulnerabilidad vy riesgo,
respaldada por una base de datos. Los municipigs&@mormas de prohibicion de
ocupacion para fines de viviendas, industrialesyargiales o cualquier uso en el cual

esté implicada la permanencia o seguridad de Iz®p&s o los animales.

4.7.2 Normativa que Prevé la Identificacion de Aseque Comporten rieSgo, asi

Como Medidas de Prevencion de Desastres Naturales

Las normas que hemos podido identificar con ref@aem este punto son las siguientes:
Ley N° 1333 del Medio Ambiente de abril de 1992.

Establece que es deber del Estado y la socieqad\ancion y control de los
problemas ambientales derivados de desastres lestorde las actividades humanas.
El Estado promovera y fomentara la investigacideremte a los efectos de los

desastres naturales sobre la salud, el medio ateljda economia nacional.

El Ministerio de Defensa en coordinacién con lad@es publico y privado, deberan
elaborar y ejecutar planes de prevencion y conticigedestinados a la atencion de la

poblacion y e recuperacion de las areas afectantadepastres naturales.

Ley N° 2140 Ley para la Reduccién de Riesgos y ééende Desastres de octubre de
2000.

Institucionalmente, desde octubre de 2000 Boliventa con la Ley N° 2140 Ley para
la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastreta rbrma tiene como objeto
fundamental regular las actividades en el ambitla deduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias y, establecer un nmatitocional apropiado y eficiente
gue permita reducir los Riesgos de las estructgaigles y econdmicas del pais frente
a los Desastres y/o Emergencias y, atender opoytefectivamente estos eventos
causados por amenazas haturales, tecnologicosopemais. Mediante esta Ley se crea

el Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgiternycion de Desastres y/o
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Emergencias (SISRADE), se incluye el proceso deiffacion de desarrollo, se
asignan responsabilidades, se establece un régimaeciero, se establece el Fondo
para la Reduccion de Riesgos y de Reactivaciondoma, las situaciones de desastre,

del régimen especial, y de la generacién del Sistetegrado de Informacidf.

Establece un proceso de planificacion de desarmti@l que la formulacion y
ejecucion de las politicas nacionales de Redua®dRiesgos de Desastres, asi como su
insercion en los planes de desarrollo sectoridiggartamentales, municipales y de
metropolizacion, debe realizarse en el marco derosesos de planificacion normados
por el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN)das las instituciones y
servidores publicos que tienen como responsadilaalaboracion de Planes de
Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territoriahcgerdo al Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN), sean estos en el ambitiaral, departamental, municipal o
sectorial, deben introducir, con caracter obligaten el proceso de planificacion la
informacion esencial de la tematica de ReduccioRidegos de Desastres, de manera
que los objetivos, politicas, planes, programasyqrtos emergentes de este proceso
contengan las previsiones necesarias en términasaitenes y recursos para reducir

Riesgos y Atender y/o Emergencias.

La norma establece que todos los Planes de Orden@iierritorial deben incorporar
necesariamente trabajos de zonificacion e ideatifim de areas con altos grados de
vulnerabilidad y riesgo, respaldada por una blasgatos. Los municipios emitiran
normas de prohibicion de ocupacion para fines demilas, industriales, comerciales o
cualquier uso en el cual esté implicada la permeginenseguridad de las personas o los

animales.

El Servicio Nacional de Defensa Civil (SENADECI) eoordinacion con las
autoridades competentes a nivel nacional, depantiaingemunicipal; son los
encargados de la planificacién, organizacion, ajiécy) direccion y control de todas las
actividades técnico-operativas necesarias pareedpuesta a una situacion de Desastre
o Emergencia, en el marco de los lineamientos lesidbs por el Consejo Nacional
para la Reduccion de Riesgos y Atencion de DesagtoeEmergencias

(CONARADE).

18 |nforme Nacional Sobre Reduccion de Desastresodinis .
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La declaratoria de Citacion de desastre y/o emerg@&s dada por el Presidente de la
Republica, mediante Decreto Supremo, previa recdamdn del Consejo Nacional
para la Reduccion de Riesgos y Atencion de DesagtoeEmergencias
(CONARADE), la Situacion de Desastre y/o Emergembédbiendo en la misma norma
clasificar el hecho segun su magnitud y efectodgees de caracter nacional,
departamental o municipal. De la misma maneratetnie a la normalidad es dado por
el Presidente de la Republica mediante DecretoeBupprevia recomendacion del
CONARADE.

Tanto los Desastres como las Emergencias se ctasifie acuerdo a los siguientes

criterios:

Nacional, cuando el Desastre o0 Emergencia afectasade un Departamento.

Departamental, cuando el Desastre o Emergencitaaenas de un Municipio; y

Municipal, cuando el Desastre o Emergencia afeatasolo Municipio.

Estas clasificaciones podran ser modificadas derdowa la magnitud y el efecto del

Desastre.

Ley N° 2335 de marzo de 2002, ley modificatoridadieey N° 2140 para la reduccion

de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

Esta Ley crea el Fondo de Fideicomiso para la Redince Riesgos y Atencion de
Desastres, establece recursos y aportes del Tésoeral de la Nacion; genera
incentivos a la prevencion y mitigacion de riesgestablece pautas para la evaluacion

del uso de recursos en la prevencion y mitigace&resgos.

Reglamento General de Reduccion de Riesgos y Ateni@ Desastres, Decreto
Supremo 26739 de agosto de 2002.

Este reglamento tiene como objeto principal el alenar la organizacion,
responsabilidades y funcionamiento del Sistemadwatipara la Reduccion de Riesgos
y Atencion de Desastres y/o Emergencias; Establasdéunciones y atribuciones de los
Ministerios de Desarrollo Sostenible, del Minisbedle Defensa Nacional y entidades

publicas en el ambito nacional, departamental yiaad; Determinar los procesos y
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procedimientos a través de los cuales se inclaiRfelduccion de Riesgos, en el proceso
de planificacion y ordenamiento territorial; Detémar los procesos y procedimientos a
través de los cuales se incluira la Atencion deaBtess y/o Emergencias en el proceso
de planificacion; establecer las obligaciones yanexnos a través de los cuales se
implementara el Sistema Nacional Integrado de mémion para la Gestion del Riesgo;
y, Normar el funcionamiento del Fondo de Fideicangara la Reduccion de Riesgos y

Atencion de Desastres y/o Emergencias.

Segun establece este reglamento el Sistema Nagiarsala Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres y/o Emergencias (SISRADIE) esnjunto organico y

articulado de estructuras, relaciones fundacionaiésodos y procedimientos que
establecen entre si las entidades publicas, @svpdhas organizaciones ciudadanas, asi
como los recursos fisicos, técnicos, cientificmgrfcieros y humanos de las entidades
gue lo conforman, en el cual cada componente, destiabito de su competencia y
jurisdiccion y en forma autbnoma e interrelacionbdsca el logro de los objetivos

definidos en la presente Ley.

Existen planes e iniciativas sectoriales que inm@p conceptos de la reduccién del
riesgo en cada area respectiva del desarroll®, tal®o el manejo de los recursos
hidricos, la erradicacion de la pobreza, la adajmestel cambio climatico, la educacion

y la planificacion.

Por otro lado, la Estrategia Boliviana de Reducciéha Pobreza (EBRP), tiene como
uno de sus lineamientos de accion: desarrollarpnogs de Prevencion, Atencion de
Desastres y de Situaciones de Emergencia. Estdeggér debe ser implementada a

nivel sectorial y territorial (prefecturas y mupigs).

Mientras que el Programa Nacional de Cuencas, tem® objetivo el de fortalecer las
capacidades institucionales del Ministerio y denhosisterios sectoriales, para definir e
implementar politicas de manejo de cuencas. Sas@s son: El Plan plurianual de
manejo integral de cuencas; La Politica de recurgb&cos y de manejo de cuencas;
SIG Direccion General de Cuencas y Recursos Higlrigthas de cuencas; y, Libro con
las experiencias sistematizadas de los proyeatasitejdos con el Programa Nacional

de Cuencas.
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La Incorporacién de la Gestion del Riesgo en @k8ia Nacional de Planificacion
(SISPLAN). El SISPLAN es un conjunto de procesos sglexpresa en normas y
procedimientos de cumplimiento general, de ordéitigm técnico y administrativo,

que establece la forma y los mecanismos de gaaticdin de los niveles nacional,
departamental y municipal en la racionalizaciomad®ma de decisiones para la
asignacion de recursos publicos y en la definidiémpoliticas de desarrollo. Mediante el
SISPLAN se incorpora en la programacion de medyaiaogo plazo los lineamientos

de politica en gestion de riesgos definido en &h Beneral de Desarrollo Econdmico y

Social de la Republica.

En Bolivia se ha generado el plan de formacionpacaacion dirigido a grupos
escolares, en coordinacion con el Ministerio dedadidon. En el area de cambio
climatico, se esta implementando el programa “Gladeleccionando un conjunto de
escuelas en los 9 departamentos para que pantieipeste programa; que contempla la
capacitacion de profesores y esta orientado a eombenedio ambiente real que sera

utilizado en la educacion de los impactos del carolimatico.

Por otro lado el proyecto Desarrollo Rural Integr&rticipativo en Areas Deprimidas
(DRIPAD) del Ministerio de Desarrollo Rural y tiagrtiene como objetivo reducir la
vulnerabilidad de los hogares en inseguridad alieréna los desastres naturales y otras
crisis, y asistir rapida y adecuadamente a victideadesastres naturales. Con el
financiamiento del Programa Mundial de Alimentagegoroyecto contempla el apoyo

a mas de 250 mil personas anualmente y por 5 2008{2007) para realizar

actividades de mitigacion, atencion y reconstrutcio

4.7.4 Normativa Relacionada a otras Medidas Destlaa a Reducir el Riesgo de

Desastres

La Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencion egabtres N° 2140 de octubre de

2000, trata este tema de a siguiente manera.

Esta norma define a la reduccion de riesgos conestaquellas actividades
comprendidas en las fases de prevencion, mitiggciénonstruccion destinadas a
impedir o reducir el eventual acaecimiento de wsadte y emergencia; y a la
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prevencion como toda accion institucional o ciudadgue se emprenda para eliminar
las causas de los desastres y/o emergencias.

En su Articulo 199, referido a las Inversiones &utas, establece que todas las
instituciones y autoridades publicas del nivel ioraal, departamental o municipal
responsable de regular las inversiones privadégrde normar y formular los
instrumentos y procedimientos para la evaluac®Rigsgos de Desastres y/o
Emergencias y las medidas de prevencion y mitigegsi@orrespondiesen. El Sistema
de Regulacién Sectorial (SIRESE), actuara de ifjuaia, en todo lo que sea de su

competencia.

La Unidad Técnica Operativa de Apoyo y Fortalecimtog UTOAF) creada mediante
Decreto Supremo 25633 de fecha 7 de enero deR@ff, es una instituciéon
descentralizada, con patrimonio propio y autonateigestion administrativa, sujeta a
la tuicion del Ministerio de Defensa, encargadaa@ar y administrar las
contribuciones y aportes financieros efectuadasa#qaier titulo, por gobiernos
extranjeros y organismos internacionales u otrosad&cter publico o privado
nacionales o extranjeros, interesados en prestie@sia a la poblacion boliviana para

la Prevencion y Reconstruccion de zonas afectaatdsp Desastres.

Esta norma, en su articulo 21 referido al Fonda fmReducciéon de Riesgos y
Reactivacion Econdmica, establece que este fondo@eentra bajo la tuicion de la
Presidencia de la Republica, tiene como objetcacgptadministrar contribuciones y
aportes financieros efectuados a cualquier tipdogobiernos extranjeros y entidades
sujetas al ambito del derecho internacional u ateasaracter publico o privado, tanto
nacionales como extranjeras. La Presidencia depalitica determinara la gestion y
administracion de Fondos, por el Sistema Nacioed&dahdos. Este fondo presta a la
poblacion boliviana, de asistencia financiera pamfeduccion y Reactivacion
Econdmica de los Procesos Productivos en las adaetdas por los desastres, en sus
etapas de mitigacion y prevencion cuando éstososlipcan por causas naturales,
tecnoldgicas o generadas por la actividad humaadiante concurso de proyectos de
prevencion y reactivacion econémica formuladoslp®Gobiernos Municipales,
pudiendo hacerlo mancomunada o independientemdaseRrefecturas de
Departamentos de acuerdo a los principios de aoacdin, concurrencia y

subsidiariedad.
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4.7.5 Normativa que Regula el Funcionamiento deDafensa Civil en Casos de
Emergencias o Desastres Naturales.

La Ley para la reduccion de riesgos y atencionedastres N° 2140 de octubre de 2000
instituye al Servicio Nacional de Defensa Civil ($5DECI), entidad que en
coordinacién con las autoridades competentes Améotonal, departamental y
municipal; son los encargados de la planificaciganizacion, ejecucion, direccion y
control de todas las actividades técnico-operatinezesarias para dar respuesta a una
situacion de Desastre o Emergencia, en el martamsdmeamientos establecidos por el
Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos yoikia de Desastres y/o
Emergencias (CONARADE).

4.7.6 Andlisis de la Legislacion Revisada.

Aungue el tema de desatares naturales es el pnaieador de los problemas del
cambio climatico, la legislacién asociada todawidmidentifica explicitamente asi, y
se limita a disponer de ciertas medidas para talatsén de sistemas de contencion de
los mismos; sin embargo, provee una buena cantiddrramientas que permiten
movilizar recursos y tomar decisiones estratégidashecho, via regulacion de dafios
por desastres naturales, se van asumiendo lasrpgraeciones formales respecto a la
adaptacion al cambio climatico, las mismas queesesxpresadas en asentamientos
humanos relocalizados, reclasificacion de zonasndetas para cultivos, seguimiento a

modificaciones de cauces de rios y sistemas cac#liz de microcuencas, entre otros.

Todas estas decisiones implican un reajuste debriradicional de intervencion de un
territorio, por otro, que toma en cuenta, los cammlgjue la naturaleza va ejerciendo

sobre el mismo y reajusta las actividades que poealen desarrollarse.

4.8 Existencia de Jurisprudencia sobre Cambio Clintéco o GEl.

Luego de concluir con la revision de los instrurnsriégales que podrian tener alguna
relacion con las actividades que generan gasefed® envernadero (GEI), era preciso
conocer, si es que estas regulaciones han sidoaftdas por el Sistema Judicial
Boliviano. Para eso se revisaron las bases de datlasCorte Suprema de Justicia

(ahora Tribunal Supremo de Justicia), que es glmwtribunal de Justicia ordinaria,
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contenciosa y contencioso-administrativa del paidyusca de sentencias o autos de
vista que se hubieran manifestado sobre la viated&alguna de estas normas,
tomando como bien juridico protegido al medio amta@go los efectos del cambio
climatico; para ello se revisaron los fallos deSaas Penales y Administrativas del
supremo tribunal, en el entendido es que en eslas, se sustancian las infracciones
administrativas o los delitos asociados al dafioiemtdl.

De igual manera se procedio a revisar la base tve dal Tribunal Constitucional,

como maximo custodio del control de constituciatead, para garantizar la primacia
de la Constitucidén, el respeto y vigencia de lagd®os y garantias fundamentales de
las personas, asi como la constitucionalidad dedagenciones y tratados. Para ello se
tomaron los mismos parametros descritos anteriadeygara realizar la busqueda de

jurisprudencia.

Los resultados fueron negativos, no se encontigunia disposicion que atendiera el
problema del cambio climatico o el dafio al medidig@mie asociado a las materias

antes expuestas.

Esto pone de manifiesto que todavia el Sistemaidli@oliviano, incluyendo a los
abogados y fiscales, que son operadores jurid@nsales, no asumen que estos
preceptos puedan ser sujetos de compulsa judinitando las acciones al plano
administrativo, donde la autoridad competente,snde las facultades sancionadoras
que se le asignan al Poder Ejecutivo, termina @nio las controversias en esta

materia.

4.9 Conclusiones Generales.

De toda la legislacion expuesta y mas alla dedascplaridades de cada rubro

analizado, de manera general se puede conclugueste:

8. Bolivia ha desarrollado una amplia legislacion antal; que atiende a sus
principales rubros de desarrollo y necesidadesEsciaunque se hace evidente que
existen materias que no cuentan con referentesativos en la cuestion ambiental,
y esto plantea la existencia de asimetrias legialtjue complican la

implementacion de politicas publicas asociadasmbio climatico.
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9. La Constitucion Politica del Estado ha incluidosim niumero de consideraciones
en temas ambientales, y si bien el problema debaaolimatico no ha sido
explicitado, dentro de ella se encuentran una serteerramientas juridicas, que
deberian marcar la linea en asuntos ambientaladgkagislacion de
implementacion que aun no se ha desarrollado, esperamos pueda atender

especificamente este problema.

10.La legislacion boliviana, cuenta con estandarea pquellas actividades, obras o
proyecto que generan gases de efecto invernadem|ghace con un enfoque
puntual de causa - efecto, sin analizar las coesetas de acumulacion de los
mismos en la atmasfera, es decir, sin incluir idade del cambio climatico dentro
de su logica reguladora. Esto responde a las mieckes de regulacion de hace 10 o
15 afos atras, cuando fue generada, por tantas mstmas no articulan de manera
sistémica los criterios de mitigacion y/o adaptacgfue hoy propone el problema

del calentamiento global.

11.Bolivia, a pesar de ser un productor de materimsgw principalmente, salvo el
sector hidrocarburos, todavia le falta desarrelténdares asociados a generacion
de gases de efecto invernadero (GEI) para el sagtaola, el ganadero, el

transporte y el minero; entre los mas importantes.

12.Una de las potencialidades legislativas, asociadasnitigacion del cambio
climatico con que cuenta Bolivia, es su régimeedtal y el de areas protegidas;
que ha permitido mantener en buen estado de ca@us@nvsus bosques naturales,
gue son una herramienta de mitigacion importahfengir como sumideros de
GEl, de ahi que los programas pilotos mas exitesasta materia, hayan venido de
la mano de la implementacién de herramientas pagide estos regimenes

reguladores.

13.El problema del calentamiento global, plantea lzes&lad de transversalizar esta
preocupacion en todos los ambitos legislativosgpetas respuestas en adaptacion
y mitigacion, deberan venir de la mano de matejigshasta ahora no se
consideraban estratégicas en temas ambientales, @lardenamiento urbano, las
caracteristicas constructivas de las ciudadésdlacion a la combinacién de uso
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de energias tradicionales con alternativas, lagdmphtacion de nuevas tecnologias
en la agricultura, que minimicen sus impactos eyswasos, 0 Como estrategias de
adaptacion en otros; entre muchos otros ambitaas sscusiones deberan
plantearse en el pais para luego poder asentsistesnas normativos que las

inserten en la sociedad.

14.EIl que no exista hasta ahora Jurisprudencia OrdinaConstitucional, relativa a
temas ambientales de fondo, es decir que se expsebee asuntos que pasan lo
meramente administrativo de la materia, llamadactn, porque esto implica que
los operadores de justicia (jueces, fiscales, abmg)ano conocen las normas, o los
procedimientos existentes dentro de ellas, sode¢aalentadores que no impulsan la
via judicial, como via de ejercicio de derechogigencia de obligaciones, o en el
peor de los casos, no existe una sintonia de walengére lo que la norma quiere
tutelar, y lo que el operador juridico considera g8 oportuno defender o exigir en

via judicial.
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