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Apresentacao

Ao considerar o aumento da demanda por uma infinidade de produtos,
estimulada pela logica da sociedade de consumo, bem como a ineficiéncia dos
processos produtivos e o superprocessamento de alimentos, a tematica em torno dos
residuos solidos se torna um dos problemas mais relevantes no atual contexto

socioambiental e econdmico.

No Brasil, a protecao ambiental foi motivo de preocupacao do constituinte
por se revelar essencial a promogado da dignidade da pessoa humana, ocupando, por
conseguinte, o patamar ndo apenas de direito fundamental, mas também de dever
do Estado, da sociedade e dos cidadaos, de acordo com a previsao do art. 225, da

Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Dentro desse contexto, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a
Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), que trata de um conjunto de
principios, objetivos e instrumentos para uma gestdo integrada dos residuos soélidos
e, ainda, aponta metas que devem ser seguidas pelos Estados e municipios na
elaboragdo de suas politicas publicas, sob pena de ndo receberem incentivos e

créditos da Unido.

A PNRS prevé que na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a ordem de prioridade: “nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”. De acordo com o referido dispositivo, uma politica de reciclagem e
tratamento dos residuos, por exemplo, deve estar necessariamente atrelada a

medidas de nao geracao, reducao e reutilizagao.

Isto se deve ao fato de que durante o processo de extracao, transformacao e

consumo, sao produzidos rejeitos que causam problemas ao ambiente e aos seres
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humanos. Conviver com estes rejeitos tem se tornado cada vez mais dificil, em
funcdo do aumento de quantidade dos prejuizos e dos riscos previsiveis (e até
imprevisiveis) que eles acarretam, o que induz uma nova perspectiva econOmica e
social. A figura do catador de material reciclavel ganha cada vez mais espaco, o que

demanda discutir mecanismos de protecao laboral, emancipagao e inclusao social.

A construgdo democratica do processo de elaboragdo de politicas publicas é
notdria na Politica Nacional de Residuos Solidos, quando a norma menciona a
cooperagao entre as diferentes esferas do Poder Publico, do setor empresarial e da

sociedade civil, aqui incluidas as instituicoes de pesquisa e de fomento.

Nessa linha, envolver a empresa no debate é essencial, na medida em que a
sociedade passa a interagir e a participar das empresas, fortalecendo a concepcao de
stakeholders (interessados) externos a organizacdo. A iniciativa privada nado pode
permanecer a margem dos problemas sociais, ambientais e éticos enfrentados pela
sociedade, pois dela fazem parte como agente social ativo, possuindo, assim,

Responsabilidade Socioambiental.

Ressalte-se, ainda, que as externalidades ambientais influenciam diretamente
a atividade econdmica, devendo o Poder Publico utilizar mecanismos que orientem e
estimulem o empreendedor para a transformacdao e a reciclagem produtos, bem
como para o incremento de novas tecnologias para o aproveitamento energético dos
residuos solidos urbanos. Dentre estes instrumentos econdmicos, a PNRS destaca a
utilizacao de incentivos fiscais, financeiros e crediticios, o que comprova que a gestao
ambiental ndo se limita ao 6rgdo ambiental, mas deve partir de um dialogo

intersetorial entre as pastas envolvidas.

Dentro desse contexto, nos dias 29 e 30 de agosto de 2013, foi realizado no
Complexo das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em
Fortaleza, o “I Simpdsio de Residuos Solidos e Politicas Publicas: Dialogos entre
Universidade, Poder Publico e Empresa”, com o objetivo de proporcionar um debate
critico e reflexivo sobre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos de

modo a contribuir para a elaboracado de politicas publicas estaduais e locais.
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E importante ressaltar que o evento é uma das acdes do Projeto de Pesquisa
intitulado “Residuos sdlidos urbanos e aproveitamento energético. uma contribuicdo
técnico-cientifica para a implementacdo dos planos estaduais de residuos solidos”,
aprovado pelo CNPq (Edital MCT/CNPq n. 014/2012 - Universal), coordenado pelo
Prof. Dr. José Rubens Morato Leite, da Universidade Federal de Santa Catarina. A
realizacao cientifica deste e-book ndo seria possivel sem o apoio financeiro do CNPq,

conforme Edital referido, processo n. 482110/2012-0.

O projeto é desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do Ceara e
a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, contando, ainda, com o apoio

do Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente do Estado do Ceard (CONPAM).

Dessa forma, o livro relne as teses cientificas, previamente selecionadas por
uma Comissdo Avaliadora, defendidas no evento por estudantes de graduacéo e de
pbds-graduacdo ndo apenas das instituicdes de ensino envolvidas, mas de varios

centros de pesquisa do Brasil.

Com o proposito de fazer um alinhamento com as tematicas discutidas no
evento, a obra é dividida em cinco partes: (I) Politica Nacional de Residuos Sélidos:
potencialidades, desafios e sua repercussao nos Estados e Municipios; (II) Residuos
Sélidos, Educacdo Ambiental e Inclusdo Social; (Ill) Residuos Solidos,
Aproveitamento Energético e Mudancas Climaticas; (IV) Instrumentos Fiscais e
Econdmicos na Politica Nacional de Residuos Sélidos e (V) Gerenciamento

Empresarial de Residuos: desafios e responsabilidades.

Destaque-se, ainda, que os resultados do evento, que teve a natureza de uma
Conferéncia Livre, foram compilados em propostas para a IV Conferéncia Nacional de
Meio Ambiente (Anexo ), ocorrida de 24 a 27 de outubro de 2013, em Brasilia, tendo

como foco a questdo dos residuos sélidos.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a parceria e o apoio das
instituicoes envolvidas para a realizacao do evento, o que fortaleceu os vinculos entre
Universidade, Poder Publico e Empresa para um didlogo permanente em prol de uma
gestdao compartilhada de residuos sélidos. Recebam, portanto, os nossos sinceros

agradecimentos: UFSC / Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco
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(GPDA), UFC (Grupo de Pesquisa Tributagdo Ambiental e Programa de Pos-
Graduagdo em Direito), CNPqg, Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semidrido e Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania), Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente do Estado
do Ceard (CONPAM), Fundacao Sintaf, Sintaf, Federacdo das Industrias do Estado do

Ceara (FIEC - Nucleo de Meio Ambiente) e Instituto O Direito Por um Planeta Verde.

Esperamos que o livro possa contribuir para o debate académico,
empresarial e, principalmente, para o Poder Publico, de forma que os instrumentos
previstos na Politica Nacional de Residuos Soélidos sejam efetivamente

implementados.

José Rubens Morato Leite

Professor Associado Ill dos Cursos de Graduacado e P6s-Graduacao de Direito

da UFSC. Pos-Doutor pela Macquarie, Centre for Environmental Law, Sydney,
Australia. Doutor pela UFSC, com estagio de doutoramento na Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Presidente do Instituto o Direito por Um Planeta Verde.
Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco, cadastrado no CNPq/GPDA/UFSC. Consultor e Bolsista de
Produtividade 1 do CNPq.

Germana Parente Neiva Belchior

Doutoranda em Direito com area de concentracdao em Direito, Estado e

Sociedade pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em Direito com area
de concentragao em Ordem Juridica Constitucional pela Universidade Federal do
Ceara. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco cadastrado no CNPqg/GPDA/UFSC. Professora universitaria.

Auditora Fiscal Juridica da Receita Estadual do Ceara.
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(In)justica ambiental no Maranhao:
estudo sobre a implantacao da
Central de Tratamento de Residuos na
cidade de Rosario

Dayane de Oliveira Martins Bringel

1 Introducao

Estudar Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e Justica Ambiental
foi a ideia que motivou a realizacdo deste estudo. O pano de fundo utilizado para a
realizacdo da pesquisa foi a construcdo do Centro de Tratamento de Residuos no
municipio de Roséario, Maranhdo, o qual receberia todos os residuos solidos
produzidos pela capital maranhense.

Inicialmente foi necessario eleger um marco tedrico para balizar a pesquisa.
Assim, a Justica Ambiental, tal qual analisada pelos autores Henri Acselrad e Selene
Herculano, foi escolhida. Feita esta escolha, foi possivel realizar a pesquisa, a qual
utilizou o método dedutivo e teve fontes bibliograficas e documentais para sua
realizacao.

O trabalho foi estruturado em dois topicos. No primeiro deles, faz-se um
apanhado geral a respeito do marco teérico. Assim, € tracado o percurso de
desenvolvimento dos movimentos por Justica Ambiental nos Estados Unidos, onde o
racismo ambiental e alocagdo de lixo toxico nas &reas prOximas a moradia de
minorias impulsionou 0 movimento negro a reivindicar por justica ambiental, em

contraposi¢ao a injustica ambiental que as populagdes vinham sofrendo. Trata-se da

! Estudante do 10° periodo do curso de Direito da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB.
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chegada do movimento ao Brasil, da criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
e dos principios que norteiam a atuacdo do movimento.

Em seguida, trata-se a respeito da constitucionalizacdo do Direito Ambiental
na Constituicdo Federal de 1988, da promulgacéo da Politica Nacional de Residuos
Solidos e, neste, enfoca-se 0s objetivos da politica em relacdo a destinacao final dos
residuos. Mostra-se a realidade do municipio de S&o Luis em relacdo essa
destinacao e busca-se fazer um paralelo entre a solucéo encontrada pela prefeitura
municipal, que foi a constru¢do de um Centro de Tratamento de Residuos no
municipio de Rosario para receber os residuos de S&o Luis, e os principios de
justica ambiental.

Dessa forma, o trabalho se propds a, com base o paradigma da Justica
Ambiental, analisar se a implantacdo do Centro de Tratamento de Residuos em
Rosério para tratar o lixo produzido em S&o Luis fere os principios e preceitos

tracados pelo marco teérico, a Justica Ambiental.

2 O movimento por Justica Ambiental: constituicao e principios

Hodiernamente, a sociedade € levada a acreditar que os riscos ambientais
atingem a populagdo de maneira indistinta, de modo que todos sofreriam as
consequéncias da degradacdo do meio ambiente. Corroborando tal entendimento,
Selene Herculano coloca que

Diz-se, ndo sem razdo, que a poluicdo ndo conhece fronteiras e seria
democrética, pois alcancaria a todos: gases venenosos espalhados aos
ventos, efluentes liquidos poluentes diluindo-se pelos rios e mares,
penetrando e acumulando-se pelos lengois subterrdneos de agua,

contaminariam e envenenariam a todos, ricos e pobres, brancos e negros,
habitantes do primeiro ou do terceiro mundos (HERCULANO, 2002b, p. 62).

O movimento por Justica Ambiental surge na contramao desse pensamento
e busca mostrar que, diferentemente da ideia difundida, algumas pessoas sofrem
mais que as outras consequéncias da degradacdo ambiental. Tal movimento surgiu
nos Estados Unidos, na década de 1980, mas suas raizes sdo anteriores a esta
década. No fim dos anos 1960, foram desenvolvidos estudos que mostraram que 0s

impactos ambientais séo distribuidos de maneira desigual e tal distribuicdo ocorreria
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de acordo com a raca e a renda (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 17-18, 2009).
Além disso,
Nos anos 1970, sindicatos preocupados com a salde ocupacional, grupos
ambientalistas e organizacBes de minorias étnicas se articularam para
elaborar, em suas respectivas pautas, o que entendiam por “questdes
ambientais urbanas”. Alguns estudos ja apontavam a distribuicdo
espacialmente desigual da poluicdo segundo a raca das populacbes mais

expostas a ela, sem, contudo, conseguir mudar a agenda publica a partir
das evidéncias reunidas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 19, 2009).

Em 1978, moradores de uma area chamada Love Canal, localizado em
Niagara Falls, nos Estados Unidos, descobriram que suas casas haviam sido
construidas em cima de um canal que foi aterrado com dejetos quimicos e bélicos
(HERCULANO, 2001, p.215). Quatro anos depois, “moradores da comunidade negra
de Warren County, Carolina do Norte, descobriram em 1982 que um aterro, para
depdsito de solo contaminado por PCB (polychlorinated biphenyls), seria instalado
em sua vizinhanca” (HERCULANO, 2001, p. 215).

A partir dai, o movimento negro norte-americano sensibilizou congressistas
e 0 US General Accounting Office conduziu uma pesquisa que mostrou que
a distribuicdo espacial dos depdsitos de residuos quimicos perigosos, bem
como a localizacé@o de indUstrias muito poluentes, nada tinham de aleatdrio:
ao contrario, se sobrepunham e acompanhavam a distribuicéo territorial das
etnias pobres nos Estados Unidos (HERCULANO, 2001, p. 143).

Nesse contexto, em que tanto industrias poluentes quanto os locais em que
eram destinados os residuos soélidos perigosos ficavam préximos aos locais que
negros, pobres e outras etnias minoritarias moravam, o movimento negro dos
Estados Unidos iniciou a luta pelo que denominou de “justica ambiental”. O marco de
constituicdo do movimento se deu com a experiéncia da Carolina do Norte, em 1982
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 19, 2009).

Tal movimento se organizou em razdao dos aludidos casos de injustica

ambiental, a qual é

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagbes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagées marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
p. 41, 2009).

Ou seja, populagcdes com maior poder aquisitivo e influéncia social fariam

com que outras populacdes de pessoas pobres, negras e demais minorias
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marginalizadas sofressem as consequéncias ambientais em razdo de uma
degradacdo ambiental que estes povos, em verdade, ndo haviam causado. Nesse

sentido, 0 movimento passou a lutar pelo que denominou de “Justica Ambiental”.

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram
gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacGes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais
politicas (HERCULANO, 2002a, p. 143).

E, além disso,

[...] asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais, a destinacdo de rejeitos e a localizacdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democréticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhe dizem respeito;
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organiza¢gbes populares para serem protagonistas na construcao
de modelos alternativos de desenvolvimento que assegurem a
democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do
seu uso (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 41, 2009).

Assim, cada parcela da populacdo deveria arcar com as consequéncias
ambientais negativas que tivesse causado, mas nao que outros povos tenham dado
causa.

O movimento se organizou nos Estados Unidos e se consolidou. Atualmente,
€ uma rede multicultural e multirracial internacional que articula diversos ambitos da
sociedade no sentido de enfrentar o que o0 movimento denominou de “racismo
ambiental” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 23, 2009).

Efetivamente, o Movimento por Justica Ambiental adotou estratégias de luta
histéricas dos movimentos pelos direitos civis, tais como protestos,
passeatas, peticdes, lobby, relatérios, apuracdo de fatos e audiéncias para

instruir s comunidade e intensificar o debate publico sobre a questédo
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 23, 2009).

No Brasil, apesar de ser um pais com elevada desigualdade social, o
movimento por Justica Ambiental é relativamente recente. Em 2001, foi realizado o
Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania. Na
oportunidade, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, a qual trouxe a
discusséo sobre justica e injustica ambiental para a sociedade brasileira. No entanto,
foi necessario ampliar a discussdo. Assim, “muito além da problematica especifica

das relagbes entre a alocacéo de residuos téxicos e das lutas pelos direitos civis dos
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negros dos EUA, impulsionou-se a uma reflexdo geral sobre as relacdes entre risco
ambiental, pobreza e etnicidade” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 25, 2009). Foi
necessario, portanto, alargar a discusséo e torna-la adequada a realidade brasileira.

As Redes de Justica Ambiental possuem alguns principios que norteiam as
suas atividades. Os principios sao: Poluicdo toxica para ninguém; Por um outro
modelo de desenvolvimento; Por uma transicdo justa; Por politicas ambientais
democraticamente instituidas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 26-30, 2009).
Tais principios sdo de suma importancia, pois sado basilares na atuacdo das Redes
de Justica Ambiental. E necesséario, pois, compreendé-los para que se possa,
outrossim, compreender as atividades desenvolvidas pelas aludidas redes.

O principio da “Poluigéo toxica para ninguém” €, hoje, um dos principais das
Redes de Justica Ambiental. De acordo com esse principio, as populacdes
politcamente mais fracas ndo devem sofrer as consequéncias dos
empreendimentos ambientalmente degradantes (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
p. 27, 2009). Dessa forma, ndo € justo transferir para determinada populacdo as
consequéncias negativas advindas de um empreendimento.

“Por outro modelo de desenvolvimento” € um principio que deriva do
principio anteriormente explicitado. Isto porque, ja que ndo se deve transferir a
poluicdo toxica para ninguém, entdo, o modelo de desenvolvimento hodierno, o qual
faz isso, é equivocado. Assim,

Os participes do Movimento acreditam que protegendo os despossuidos da
concentracdo dos riscos se estar4 criando resisténcia a degradacéo
ambiental em geral, posto que os impactos negativos ndo poderdo mais ser

transferidos, como de praxe, para os mais pobres (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, p. 28, 2009).

O terceiro principio que norteia a pratica das Redes de Justica Ambiental,
“Por uma transigéo justa”, é, também, consequéncia de um outro principio, o do “Por
outro modelo de desenvolvimento”. Deriva deste, pois, uma vez que 0 mesmo critica
o atual modelo de desenvolvimento, € necessario mudar. E, para que essa mudanca
seja feita, ela deve acontecer com equidade. Dessa forma, o que este principio
pretende é que “[...] a luta contra a poluigdo desigual ndo destrua o emprego dos

trabalhadores das industrias poluentes ou penalize as popula¢des dos paises menos
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industrializados para onde as transnacionais tenderiam a transferir suas ‘fabricas
sujas” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 29, 2009).

O Jultimo principio, “Por politicas ambientalmente instituidas”, luta pela
instituicdo de politicas que respeitem o meio ambiente e ndo somente favorecam a
l6gica do mercado. Segundo esse principio,“[...] acredita-se que a injustica
ambiental cessara apenas com a contencdo do livre-arbitrio dos agentes
econdmicos com maior poder de causar impactos ambientais, ou seja, pelo exercicio
mesmo da politica, nos marcos de uma democratizacdo permanente” (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, p. 30, 2009).

Os principios acima arrolados sdo o cerne dos movimentos de Justica
Ambiental e, de igual modo, norteiam a pratica desses movimentos. Assim, apos
compreendé-los, sera possivel analisar o caso da implantagdo do Centro de
Tratamento de Residuos no municipio de Rosério, Maranhdo, e, assim, concluir se

este empreendimento esta de acordo, ou ndo, com esses principios.

3 Constitucionalizaciao do meio ambiente, Politica Nacional de Residuos

Solidos e o caso da implantacao do Centro de Tratamento de Residuos

Em 1981, foi promulgada a lei n° 6.938, a qual dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Tal marco regulatério instituiu principios e
tracou objetivos em relagdo ao meio ambiente no Brasil, além de criar o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A PNMA €& um dos principais diplomas
legais a respeito do meio ambiente no pais e, mesmo anterior a Constituicdo Federal
de 1988, mantém-se como um importante marco regulatério, pois foi recepcionada
pela nova Carta Magna.

Em 1988, a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil dedicou um
capitulo especifico a tutela do meio ambiente (capitulo VI do titulo VIII). Tal atitude
teve um cunho inovador, pois “as Constituicbes Brasileiras anteriores a de 1988
nada traziam especificamente sobre a prote¢cdo do meio ambiente natural” (SILVA,
2010, p. 46).
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O artigo 225 é o nucleo da protecdo ambiental no texto constitucional.
Todavia, existem outras mencdes ao meio ambiente na Constituicdo. Assim, o texto
constitucional de 1988 é considerado ambientalista (SILVA, 2010, p. 46).

Nesse sentido, “a Constituicdo de 1988 instituiu uma verdadeira ordem
publica ambiental, que conduz o Estado de Direito Social e o0 modelo politico-
econdmico que adota a assumirem a forma de Estado de Direito Ambiental’
(BENJAMIN, 2012, p. 147).

Este Estado, atento aos varios problemas ambientais existentes na
sociedade brasileira, promulgou em 2010, ap0s quase vinte anos tramitando no
Congresso Nacional, a Lei n°® 12.305, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNSR.

A PNRS buscou “[...] estabelecer diretrizes minimas para que se equacione
um dos mais graves problemas ambientais urbanos do Brasil” (ARAUJO; JURAS,
2011, p. 21), qual seja: a gestdo adequada dos residuos sdlidos. A Politica trata da
coleta, destino final e tratamento dos residuos. Para que as diretrizes fossem
cumpridas, a PNRS tracou alguns objetivos. Para que estes fossem alcancados, 0s
entes da Federacdo deveriam atuar. Assim, a PNRS instituiu que os estados e
municipios brasileiros deveriam elaborar Planos Municipais de Gestéo Integrada dos
Residuos até o ano de 2012.

O municipio de S&o Luis ndo apresentou seu plano no prazo estabelecido
pela aludida lei. Em razdo disso, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo, no
ano de 2013, celebrou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a
prefeitura da cidade e, segundo este termo, o municipio terd até 2014 para
apresentar seu plano, ano em que a PNRS instituiu a extingdo de todos os “lixdes”
dos municipios brasileiros.

Em S&o Luis, a maioria dos residuos sélidos produzidos na capital tem como
destino final o Aterro da Ribeira, o qual esta localizado no Distrito Industrial da
cidade e recebe diariamente cerca de 1300 toneladas de lixo.

Levando-se em consideracao que a PNRS instituiu 2014 como 0 ano em que
devem ser extintos todos os “lixdes” dos municipios brasileiros e que o TAC
celebrado pelo Ministério Publico Estadual do Maranhédo e a Prefeitura de S&o Luis

estipulou como prazo para a elaboragcédo do plano municipal de gestdo de residuos



20

também o ano de 2014, o Aterro da Ribeira devera ser desativado no mesmo ano
em que 0 municipio apresentar seu plano.
Quanto a destinacdo dos residuos sélidos coletados, os chamados lix6es
ainda predominam em termos de numero de municipios. Em 2008,
conforme a PNSB, o destino do lixo coletado eram vazadouros a céu aberto
ou lixBes em 2.810 municipios e areas alagadas ou alagaveis em catorze, o

que corresponde a 50,75% do total de municipios pesquisados (ARAUJO;
JURAS, 2011, p. 23).

A maioria dos municipios brasileiros ainda destinam os residuos sélidos que
produzem aos “lixdes” e, em razdo dos varios maleficios deste tipo de destinagao,
um dos objetivos da PNRS foi extingui-los.

No caso ora analisado, como o Aterro da Ribeira deve ser extinto até 2014,
surge o seguinte questionamento: de que forma, entdo, os residuos sélidos seriam
doravante tratados? Para onde seriam destinados?

A solucdo para a gestdo adequada dos residuos solidos do municipio
encontrada pela prefeitura de Sdo Luis foi implantar um Centro de Tratamento de
Residuos no municipio de Rosério, proximo a capital, o qual receberia todos os
residuos solidos produzidos na ilha. O Centro seria construido por uma empresa
especializada em limpeza publica, por meio de uma Parceira Publico Privada (PPP).

Sao Luis esta localizada na llha Upaon-Acu, a qual, além da capital, abriga
outros trés municipios: Raposa, Sao José de Ribamar e Paco do Lumiar. A cidade
possui uma area de 834,785 km2 e uma populacdo de aproximadamente 1.014.837
habitantes, segundo o IBGE. O municipio de Rosario fica a uma distancia de 69
quildbmetros da capital maranhense e, segundo o IBGE, tem 685,036 km? de area e
uma populacdo de 39.576 habitantes. Neste municipio, como ja mencionado, seria
construido um Centro de Tratamento de Residuos, o qual receberia todos os
residuos coletados na cidade de S&o Luis. Analisemos, entdo, as consequéncias da
instalacéo deste Centro.

De acordo com que aponta Annie Leonard, o descarte de residuos solidos
em aterros acarreta varios riscos, como a producao de chorume e o seu vazamento,
0 que pode contaminar a agua e a superficie do solo; o fato de o lixo ser toxico e
poluir o ar (LEONARD, 2011, p. 211-212). Ou seja, as consequéncias sao negativas

e quem sofreria os danos dos residuos solidos produzidos pela capital maranhense
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seria a populacdo do municipio de Rosario, vez que o0s residuos teriam sua
destinacéo final Ia.

Tendo por base tais informacdes, parte-se, neste momento, para a analise
dos principios de Justica Ambiental neste caso concreto. Tais principios coadunam-
se com a iniciativa da prefeitura de S&o Luis de construir o Centro de Tratamento de
Residuos em Rosario? Analisemos cada um dos quatro principios elencados no
topico anterior.

Segundo o principio da “Poluicdo téxica para ninguém”, as pessoas nao
devem sofrer as consequéncias dos empreendimentos que sejam potencialmente
degradantes ao meio ambiente. Como a construcdo do Centro de Tratamento em
Rosério poderia trazer para a populacdo os problemas elencados por Annie
Leonard, tal qual contaminacdo do solo e do ar, entende-se que este principio ndo
seria observado no caso em comento.

O principio “Por outro modelo de desenvolvimento”, o qual deriva da
“Poluicéo toéxica para ninguém”, advoga que o modelo de desenvolvimento adotado
nao transfira os riscos da degradacdo do meio ambiente para populacdes
enfraquecidas politicamente. Assim, a construcdo do Centro de Tratamento de
Residuos, ao transferir a poluicdo derivada dos residuos sélidos de Sao Luis a
populacdo de Rosério, adota um modelo de desenvolvimento contrario ao que 0s
Movimentos por Justica Ambiental almejam.

O principio “Por uma transigao justa” nao se adequa ao caso concreto, pois
o empreendimento ainda néo foi construido e, como ndo ha trabalhadores no Centro
de Tratamento de Residuos, o qual ainda nao foi construido, ndo ha que se falar em
transicdo sem prejudicar o emprego de possiveis obreiros.

O principio “Por politicas ambientalmente instituidas”, tal qual ja explicitado,
advoga que as politicas devem ser instituidas levando-se em consideracéo
precipuamente o meio ambiente e ndo somente e 0 mercado. No caso em analise,
percebe-se que ndo ha respeito algum ao meio ambiente de Rosario, vez que o
municipio iria sofrer os impactos ndo s6 dos residuos solidos produzidos por ele,
mas, também, pelos residuos produzidos por Sdo Luis. De igual modo, percebe-se
gue interesses econdmicos se sobrepuseram, vez que a prefeitura da capital
maranhense firmaria uma parceria publico privada com uma empresa especializada

para que esta realizasse as atividades e construisse o empreendimento.
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Dessa forma, afere-se que a construgcdo do Centro de Tratamento de
Residuos em Rosario, para tratar os residuos soélidos produzidos em S&o Luis, viola

0s principios da Justica Ambiental.

4 Consideracoes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a implantacdo do Centro de
Tratamento de Residuos em Rosario, no estado do Maranhéo. Para tanto, elegeu-se
como marco tedrico para a realizacdo da pesquisa, a Justica Ambiental.

Inicialmente, fez-se uma andlise a respeito do € Justica Ambiental. Tratou-se
da origem dos movimentos que clamavam por Justica Ambiental, do que o termo
vem a ser, da sua recente discussdo no Brasil e dos principios norteadores do
movimento.

Feita esta analise, foram levantados dados acerca da constitucionalizacao
do Direito Ambiental no Brasil, da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. No que diz respeito a PNRS, delimitou-se como objeto de estudo o que a
Politica estabeleceu em relacdo aos lix6es, ou seja, a sua extin¢do, e, ainda, qual
solucdo apontada pela prefeitura municipal de Sao Luis para o caso especifico da
cidade.

O municipio, tal qual ja diversas vezes mencionado, optou pela construcéo
de um Centro de Tratamento de Residuos em Rosario, municipio proximo a capital,
para receber todos os residuos de Sao Luis. A partir disto, tratou-se a respeito das
consequéncias disposicdo do lixo, de acordo com Annie Leonard e, feitas tais
consideracdes, foi feita uma analise que contrapds a construcdo do empreendimento
aos principios norteadores do movimento por Justica Ambiental.

Da andlise feita, percebeu-se que a construcdo do Centro de Tratamento de
Residuos em Rosario viola todos os principios com os quais foi possivel realizar o
paralelo. Assim, sua construcdo vai de encontro com os principios que balizam toda
a atuacdo do movimento por Justica Ambiental. A populagdo do municipio de
Rosario sofreria as consequéncias dos residuos soélidos que nao produziu e, tendo
em vista que a injustica ambiental consiste no fato de sociedades desiguais

destinarem danos ambientais a outras populagdes, o caso da construgcéo do Centro
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de Tratamento de Residuos seria um caso emblematico de injustica ambiental no

estado do Maranhéao.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos e
seus principios basilares: algumas
reflexdes sobre a visao sistémica, a
cooperacao e a responsabilidade
compartilhada

Marina Demaria Venancio*

1 Introducao

A Politica Nacional de Residuos Soélidos [PNRS], instituida pela Lei n°
12.305 de 2010, veio ao encontro das necessidades latentes da sociedade pés-
moderna, marcada pela crise ambiental e pela problematica dos residuos sdlidos.
Constitui, assim, um importante marco normativo no ambito da sua gestdo e
gerenciamento.

Seus principios basilares norteiam e evidenciam o carater sistémico da
politica. Nota-se, assim, a necessidade de melhor compreendé-los e analisa-los, na
medida em que sdo fundamentais, ndo somente a interpretacdo dos dispositivos da
Lei n°® 12.305, mas também a elaboracao de politicas, projetos e solu¢des no ambito
dos residuos sélidos.

Dessa maneira, 0 presente artigo se propde a analisar a PNRS e seus
principios, com énfase a visdo sistémica, a cooperacdo e a responsabilidade
compartilhada; buscando elaborar breves reflexdes sobre seus desdobramentos e
potencialidades.

Para isso, apresenta-se a questdo em distintos momentos. Primeiramente,

procura-se caracterizar a probleméatica envolvendo os residuos solidos na pés-

! Graduanda da sexta fase do curso de Direito da UFSC, bolsista do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica do CNPq e integrante do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco — GPDA, certificado pelo CNPq.
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modernidade, contextualizando-os a luz dos problemas ambientais de segunda
geracao e da teoria do Estado de Direito Ambiental [EDA]. Na sequéncia, discorre-se
sobre os aspectos gerais da PNRS, destacando-se alguns de seus principios
basilares e desdobramentos. Por fim, elaboram-se breves reflexdes sobre as

potencialidades da politica.

2 Residuos solidos

A problematica dos residuos solidos caracteriza-se como uma questao
emergente da sociedade pos-moderna. Como bem elucida o relatério What a waste:
A global review of Solid Waste Management, da Unidade de Desenvolvimento
Urbano e Governo Local do Banco Mundial, no ano de 2012, as cidades do mundo
geravam em média 1,3 bilhdes de toneladas de residuos sélidos municipais® por
ano. Ha estimativas que esse valor aumente para 2,2 bilhées em 2025 (BHADA-
TATA; HOORNWEG, 2012, p. 8-9).

No Brasil, s6 no ano de 2011, de acordo com os dados do Panorama de
Residuos Solidos no Brasil, da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais [ABRELPE] foram geradas 61.936.368 toneladas de
residuos soélidos urbanos [RSUJ?, valor que representa um crescimento de 1,8% de
producdo em relacdo ao ano anterior, 2010 (ABRELPE, 2011, p. 30). A regido que
mais participou no total de RSU coletados é a Sudeste, com 52,7%, seguida da
Nordeste e Sul, com 22% e 10,8%, respectivamente (ABRELPE, p. 31).

E preciso ressaltar que, desse montante, 41, 94% [23.293.920] possuiu uma
destinacao final inadequada (ABRELPE, 2011, p. 33), sendo encaminhado para

lixdes ou aterros controlados, estruturas precarias que nédo reunem os “sistemas e

> Na perspectiva do relatério, de acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico [OECD, em inglés], residuos solidos municipais sdo aqueles coletados e tratados por, ou
para, municipalidades. Esse conceito abrange os residuos provenientes das residéncias domésticas,
do comércio, das instituicdes e pequenos negacios.

3 Categoria especifica de residuos solidos que compreende os residuos domiciliares, oriundos das
atividades domésticas em residéncias urbanas; e os residuos de limpeza urbana, provenientes da
“varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana” (BRASIL,
2010).
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medidas necessérios para a protecdo do meio ambiente contra danos e
degradagdes” (ABRELPE, 2011, p. 42-43).

Nesse mesmo sentido, a Pesquisa Nacional de Saneamento basico [PNSB]
de 2008, realizada pelo IBGE em convénio com o Ministério das Cidades, enaltece
que “os vazadouros a céu aberto (lixdes) constituiram o destino final dos residuos
sélidos em 50,8% dos municipios brasileiros”, nesse periodo (IBGE, 2010, p. 60). E
possivel asseverar que apesar das melhorias nesse quadro, concretizadas nos
altimos 20 anos, sobretudo nas Regides Sudeste e Sul do Pais, tal situacdo exige
solugbes urgentes e estruturais para o0 setor, aliadas a mudancas sociais,
econdmicas e culturais na sociedade (IBGE, 2010, p. 60).

Elucida Fiorillo (2013, p. 394) que os residuos constituem uma questédo que
atinge o meio ambiente urbano, natural e cultural, compreendendo valores
associados a saude, a seguranca, a habitacdo e a outros elementos indispensaveis
a uma vida saudavel e com qualidade.

Relacionam-se, assim ao consumo? (FIORILLO, 2013, p. 394), bem como &
urbanizacdo® e ao desenvolvimento econdmico (BHADA-TATA; HOORNWEG, 2012,
p. 2), fenbmenos emergentes da pdés-modernidade.

Nas palavras de Milaré (2011, p. 853), atualmente a

problematica dos residuos sélidos estd mais definida, todavia mais
complexa; e ndo poderia ser diferente, porquanto ela reflete o estagio de
civilizagdo em que nos encontramos. Verdade € que essa questao tornou-se
mais grave e, em nossos dias, acende alarmes de urgéncia. E facil de
entender — mas, dificil de aceitar e solucionar — a sobrecarga que lhe foi
acrescentada, devida a ingentes pressfes: descontrolado aumento
populacional, concentracdes urbanas sempre mais humerosas e maiores; a
impensavel variedade de atividades modernas com a correspondente
demanda de insumos e descarte de residuos; os excessos da sociedade de

consumo e a intemperanga consumista; 0 assédio de novas necessidades
aos recursos publicos sempre insuficientes, e assim por diante.

Os residuos estdo atrelados a questdo da contaminacdo das aguas e do

solo, da saude publica e das desigualdades sociais, bem como a outros temas

* Destaca-se que, na perspectiva de Fiorillo (2013, p. 394), “o aumento da sociedade de consumo,
associado ao desordenado processo de urbanizacdo, proporciona maior acesso aos produtos (os
quais tém sua produgao impulsionada por técnicas avangadas)”.

® Na medida em gue o0s paises se urbanizam, a sua capacidade econdmica aumenta.

Consequentemente, observa-se um acréscimo nos padrdes de vida e de recursos financeiros
disponiveis, aliado ao aumento do consumo de bens e servigos, que resulta no crescente aumento na
geracao dos residuos (BHADA-TATA; HOORNWEG, 2012, p. 2).
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ecologicos e sociais emergentes. Constata-se, assim, que essa problematica integra
o conjunto dos problemas ecolégicos de segunda geracdo®, o qual abrange,
segundo Canotilho (2010, p. 24), os efeitos combinados dos varios agentes
poluidores e “das suas implica¢des globais e duradouras”.

Ressalta-se, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em seu carater
intergeracional e transfronteirico. Assevera-se, entdo, que o ordenamento juridico
brasileiro, contempla normas direcionadas a disciplina simultdnea dos problemas
ambientais de primeira e segunda geracao e busca se adequar a um novo aspecto
da crise ambiental, ampliando-se na direcdo de uma maior conformidade com os
pressupostos do modelo do Estado de Direito Ambiental [EDA] (LEITE; FERREIRA,
2010, p. 10).

3 Estado de direito ambiental

O EDA pode ser compreendido como um modelo tedrico que se projeta no
mundo real como um objetivo a ser alcancado, que pode ser utilizado para a
compreensao das novas exigéncias colocadas pela sociedade moderna, a qual se
encontra marcada pelo agravamento da crise ambiental (LEITE, 2012, p. 175) e os
problemas ambientais de segunda geracéao.

Dentre seus varios objetivos € possivel elencar: o estabelecimento de um
conceito aberto, amplo, integrativo e flexivel de meio ambiente; a formacdo da
consciéncia ambiental, indispensavel a concretizacdo da responsabilidade
compartilhada; o favorecimento da institucionalizacdo de mecanismos mais
compativeis com a esséncia complexa dos problemas ambientais; e a juridicizacédo
de instrumentos voltados a assegurar um nivel adequado de protecdo do meio
ambiente (LEITE, 2012, p. 178-180).

Nas palavras de Leite (2012, p. 181),

A consecucao do Estado de Direito Ambiental passa obrigatoriamente pela
tomada de consciéncia global da crise ambiental e exige uma cidadania

® Esclarecem Leite e Ferreira (2010, p. 27), que “[...] os problemas ambientais de primeira geracao
séo caracterizados pela linearidade dos impactos produzidos, enquanto os problemas ambientais de
segunda geracgéo individualizam-se pela producgéo de efeitos complexos e intrincados”.
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participativa, que compreende uma acdo conjunta do Estado e da
coletividade na protegdo ambiental. Trata-se, efetivamente, de uma
responsabilidade solidaria e participativa, unindo de forma indissociavel
Estado e cidaddos na preservacdo do meio ambiente. Assim, para se
edificar um abstrato Estado Ambiental pressupfe-se uma democracia
ambiental, amparada em uma legislacdo avancada que encoraje e estimule
o exercicio da responsabilidade solidaria.

Nessa esfera é possivel tratar da PNRS e dos seus principios, uma vez que
a politica representa uma resposta as necessidades latentes da sociedade,
configurando-se como um mecanismo essencial na consecucédo dos objetivos do
EDA.

4 A politica nacional de residuos sélidos [PNRS]

Nessa perspectiva, em 2 de agosto de 2010 foi instituida, pela Lei n° 12.305,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos’, reunindo o conjunto de definicdes,
“principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acgdes [...], com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos”, a serem adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacao com os Entes Federados ou particulares (BRASIL, 2010).

A politica preencheu “uma importante lacuna no arcaboucgo regulatério
nacional”, representando o reconhecimento de uma abrangente problematica
ambiental de grande relevancia no Pais (MILARE, 2011, p. 855).

De acordo com este dispositivo legal, residuo sélido pode ser conceituado
como todo

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propbe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou

economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

’ Destaca-se que a PNRS é integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e relacionada com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795/99, e a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445/07.
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Nesse sentido, diferem-se, pois, dos rejeitos, 0s quais se configuram como
residuos solidos que ndo exprimem outras capacidades além da disposicéo final
ambientalmente adequada®, depois de exauridas todas as possibilidades de
recuperacéo e tratamento (BRASIL, 2010).

Assevera-se que a Lei n°® 12.305 traz algumas definicdes importantes em
seu art. 3°, dentre as quais se destacam a de gerenciamento e de gestdo de
residuos sélidos. O gerenciamento pode ser compreendido como o “conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos” (BRASIL, 2010).

JA4 a gestdo integrada constitui um objetivo da PNRS e pode ser
caracterizada como o conjunto de a¢fes direcionadas a procura de solugdes para 0s
residuos sdlidos, de maneira a ponderar a esfera ambiental, econdmica, politica,
cultural e social; na perspectiva da sustentabilidade (BRASIL, 2010).

Enaltece-se que foi estabelecida, no gerenciamento e na gestdo de residuos
sélidos, uma ordem de prioridades que compreende a ndo geracao, prioritariamente,
seguida da reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

No que tange aos objetivos da PNRS, infere-se que estes sédo elencados
pela Lei n® 12.305 em seu art. 7°. Dentre eles, € possivel citar a protecao da saude
publica e da qualidade ambiental; o incentivo a adocdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo; o estimulo as tecnologias limpas, e ao seu desenvolvimento e
aprimoramento, para a reducdo dos impactos ambientais; o apoio a industria da
reciclagem; a reducdo do volume de residuos perigosos; e a ndo geracdo de
residuos (BRASIL, 2010).

Da mesma maneira, salienta-se que esse dispositivo legal, a fim de
estruturar a PNRS, estabelece alguns instrumentos, dentre os quais se destacam 0s

BN

planos de residuos solidos; as ferramentas relacionadas a implementacdo da

® Nos termos da Lei n° 12.305, a disposic&o final ambientalmente adequada pode ser definida como a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar 0os impactos ambientais
adversos” (BRASIL, 2010). Configura-se, assim, como uma modalidade de destinacao final
ambientalmente adequada, mais ampla, que compreende a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, 0 aproveitamento energético e outras (BRASIL, 2010).
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o monitoramento e
a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; os incentivos financeiros, fiscais e crediticios; o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos [SINIR]; o Sistema Nacional de
Informac6es em Saneamento Basico [SINISA]; e os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente [PNMA], no que couber.

Aduz-se que h& varias modalidades® de planos de residuos sélidos,
instituidos pela PNRS, as quais é assegurada ampla publicidade ao contetdo e
participacéo social na formulacéo, implementacéo e operacionalizacéo.

Ademais, € preciso destacar que a Lei n°® 12.305 delimita, também, as
diretrizes para a politica; os seus instrumentos econdmicos; as responsabilidades
dos geradores e do poder publico; as medidas para os residuos perigosos; e as
proibices’® no ambito dos residuos sélidos.

5 Principios basilares da politica nacional de residuos sélidos

Diante do exposto, é preciso observar que para assegurar a Consecucao
desses objetivos e diretrizes da PNRS e o estabelecimento de metas e acdes no
ambito dos residuos solidos; bem como para nortear a atuacdo do Poder Publico, do
setor empresarial e da coletividade; a propria lei estabelece — em seu art. 6° - uma

série de principios que devem atuar como norteadores da matéria.

° As diversas modalidades de planos de residuos sélidos encontram-se estabelecidas no art. 14, da
Lei 12.305/10, a saber: o Plano Nacional de Residuos Sélidos; os planos estaduais de residuos
sélidos; os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; os planos intermunicipais de residuos sdlidos; os planos
municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; e os planos de gerenciamento de residuos
sélidos (BRASIL, 2010).

% Com a promulgacao da Lei 10.305/10, ficaram proibidas, na condicdo de formas de destinacdo ou
disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos: o langcamento em praias, ou em quaisquer corpos
hidricos; o lancamento a céu aberto; a queima a céu aberto ou em recipientes, instalagfes e
equipamentos nao licenciados para esse intuito; e outras formas proibidas pelo Poder Publico. Da
mesma maneira, restam proibidas, nas areas de disposi¢éo final de residuos ou rejeitos: a catacao; a
criacdo de animais domésticos; a fixacdo de habitagGes tempordrias ou permanentes; a utilizacdo dos
rejeitos para a finalidade de alimentagdo; e outras atividades vedadas pelo Poder Publico (BRASIL,
2010).
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Na percepcéo de Machado (2013, p. 633), essa estruturacédo da lei merece
louvor, uma vez que seus aplicadores passam a contar com uma “orientagao
eficiente e segura para a propria interpretagdo do texto legal e sua regulamentagao”.

Para fazer referéncia a esses principios se utilizard a expressao principios
basilares, uma vez que toda a sistematicidade e a estrutura da politica decorrem de
sua incidéncia. Cumpre mencionar ainda que ndo ha uma hierarquia entre eles,
observa-se, muito pelo contrario, uma profunda interrelacdo que delineia e conforma
a PNRS.

Da mesma forma, torna-se indispensavel ressaltar que todos os principios
constitucionais do direito ambiental brasileiro também se aplicam a politica. Na
perspectiva do EDA, estes decorrem das complexas questdes suscitadas pela crise
ambiental (LEITE, 2012, p. 182).

No que tange mais especificamente aos principios basilares, destaca-se que
o art. 6 ° elencou: a prevencdo e a precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a valorizacdo do residuo
solido, reutilizavel e reciclavel, como um bem econdmico, de valor social, gerador de
trabalho e promotor de cidadania; o apreco as diversidades locais e regionais; o
direito a informacdo e ao controle social; a razoabilidade e a proporcionalidade; a
visdo sistémica, a cooperacao e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (BRASIL, 2010).

Estes ultimos™! ganham destaque na implementacéo da PNRS e carecem de
um estudo mais aprofundado. Torna-se necessario, assim, abordar alguns de seus
desdobramentos para a melhor compreensdo das potencialidades da politica, como
um instrumento para a consecucao dos objetivos do EDA na perspectiva de uma

protecdo mais integral do meio ambiente.
5.1 A visao sistémica
A visdo sistémica, antes da promulgacdo da Lei n°® 12.305, j4 havia sido

consolidada como principio indutor de medidas relacionadas aos residuos solidos

em algumas Politicas Estaduais de Residuos Solidos. E o caso de S&o Paulo [art.

' A saber: a visdo sistémica, a cooperacao e a responsabilidade compartilhada.
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29, 1, da Lei Estadual n° 12.300/06] e do Espirito Santo [art. 2°, |, da Lei Estadual n°
9.264/09].

No caso do Mato Grosso [Lei Estadual n® 7.862/02] e de Santa Catarina [Lei
Estadual n® 13.557/05], apesar do principio ndo vir de maneira expressa, estes
dispositivos normativos elencaram em sua base axiologica a “integracéo das agdes
nas areas de saneamento, meio ambiente, saude publica, recursos hidricos, acao
social e setor produtivo”.

Em ambito nacional, a lei da PNRS trouxe o principio da seguinte maneira:
“a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica” (BRASIL,
2010).

Compreende-se, a partir do conceito colocado pela lei, que a “gestdo de
residuos sélidos ndo pode ser realizada de forma isolada em relagao [...]” a tais
variaveis (MACHADO, 2013, p. 637). Como bem elucida Machado (2013, p. 637),

A visdo sistémica deve conduzir a uma analise em conjunto dos diversos
fatores e também a uma avaliagcdo simultanea do meio ambiente, do social,
da cultura, da economia, da tecnologia e da saude publica em todo o
gerenciamento dos residuos sélidos. O entendimento sistémico é um modo
de praticar as metodologias da interdisciplinaridade e da transversalidade,

passando a ser a verdadeira bussola na formulagdo e na implementacéo de
todos os planos previstos pela lei.

Assevera-se, assim, que essa perspectiva deve ultrapassar a gestao dos
residuos solidos e compreender o gerenciamento, bem como todas as acdes

realizadas no ambito da PNRS.

5.2 Cooperacao

A cooperacédo € assegurada pela Constituicdo Federal, quando elenca entre
0s objetivos da republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(BRASIL, 1988).

Nesse ambito, a Lei 12.305/10 enumera “a cooperacao entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e os segmentos da sociedade”, entre
seus principios.

Na perspectiva de Machado (2013, p. 636),
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A “solidariedade” constitucional ndo permite que o Poder Publico, empresa
e sociedade figuem separados, desinformados e distantes entre si na
gestdo dos residuos sélidos, pois a auséncia de cooperacdo conduziria ao
fracasso uma politica ambiental e social, que, enfim, representa a
sobrevivéncia de todos.

Enaltecendo a relevancia da interacao entre essas esferas da sociedade, o
art. 25 do capitulo Ill da PNRS, o qual trata das responsabilidades dos geradores e
do poder publico, predispbée que o “poder publico, o setor empresarial e a
coletividade séo responsaveis pela efetividade das acfes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais
determinacdes” (BRASIL, 2010, grifou-se) nela consubstanciadas, bem como em
seu regulamento.

Deve-se ressaltar que esse principio se desdobra mais nas diversas
espécies de cooperacdo, que compreendem acbes de assisténcia no ambito
tecnoldgico, cientifico, econémico, politico, social, participativo e cultural.

Salienta-se que a cooperacao, técnica e financeira, para a gestao integrada
de residuos por meio da articulacdo entre o poder publico e o setor empresarial é
expressamente elencada [art. 7°, VIII] entre os objetivos da PNRS.

Observa-se que tratar de cooperacao perpassa, obrigatoriamente, 0s ramos
de atuacdo do poder publico, das empresas e da sociedade, onde se constatam
hip6teses de incidéncia direta desse principio.

Mais especificamente, no tocante ao poder publico, é interessante pontuar
que o Principio 17 da Declaracdo de Estocolmo trouxe a ideia da incumbéncia das
instituicbes nacionais competentes de planejar, administrar e controlar os recursos
naturais dos Estados, com o intuito de melhorar a qualidade ambiental (ONU, 1972).

Enaltece-se, também, que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu Principio 11, enfatiza o dever dos Estados de adotar uma
legislacdo ambiental eficaz, cujas normas, objetivos e prioridades de gerenciamento
reflitam o contexto ambiental e de meio ambiente ao qual se aplicam (ONU, 1992).

Nesse ambito, torna-se possivel tratar do principio da obrigatoriedade do
Poder Publico, de acordo com o qual o Estado passa a figurar como um gestor ou
gerente administrador dos bens ambientais, ndo mais como seu proprietario,
incumbindo-se do dever de explicar sua atuacdo e, consequentemente, prestar
contas sobre a utilizagdo destes bens (MACHADO, 2013, p. 140-141).
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Assim, o Estado desempenha um importante papel na facilitacdo e
promocao da cooperacdo com a sociedade e o setor empresarial. Na perspectiva da
cooperacdo financeira [art.42] no ambito dos residuos sélidos, destaca-se a

faculdade do poder publico de instituir medidas indutoras a linhas de financiamento

bY

voltadas a prevencdo e reducdo da geracdo de residuos soélidos no processo

produtivo, entre outras.

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo
produtivo; Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; lll - implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; IV -
desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional; V -
estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; VI -
descontaminacdo de &reas contaminadas, incluindo as areas orfas; VIl -
desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos; VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos (BRASIL, 2010).

Enfim, assevera-se que a consolidacdo desse principio nas atividades que

norteiam a PNRS, é medida necessaria para a sua implementacao.

5.3 A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

O ciclo de vida dos produtos, na perspectiva da PNRS, é compreendido
como uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final” (BRASIL, 2010).

Encerra-se “quando dele resultar um residuo sélido ndo passivel de
tratamento ou recuperacédo, sendo a Unica possibilidade restante a disposicédo final
ambientalmente adequada” (MILARE, 2011, p. 895).

Com base nisso, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, principio basilar da PNRS, pode ser definida como o

conjunto de atribui¢cbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
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gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL,
2010).

E instituida pelo art. 30 da Lei 12.305/10, e possui diversos objetivos, dentre
0S quais se destaca a compatibilizacdo de interesses dos agentes econdmicos e
sociais e dos processos de gestdo ambiental e mercadolégica, com os de gestéo
ambiental; a promocdo do aproveitamento de residuos soélidos; a reducdo da
geracdo de residuos, da poluicdo e dos danos ambientais; o incentivo ao consumo,
producdo e desenvolvimento de mercado de produtos oriundos de materiais
reciclados e reciclaveis; e o estimulo as boas praticas de responsabilidade
socioambiental (BRASIL, 2010).

Observa-se, assim, que a PNRS estabelece uma cadeia de
responsabilidades, a qual abrange todos os agentes envolvidos no ciclo de vida do
produto, mas “ndo retira a individualizagdo de cada agdo ou omissao da pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado” (MACHADO, 2013, p. 625).

Ademais, a politica elenca entre seus instrumentos [art. 8°, Il]] ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada, tais como os
acordos setoriais, a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa.

Acordo setorial é todo aquele “ato de natureza contratual firmado entre o
poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”
(BRASIL, 2010). Na perspectiva de Sirvinskas (2012, p. 435), tais acordos
constituem um ponto de extrema relevancia da lei e possibilitardo o estabelecimento
e operacionalizacdo da logistica reversa.

J4 a logistica reversa é caracterizada “por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL,
2010). Constitui, assim, um “procedimento que enseja a aplicagdo da
responsabilidade ‘p6s-consumo™ (MACHADO, 2013, p. 652).
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Nos termos do art. 33 da PNRS, o sistema de logistica reversa deve ser
estruturado e implementado obrigatoriamente pelos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes®? de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Ill - pneus; IV -
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; VI - produtos

eletroeletrbnicos e seus componentes.

Tais sujeitos™®, com o intuito de garantir a implementacdo do sistema,
poderdo estabelecer procedimentos de compra de produtos ou embalagens
utilizadas, disponibilizar postos de coleta de residuos reutilizaveis e reciclaveis, e
agir em parceria com cooperativas (BRASIL, 2010).

Ainda no que diz respeito aos instrumentos da responsabilidade
compartilhada, é possivel mencionar a coleta seletiva, a qual pode ser definida como
a “coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composi¢cao” (BRASIL, 2010).

Possibilita a reducdo dos custos dos processos voltados ao
reaproveitamento de residuos sélidos, bem como o aumento do seu valor agregado,
devendo integrar os Planos de Residuos Sodlidos, com énfase aos Municipais
(MILARE, 2011, p. 877).

Ressalta-se que, de acordo com o art. 35 da Lei 12.305/10, sempre que 0
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos estabelecer o sistema de
coleta seletiva, ou no caso do art. 33, os consumidores deverdo acondicionar de

2 g preciso mencionar que a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes abrange: | - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no
mercado de produtos: a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagcéo, a reciclagem
ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada; b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor
quantidade de residuos soélidos possivel; Il - divulgacao de informac®es relativas as formas de evitar,
reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos; Il - recolhimento dos
produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua subsequente destinacéo final
ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do
art. 33; IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das ag6es previstas no plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa (BRASIL, 2010).

3 Nos termos do §3°, do art. 33: “[...] cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos | e IV do caput” (BRASIL, 2010).
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maneira adequada e diferenciada os residuos sodlidos gerados, bem como
disponibiliza-los para a coleta ou devolucdo (BRASIL, 2010).
Por meio da coleta seletiva é possivel dar destinacdo final adequada aos
residuos sélidos, possibilitando ndo sé a reciclagem, mas também eventual
reutilizacdo, recuperacao e aproveitamento energético, ou até mesmo a sua
destinacdo para a compostagem. Além disso, permite a identificacdo dos
residuos sélidos ndo passiveis de tratamento e recuperacao por processos

tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, e bem assim, a
disposicéo final desses rejeitos em aterros (MILARE, 2011, p. 877).

Destaca-se, por fim, que compete ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, a adocdo de procedimentos para o
reaproveitamento de residuos; o estabelecimento de sistema de coleta seletiva; a
disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos provenientes de
suas atividades; entre outros (BRASIL, 2010).

6 Breves reflexoes sobre os principios basilares da PNRS: potencialidades
A problemética envolvendo os residuos solidos é complexa e intricada,
envolvendo as mais diversas esferas da sociedade. Assim, € possivel afirmar que
A Politica Nacional de Residuos Sdlidos tem uma abrangéncia
extraordinaria. Com efeito, suas diferentes faces na viséo holistica do meio
ambiente (sanitéria, social, econémica, técnica, cultural e politica) fazem

dela uma politica nacional verdadeiramente transdisciplinar como, na
realidade, é o meio ambiente (MACHADO, 2011, p. 900).

Na maneira como foi estruturada, apresenta muitas potencialidades para
solucionar os desafios e entraves no ambito dos residuos no Brasil. Em seu bojo,
traz um arcabouco instrumental de planos de residuos sélidos, de sistemas de
informacdes e de pesquisa que, se forem efetivamente aplicados e desenvolvidos,
constituirdo ferramentas importantes para a gestdo e gerenciamento dos residuos.

Outrossim, seus principios basilares apresentam-se como elementos
norteadores fundamentais para a consecucéo de seus objetivos e diretrizes, seja na
elaboracao e efetivacdo dos planos, solu¢des e projetos; seja na atuagdo conjunta
do Poder Publico, setor empresarial e coletividade. Dentre eles, destacam-se a viséo

sisttmica, a cooperacdo e a responsabilidade compartilhada, principios
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interrelacionados e complementares, que devem atuar como balizadores da
implementacéo da PNRS.

A visao sistémica consolida uma perspectiva holistica no ambito da politica e
proporciona um novo enfoque multidisciplinar na gestdo dos residuos, que deve
também alcancar as medidas de gerenciamento e a agdo dos atores sociais.

Ao considerar as variaveis tecnoldgica, social, cultural, econdbmica e
ecologica, proporciona a construcdo e o fomento de solugbes para os residuos
sélidos dotadas de caracteristicas globais, aptas a promover a reducdo das
desigualdades sociais, a melhoria na qualidade de vida e o aprofundamento da
pesquisa, ao passo em que resolvem a questdo a qual se destinam.

Igualmente, cumpre destacar que 0s novos parametros da responsabilidade
compartilhada aliados as mais diversas modalidades de cooperacdo entre o Poder
Publico, setor empresarial e sociedade civil em geral, representam o caminho para a
efetivacdo de medidas promotoras da qualidade ambiental e mitigadoras dos danos
e riscos ao meio ambiente.

Assevera-se, por fim, que os dispositivos da PNRS, repensados,
estruturados e implementados a partir de seus principios basilares, por meio de um
enfoque integrativo e holistico, constituem a chave para a concretizacdo das
potencialidades da PNRS.

7 Consideracoes Finais

Com base no exposto, é possivel asseverar que a questdo dos residuos
sélidos constitui um dos grandes problemas ambientais enfrentados pela sociedade
pos-moderna, que atinge o meio ambiente urbano, natural e cultural. Dessa maneira,
integra os problemas ambientais de segunda geracdo e deve ser analisada sob a
perspectiva do Estado de Direito Ambiental e seus objetivos.

Nesse sentido, a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, instituida pela Lei
n® 12.305/10, representa uma resposta as necessidades emergentes da sociedade
em meio a crise ambiental, marcada pela conjuntura das questdes ambientais

complexas, de carater intergeracional e transfronteirico.
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Sistematiza, assim, um conjunto de diretrizes, objetivos, instrumentos e
principios voltados a gestdo e ao gerenciamento de residuos solidos. Nessa
perspectiva, destacam-se os principios da visdo sistémica, da cooperacdo e da
responsabilidade compartilhada, como balizadores das acdes, projetos, politicas e
acordos desenvolvidos no seu ambito.

Por derradeiro, constata-se que a PNRS apresenta uma série de
potencialidades, no que tange a busca de soluc¢des para os residuos soélidos e de
uma protecdo mais integral do meio ambiente. Para concretiza-las, portanto, torna-
se necessaria a adocao de uma visdo holistica e integrativa para a consecuc¢ao dos

seus objetivos, bem como dos designios do Estado de Direito Ambiental.
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Ensaio sobre os desafios da
integracao das politicas de recursos
hidricos e de residuos soélidos

Thais Dalla Corte?

Flavia Franca Dinnebier?

1 Introducao

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°. 12.305/2010,
possui estrita relagcdo com o gerenciamento de recursos hidricos. Contudo, para que
haja uma integracao efetiva entre a disposicado dos recursos solidos e a qualidade
das aguas, diversos sdo os desafios que necessitam ser enfrentados em sua
implementagédo. Deve-se levar em consideragdo que, durante anos, o solo vem
sendo contaminado, entre outros fatores, pelo descarte irregular de materiais, bem
como pela gestdo administrativa ineficaz de Ilixdes e de aterros
sanitarios/controlados — o que degrada, consequentemente, as reservas hidricas
(tanto as superficiais, quanto as subterraneas).

Muitos sdo os problemas sociais e ambientais que decorrem da destinagéo e

da disposicao final inadequada de residuos, principalmente do esgoto (residencial e,
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em destaque, o industrial)®. No Brasil, em raz&o da caréncia de infraestrutura, bem
como pela ndo universalizacdo de servicos publicos basicos, cada vez mais, as
aguas tém sido poluidas, o que contribui para a reducéo de sua disponibilidade em
razdo da sua ma qualidade. Ou seja, ha uma interferéncia em seu padrdo de
potabilidade decorrentes de condutas (comissivas ou omissivas) de agentes
externos, as quais poderiam ter sido prevenidas/precavidas se houvesse uma
percepcdo sistémica da realidade pela sociedade e pelos gestores, a partir, por
exemplo, de uma maior consciéncia ambiental, de vontade politica e de
investimentos publicos.

Ademais, maiores custos e encargos, em efeito sequencial, decorrem da falta
de compatibilizacdo entre as politicas de residuo soélidos e hidrica, como sdo os
casos de tratamento de salude pela ingestdo de 4gua e/ou alimentos contaminados,
0s quais, em razdo da grande vulnerabilidade econdmica-social da populacéo,
acabam sendo custeados pelo governo (e, em consequéncia, por toda a populacao).
Também, falta fiscalizacdo pelo poder publico, pois de nada adiantam a disposicdo
formal de leis e de aportes financeiros em prol de politicas integrativas entre os
residuos soélidos e as aguas, se ndo houver controle das atividades realizadas no
solo. Nesse sentido, importa ressaltar que a situacdo do descarte dos residuos
sélidos e do acesso a sistemas de saneamento basico € muito mais precéaria na
zona rural do que na urbana.

Além do que, as politicas publicas e as regulamentacdes sobre o residuos
sélidos sao bastante recentes — como € o caso da responsabilidade compartilhada
dos geradores e do poder publico pelo ciclo de vida dos produtos, a qual possui
influéncia, ainda que indireta, na gestdo das aguas — encontrando-se em vias de
implementacdo. Ainda, h& outras leis, como o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01),
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), a de saneamento basico
(Lei n°. 11.445/07), entre outras, as quais, apesar de ndo tratarem especificamente
de residuos solidos e de recursos hidricos, possuem confluéncias no seu trato e no

seu planejamento estratégico, assim como diversas resolugcbes do CONAMA

% Convém destacar que as atividades que mais poluem e prejudicam os corpos de agua, mormente 0s
subterraneos, estéo sob a jurisdicdo dos municipios. Durante a Rio + 20, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), a Agéncia Nacional das Aguas apresentou dados sobre a qualidade dos
recursos hidricos urbanos brasileiros, sendo constatado que “47% dos 135 pontos de dguas em areas urbanas
monitorados em 2010 apresentaram indice de qualidade péssimo ou ruim”, sendo o resultado “[...] um reflexo da
alta taxa de urbanizagéo, combinada com baixos niveis de coleta e tratamento de esgoto”. (TERRA, 2012).
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(Conselho Nacional do Meio Ambiente) e da ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas).

Diante do exposto, esta pesquisa, no ramo das Ciéncias Juridicas e Sociais,
insere-se nas areas do Direito Constitucional, do Direito Ambiental, do Direito
Administrativo e do Direito das Aguas (ou Direito Hidrico)*. No mesmo sentido,
convém destacar que o presente estudo adota uma visédo ecoldgica® e interdisciplinar
sobre a integracdo das politicas de &guas e de residuos solidos, pois articula
elementos do Direito e de outras ciéncias como, por exemplo, a biologia, a
sociologia — entre outros — com 0 escopo de que, além e por intermédio delas, se
obtenha uma melhor compreensdo do assunto. Também, visando a apreensao
profunda do tema em voga, em relagdo ao método de abordagem, adota-se o
indutivo, partindo-se de um levantamento particular para se chegar a conclusdes
gerais. Assim, objetiva-se analisar os desafios de gestdo conjunta dos recursos
hidricos e dos residuos solidos.

Para tanto, a fim de avaliar a atual situacdo dos recursos hidricos e sua
correlagdo com os residuos sdlidos, com destaque para as questdes referentes ao
saneamento basico, analisa-se um panorama geral das aguas, bem como a crise

hidrica.

2 Panorama da agua: Aspectos socioambientais, a crise hidrica e os residuos

solidos

A agua € um dos recursos naturais mais abundantes da Terra, o que Ihe faz
ser reconhecida como Planeta Azul (ou Planeta Agua). Caracteriza-se por ser um
bem renovavel, porém em escassez. A data e a forma pela qual a mesma surgiu no

mundo sdo controvertidas; contudo, estima-se que, desde 0 seu surgimento até 0s

4 Ainda que o entendimento ndo seja unanime, este estudo filia-se ao reconhecimento do Direito das Aguas
como um ramo auténomo da ciéncia juridica, ja que o0 mesmo cumpre requisitos cientifico, normativo e didatico.
No mesmo sentido, Commetti, Vendramini, Guerra (2008, p. 45-68), D’Isep (2010, p. 71-76), entre outros.

® A visdo ecoldgica, por conceber o ser humano inserido no meio ambiente como, apenas, um fio da teia da

vida, aprofunda e difere-se do paradigma holistico, ja que “[...] reconhece a interdependéncia fundamental de
todos os fendbmenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos
processos ciclicos da natureza (e, em ultima analise, somos dependentes desses processos)”. (CAPRA, 2012, p.
25).
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dias atuais, sua quantidade € estavel. Assim, o volume aproximado de agua
encontrado na Terra é de, em média, 1.386.000.000 kms3. Entretanto, essa
disponibilidade néo é suficiente para atender toda a populacéo, sendo que, segundo
dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), mais de um bilhdo de pessoas®,
hodiernamente, ndo tem acesso a agua potavel. Além de possuir uma distribuicéo
irregular em seu territério, a maior quantidade de recursos hidricos’, apesar da
ampla classificacéo de seus tipos®, é salgada (97,5%). Logo, s&o agua doce apenas
0s outros 2,5% restantes, sendo a sua maior extensdo subterranea’. (GUMARAES,
2007, p. 16-18).

A despeito da pouca quantidade, multiplos sdo 0s usos econdmicos e sociais
dos recursos hidricos doces. Eles dividem-se, de forma geral, em agricolas,
industriais e domésticos. A maior parte da agua doce retirada dos mananciais no
mundo, aproximadamente 70%, € destinada exclusivamente a agricultura. Assim,
somente 20% dos recursos hidricos doce séo utilizados pelo setor industrial e 10%
sdo para uso doméstico. Contudo, esse valor € uma média mundial. Portanto, os
percentuais podem variar. Por exemplo, na América do Sul 68,2% das aguas séo
destinadas a agricultura, 12,6% sao utilizadas pelas industrias e 19,2% sé&o
consumidas domesticamente. J4, na Europa tais propor¢cdes ndo se confirmam,

sendo o maior uso das aguas no setor industrial, com 52,6%. Dessa maneira,

® Durante a Rio + 20, Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), os
recursos hidricos foram um dos assuntos de destaque, revelando-se que, apesar de uma parcela significativa da
populagdo mundial ndo ter, ainda, acesso a agua, um dos ‘Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foi
alcancado: “entre 1990 e 2010, mais de dois bilhdes de pessoas obtiveram acesso a fontes de agua potavel, tais
como abastecimento por tubulagdes e pogos protegidos”. A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) define o
acesso a agua como disponibilidade de fonte de agua capaz de fornecer vinte litros ao dia do liquido, numa
distancia ndo superior a mil metros, para cada pessoa. No evento frisou-se também que, em razdo do aumento
da demanda, ha menos agua no planeta disponivel para consumo. (ONU, 2013a).

" Este trabalho ndo distingue as terminologias agua e recurso hidrico. Portanto, ambos sdo considerados
sindnimos, uma vez que os legisladores constituinte e infraconstitucional ndo adotaram nomenclatura uniforme
em seus textos. Também segue esse posicionamento Silva (2008, p. 219) e outros autores.

8 Apesar das aguas doces e salgadas ganharem destaque na abordagem académica, a classificagdo cientifica
dos seus tipos é mais ampla, abrangendo as seguintes categorias: potavel, salobra, doce, salgada, contaminada,
destilada, mineral e poluida. Ressalta-se que um mesmo corpo hidrico pode se enquadrar em mais de uma das
classes referidas ou, ainda, altera-la (dependendo da condigdo a que estiver exposta). (FREITAS, 2008, p. 17).

® Conforme Guimaraes (2007, p. 16): “Do total de volume de agua doce, somente 0,3% estdo em rios e lagos, ou
seja, é de facil acesso para a populagdo. A agua subterranea corresponde a 29,9% do volume de agua doce. O
restante da agua doce esta em locais de dificil acesso, principalmente nas calotas polares e geleiras (68,9%) e,
ainda, em solos gelados, umidade do solo, pantanos, entre outros (0,9%). Portanto, 98,7% correspondem a
parcela de agua doce subterréanea, e apenas 0,9% corresponde ao volume de agua doce superficial (rios e
lagos), diretamente disponivel para o consumo humano”.
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apenas 32,2% sao utilizados pela agricultura e somente 15,2% sao destinados ao
uso doméstico. (FAO, 2011).

O Brasil possui uma situacdo privilegiada em relacdo a disponibilidade de
recursos hidricos: detém 13,7% de toda a agua doce do mundo. Assim, o pais ocupa
a 252 posicdo com relacdo ao volume de reservas de agua doce planetario, com
“48.314 m?* anuais per capita”’. (REIS; FADIGAS, 2005, p. 100). Contudo, a sua
distribuicéo é desigual entre as regides:

No nordeste a falta de dgua é cronica. No Sudeste ela é abundante, porém
de mé& qualidade. A invasdo de areas de mananciais hidricos pela
populacdo carente € um dos maiores problemas de Sdo Paulo. Os dejetos
industriais lancados ao rio Paraiba do Sul tornam precaria a agua que
abastece o Rio de Janeiro e outras cidades. Falta agua para irrigar os
arrozais do Rio Grande do Sul. A Amazbnia, em 2005, enfrentou sua pior
seca causada por um aquecimento fora do normal nas aguas do Atlantico

Norte, deixando comunidades sem agua e sem alimento [...]. (FREITAS,
2008, p. 18-19).

J&, no que concerne ao consumo de 4gua doce por pessoa no Brasil, faz-se
importante salientar que a média encontra-se elevada, uma vez que séo utilizados,
aproximadamente, 150 litros por habitante ao dia (sendo que o indice estabelecido
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é de, apenas, 80 litros/habitante/dia).
Por sua vez, no mundo, a utilizagdo de recursos hidricos é bastante desproporcional,
associando-se a sua ma distribuic&o™:

[...] um habitante em Mocambique usa menos de 10 litros/hab./dia, um
europeu consome entre 200 e 300 litros/hab./dia e um norte-americano 575
litros/hab./dia (em Phoenix, no Arizona, o volume ultrapassa 1.000
litros/hab/dia e, em Nova lorque, 2.000 litros/hab./dia). O que é mais
chocante [...] € que no Reino Unido o cidaddo médio usa mais de 50 litros
de agua por dia dando descarga, mais de dez vezes o volume disponivel

para as pessoas que ndo tém acesso a uma fonte de agua potavel na maior
parte da zona rural da Africa Subsaariana. (GUIMARAES, 2007, p. 14-15).

Essas particularidades aliadas aos problemas acarretados pelo crescimento
demografico, pela infraestrutura urbana precaria (em especial, pelo saneamento
basico), pelo desenvolvimento industrial desenfreado, pela poluicdo e pelas
mudancas climaticas, entre outros, sdo apontados como causas da crise (global) da

agua. (VIEGAS, 2005, p. 26). Essa crise exsurge da conjugacéo de varias outras

10 Segundo Fachin e Silva (2012, 0. 17-18): “[...] uma pequena parcela da agua cabe a Australia, enquanto que,
na Africa e na Europa, a agua também ndo é muito abundante, embora tanto aquela quanto esta possuam o
dobro do que a Australia. J&4, a América do Norte apresenta o dobro do volume de agua da Africa. [...] as regides
do globo mais favorecidas s&o a Asia e a América do Sul, sendo que nesta somente o Rio Amazonas despeja
mais de seis trilhdes de metros cubicos de agua por ano no Oceano Atlantico”.



46

crises (percepcao, ecoldgica, sociedade de risco etc.), as quais possuem efeitos
distintos — porém, interligados e interdependentes — que convergem num mesmo
espaco-temporal, de forma sistémica, acarretando a reducdo, quantitativa e/ou
qualitativa, das reservas hidricas. Esse é o fendbmeno da policrise. (MORIN, 2005, p.
164). E nesse sentido que a crise da agua também é reconhecida como bolha dos
recursos hidricos' (em alusdo & crise econdmica americana dos subprimes).
(CAUBET, 2011, p. 02).

Nesse contexto, diante da tematica deste artigo, convém destacar a crise
qualitativa e de gerenciamento dos recursos hidricos, tendo em vista a sua
correlagdo com os residuos sélidos.

A crise da agua esta se expandindo, deixando de se referir, apenas, ao seu
volume, para englobar, também, seu padrdo de potabilidade®®. A quantidade de
recursos hidricos esta, gradativamente, sendo reduzida, em razdo da exploracédo
exacerbada de suas reservas (quase) estaticas e em decorréncia da diminuicdo de
sua qualidade. Ha um binémio hidrico — quantidade-qualidade — cujos componentes
se relacionam e se influenciam mutuamente, sendo responsaveis pela mensuracao
da disponibilidade e da disponibilidade social*® desse recurso. A percepcéo iluséria
da ilimitabilidade das fontes de agua e a fragmentariedade da visdo estratégica em
seu gerenciamento sdo causas da crise hidrica. Essa interpretacdo imprecisa aliada

aos riscos auferiveis e ndo passiveis de apreciacdo, como no caso de contaminagao

1 Explica Caubet (2011, p. 02): “A bolha designa um fendémeno de inchago e eventual ‘explosdo’, relativo a
relagdes financeiras e contabeis que ‘fugiram do controle”. Portanto, por analogia, a nogdo de bolha também
pode ser aplicada a crise hidrica, tendo em vista que a sua exploracdo (mercado das aguas), 0 Seu uso e o seu
consumo estdo extrapolando os patamares sustentaveis. Contudo, os efeitos do crash das aguas tende a
acarretar consequéncias globais mais severas que os de uma crise econdmica, considerando a sua
irreversibilidade.

12 Afirma o Programa das Nagdes Unidas (2006, p. 05): “Todos os anos, cerca de 1,8 milhdes de criangas
morrem em resultado direto de diarreia e de outras doencas provocadas por agua suja e por mas condi¢cfes de
saneamento. No inicio do século XXI, a agua suja é a segunda maior causadora de mortes de criancas em todo
0 mundo”. Isso equivale a média de uma crianga morta a cada 0,20 segundos. Destacam Fachin e Silva (2012, p.
35) que “[...] no Brasil, cerca de 89% das pessoas que estdo nos hospitais foram vitimas da falta de acesso a
agua de boa qualidade”. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, “para cada R$ 1,00 investido em
saneamento, o governo economizaria R$ 5,00 em gastos com a saude”.

3 Entende-se por disponibilidade hidrica: quantificagdo que “depende do fluxo de agua renovavel, que é
determinado pela diferenca entre as precipitagGes e as evaporacdes médias anuais. Mais da metade desse fluxo
chega aos oceanos antes que possa ser captado e um oitavo atinge areas ndo povoadas”. Por sua vez, a
disponibilidade hidrica social “[...] representa a quantidade de agua, em metro cubico (equivalente a 1.000 litros),
disponivel anualmente por pessoa (m3hab./ano), € utilizada para avaliar a disponibilidade de dgua renovavel em
uma regido. [...] Caso essa disponibilidade hidrica esteja abaixo de 1.000m3hab./ano (ou seja, um milhdo de
litros de agua, por habitante, por ano) considera-se como um indicador de escassez de agua (o ano todo ou em
parte dele). Abaixo de 1.500 é considerado critico; pobre, abaixo de 2.500; correto, acima de 2.500; rico, acima
de 5.000; muito rico, acima de 10.000 e abundancia, com mais de 20.000m3hab./ano”. (GUIMARAES, 2007, p.
18-19).
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das Aaguas'®, decorrentes da sociedade de risco na modernidade reflexiva®,
intensificam os problemas relativos ao acesso a agua potavel.

A crise hidrica, com base nos fatores supramencionados, encontra-se
submersa em um contexto sistémico de caos ecologico. A redugdo do meio
ambiente pelo homem a condicdo de objeto, a fim de que seus recursos (0s quais
sdo escassos) atendam as necessidades humanas (as quais, por sua vez, sao
ilimitadas), bem como a subjugacdo de seus elementos ao patamar de simples
mercadorias, refletem uma gestdo antropocéntrica e economicista de um bem
comum. Apesar do desenvolvimento do antropocentrismo alargado, no qual o
hominideo passa a se reconhecer como integrante do meio ambiente (vinculo),
evidencia-se que o paradigma ecolégico, em grande parte, exprime uma
racionalidade utilitarista, regida pela légica do mercado. Logo, a crise hidrica e a
crise ambiental sinalizam uma crise civilizatoria.

Essa crise civilizatéria, em seu turno, caracteriza-se por ser sistémica. Ou
seja, hd uma confluéncia de fatores que a determinam. Entre eles, merecem
destaque os residuos sélidos e os recursos hidricos, tendo em vista a necessidade
de um gerenciamento sustentavel dos mesmos, considerando a sua importancia
para o desenvolvimento da vida, de forma digna e com qualidade. E nesse sentido
que se afirma: “a crise da agua no século XXI envolve a escassez e 0 estresse de
agua, mas é principalmente uma crise de gerenciamento dos recursos hidricos”. A
partir desta constatacdo, evidencia-se que o descaso humano perante a gestédo das
aguas, em especial no que se refere ao saneamento basico, € um dos principais
vetores de riscos sociais: “2 milhdes de toneladas de dejetos humanos sé&o
eliminados nos cursos de agua em todo o mundo e mais de 80% das aguas
residuais do planeta ndo € coletada ou tratada”. Essa € uma das causas dos
problemas de salde da populacdo: ingestdo e contato com agua contaminada.
(ABC, 2013).

A contaminagdo das aguas, aplicam-se os principios da precaucao e da prevencdo. Nesse sentido, importa
destacar que a poluicdo das aguas € vetor de riscos concretos e abstratos. A ingestdo de agua contaminada
acarreta sintomas clinicos amplamente conhecidos e de facil constatacdo, como vémito, diarreia, dor de cabega,
febre, entre outros. Contudo, ha pesquisas que ja relacionam a ingestdo de agua contaminada por agrotoxicos
como indutor de cancer. Segundo estudo, “algumas substancias de uso expressivo € com potencial para
contaminar 4guas superficiais e causar cancer ndo sdo contempladas na legislacdo brasileira”. (REZENDE,
2013). Ainda, ndo ha legislacédo federal que estabeleca normas que protejam zonas de recarga de aquiferos,
principal meio de contaminagéio das aguas subterraneas. (GUIMARAES, 2007, p. 65).

!> Expressé&o adotada por Beck (2010, p. 21).
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Logo, resta evidente que, se h4 uma crise hidrica, existe, também, um caos
no gerenciamento dos residuos solidos. Uma influi na outra, tendo em vista a
intercomunicacao dos elementos constituintes do meio ambiente. A crise das aguas
e dos residuos sdo correlatas e intimamente relacionadas, decorrentes,
principalmente, de uma sociedade de consumo e dos tempos liquidos*®. Os cenarios
e desafios dos residuos sélidos perpassam pelos principais setores da economia.
Além dos residuos domésticos (que, frente ao produzido pelas industrias e pela
construcdo civil, influem pouco no total do lixo planetario — cerca de 2,5%), ha outras
areas cujos descartes sdo mais volumosos: casos da agricultura, da pecuéria e da
mineracdo, que correspondem a 90,5% do total de residuos existente no planeta.
(WALDMAN, 2010, p. 27).
A conjuntura dos desafios enfrentados pela sociedade, no que tange aos
residuos solidos, € bem retratada no seguinte trecho:
[...] Somos uma civilizag&o dedicada a gerar lixo. O mundo gera 30 bilhdes
de toneladas de lixo por ano. Nao ha mais espaco para depositar residuos,
e a questdo de onde coloca-los virou um enorme problema logistico. Nova
York, hoje, descarta lixo a 500 km de distancia. O Brasil ndo fica atras.
Segundo o relatério de 2010 da Abrelpe, a média de lixo domiciliar de cada
brasileiro, de cerca de um quilo, é semelhante & de um europeu. Porém,
nossas classes afluentes geram muito lixo, enquanto as classes humildes
geram pouquissimo. E assim que se chega a uma média europeia. Algo
esta profundamente errado nisso, relacionado ao processo socioeconémico

de geracdo de lixo e agravado pela falta de politica publica no setor.
(WALDMAN, 2013).

Diante do exposto, a Politica Nacional de Residuos Solidos, a partir da sua
entrada em vigor em 2010, objetivou regulamentar de forma mais incisiva o
gerenciamento dos residuos. Para sua formulacédo, buscou-se inspiracdo nas leis
internacionais mais avancadas sobre a matéria. Além dos varios instrumentos
inovadores que lhe foram incorporados (como a logistica reversa), a legislacédo
introduziu em seu texto o conceito ampliativo de gestdo, com um viés mais

participativo, compartilhado e humanitario'’. Muda-se o enfoque: a reciclagem®®, a

* para Bauman (2007, p. 07), houve uma passagem de fase: a modernidade, frente a agilidade de diversos

fatores que influenciam a vida em sociedade (por exemplo, o desenvolvimento cientifico-tecnologico), deixou de
ser sdlida para se configurar como liquida, porque “[...] as organiza¢Bes sociais (estruturas que limitam as
escolhas individuais, instituicdes que asseguram a repeticdo de rotinas, padrées de comportamento aceitavel)
ndo podem mais manter sua forma por muito tempo (nem se espera que o fagam), pois se decompdem e se
dissolvem mais rapido que o tempo que leva para molda-las e, uma vez reorganizadas, para que se
estabelecam”.

7 Dessa forma, casos paradigmaticos como o do Lixao de llha das Flores, em Porto Alegre, muito difundido na
década de 80, no qual catadores e a populagdo que vivia ao seu entorno procuravam seu sustento nas sobras
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qual é bastante difundida pela economia verde, deixa de ter prevaléncia na
administracdo dos residuos sdlidos, passando a ganhar destaque, com
concentracdo de esforcos nesse sentido, a sua ndo geracdo™. Surgem, entdo, os
denominados trés “R”: reduzir, reutilizar e reciclar. Entretanto, evidencia-se que se
faz necessario o acréscimo de mais um “R” a esse sistema, buscando sua
efetividade, qual seja: Repensar. (WALDMAN, 2010, p. 45). Para melhor
compreensao do tema, passa-se a analise de aspectos pontuais sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

3 Politica nacional de residuos sélidos: Desafios e potencialidades

A questdo referente a destinacdo dos lixos, sejam eles residenciais,
industriais, hospitalares, t6xicos?°, entre outros, ainda enfrenta grande problema na
efetivacdo da politica urbana de residuos sélidos no pais®. Entretanto, é de se
olvidar que grandes avancos ja podem ser evidenciados na questdo, sendo que
varios lixbes deixaram de funcionar, passando as cidades a adotarem, em grande

medida, aterros sanitarios ou controlados®’. Contudo, mesmo essa migracdo de

gue haviam sido deixadas pelos suinos (que tinham precedéncia de acesso ao lugar apés a chegada dos
caminhdes responsaveis pela coleta), estdo, cada vez mais, sendo dizimados da histéria brasileira referente a
politica de residuos sélidos. Hoje os coletores e catadores de lixo estdo, ainda que aos poucos, sendo inseridos
na sociedade, tendo sua importancia reconhecida, em especial por programas politicos e sociais. Entretanto,
apenas “2,5% dos municipios do pais mantém parceria com catadores”. (WALDMAN, 2010, p. 20).

'8 Destaca-se que, em razdo da ineficiéncia ainda existente no sistema de reciclagem, é muito comum os
lixos separados pararem em lix8es. S8o poucos, ainda, 0s municipios que contam com sistema de coleta
seletiva.

¥ Nos termos do artigo 9°, da Lei 12.305/2010, a ordem prioritdria que deve ser observada na gestdo dos
residuos solidos é a seguinte: “ndo geragao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

2 A Lei 12.305/2010 prevé, em seu artigo 13, a classificacdo dos residuos de forma bastante completa,
dividindo-a quanto a sua origem e quanto a sua periculosidade. Nesse sentido, as categorias apresentadas no
texto possuem mera finalidade exemplificativa, a fim de facilitar e democratizar a sua compreenséo.

2 Os municipios, em razdo da falta de espacos disponiveis ou adequados para a destinacado final de
residuos, acabam os transportando para outras cidades, o que acarreta maiores gastos a administracéo
publica, bem como outros danos ambientais (maior emissdo de gases que contribuem para o efeito
estufa e mudancas climaticas etc.). Contudo, diante da irresponsabilidade organizada, pode-se ter uma
compreensdo equivocada ou limitada da realidade (crise de percepc¢do, segundo Capra (2012, p. 23)),
pois a “exportagao” do lixo de um ente federativo para outro néo resolve o seu problema, tendo em vista
sua complexidade. Assim, faz-se necessaria uma atuagdo conjunta e uma tomada de responsabilidade
por todos, frente ao caos ambiental.

2 Destacam-se as seguintes informacgfes: “Cada brasileiro produz 1,1 quilograma de lixo em média por dia.
No Pais, séo coletadas diariamente 188,8 toneladas de residuos solidos. Desse total, em 50,8% dos municipios,
os residuos ainda tém destino inadequado, pois vao para os 2.906 lix6es que o Brasil possui. Em 27,7% das
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modelo de gestdo dos residuos sdlidos, ndo significa a total seguranca e
preservagao dos corpos d’agua, tendo em vista que ha, para aterros de pequeno
porte?®, regulamentacdo permissiva — Resolucdo n°. 404/2008 do CONAMA — de
licenciamento ambiental simplificado para os mesmos. Assim, as condi¢cdes, critérios
e diretrizes previstas em seu artigo 4° acabam sendo mais flexiveis no que se refere
a impermeabilizacdo do solo (diferente do que ocorre com os aterros de médio e
grande portes).

Nesse sentido, evidencia-se que, para a integracdo da politica de recursos
hidricos e de residuos soélidos, com base nos principios da prevencdo, da
precaucdo, bem como no direito fundamental ao meio ambiente sadio e a qualidade
de vida, essa Resolucdo, principalmente frente as reservas hidricas subterraneas,
necessita ser reexaminada, pois quaisquer impactos ao solo, aos lencois freaticos,
aos aquiferos e, até mesmo, as aguas superficiais, podem ser irreversiveis (ou seja,
ndo ha possibilidade de sua restituicdo ao status quo ante), permitindo, apenas, a

indenizacdo e/ou a compensacédo dos danos®*. Logo, deve-se deixar de olhar para o

cidades o lixo vai para os aterros sanitarios e em 22,5% delas, para os aterros controlados [...].em 2000, apenas
35% dos residuos eram destinados aos aterros. Em 2008, esse nimero passou para 58%”. (BRASILGOV, 2013).

% conforme o artigo 1°, 81°, da Resolucao n°. 404/2008 do CONAMA, entende-se por aterro sanitario de
pequeno porte “[...] aqueles com disposi¢cao diaria de até 20 t (vinte toneladas) de residuos soélidos
urbanos”.

2 A jurisprudéncia sedimentada no Superior Tribunal de Justica € clara quanto a responsabilidade pelo dano
ambiental: “Ementa: Administrativo. Ambiental. Agao Civil Publica. Desmatamento de vegetacao nativa (cerrado)
sem autorizagdo da autoridade ambiental. Danos causados a biota. Interpretacédo dos arts. 4°, VII, E 14, § 1°, da
lei 6.938/1981, e do art. 3° da lei 7.347/85. Principios da reparacao integral, do poluidor-pagador e do usuario-
pagador. Possibilidade de cumulag&o de obrigacdo de fazer (reparacdo da area degradada) e de pagar quantia
certa (indenizacdo). [...] 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se deve confundir prioridade
da recuperagdo in natura do bem degradado com impossibilidade de cumulagdo simultdnea dos deveres de
repristinagdo natural (obrigacédo de fazer), compensacédo ambiental e indenizagdo em dinheiro (obrigagdo de dar),
e abstencdo de uso e de nova leséo (obrigacdo de néo fazer). [...] 5. Nas demandas ambientais, por for¢a dos
principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum, admite-se a condenagdo do réu, simultnea e
agregadamente, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. [...] leva em conta que o dano ambiental é
multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente). [...] Se o bem ambiental lesado for imediata e
completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto €, restabelecimento a condigdo
original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestacao
jurisdicional prospectiva), de restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as vérias dimensdes do dano ambiental causado; por isso
ndo exaure os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum. 7. A recusa de
aplicacdo ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar,
moral e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa. [...] 9. A cumulagéo de obrigagdo
de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem. 14. Recurso especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagéo de indenizacdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer e ndo
fazer voltadas a recomposicéo in natura do bem lesado [...]". (REsp n°. 1198727/MG, Segunda Turma, Superior
Tribunal de Justica, Relator: Ministro Herman Benjamin, unénime, julgado em 14/08/2012, publicado em
09/05/2013). No mesmo sentido, REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg
nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp
1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009, entre outros.
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lixo, apenas, como um problema social e ambiental. Assim, deve-se avalia-lo como
um recurso capaz de ser gerido de forma sustentavel, tendo em vista seu potencial
energeético, bem como seu carater fomentador de inclusdo social.

Convém referir que € comum o0s termos residuos solidos e lixo serem
utilizadas como sinénimos, considerando a dificuldade de se limitar o conceito deste:
“lixo urbano € um conceito genérico, um termo abrangente e sdo varios os vocabulos
usados para designa-lo”. (OLIVEIRA, 1983, p. 49). Ainda, pode-se referir que “[...] 0
conceito de lixo e de residuo pode variar conforme a época e o lugar. Depende de
fatores juridicos, econdmicos, ambientais, sociais e tecnoldgicos”. (CALDERONI,
2003, p. 49). No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por
meio da Norma Brasileira Registrada (NBR) n° 10.004, apresenta a seguinte
definicdo para residuos sélidos (e, consequentemente para lixo):

Residuos nos estados sélidos e semi-sélido que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicAo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para
isso solugBes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor

tecnologia disponivel. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1987, p. 02).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos instituiu que, até
agosto de 2014, os lixdes® (depésitos a céu aberto que ndo possuam sistema de
protecdo ambiental) devem ser substituidos por aterros sanitarios, visando a
eliminacdo da contaminacao dos solos e das aguas por rejeitos. Acontece que varios
municipios ndo conseguirdo alcancar essa meta. Conforme estudo estatistico
realizado pela Associacdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica (ABLP),
para a erradicacdo de todos os locais que séo improprios para o descarte de lixo,
sdo necessarios, ainda, investimento proximo a “R$ 2 bilhdes e a construcédo de 256
aterros de grande porte e 192 de pequeno porte”. (ABLP, 2013). Destaca-se que o
atendimento desse objetivo correspondera a transposicdo de um dos maiores

problemas existente entre a gestao dos recursos hidricos e a dos residuos soélidos.

% “ixd0 é uma forma inadequada de disposicao de residuos solidos, que se caracteriza pela simples descarga,
sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica, desta forma o lixo traz iniUmeros
impactos ambientais, tais como a contaminacéo do solo, do ar, das aguas superficiais e subsuperficias, além da
contaminacgédo de espécies animais e ainda do préprio homem”. (NBR 10.004, 2004).
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Por fim, convém salientar que a simples observancia das normas presentes
na Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo é suficiente para um gerenciamento
integrado e efetivo entre as aguas e o lixo. Assim, faz-se importante a avaliacao de

suas legislagdes infraconstitucionais correlatas.

4 Legislacoes correlatas: A politica de aguas e de residuos solidos nas leis

infraconstitucionais

A prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010) prevé
em seu artigo 5°, a compatibilizacdo de suas disposicdes ao que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente (regrada pela Lei n°. 6.938, de 1981) e a Politica
Federal de Saneamento Basico (regulada pela Lei n° 11.445, de 2007), entre outras.
Apesar de ter expresso em sua norma essas legislacdes correlatas, o texto da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/97) é clara ao estabelecer sua
articulagado com a “gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado

dos residuos sélidos®®

, conforme dispde consideracéo geral inserta em sua artigo
4°. Disso decorre, também, a necessidade de sua avaliagdo, de forma integrada, as
normas de planejamento urbano, propugnadas pelo Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.257/2001), pois o controle do uso do solo é essencial para a qualidade das aguas
e de vida.

Assim, inicialmente, convém situar a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) diante da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Tendo em vista o
elevado grau de riscos e de danos que uma gestdo desidiosa e desarticulada dos
residuos sélidos pode causar ao meio ambiente, em especial aos recursos hidricos,
estabelece a Lei n° 6.938/81 diversos objetivos que coadunam com a esséncia da
Lei n° 12.305/2010, quais sejam: racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do mar (inciso I); planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais
(inciso 11); acompanhamento da qualidade ambiental (inciso VII); recuperacdo de
areas degradadas (inciso VIII) etc, visando, em especial, as condi¢cbes sanitarias do

meio. Dessa forma, busca a PNMA demonstrar a interagdo entre os elementos

% Ressalta-se: “os recursos hidricos ndo podem ser geridos de forma isolada em relacdo ao meio ambiente”.
(SILVA; PRUSKI, 2000, p. 158).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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constitutivos do meio ambiente, possuindo disposicdes ampliativas nas quais a
PNRS insere-se, a fim de dar coeséo a protecdo ambiental sustentavel.

J4, no que tange a Politica Federal de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/07,
a integralidade de sua norma pode ser relacionada aos recursos hidricos e a gestédo
dos residuos solidos. Em especial, tendo em vista sua men¢do quando o0 assunto
sdo as aguas subterraneas e a fragilidade de seu sistema de gerenciamento,
convém destacar o artigo 45, § 1°, o qual estabelece que nas localidades nas quais
nao exista o servigco publico de abastecimento de agua e de destinacao final dos
esgotos sanitarios, podera o usuario utilizar de solucbes alternativas para o
suprimento deste servico essencial. Dentre elas, encontra-se a perfuracdo de pocos
tubulares para utilizacdo de &guas subterraneas?’. Veja-se que, a partir da
interpretacdo deste dispositivo legal, a perfuracdo de pogos tubulares é
regulamentada como medida de excecdo, somente aplicavel nas situacdes em que
nao ha abastecimento por rede publica, em razdo dos riscos de contaminacdo da
reserva de agua®.

Por fim, no que condiz ao Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01), evidencia-se
que 0s municipios, apesar de ndo possuirem o dominio das &guas®’, sdo
responsaveis, de forma conjunta com a Unido e os Estados, pelo gerenciamento dos
recursos hidricos. Assim, além de implementarem as politicas interpostas pelos
planos de gestao de aguas estaduais e dos residuos solidos estaduais e municipais,
devem, as cidades, por meio dos planos diretores, desenvolverem um regramento
local de utilizacdo racional e ordenada das aguas, bem como de disposi¢cdo dos
recursos soélidos de maneira adequada, com vistas a sustentabilidade. Para tanto,
encontram-se os planos diretores municipais permeados de normas que contribuem
e integram a politica nacional urbana, propugnada, entre outras, pela Lei n°.
10.257/01, pela Lei n°. 9.433/97 e pela Lei n°. 12.305/2010.

Diante do exposto, outras normas ainda se correlacionam com o0

gerenciamento integrado das aguas e dos residuos solidos, como € o caso do

2" Ainda, nesse ponto, poderia ser citado como exemplo as fossas sépticas. Deve-se considerar que essas
também possuem grande potencialidade de contaminar os solos e as aguas. Ainda, ha riscos para a saude
humana se néo utilizadas de forma correta e se ndo obedecidas todas as suas normas reguladoras.

8 salienta-se: “no Brasil, mais de 14 milhdes de pessoas ndo tém acesso a redes de distribuicdo de agua e a
contaminacdo dos mananciais é crescente”. (ORGANIZACAO DE OLHO NOS MANACIAIS, 2011).

% N&o ha previsdo de aguas de dominio municipal na Constituico Federal de 1988.
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Cddigo Florestal. Dessa forma, foram abordadas, apenas, algumas das normas mais
usualmente exploradas no trato do tema. Contudo, isso ndo significa que elas séo
mais importantes que as demais. Pelo contrario, conforme o caso concreto em
andlise, deve-se aplicar, de maneira conjunta, todos 0s textos necessarios a sua

fundamentacdo, visando a implementacdo efetiva das politicas de &guas e dos

residuos solidos.

5 Consideracoes finais

Ha uma série de desafios que devem ser enfrentados, de forma articulada,
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, objetivando a protecdo ampla do meio ambiente. A piora crescente na
qualidade das aguas e o aumento da producdo de residuos sdlidos frente a
sociedade de consumo tendem a, cada vez mais, agravar o caos ambiental e,
consequentemente, civilizatério. A falta de investimentos publicos em saneamento
basico tem acarretado o aumento de doencas relacionadas a ingestao de aguas e
de alimentos contaminados. Além do que, relacionam-se a tais fatores, riscos
abstratos de desenvolvimento de outras doencas no futuro, como cancer.

Com o advento, em 2010, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, novos
instrumentos e possibilidades de melhora nas condic6es de potabilidade das aguas
e de qualidade de vida para a populacdo emergiram. Para tanto, a gestdo do esgoto,
do lixo e dos demais residuos devem ser realizadas de forma integrada a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Com base nas disposi¢cdes da PNRS, a migracdo do
sistema de gerenciamento dos residuos sélidos do formato de lixbes para aterros
(sanitarios ou controlados), demonstra uma evolucdo importante nos moldes de sua
administracd@o, o que reflete na PNRH. Contudo, devem-se dotar os municipios de
viabilidade (econdmica e técnica) para que se, pelo menos, ndo atinjam o prazo
previsto em 2014, consigam efetiva-la o0 mais rapido possivel.

Por derradeiro, a atuacdo conjunta da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/97) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010),
relaciona-se a outras leis infralegais que, de forma indireta, complementam suas

disposicdes. Nesse contexto, a Politica Federal de Saneamento Béasico (Lei n°
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11.445/07) e o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01) necessitam ser observadas, a
fim de que os solos e as aguas (em destaque as subterraneas), sejam preservadas
e possam ser utilizadas, inclusive, pelas geracdes que estdo por vir. Outras
legislacbes, que ndo foram abordadas nesse texto devido a delimitacdo do tema,
possuem interferéncia na gestao integrada dos recursos hidricos e dos residuos
sélidos, considerando a complexidade da matéria. Assim, em cada caso, deve-se
buscar, o melhor aparato legislativo visando a integracéo efetiva e a harmonizacéo

entre ambas.
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Planos de gestao e planos de
gerencltamento da Let n. 12.305/20410:
caracteristicas, potencialidades e
desafios

Luisa Bresolin de Oliveira’

1 Introducao

O Direito dos Residuos Solidos vem ganhando destaque no campo cientifico
juridico em virtude da promulgacédo da Lei n.12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos no Brasil. O presente artigo tem por objeto os planos
de gestdo integrada e de gerenciamento de residuos solidos, instrumentos de
organizagao essenciais para se alcancgar a eficacia da Lei n.12.305/2010.

Tem-se como hipétese a adequagdo dos planos a finalidade de
operacionalizar a gestao integrada de residuos solidos. Dentre os objetivos, busca-
se demonstrar a mudanca de abordagem proposta pela Politica Nacional de
Residuos Solidos em relagédo a legislagado anterior tocante ao Direito dos Residuos
Solidos; compreender o Principio da Hierarquia, que norteia a Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos; diferenciar “gestdao” de “gerenciamento”; e identificar as
caracteristicas dos Planos de Gestao Integrada e Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, por meio de pesquisa bibliografica e documental, especialmente
com base na analise da Lei n.12.305/2010.

O texto esta organizado em cinco tdpicos. Primeiramente sera comparada a

! Residente do Ministério Publico de Santa Catarina. Mestranda pelo Programa de Pds-Graduag&@o em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, na linha de pesquisa “Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica”. Integrante do Grupo de Pesquisa
de Direito Ambiental na Sociedade de Risco — GPDA/UFSC. Especialista em Direito Ambiental e Urbanistico pela Universidade
Anhanguera-Uniderp. Bacharel em Direito pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina - CESUSC. Contato:
luisabresolin@hotmail.com
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abordagem legislativa antes e depois da promulgag¢ao da Lei n.12.305/2010, em
seqguida, caracterizar-se-a o Principio da Hierarquia e no terceiro topico diferenciar-
se-80 os termos “gestdo” e “gerenciamento” com base nas definicdes legais,
questdes importantes para a compreensdo da gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Finalmente, nos dois ultimos topicos serdo apresentadas as caracteristicas
principais dos planos de gestdo integrada de residuos soélidos e dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos, proporcionando ao leitor uma visdo geral sobre

esses instrumentos.

2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e o surgimento da Gestao Integrada

A esparsa regulamentagdo no Direito dos Residuos Sodlidos reproduzia a
mesma fragmentariedade presente na legislacdo ambiental brasileira, anterior a
década de oitenta, quando ainda nao havia o olhar sistémico apresentado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente e pela Constituigdo Federal. Em vista de reunir
essa tutela no corpo de uma lei que tratasse da questao dos residuos no escopo de
uma gestdo integrada, além de abordar casos especiais que merecem tratamento
diferenciado de disposigao final, foi proposto na Camara de Deputados o projeto de
Lei n.203/1991, que na verdade teve origem com o Projeto de Lei n.354/1989 (de
autoria do Senador Francisco Rollemberg), cujo mote inicial era restrito a destinagao
final de residuos de servigos de saude. Anos se passaram, e diversos projetos foram
apensados ao original. O projeto de Lei n.203/1991, relativo a gestdo de residuos
solidos tramitou por quase vinte anos até a sua aprovagao em 2010.

Anteriormente a promulgacgao da Lei n.12.305/2010 o descarte adequado de
residuos soélidos era disciplinado pela Lei n.11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. De acordo com essa lei o
saneamento basico integra os seguintes servigos: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas; e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, que consiste em um “conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e limpeza

de logradouros e vias publicas” (art.3°, 1). Complementarmente a essa definigao,
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esta disposto no art.7°, Il que o manejo de residuos sdélidos abrange também a
“triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigao final”.

Nota-se que a abordagem da Lei de Saneamento Basico era voltada
principalmente ao gerenciamento dos residuos e utilizava-se de uma nomenclatura
diferenciada da atual, com o emprego do sindnimo “manejo de residuos solidos”.
Apesar desse viés concernente a disposigao final dos residuos, a previsdo do art.7°,
Il esbogava medidas de carater preventivo ao prever a triagem para fins de reuso e
reciclagem, o que, de acordo com a Lei n.12.305/2010 corresponde a agdes de
destinacgao final e de gestao integrada de residuos sodlidos.

Além da Lei n.11.445/2007, algumas resolugbes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente também versavam sobre o gerenciamento de residuos sélidos e
previam a obrigatoriedade de apresentacdo de Plano de Gerenciamento para
determinados residuos que dependem de um tratamento diferenciado em razéo de
sua periculosidade. Exemplificativamente, a Resolugdgo CONAMA n.307/2002
relativa & gestdo dos residuos da construcéo civil previa: “Art. 5° E instrumento para
a implementacao da gestdo dos residuos da construgéo civil o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal [...]”; a Resolugdo CONAMA n.334/2003, que
dispbe sobre o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos também requeria o Plano de
Gerenciamento para o licenciamento dos postos de recebimento desse tipo de
residuos. No anexo | dessa resolugao constava o conteudo minimo dos planos de
gerenciamento:

V - O empreendedor ou responsavel pelo posto ou central deve apresentar
um plano de gerenciamento, estabelecendo e providenciando, no minimo:
a) programa educativo visando a conscientizagdo da comunidade do
entorno sobre as operagdes de recebimento, armazenamento temporario e
recolhimento para destinagdo final das embalagens vazias de agrotdxicos e
afins devolvidas pelos usuarios;

b) programa de freinamentos especificos para os funcionarios, com
certificagao, relativos as atividades previstas nestes locais;

c¢) plano de monitoramento toxicoldgico periddico dos funcionarios;

d) plano de agéo preventiva e de controle para possiveis acidentes;e

e) sistema de controle de entrada e saida das embalagens vazias

recebidas, capaz de emitir relatérios periéodicos com_a identificagdo do
proprietario das embalagens, quantidade, tipo e destino final.
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Posteriormente, a Resolugdo CONAMA n.358/2005, que dispde sobre o
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigcos de saude e da outras
Providéncias trazia a obrigatoriedade do Plano de Gerenciamento, definindo-o:

Art.2° - Para os efeitos desta Resolugéo considera-se:

Xl - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude-
PGRSS: documento integrante do processo de licenciamento ambiental,
baseado nos principios da ndo geragédo de residuos e na minimizagéo da
geragao de residuos, que aponta e descreve as agbes relativas ao seu
manejo, no ambito dos servigos mencionados no art. 10 desta Resolugéao,
contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, reciclagem,

tratamento e disposi¢ao final, bem como a protegcao a saude publica e ao
meio ambiente;

Diante desses exemplos, percebe-se a comentada fragmentariedade das
normas relativas a residuos solidos anterior a 2010, que restavam restritas ao
descarte de residuos urbanos pela Lei de Saneamento Basico e topicamente eram
reguladas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, nos casos de residuos
perigosos que urgiam por uma tutela especial. Carecia-se de um marco legislativo
para uma gestdo abrangente e preventiva.

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos apresentou uma nova
racionalidade, que ultrapassa a mera preocupagao com a disposicdo final de
residuos domiciliares, sob uma visdo preventiva e programatica, ensejando uma
mudanga paradigmatica. Nela constam inovagées como a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada tangente a alguns residuos, o incentivo a integragao
dos catadores nos procedimentos de reutilizacdo e de reciclagem, o reconhecimento
dos residuos sodlidos reversos como bem econdmico, a necessidade de
implementagado de planos (nacional, estaduais, municipais, de gerenciamento) bem
como a consolidacdo de principios estruturantes do Direito ambiental, tais como o do
Poluidor-Pagador, da Precaucdo, da Prevencado, da Cooperagcao e do direito a
informacao.

Principios e objetivos introduzem a Lei n.12.305/2010, proporcionando uma
visdo complexa e sistematica a ser considerada na aplicagdo das regras nela
constantes. O espirito da lei mostra-se consoante aos principios estruturantes
classicos do Direito Ambiental, acima citados, e além disso, novos principios sao

incorporados a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em seu art. 6°, onde |é-se:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
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[...]

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

[...]

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

O excerto supracitado revela os principios explicitos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, que sustentam a ideia de Gest&do Integrada, consistente numa
visdo global da geracdo de residuos. Esse recorte permite a identificagdo de
Principios atinentes especialmente a seara do Direito dos Residuos Sdlidos. A visao
sistémica na gestdo dos residuos por eles proporcionada rompe a racionalidade
classica linear e adota um pensamento complexo, altamente vinculado a nocao de
sustentabilidade. Se o residuo fosse visto como uma externalidade do processo
econdmico, sob a visao utilitarista da Economia Classica, ignorar-se-iam os impactos
negativos sobre o meio ambiente mediante o descarte inadequado, o0 que alastraria
consequéncias ndo somente ao meio, mas também a saude dos seres humanos, e
poderiam também influenciar atividades sbécio-econbmicas, como a pesca,
prejudicada pela poluicdo de um corpo d’agua.

A gestdo integrada de residuos solidos é um dos objetivos da Lei
12.305/2010 (art.7°, VII) e leva em consideragdo o ciclo de geragdo e descarte dos
residuos: “Em suma, numa perspectiva dindmica, os residuos sdo aquilo que surge
na etapa terminal das torrentes de materiais que fluem da natureza para a sociedade
humana e de novo para a natureza.” (ARAGAQ,2006,p.86). Essa percepcao viabiliza
a adocao de medidas ndo somente voltadas ao descarte do residuo, mas a sua
prépria geragao. O principio que evidencia essa possibilidade sera tratado a seguir,
bem como a diferenciacdo dos termos “gestdo” e “gerenciamento”, crucial para este

trabalho.

3 Principio da Hierarquia

O principio da hierarquia, ndo esta explicito no art.6° da Politica Nacional de



63 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

Residuos Sdlidos, mas resta evidente no art. 9°, segundo o qual:

Art.9° Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: nao geragdo, reducdo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O descarte de residuos deve seguir essencialmente o principio da
hierarquia, ou seja, antes da disposicéo final adequada, devem-se priorizar formas
de reinsergdo da matéria no ciclo de producdo e se possivel, de diminuicdo da
geracdo do proéprio residuo. Objetiva-se minimizar a producdo de residuos e
maximizar a durabilidade dos materiais. Essa ideia é essencial no escopo da
prevencao, pois visa lidar com a problematica da poluicdo dos residuos a partir da
fonte, observando-se também as perdas de recurso ao longo do ciclo de vida dos
produtos.

A constante referéncia a reutilizacdo e reciclagem remete ao referido
principio da hierarquia dos Residuos, que se traduz na primazia da preveng¢ao sobre
a reparacao. Nesse mote, cumpre relembrar o principio do art.6°, VIl da PNRS, que
reconhece o valor econdémico, social e promotor de cidadania dos residuos solidos
mediante sua reutilizagcao e reciclagem.

O lema dos 3Rs foi popularizado e tornou-se até mesmo letra de musica do
estadunidense Jack Johnson, com o refrdo: “Reduce, Reuse, Recycle” (Reduza,
reuse, recicle). Essa ordem de prioridade de agdes reflete os niveis de prevengao de
maior para menor escala e deve ser observada, sob a luz do principio da
responsabilidade compartilhada pelo setor publico, privado e pelos cidaddaos em
suas atividades cotidianas.

A implantagdo da gestdo integrada de residuos deve levar a uma série de
mudangas culturais e padroes comportamentais na populagdo brasileira
face aos residuos. E esperado, também, que, com o tempo, essas
mudangas possam trazer eficacia na gestao integrada de residuos.

Historicamente, reciclagem e coleta seletiva sdo dois dos temas mais
trabalhados nas escolas, universidades e empresas de todo o pais. No
entanto, os residuos ndao param de crescer, aumentando mais rapidamente
que a populagdo. O Brasil produziu 60,8 milhdes de toneladas de residuos
sélidos urbanos em 2010, quantia 6,8% superior ao registrado em 2009 e

seis vezes superior ao indice de crescimento populacional urbano apurado
no mesmo periodo (Abrelpe, 2011 apud PHILIPPI JR. Et al., 2012)

Esse trecho ressalta a mudanga paradigmatica proposta pela gestdo

integrada de residuos e atenta para a necessidade de uma educacdo ambiental de
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qualidade, que néo se restrinja a mera reproducdo de mitos como o da reciclagem,
mas demonstre a conexao entre os habitos cotidianos das pessoas e o impacto
ambiental.

Além da possibilidade de ndo geracédo de residuos por meio da mudanga
dos padrées de produgdo e consumo, esse principio exige que as técnicas de
destinagao final sejam preferidas em relagao as de disposicao final. A diferenca entre
destinagao e disposicao final pode ser verificada mediante a leitura das definigdes
no art.3° da PNRS:

VIl - destinagéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos
que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagées admitidas pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

VIII - disposi¢éo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

Depreende-se que a destinagdo final garante o reaproveitamento dos
residuos, enquanto a disposig¢ao final apenas evita a poluicdo decorrente de um
descarte inadequado. Por esse motivo, o principio da hierarquia aponta a disposig¢ao
final como medida de carater subsidiario, que deve ser aplicada apds as tentativas
de nado geracao, reutilizagao, reciclagem, e outras formas de diminuigao do fluxo de
materiais. Outra distincdo importante para compreender esse principio € relativa aos

termos “gerenciamento” e “gestao”.

4 Diferenca entre Gestao e Gerenciamento

A Lei 12.305/2010 apresenta as seguintes definigdes no art.3°:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestado integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestao integrada de residuos solidos: conjunto de ag¢des voltadas para a
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busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensodes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

O gerenciamento € marcado por uma acepg¢ao mais restrita do que a da
gestao integrada. O gerenciamento equivale ao conceito de manejo de residuos
sélidos anteriormente citado da Lei de Saneamento Basico, formado pelo “conjunto
de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada”, atinente ao descarte de
materiais.

A gestado integrada (art.3°, XI da PNRS) refere-se as solugbes sustentaveis
relacionadas aos residuos sdlidos para além da destinagdo e disposi¢cao final
ambientalmente adequada. Desse modo, a gestdo abrange questdes de educagao
ambiental, inclusdo social de catadores, capacitagdo de técnicos, desenvolvimento
de tecnologias menos poluentes e politicas voltadas a redugdo dos padrdes de
consumo e de produgao.

Portanto, conclui-se pelo viés preventivo dessa nova legislagao, que além de
reforcar a necessidade do manejo ambientalmente adequado dos residuos e rejeitos
que era antes exigida pela Lei do Saneamento Basico (Lei n.11.445/2007), baliza-se
na prioridade das solu¢gbes menos poluentes disponiveis, desde a origem da
producdo do residuo, por exemplo, mediante a n&do geragdo. A seguir, serao
expostos dois instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos cruciais para a

concretizagado do Principio da Hierarquia.

5 Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos instrumentaliza seus principios e
objetivos mediante os Planos Nacional, Estaduais, Microrregionais, Intermunicipais,
Municipais e de Gerenciamento (art.14). Neles estardo contidos os demais
instrumentos: coleta seletiva e logistica reversa (art.8°, Ill), incentivo as cooperativas
e associacoes de catadores (art.8°, IV), educacdo ambiental (art. 8° VIII) etc.

Ressalte-se, principalmente, que os incentivos fiscais, financeiros e crediticios da
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Unido estdo expressamente condicionados a elaboragcdo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (art.8°, IX e art.18).

Lemos (2012, p.79) explica que na Unido Europeia a planificagao foi adotada
como um principio pelo direito comunitario. “A Diretiva 75/442/CCE, modificada pela
Diretiva 91/156/CCE, dispde que os Estados-membros devem designar autoridades
competentes para elaborar os planos de gestdo de residuos. No mesmo sentido
disp6s a Diretiva 2006 e, mais recentemente, a Diretiva 2008/98/CE” (LEMOS, 2012,
p.80).

No Brasil, os Planos (elencados no art.14 da PNRS) seguem a orientagéo
constitucional de competéncia concorrente, suplementar e de interesse local para a
elaboragcdo de normas ambientais. De modo que, fica a cargo da Unido estabelecer
diretrizes gerais, metas e programas (art.15 da Lei 12.305/2010).
Suplementarmente, Planos Estaduais podem determinar critérios mais rigorosos que
os de nivel federal, e além disso, prever o zoneamento ecolégico-econémico e
zoneamento costeiro de zonas favoraveis para o tratamento de residuos e
disposigao final de rejeitos, e das areas degradadas a serem recuperadas (art.17,
Xl). Os Estados podem também elaborar planos microrregionais de residuos solidos
com a participagdo dos Municipios envolvidos (art.17°, §2). Finalmente, os Planos
Municipais sdo muito mais especificos quanto ao conteudo minimo, por atingirem
diretamente as mudancgas locais necessarias para prestagdo das ac¢des de gestéo
de residuos sdlidos.

O Plano Nacional, com horizonte de 20 anos e revisdo quadrienal deve
prever, dentre outros itens obrigatérios presentes no art.15 da PNRS, o diagnéstico
da situacao dos residuos, metas de reaproveitamento de residuos e programas que
viabilizem suas metas. Os critérios de elaboracdo dos Planos Estaduais séao
semelhantes e estido dispostos no art.17 da PNRS.

O Plano Nacional de Residuos Solidos, cuja versao final encontra-se
disponivel no sitio governamental do Sistema Nacional de Informagbdes sobre a
gestdo dos residuos solidos — SINIR, determina metas para a concretizagdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dentre as quais destaca-se o termo final de
2014 para a extingdo dos depdsitos de residuos a céu aberto, vulgo lixdes.

Dados apontam que 63% dos municipios no Brasil adotam a pratica de
lixdes e apenas 14% utilizam aterros sanitarios.
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Mais grave ainda é verificar que 18% do total coletado tém por destinagéo
final os lixdes, situagdo sensivelmente agravada na regido Nordeste, que
abriga 51% destes depdsitos nefastos a saude humana e ao meio ambiente
(SILVA, 2012).

A mesma dificuldade quanto ao exiguo prazo para o enfrentamento da
disposicao final inadequada refere-se a elaboracdo de todos os Planos de Gestao
Integrada de Residuos Municipais, com prazo idéntico, até 2014. De acordo com o
Plano Nacional, que enaltece a fungdo dos demais planos, os estudos de
regionalizagdo deveriam ter sido concluidos até 2012, os planos estaduais e

consorcios até 2013, e os planos municipais até 2014:

Cabe destacar que o alcance das metas ndo depende apenas de um
cenario econdmico favoravel, estando atrelado também ao envolvimento e
atuagao dos trés niveis de governo, da sociedade e da iniciativa privada.
Neste sentido, a elaboragdo dos planos estaduais, intermunicipais e, se
for o caso, municipais, se faz indispensavel para o alcance das metas
previstas neste documento, pois em muitos casos a implantagao e
implementagcdao dos equipamentos, mecanismos e ferramentas
necessarias serdo responsabilidade do poder publico local. Ademais,
tais planos permitirdo ao gestor publico local: realizar uma gestdo dos
residuos sélidos de maneira sistémica, nas varidveis ambiental, social,
cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica; valorizar a cooperagao
entre o poder publico, o setor empresarial e demais setores da sociedade;
adotar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e
reconhecer o residuo solido com o reutilizavel e reciclavel, bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. [...]
E imprescindivel que 100% das UFs concluam os seus estudos de
regionalizagdo em 2012, de modo a viabilizar a implantagdo dos
consorcios intermunicipais até 2013. [...]

Municipios com planos intermunicipais, microrregionais ou municipais
elaborados até 2014 (MMA, 2013, p.83 e 87).

Desse modo, todos os Municipios que nao apresentarem seus Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos encontrar-se-d0 em desacordo
a legislacao federal e impedidos de receber recursos da Unido para investimentos
relativos a limpeza publica e gestdo de residuos. E, por consequéncia, tal omissao
implicaria a diminuicao da defesa ao meio ambiente.

Os Planos Municipais tem seu conteudo minimo disciplinado no art.19 da Lei
12.305/2010 e deverao ser elaborados até 2014, conforme previsdo no Plano
Nacional de Residuos Sélidos (verséo final disponivel no site do SINIR2). Mister
salientar que, mesmo quando seja elaborado junto do Plano de Saneamento Basico,
deve atender aos incisos determinados pelo art.19 da PNRS. Resumidamente, o

2 Sistema Nacional de Informacdes sobre a gestdo dos residuos sélidos. Disponivel em:

<http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos> Acesso em: 5/08/2013.
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos deve conter: um
diagnodstico da situacado atual dos Residuos Soélidos no Municipio, a identificacdo de
passivos, geradores de residuos, areas adequadas a disposi¢ao final e solugbes
consorciadas, para poder criar as metas de reducéo e reaproveitamento, e instituir
0s instrumentos necessarios para o atendimento as diretrizes de uma gestéo
integrada.

Os objetivos centrais da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos consistem na
protecdo da saude e da qualidade ambiental, na redugdo de residuos e de sua
periculosidade, e no incremento de seu reaproveitamento (art.7°, | e V), o que pode
ser sintetizado pelo “estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos” (art.7°, Ill). De modo que, a sustentabilidade, como um
valor, depende da manutencdo dos recursos naturais, pois insubstituiveis, para
suportar os dois outros pilares da sustentabilidade: o econémico e o social. A
manutengao do aumento exponencial dos residuos desafia a biocapacidade da Terra
e afronta o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes. O nao-reaproveitamento dos residuos exige a constante extragcéo
de novas matérias-primas ao invés da reutilizagdo de produtos e reciclagem de
materiais, representando um desperdicio econémico, descrito pelo Dr. Sabetai
Calderoni no livro “Os bilhdes perdidos no lixo”:

Como resultado principal, em grandezas referentes a 1996, concluiu-se que
a reciclagem do lixo € economicamente viavel, podendo proporcionar
ganhos superiores a R$ 1,1 bilhdo anuais, no caso do municipio de Sao
Paulo e acima de R$ 5,8 bilhges, no caso do Brasil como um todo.

Além da questdo econbmica, notam-se efeitos sociais da aplicacdo da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos, com a implantacdo de cooperativas ou
associagao de catadores para garantir estrutura e melhoramentos na segurancga e
saude desses trabalhadores, que por vezes trabalham em condi¢cbes indspitas. Tal
possibilidade depende também da segregagao prévia de materiais, para que os
catadores tenham acesso aos residuos reaproveitaveis (reutilizaveis ou reciclaveis)
sem que estejam contaminados por rejeitos. A auséncia de coleta seletiva somada a
disposicdo em locais inapropriados resulta em cenarios como o do famoso Jardim

Gramacho no Rio de Janeiro, retratado no filme “Lixo Extraordinario”.
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A disposicao final inadequada acarreta a degradagdao do solo, além de
possivel contaminacao de recursos hidricos superficiais e subterraneos, gerando
riscos a saude humana e ao meio ambiente. O que ocorre de forma cumulativa na
cadeia alimentar, e perpetua-se por muitos anos, sendo possivel também a
contaminagao por dispersdo aérea ou por animais. Além do descarte em aterros
sanitarios licenciados e monitorados por 6rgaos ambientais, mostra-se importante
que os residuos sejam descartados de acordo com sua origem, separados conforme
seu grau de periculosidade e componentes, o que é viabilizado pela coleta seletiva,
mas também pela instituigdo do sistema de logistica reversa, instrumentos que
devem estar previstos nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

Os principais instrumentos a cargo do Poder Publico previstas nos planos
municipais sao as politicas publicas, a ser implementadas mediante programas de
educagao ambiental, capacitagao técnica e incentivo a criagao de cooperativas de
catadores. Deverdo também ser criadas regras sobre o transporte de residuos
perigosos, sobre o monitoramento das ac¢des desempenhadas e controle das
atividades sujeitas ao plano de gerenciamento. E por parte do setor empresarial, a
elaboragao do plano de gerenciamento de residuos solidos, seja para por em pratica
a logistica reversa, seja para garantir a destinagdo e disposi¢ao final de residuos

perigosos ou outros indicados no art.20 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

6 Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

O Plano de Gerenciamento passa a ser parte integrante do licenciamento
ambiental, e deve seguir as regras de competéncia determinadas pela Lei
Complementar n.140/2011, exceto pelas especificidades apresentadas na Lei
n.12.305/2010:

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
6rgao competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos
cabe a autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de
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6rgao federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgéo
municipal competente, em especial quanto a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Diante das referidas previsdes, se a atividade geradora de residuos que
deva possuir o plano de gerenciamento nao depender de licenciamento ambiental, a
aprovacgao do plano de gerenciamento cabera ao 6rgao municipal ambiental.

A elaboragdo do Plano de Gerenciamento devera ser realizada por
responsavel técnico devidamente habilitado, obrigatoriamente indicado no plano, a
quem competira a implementagdo e monitoramento (art.22). A ele cabera também a
atualizacdo de dados referentes a execugao do plano de gerenciamento ao 6rgéao
ambiental competente, com periodicidade minima anual, para que este repasse as
informacdes ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos
Sdlidos (SINIR), nos termos do art.23 e paragrafos. O conteudo minimo dos planos

de gerenciamento consta no art.21 da PNRS:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definigho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartiihadas com outros
geradores;

V - agOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenga de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

Os planos de gestdao de competéncia do Poder Publico ndo se confundem
com os planos de gerenciamento, e a inexisténcia de um n&o afeta a elaboracdo do

outro. Extrai-se do inciso Ill do art.21 que a elaboragao dos planos de gerenciamento
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tem aplicagdo imediata, mesmo diante da inexisténcia do plano municipal. O que é
corroborado pelo §2 do art.21: “A inexisténcia do plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ndo obsta a elaboragcdo, a implementagdo ou a
operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos sodlidos.”
Excepcionalmente, os planos atinentes a atuagcdo dos catadores dependem de
regulamento, assim como os planos aplicaveis a microempresas e empresas de
pequeno porte, pois neste caso contardo com procedimentos simplificados (art.21,
§3° | e IlI). Ambos parcamente tratados nos art.58 e seguintes do Decreto
n.7.404/2010.

Os incisos IV, V e VI demonstram a amplitude da protecdo ambiental
proposta pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que supera a questdo do
gerenciamento por meio da proposi¢cado da gestao integrada de residuos soélidos, por
exemplo com a fixacdo de metas de reducdo da geragao de residuos sélidos. O
diagndstico e constante monitoramento proporcionado pela execugao dos planos
permite que os geradores possam gozar de beneficios econédmicos pelo atendimento
exemplar as diretrizes da lei, conforme disposto no Capitulo V da Lei n.12.305/2010.

Por fim, cumpre destacar os tipos de atividade que necessitam tal
instrumento. O dever de elaborar plano de gerenciamento incide sobre os geradores
dos seguintes tipos de residuos solidos: residuos perigosos, industriais, de servigos
de saude, de mineragao, de atividades agrossilvopastoris, de construgao civil; enfim,
apesar de a lei ter feito mencao expressa (nos incisos | a V do art.20) a esses tipos
de residuos, de modo que nao restassem duvidas acerca dos sujeitos, a regra geral
revela-se a no seguinte dispositivo: sdo passiveis de elaboragdo do plano de
gerenciamento os responsaveis por residuos que “por sua natureza, composi¢ao ou
volume, nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal” (art20, Il, “b”). Desse modo, apesar de ndo haver mencao expressa no
art.20 referente aos residuos submetidos a logistica reversa, conclui-se pela sua
necessidade diante da sua periculosidade.

Diante do exposto, conclui-se pela importancia da elaboracédo dos planos de
gerenciamento, como forma de garantir a aplicacdo dos principios e objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dever do setor empresarial nas hipoteses
acima referidas. Observa-se, ainda, que o conteudo minimo apresentado nao se

restringe a questdes de gerenciamento, motivo pelo qual poderia ser tratado por
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denominagéo diversa, nesse sentido, sugere-se a modificacdo da expressao para

“Plano de Gestao Especial’.

7 Consideracoes finais

1. A gestdo integrada de residuos soélidos € um dos objetivos da Lei
12.305/2010 (art.7°, VII) e representa uma mudanga de perspectiva no Direito dos
Residuos Sdlidos na medida em que leva em consideragédo o ciclo de geragao e
descarte dos residuos, uma proposta muito mais ampla e preventiva em relagao a
previsao de manejo de residuos sélidos da Lei n.11.445/2007.

2. O Principio da Hierarquia adotado pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos (art.9°) caracterizado pela priorizagdo da n&o-geracdo de residuos, seu
reaproveitamento ou sua destinagao final ambientalmente adequada e a disposigao
final em aterro sanitario de modo subsidiario privilegia o Principio da Prevencgao,
tratando-se de um mandado de otimizagédo determinante para a Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos.

3. Nesse norte, mostrou-se importante diferenciar os termos “gerenciamento”
e “gestao”, sendo o primeiro relativo a destinagao e disposigéo final ambientalmente
adequada dos residuos ao passo que a gestdo integrada € um conjunto de agdes
muito mais abrangente, e engloba, exemplificativamente: educagdo ambiental,
inclusdo social de catadores, capacitagdo de técnicos, desenvolvimento de
tecnologias menos poluentes e politicas voltadas a reducdo dos padrdes de
consumo e de produgao.

4. Os Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos que devem ser
desenvolvidos a nivel federal, estadual e municipal sdo de responsabilidade de
execucado do Poder Publico e servem de instrumento para a fixagdo de metas e
programas que concretizam os principios e objetivos da Lei n.12.305/2010,
desafiando os Municipios a realizagao de diagndstico da situacado dos residuos, ao
incentivo a associacdo e capacitacdo dos catadores para sua inclusao social, o
desenvolvimento de programas de educagao ambiental para incentivar mudangas
nos padrdes de producao e consumo. Dentre os pontos positivos, cita-se a revisao

quadrienal dos planos, os incentivos econdmicos condicionados a edigao dos planos
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e dentre os negativos, a mora na execugao dos planos municipais, que, em
conformidade ao prazo fixado pelo plano nacional, deverdo estar concluidos até
2014.

5. Os Planos de Gerenciamento, por sua vez, verificaram-se como
responsabilidade do setor empresarial que gerem residuos com peculiaridades
diversas dos domiciliares, tal como os residuos perigosos. Observou-se, que o
conteudo minimo desses planos ndo se restringe a questbes de gerenciamento,
motivo pelo qual poderia ser tratado por denominagédo diversa, nesse sentido,
sugere-se a modificagdo da expressao para “Plano de Gestdo Especial’. Notou-se
positiva a ampliacdo da obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos de
Gerenciamento no licenciamento ambiental, antes exigidos pontualmente, com
fundamento em algumas resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, bem
como a necessidade de cadastro de um técnico responsavel pela sua criagao e
acompanhamento.

Ante todo o exposto, concluiu-se pelo viés preventivo da Lei n.12.305/2010,
que além de reforcar a necessidade da disposicao final ambientalmente adequada
dos residuos e rejeitos, antes exigida pela Lei do Saneamento Basico (Lei
n.11.445/2007), baliza-se na prioridade das solugdes menos poluentes disponiveis.
A Gestao Integrada de Residuos os considera desde a origem, na produgao e seus
reflexos econdémico-sociais, incentivando prioritariamente a ndo geragédo com base
no Principio da Hierarquia. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, configura-se,
portanto, como um marco legislativo no Direito dos Residuos pela instituicdo da
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, viabilizada pela planificacdo a ser adotada

tanto pelo Poder Publico e quanto pelo Setor Empresarial.
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Educacao ambiental e residuos
solidos

Gabriela Cristina Navarro*

1 Introducao

No cenario que hoje se apresenta, de significativo crescimento populacional
e, mais do que isso, de adocdo de padrdées de consumo insustentaveis, a producao
de residuos se da em quantidades exorbitantes, e que tendem a ser cada vez
maiores. Além do volume de residuos gerados, suas caracteristicas intrinsecas
tornam ainda mais complexa a definicdo e a implementacdo de medidas que
garantam sua destinagao final ambientalmente adequada.

A questdo da producdo de residuos solidos € uma questdo que deve ser
encarada com muita seriedade, pois envolve muitos aspectos fundamentais em
nossa sociedade, e ndo apenas a destinacao final dos residuos: inicialmente, esta
relacionada a um compromisso ético da sociedade com a reducdo de residuos
solidos, o que ocorre por meio da informagao, conscientizacdo e educacao
ambiental. Esta diretamente relacionada também com o esgotamento de recursos
naturais, ja que o reaproveitamento e reciclagem de produtos poderia ser uma
solucdo pontual para a escassez de recursos. Relaciona-se também com a

contaminagao de superficies e mananciais. Por fim, envolve também uma questao

! Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade Federal de Santa Catarina. Membro do Grupo de
Pesquisa em Direito Ambiental na Sociedade de Risco — GPDA/UFSC. Bacharel em Direito pela
Universidade Estadual Paulista — Unesp.
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socioambiental fundamental: a importancia de oferecer dignidade ao trabalho dos
catadores de lixo, organizando-os em cooperativas.

Os dados referentes a residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil séo
alarmantes®. Em 2008, foram coletadas 183.481,50 toneladas por dia de RSU, o que
equivale a 1,1 kg/hab.dia, compostos 31,9% de material reciclavel e 51,4% de
matéria organica (MMA, 2012, p. 11). A taxa de cobertura da coleta regular de
residuos sélidos vem aumentando continuamente, alcangando em 2009 quase 90%.
No entanto, em areas rurais, tal indice ndo atinge 33%.

Embora o expressivo indice de domicilios abrangidos pela coleta regular, a
coleta seletiva ainda nao ultrapassa 18% dos municipios brasileiros, muito embora
haja um alto indice de crescimento: entre 2000 e 2008, o numero de programas de
coleta seletiva mais que dobrou (MMA, online). Assim, pouco material é reciclado no
Brasil: aluminio, aco e papel/papelao possuem taxas de reciclagem de acima de
35%; por outro lado, plastico e vidro alcangam valores proximos a 20% (MMA, 2012,
p. 12). Em termos econdmicos, a reciclagem movimenta cerca de R$ 12 bilhdes por
ano, mas o Brasil ainda perde outros R$ 8 bilhdes por ndo reaproveitar os residuos
que sao destinados aos lixdes ou aterros controlados (MMA, online).

Outra grande preocupacgao referente aos residuos sélidos € a destinagao
final: quase 20% dos municipios brasileiros ainda utiliza vazadores a céu aberto
(lixédo) e quase 20%, aterros controlados, o que significa 74 mil toneladas por dia de
residuos e rejeitos sendo dispostos de forma inadequada, gerando um alto risco de
contaminagao ambiental do solo (MMA, online).

O que tais dados demonstram é a essencialidade de uma modificagao
profunda no manejo de residuos sélidos, visando controlar o aumento crescente de
sua producdo e ainda oferecer segurangca na sua disposicdo, aumentando a
reciclagem e reaproveitamento. Trata-se de uma medida imprescindivel para
assegurar um meio ambiente equilibrado, diminuindo o uso de recursos naturais e 0s

riscos de contaminagao ambiental.

’Ha grande contradi¢cdo no que tange aos dados referentes a RSU. Para o presente artigo, adotamos
os dados fornecidos no Diagnéstico da Situacdo Atual de Residuos Sélidos no Brasil existente no
Plano Nacional de Residuos Solidos, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Instituto de Pesquisas Econbmicas (IPEA). O Plano encontra-se disponivel em:
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS_Revisao_Decreto_280812.pdf/e183f0e7-5255-
4544-p9fd-15fc779a3657. Acesso em 19 de julho de 2013.
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Tais medidas podem ser obtidas através da educagdo ambiental, sendo o
objetivo do presente artigo analisar como a educagdo ambiental transformadora
pode contribuir para uma modificagdo substancial no volume de residuos sélidos
produzidos, analisando a legislagdo patria referente a questdo. Para tanto, serdo
analisadas principalmente fontes documentais primarias, como a legislagao referente
a tematica e relatdrios oficiais elaborados pelo Governo.

Em matéria ambiental, dadas as peculiaridades do dano ambiental, o que é
essencial é a prevencéo de producdo de danos ao invés de buscar sua reparagao (o
que é muitas vezes impossivel ou muito oneroso). A prevengdo de danos
ambientais, por sua vez, deve ser realizada por todos os setores da sociedade:
sociedade, empresas e Estado, de forma solidaria, sendo certo que a participagao
da sociedade depende de uma efetiva conscientizagdo ambiental, o que apenas é
atingida por meio da educacéo ambiental.

Destarte, primeiramente sera trabalhado o direito ambiental brasileiro como
um todo, analisando a fundamentalidade do direito ao meio ambiente equilibrado
como pressuposto essencial para assegurar a dignidade humana. Serdo analisados
também os principios estruturantes do direito ambiental, em especial aqueles de
carater preventivo.

Em seguida, sera analisada a legislagao sobre residuos sélidos, com énfase
para a Lei de Politica Nacional de Residuos Sodlidos (LPNRS), em especial os
aspectos referentes a educagcdo ambiental e a prevencao de danos. Trata-se de uma
legislacdo extremamente desenvolvida, envolvendo aspectos complexos de uma
forma completa e multifacetada.

Verificada a essencialidade de um tratamento preventivo ao lidar com os
residuos solidos, passaremos a analise da educag¢ao ambiental e de seu importante
papel na redugdo de producdo de residuos. Sera analisada a Lei de Politica
Nacional de Educacao Ambiental (LPNEA).

Concluindo, verificaremos que a legislagdo em torno da questdo foi um
grande passo, mas muito ainda precisa ser feito. A crise ambiental emergente
demonstra a imprescindibilidade de uma modificagdo paradigmatica em nosso
padrao civilizacional, o que somente é possivel por meio de uma educacao

ambiental transformadora, transversal e transdisciplinar, comprometida ndo apenas
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com a transmissao de informacdes, como também com a mudanca de valores e de

comportamentos.

2 Panorama do direito ambiental no Brasil

Antes de adentrar propriamente na analise dos residuos sodlidos, faremos
uma breve analise do direito ambiental no ordenamento nacional. Inicialmente,
tracaremos alguns pontos relativos a inser¢gdo da protegdo ao meio ambiente na
Constituicdo. Analisaremos, entdo, alguns principios basilares que formam o direito

ambiental.

2.1 Constitucionalizacao do direito ao meio ambiente

A constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente foi, indubitavelmente,
uma evolucdo sem precedentes para o direito ambiental brasileiro. Antes da
Constituicdo de 1988, o conceito de meio ambiente ja havia sido estabelecido de
forma abrangente em 1981 através da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
como um bem coletivo formado por “condicdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica, e biolégica que abrigam e regem a vida em todas as suas

formas™

. Todavia, foi somente através da Constituicdo Cidada que ele ganhou status
de direito fundamental.

O direito constitucional ao meio ambiente é caracterizado pela solidariedade
e coletivizagdo de sua titularidade. A CF assegurou ainda o direito das geragdes
futuras ao meio ambiente, caracterizando sua intertemporalidade.

Cabe salientar que, ainda que o direito ao meio ambiente equilibrado goze
de um capitulo préprio na Constituicao, este € apenas o apice de todo um sistema
juridico que se encontra difuso na Constituigdo, o qual busca assegurar e viabilizar a
protecdo ambiental através de diversos dispositivos em seu texto (fungao social da

propriedade, agao civil publica, direito a saude, prote¢ao de biomas frageis...).

®Lein. 9.638 de 31 de agosto de 1981, artigo 3°, inciso |I.
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A configuragdo do direito ao meio ambiente como direito fundamental
assegura a ele aplicagao imediata, nos termos do artigo 5°, §1° da Carta Magna.
Dessa forma, torna-se preceito primario que nao depende de qualquer outra
regulamentacdo para sua efetividade, surtindo, desde logo, os efeitos desejaveis.
Nos dizeres de Canotilho, a aplicagao imediata do direito ao meio ambiente saudavel
faz com que “a nenhum agente, publico ou privado, seja licito trata-lo como valor
subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel” (CANOTILHO, 2008, p. 98).

Visando assegurar a efetividade da protegcdo ambiental, a Constituigdo, além
de direitos, estabeleceu deveres aos particulares e ao proprio Estado. Embasado em
um dever principal de nao degradar, foram colocados diversos deveres especificos.
O paragrafo primeiro do artigo 225 traz os deveres que sao impostos ao Poder
Publico, dentro de um viés intervencionista do Estado. Ja os paragrafos 2°, 3° e 6°
impdem deveres aos particulares exploradores de atividade econémica.

Ressaltando a importancia do estabelecimento de deveres aos particulares,
BENJAMIM salienta:

Além de ditar o que o Estado nao deve fazer (=dever negativo) ou o que |he
cabe empreender (= dever positivo), a norma constitucional estende seus
tentaculos a todos os cidadaos, parceiros do pacto democratico, convencida
de que so6 assim chegara a sustentabilidade ecolégica. (2008, p. 113).

Assim, o particular se torna corresponsavel por um meio ambiente
equilibrado, possuindo deveres diretos de protegdo ambiental, inclusive no que
tange aos residuos sdlidos, sendo tarefa do cidadao contribuir para prevencao de
contaminagdo ambiental por rejeitos soélidos e para redugcdo na produgédo de

residuos.

2.2 Principios do direito ao meio ambiente

A boa compreensao dos principios ambientais é requisito fundamental para
compreensao de todo o sistema de defesa do meio ambiente. Isso porque os
principios representam a base, o alicerce do ordenamento juridico. Para Canotilho,
sdao trés as funcbes essenciais exercidas pelos principios: integracdo e
harmonizagcao do sistema juridico, aplicagdo ao caso concreto e fundamentagao

para a atividade legislativa.



81 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

Destarte, a discussao acerca dos principios ambientais se torna essencial
nao apenas para o legislador ordinario, mas também para o aplicador do direito que,
mediante diversas opg¢des possiveis, escolhera aquela que sera mais benéfica ao
meio ambiente.

Analisaremos aqui, brevemente, os chamados principios estruturantes, ou
seja, aqueles que sao principios constitutivos do nucleo essencial do direito do
ambiente. S&o eles: poluidor-pagador, responsabilizagéo, participacéo, prevencéo e
precaucgao.

Tal classificacdo € proposta por Morato Leite, que salienta ainda a
importancia de tais principios para o direito ambiental:

Dadas as exigéncias do Estado de justica ambiental, ndo ha como fugir de
alicerga-lo com base nos principios de Direito Ambiental, indispensaveis a
sua construgdo. Com o auxilio dos principios estruturantes, procura-se

revelar uma base comum e sistémica a formagao de uma justica ambiental.
(2008, p. 159).

O principio da participacédo indica a necessidade da participacdo popular
visando a conservacdo do meio ambiente. A sociedade em geral deixa de ser mera
beneficiaria da protecdo ambiental para se tornar responsavel pela protecdo ao meio
ambiente. Assim, Estado e sociedade devem atuar conjuntamente, tendo por base
os ideais da solidariedade e responsabilidade difusa. A participacdo concretiza-se
através do envolvimento da sociedade em politicas publicas ambientais, influéncia
na formulagao das leis e participagao via acesso ao Judiciario. Tal principio integra
ainda o direito a informacao, ja que somente com conhecimento das ac¢des publicas
referentes ao meio ambiente é possivel participar de tais acdes.

Partindo para a analise de outro principio, a importancia do principio da
responsabilizacdo emana da necessidade de reparagdao do dano ambiental. Nas
situacbes em que a prevencao/precaucido nao forem suficientes para evitar o dano
ambiental, o agente poluidor devera ser responsabilizado por lesdes ao meio
ambiente. Para Morato Leite, “ndo ha Estado Democratico de Direito se ndo é
oferecida a possibilidade de aplicar toda espécie de sangao aquele que ameace ou
lese o meio ambiente.” (2008, p. 180-181).

A responsabilizagdo esta ligada ao principio do poluidor-pagador, embora
com este ndo se confunda. O principio do poluidor-pagador visa, ao mesmo tempo,
a prevencdo de danos ambientais e a redistribuicdo dos custos da poluicdo,
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internalizando os custos externos da poluigdo. Nao esta vinculado imediatamente a
reparagao do dano e nao confere ao poluidor o direito de poluir. Alias, o pagamento
resultante da poluicdo ndo exume o poluidor de responsabilizagdo por eventuais
danos ambientais. Esta previsto na Constituicdo Federal, artigo 225, paragrafo 3°.

Por fim, analisaremos os principios da precaucao e prevencao.

Embora a prevencédo ja tenha sido inserida no Brasil através da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, a precaugao ingressara em Nnosso
ordenamento somente em 1992 através da Declaragdo do Rio de Janeiro. O
principio da precauc¢ao apresenta duas caracteristicas basicas: a incerteza cientifica
acerca dos riscos que possam vir a ser provocados pela agdo do poluidor e a
gravidade do risco e do dano que possa vir a ocorrer.

Cabe salientar que as medidas tomadas através do principio da precaucgao
devem ser proporcionais a perspectiva de dano. Tal necessidade € trazida por
ARAGAO que salienta que a aplicacdo de tal principio traz, imanente a si, um
conflito entre a seguranga juridica e o desenvolvimento econémico, devendo haver
limites quanto a invocagao do principio e a adequagao da medida. (2008, p. 43).

O ultimo principio a ser analisado sera a prevengao. Prevenir significa evitar
que danos ambientais conhecidos ocorram. S6 € cabivel sua aplicacdo quando se
tem certeza da extensao do dano ambiental que possa vir a ser provocado. Caso
contrario, devera ser aplicado o principio da precaucao.

A importancia da prevencao emana do pressuposto de que muitos danos
ambientais sao irreparaveis. Ademais, nos casos em que o0 dano €& passivel de
reparagao, o custo das medidas necessarias para prevenir a poluicdo é inferior ao
custo das medidas de reparagao do dano, favorecendo medidas preventivas.

Os principios do direito ambiental e a sua constitucionalizagdo sao
fundamentais para analise do tratamento legislativo que foi concebido para a politica
nacional de residuos sélidos, pois € com base em tais pressupostos que sera

desenvolvida e fundamentada a LPNRS.
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3 A Politica Nacional de Residuos Solidos

A LPNRS foi promulgada em 02 de agosto de 2010, apdés 21 anos de
tramitacdo, dispondo sobre defini¢gdes, principios, objetivos e instrumentos de sua
efetivacdo. A lei trata ainda sobre a elaboracédo de planos de residuos sélidos nos
niveis nacional, estadual e municipal. Trata ainda sobre a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que inclui obrigagbes a geradores e
Poder Publico. Por fim, trata também de residuos entendidos como perigosos.

A referida legislagdo foi regulamentada pelo decreto 7404 de 23 de
dezembro de 2010, o qual foi responsavel por instituir o Comité Interministerial de
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cuja finalidade é apoiar a estruturagao e
implementacado da PNRS.

Antes da promulgagao da Politica Nacional, a tematica dos residuos sélidos
ja era trabalhada em algumas legislagdes esparsas sobre temas especificos, mas
nao de forma complexa e sistematica. Podemos citar dentre essas legislacdes: Lei
7802 de 1989, regulamentando, dentre outros aspectos, a destinacdo final de
residuos solidos e embalagens de agrotoxicos; Res. 362 de 2005 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), regulamentando a coleta e destinacdo final
de Oleo lubrificante usado; Res. 358 de 2005 do CONAMA, sobre o tratamento e
disposicao final de residuos do servico de saude; Res. 307 de 2002 do CONAMA,
sobre residuos da construcdo civil; Res. 401 de 2008 do CONAMA, sobre o
gerenciamento final de pilhas e baterias; e, por fim, ressaltamos que o Brasil é
signatario da Conveng¢ao da Basileia sobre mecanismos de controle de movimento
transfronteirico de residuos perigosos e sua destinacdo, ratificada por meio do
Decreto 875/1993.

Como se pode perceber, antes da promulgacdo da LPNRS, a tematica dos
residuos solidos era tratada de forma pontual e apenas em relagdo a alguns
residuos especificos, ndo existindo um planejamento nacional sobre a destinagao e
tratamento do lixo. Apenas pelo fato de sistematizar a tematica, envolvendo
dimensdes politica, social, econdmica, ambiental e cultural, a LPNRS ja apresentou
um grande avanco (art. 6, Ill). No entanto, a legislagédo foi além: respeitando a

fundamentalidade do direito ao meio ambiente equilibrado e os principios do direito
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ambiental, a LPNRS preocupou-se em estabelecer mecanismos preventivos e
precaucionais, evitando a producgao de residuos sélidos (art. 6, I).

Além de adotar a prevengao como principio norteador da PNRS, a legislagao
ainda estabelece uma escala de preferéncia no tratamento a ser dado aos residuos
sélidos: ndo geragao, redugéo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos e
disposicgao final dos rejeitos (art. 8, Il e art. 9). Sao ainda outros objetivos preventivos
da lei: adogdo de padrdes sustentaveis de consumo; desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas; reducdo de volume e periculosidade de
residuos perigosos; e prioridade nas compras governamentais para produtos
reciclados, reciclaveis e ambientalmente sustentaveis. (art. 7, I, 1V, V, XI).

Um outro grande avango da referida lei € marcar uma forte articulagao
institucional entre os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), bem como
entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade, estabelecendo um sistema
de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, em que sao
atribuidas um conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas para minimizar
o volume de residuos solidos, bem como reduzir os impactos a qualidade ambiental
(art. 6, VII, art.3, XVII, art. 7, VIl e art. 30 e ss).

Dada a sistematica da LPNRS, que além de dar prevaléncia a mecanismos
preventivos ainda estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a educagdo ambiental € colocada como instrumento da PNRS, ja que
€ a responsavel por criar a consciéncia ambiental e modificar padrbes de consumo
(art. 8, VIII). Relacionados a educagdo ambiental, também sao previstos
instrumentos de informagao da populagédo sobre residuos, como o Sistema Nacional

de Informagdes e o Cadastros de atividades poluidoras (art. 8, XI, XV e XVII).

4 A Politica Nacional de Educacao Ambiental

Com base em nos principios da participacdo e informacdo ambiental, foi
promulgada em 1999 a Lei da Politica Nacional de Educagao Ambiental (LPNEA, Lei
n. 9.795/1999), a qual define educagédo ambiental como “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,

habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.” (art. 1°).

A educagao ambiental é obrigatéria em todos os niveis de ensino em carater
formal e ndo formal (art. 2°), sendo uma incumbéncia ndo apenas do Estado, como
também das empresas, da sociedade e do terceiro setor (art. 3° e incisos). Os
artigos 4° e 5° da referida lei estabelecem respectivamente os principios e os
objetivos da educagdo ambiental. Através da sua leitura, € possivel perceber uma
clara intengéo do legislador com a modificagdo de valores, o respeito a diversidade,
a vinculagao com as praticas sociais e a transversalidade.

Com base em tais principios, € possivel afirmar que a educacdo, e em
especial a educacdo ambiental, ndo pode mais ser vista como a transmissao de
conhecimentos, mas sim como um processo criativo de formacdo de valores e
promoc¢ao de mudancgas de paradigmas, formando seres humanos conscientes de
sua posi¢ao no mundo.

E essencial a construgdo de uma consciéncia ambiental que, acima de tudo,
seja eficaz e que realmente participe e advenha da construcdo de uma nova
cidadania, interagindo e se preocupando com a grave crise ambiental vivenciada,
conforme salientam Rodrigues, Grubba e Fabris (2012, p. 200).

Dai alguns autores, baseando-se em Paulo Freire, trabalharem com a ideia
de uma educacao ambiental transformadora, entendida como aquela formadora de
um sujeito ecoldgico, consubstanciada em valores éticos e tendo por base a
diversidade cultural, que tenha por meta a identificacdo e problematizacao de
problemas ambientais, solucionando-os (CARVALHO, 2004, p. 29)

E importante que se saliente que dentro da proposta de Educagdo Ambiental
existem diversas linhas de estudo, ndo havendo unanimidade dentre os seus
tedricos quanto a metodologia. Ecopedagogia, educagdo ambiental critica ou
transformadora, alfabetizacdo ambiental, educacao planetaria e educacao ambiental
comportamental sdo apenas algumas das vertentes existentes. Ndo €& possivel
afirmar que exista uma metodologia mais correta do que outra: apenas abordagens

diferentes conforme os objetivos a que se propde cada uma das abordagens®.

* Para uma visdo ampla de todas essas pedagogias, analisar: Ministério do Meio Ambiente.
Identidades da Educacdo Ambiental Brasileira. Brasilia: MMA, 2004
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4.1 Educacao ambiental e residuos sélidos

Conforme vimos acima, ha uma grande preocupagdo na LPNRS com a
prevencdo de danos ambientais, por meio da redugdo de produgdo de residuos
sélidos. Assim, a legislacao referida prevé a educagdo ambiental como um
importante instrumento de efetivagdo dos seus objetivos.

Indicando a importancia da educagdo ambiental, o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos dispde:

O sucesso da implantacdo de um Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
fundamental instrumento de politica publica nesta area tematica, exige
novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para que
solugcdes adequadas se desenvolvam, conciliando os objetivos de
desenvolvimento socioeconémico, preservagdo da qualidade ambiental e
promogdo da inclusdo social, torna-se necessario um processo de

organizagao e democratizagéo das informagées, de modo a fazerem sentido
e mobilizarem o interesse, a participagéo e o apoio dos varios publicos.

Ainda que farta a legislacdo e o material pertinente a educacédo ambiental,
reconhece o plano a inexisténcia de consenso quanto ao conteudo, instrumentos e
métodos da educagdo ambiental, o que se agrava quanto relaciona-se a tematica
com a questao dos Residuos Sélidos (MMA, 2012, p. 44).

Visando explicitar a variabilidade de forma de atuagcdo da educacgao
ambiental em residuos sélidos, foi proposta pelo MMA a seguinte tipologia: 1.
Informagdes orientadoras e objetivas para participagdo da comunidade em
programas e acgdes ligadas a residuos solidos, como por exemplo informagdes sobre
a segregacao para coleta seletiva municipal; 2. Sensibilizagao/mobilizacdo das
comunidades envolvidas, aprofundando as causas e consequéncias do excesso de
residuos produzidos, como por exemplo a promo¢ao do consumo consciente; 3.
Informacao sensibilizagdo ou mobilizagdo em ambiente escolar, variando o
tratamento didatico conforme faixa etaria e nivel escolar; e 4.Campanhas e agdes
pontuais de mobilizagdo. (MMA, 2012, p. 45)

Ha ainda uma quinta tipologia que, embora chamada diuturnamente de
educagao ambiental, apresenta em seus conteudos caracteristicas que assemelham
a acbes de marketing ou fortalecimento de uma marca, sendo a preocupagao

principal a concorréncia empresarial. Tais agdes ndo acompanham as diretrizes da
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LPNEA, ndo podendo, portanto, ser considerada como educagdo ambiental (MMA,
2012, p. 46). Configura, na realidade, a pratica denominada “green washing”.

O Plano Nacional ressalta que a grande maioria dos investimentos em
educagao ambiental tém sido focalizados no ambiente escolar (educagdo ambiental
formal), desconsiderando as populagdes diretamente envolvidas com projetos ou
programas de residuos soélidos, como por exemplo os catadores de materiais
reciclaveis. Assim procedendo, a educacdo ambiental acaba sendo parcial e nao
atingindo totalmente os objetivos da PNEA.

Destarte, “sempre que um programa ou projeto € implantado em
determinada comunidade ou regido, aquela populagdo deve ser claramente
focalizada e assim informada, sensibilizada e mobilizada para a participagédo, o que
vai além da Educacdo Ambiental do tipo 3.” Para tanto, “uma das possibilidades
seria a capacitagdo de coordenadores pedagdgicos (para EA tipo 3) ou de
consultores municipais ou empresariais (para EA tipo 1 e 2 e 4) capazes de
influenciar e modificar o quadro dos imensos desafios observados atualmente para o
cumprimento das metas a serem estabelecidas no d&mbito do PNRS.” (MMA, 2012, p.
45-6).

A politica de residuos sélidos, ao propor o envolvimento em processos
educativos no contexto de gestéo inovadora, ndo pode se restringir ao treinamento e
capacitagao técnica, até porque compreende uma diversidade de publicos e agentes
dessa cadeia, como catadores, consumidores, gestores publicos e empresarios.
Deve abranger ainda a mudanca de valores (como 0 consumo consciente), por meio
de conscientizacdo ambiental.

E muito importante também que a educacdo ambiental para residuos sélidos
seja diretamente ligada a aspectos praticos, vinculando as informagdes oferecidas
(como, por exemplo, a importancia da coleta seletiva) com modificagcoes efetivas no
comportamento (como aumento da coleta seletiva domiciliar e distribuicao de postos
de entrega voluntaria de produtos reciclaveis).

Pesquisa realizada pela Fundacado Getulio Vargas (FGV) demonstrou que
18% dos entrevistados jogou lixo em lugar proibido pelo menos uma vez no ultimo
ano, embora 99% considere o comportamento errado ou muito errado. Ainda, 58%
dos entrevistados disseram acreditar haver puni¢céo para o ato de jogar lixo em lugar

proibido. (FGV, 2013, p. 20 e 29-30). A pesquisa abrange um aspecto pontual da
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problematica dos residuos solidos, mas pode demonstrar que a mera sangao moral
ou legal de determinado ato ndo impede a sua reiteragdo. Dai reafirmarmos a
imprescindibilidade de que a educagao ambiental esteja vinculada a modificagao de

comportamentos, relacionando informacdes tedricas, valores éticos e pratica.

5 Consideracoes finais

Acompanhando a previsao constitucional de um meio ambiente equilibrado
como direito fundamental de todos, a LPNRS representou um enorme avango
legislativo no Brasil por sistematizar a politica nacional de residuos solidos. Trata-se
de uma legislagdo extremamente bem elaborada, preocupada com a prevencao de
danos ambientais e a cooperagao entre todos.

Ainda € uma legislagdo muito recente, mas que ja tem contribuido muito
para a protecdo ambiental: acompanhamos um aumento crescente na coleta
seletiva, na coleta regular e na disposigdo adequada de rejeitos finais (com o
aumento de municipios com aterros sanitarios). Alguns instrumentos oferecidos pela
Lei com bastante originalidade podem também oferecer um grande incentivo para
cumprimento de seus objetivos, como os convénios intermunicipais, os instrumentos
econdmicos e a logistica reversa.

No entanto, muito ainda resta a ser feito: os dados sobre RSU apresentados
na introdugao demonstraram a situagao alarmante no que tange aos RSU. A vertente
mais importante de ser alcangada no que tange a tematica, a redugéo de produgao
de residuos solidos, ainda esta longe de ser alcangada: entre 2009 e 2010, tivemos
um aumento de 5,3% na geracéo de RSU per capita (ABRELPE, 2010, p. 31).

A questao envolve aspectos deveras profundos e intrinsecos em nossa
sociedade, como individualismo, consumismo e excessiva valorizagdo de bens
materiais. Tais valores somente sdo modificados através de um profundo processo
de conscientizacdo ambiental, que envolva a formacao de cidaddos comprometidos
com o0 meio ambiente e a sociedade.

No entanto, a mudanca de valores sozinha nado € suficiente, conforme
demonstrou a pesquisa realizada pela FGV: ainda que o ato de jogar lixo em lugar

improprio seja quase unanimemente considerado errado, uma em cada cinco
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pessoas 0O realizam. Dai a importancia da vinculagédo entre a transmissao de
conhecimentos, a formagdao de valores ambientais e a modificacdo de
comportamentos, formando a triade “sentir, pensar, agir’.

A educacao ambiental para reducao de residuos solidos deve ser realizada
em diversos ambientes e envolvendo toda a populagédo, e nao apenas no ambiente
escolar. E importante um comprometimento estatal com sua realizagdo, por meio da
capacitacdo de pedagogos e gestores publicos e empresariais, em um verdadeiro
pacto de cidadania.

Trata-se de um longo caminho a ser percorrido. A promulgagao da LPNRS e
sua conjugacao com a LPNEA ja foram importantes passos, mas muito resta a ser

feito ainda.
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Educacao ambiental: instrumento
fundamental na formacao de uma
consciéncia ecoldgica na sociedade

Vitéria Colvara Gomes de Souza’

1 Introducao

A natureza, ao longo dos anos, vem demonstrando que esta em crise, seja
através de catastrofes, das mudancas climéticas, da perda de biodiversidade, etc. O
discurso ambiental ganhou forte repercussao de modo que cada vez mais areas de
estudo se dedicam a exploracdo desse tema e com o Direito ndo poderia ter sido
diferente. O Direito Ambiental se ocupa ndo s6 da relacao dos individuos entre si,
mas, sobretudo, da relacdo deles com a natureza.

A evolucado histérica da humanidade € marcada pelo antropocentrismo e
pela apropriacdo humana da natureza enquanto mera fonte de matéria prima para o
fim méaximo da humanidade: desenvolver-se. A preocupacdo em proteger e
preservar o meio ambiente veio ganhando espaco aos poucos e ainda vem sendo
colocada em segundo plano nas agendas governamentais, principalmente de paises
em crescimento, como é o caso do Brasil.

Surge nesse contexto, enquanto um importante instrumento capaz de
amenizar a meédio e longo prazo os efeitos da crise, a Politica Nacional de Educacéao

Ambiental. A partir da Lei 9.795 a ideia de conscientizagdo ambiental comeca a

! Estudante da Graduacdo de Direito da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco em S&o Luis -
Maranh&o
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tracar para si determinagcdes objetivas e provaveis de serem colocadas em pratica
com o fim de solucionar a crise ambiental de maneira gradativa, ou seja, de baixo
para cima, ensejando o desejo de mudanca na populacdo para em seguida capacitar
a sociedade no sentido de exigir melhores condi¢des de vida.

A sustentabilidade, enquanto uma maneira de pensar o mundo deve ser
trabalhada, fundamentalmente, através da educacédo. Faz-se necessario, portanto, a
formacdo de uma racionalidade ambiental, que consiste num processo de inovacao
cultural e social que busca atingir uma maneira coerente de lidar com os problemas
ambientais, estabelecendo uma verdadeira aproximagdo com a natureza. O
presente trabalho pretende analisar de que modo Estado e sociedade estdo atuando

em prol da educacdo ambiental.

2 O paradigma da modernidade e a despreocupacao com o meio ambiente

A relagéo da sociedade com o meio ambiente € tao indissociavel que ndo ha
como definir de maneira exata a partir de que momento se iniciou o processo de
apropriacdo dos recursos naturais pelo homem enquanto fonte de sobrevivéncia. O
que se torna possivel definir € que, a humanidade, desde seus primdrdios, depende
da natureza, e em contrapartida a natureza sempre se demonstrou autossuficiente
na realizacdo de seus ciclos ecolégicos.

Em termos didaticos, a ecologia natural se consubstancia em seis principios,
quais sejam: 1) Interdependéncia; 2) Ordem dinamica; 3) Equilibrio autorregulado; 4)
Maior diversidade = maior estabilidade; 5) Fluxo constante de matéria e energia; 6)
Reciclagem permanente (LAGO; PADUA, 1984, p. 9-12). Resumidamente, entende-
se que sao esses principios que fazem funcionar o ecossistema de maneira
saudavel e equilibrada. Dando uma maior énfase ao Ultimo, que demonstra
justamente a capacidade de reciclagem e regeneracdo da natureza, é possivel
compreender o infimo papel que o ser humano ocupa nesse meio € a0 mesmo
tempo a sua imensa capacidade de degradacdao que tem aumentado de maneira
alarmante colocando em risco a capacidade natural de regeneracdo do meio

ambiente.
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A gestdo do meio natural (que hoje chamamaos recursos naturais) sempre foi
a base dos sistemas econdmico, social e politico, e serviu de pano de fundo
para os conflitos entre povos. A capacidade natural e tecnolégica de suprir
as necessidades humanas servia como fator condicionante de crescimento
das populacdes e de sua distribuicdo no territorio. O ritmo das mudancas
era ditado por um lento processo de evolucdo das técnicas que permitiam
maior apropriacdo da natureza, produtividade do trabalho humano e
mobilidade (BURSZTYN; PERSEGONA, 2008, p. 13 - 14).

Deste modo, a partir da revolucéo industrial no século XIX houve o rapido
crescimento da economia e a grande modernizacao dos meios de producéo, levando
a uma mudanca de paradigma econdmico e social e, consequentemente, a uma
abrupta mudanca nas relacbes de consumo. Esses fatores aliados ao modo de
producao capitalista contribuiram para uma elevada degradacdo do meio ambiente,
tendo em vista que ainda vigorava na sociedade a ideia de que 0s recursos naturais
eram inesgotaveis, ndo havendo qualquer preocupacdo em extrair 0os bens naturais

de forma equilibrada e harmoniosa.

Até o inicio do século passado ainda vigia o pensamento, herdado de
séculos anteriores (em especial do final do século XIX), de que o
desenvolvimento material das sociedades era o valor supremo a ser
almejado. Desconsiderava-se por completo a possibilidade de que o
processo industrial pudesse conter em si algum maleficio, fruto do lixo
industrial, que fosse capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta, que
sendo compreendida pelos homens daquela época como uma dadiva,
talvez fosse capaz de absorver, de forma integral, todos os residuos que as
atividades industriais viessem a produzir, sem que com isto sofresse
qualquer consequéncia (SOUZA, p. 3).

Passado esse momento de nostalgia em relacdo a falseada ideia de
perpetuacdo do bem ambiental foi que se comecou a inquisicdo sobre a possivel
escassez dos recursos naturais. No Brasil isso se deu de forma ainda mais
demorada, haja vista sua vasta extensao territorial e riqueza de biomas naturais, o
qgue levou a um reconhecimento tardio da crise ambiental.

A legislagdo ambiental brasileira, no entanto, fortemente influenciada por
tratados e convencgdes internacionais, merece destaque e reconhecimento. A nossa
Carta Magna de 1988 concede importante relevancia ao meio-ambiente, situando-o
no rol dos direitos fundamentais, o que significa “um salto de estado tradicional de
direito para um Estado atento as necessidades de preservar 0 meio ambiente para
as geracgoées futuras” (LEITE, AYALA, 2004, p. 35). Os direitos fundamentais foram

ganhando espaco a partir da evolugéo das geracgoes de direitos.
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Se por um lado na primeira geracéo exigia-se tdo somente um nao fazer do
Estado, tendo em vista o contexto politico-social opressor da época, a segunda
geracao ja aponta uma necessidade da intervencéo estatal em todos os ambitos. Os
direitos de terceira geragdo, aos quais se inclui o meio-ambiente, possuem um
carater garantizador, ou seja, a sociedade ndo sé necessita de uma atuagdo do
Estado, assim como de sua protecdo no que diz respeito aos interesses
metaindividuais que ensejam certa vulnerabilidade.

Salienta-se que, diferentemente da maioria dos direitos do cidadao que
podem ser relativizados de acordo com a regido, com a cultura e com 0s costumes,
o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado é universal, de modo que néo
ha divergéncia no que diz respeito a necessidade de preservar esse bem cada vez
mais escasso no mundo inteiro. As maiores polémicas se dao justamente na
maneira adequada de realizar tal tarefa de preservacédo, uma vez que esta pode
muitas vezes, afetar interesses econdmicos dos paises.

O que se extrai do paradigma da modernidade, no entanto, € um estado
publico de ignorancia social marcado por uma sonegacao do acesso a justica, e pior
ainda, do acesso da populacdo a informacédo gerando dessa forma “o siléncio, a
omissgo, o anonimato e o ocultamento institucionalizados” (LEITE; AYALA, 2004, p.
21, 23). Embora o sec. XXI tenha sido palco de criticas a sociedade de consumo e
exigéncias de um maior comprometimento social (PORTANOVA, 2004, p. 634), o
que se percebe hoje em dia é uma inversao de valores, monopolizada por aqueles
que detém formas de controle da sociedade, ou seja, a midia, o poder privado e o
poder publico que cientes da caréncia de informacdo da sociedade civil,
apropriaram-se dos problemas ambientais dando a eles uma falsa roupagem verde
difundido no senso comum discursos vagos e mal fundamentados como o do
“consumo consciente” e do “desenvolvimento sustentavel”.

Apesar do consideravel avanco trazido pela Constituicdo de1988 o caminho
a se percorrer em prol da garantia de uma protecao efetiva para os bens ambientais,
ainda € longo. Torna-se, portanto, cada vez mais urgente, uma verdadeira mudanca
de paradigma que trate 0 meio ambiente ndo mais enquanto matéria prima para
humanidade. Essa mudanca s6 se torna possivel através da educacao que pretende
instituir aos poucos, um verdadeiro Estado Ambiental que busque um convivio

equilibrado entre homem e natureza.
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3 Politica nacional de educacao ambiental: delineamentos e implicagoes

Conviver harmoniosamente com o meio ambiente foi, durante muitos anos,
algo natural. Em decorréncia do avanco tecnoldgico e industrial, 0 homem ja néao
tem mais a necessidade de cultivar e/ou cacar seus alimentos e demais produtos
para sua subsisténcia, no entanto, mesmo com esse aparente distanciamento,
busca involuntariamente uma aproximacdo com o meio ambiente natural, seja por
meio de viagens turisticas para lugares menos urbanizados e consequentemente
mais tranquilos ou mesmo com pequenos gestos domésticos como cultivar uma
planta dentro de casa ou cuidar de um animal de estimagao.

Nessa relacdo de distanciamento e aproximacdo do homem com a natureza,
a educacao ambiental assume papel significativo uma vez que “Se apresenta como
uma nova forma de ver o papel do ser humano no mundo, propondo modelos de
relacionamentos mais harménicos com a natureza e novos valores éticos.”
(LANFRENDI, 2002, p. 126).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi instituida pela lei 9.795 de
1999 e trouxe ao longo de seus artigos definicdes, objetivos, principios e implicacdes
acerca da educacio ambiental. Nas palavras de Edis Milaré (2011, p. 632):

A educacé@o ambiental deve ser considerada como uma atividade-fim, visto
gue ela se destina a despertar e formar a consciéncia ecologica para o
exercicio da cidadania. Nao é panaceia para resolver todos os males. Sem
davida, porém, € um instrumental valioso na geracao de atitudes, habitos e
comportamentos que concorrem para garantir o respeito ao equilibrio
ecolégico e a qualidade do ambiente como patrimbénio da coletividade. A
matéria comporta exame sob trés aspectos: o educacional, o formal e 0 nédo
formal.

Os trés aspectos da educacdo ambiental de que trata o autor, sdo trazidos
pela lei de modo a deixar claro que tal politica ndo se estende somente ao ambiente
escolar e deve ser trabalhada sob uma perspectiva geral e holistica rompendo com o
paradigma da modernidade baseado no método cartesiano de ensino com a
separacdo das matérias de estudo.

Essa formac&o de consciéncia ecoldgica, a que se refere o autor, pode se
dar de maneira distinta a depender da pessoa e das suas influéncias. O importante é

gue essa tematica seja inserida nos ambientes de convivio social. Ressalta-se que o
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processo de formacdo de uma consciéncia ecoldgica € menos complexo do que o

processo de mudanca da consciéncia desenvolvimentista.

A pregacdo ambientalista ndo tem tréguas. Estd a enfrentar toda sorte de
obstaculos. A sociedade egoista ndo deixa espaco para a sensibilidade
gratuita. Ninguém cré em preservacdo para as futuras geracbes, se as
presentes acreditam-se eternas. O importante é fruir e usufruir, ocupar
todos os terrenos, cortar todas as arvores. Desde que algo seja traduzivel
em peclnia, isso € o0 que interessa. A natureza ndo tem voz ativa e 0s que
bradam em seu favor sdo deslegitimados pela maioria. Nadar contra a
corrente ndo é facil. Além do discurso desenvolvimentista centrado na viséo
antagobnica a separar natureza e progresso, ha o fomento de estudiosos a
causa da destruicdo. Conscientes ou ndo dos perigos que rondam a
sobrevivéncia, procuram reduzi-los com leitura beatifica dos sinais emitidos
pela natureza (NALINI, 2010, p. XlII, XIV).

Em outras palavras, embora o movimento ambientalista tenha crescido e
conquistado cada vez mais adeptos, ainda € minoria. Somente com uma
disseminacdo do pensamento ecolégico € que se torna possivel superar o
paradigma da modernidade que, conforme demonstrado anteriormente, legitima uma
degradacédo da natureza pelo homem.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental difere-se de outros textos
legislativos pela sua linguagem bastante acessivel uma vez que ndo é direcionada
aos aplicadores do Direito e sim a profissionais da educacédo e sociedade de um
modo geral. Dessa forma, a mera leitura do texto da lei ja é bastante esclarecedora,
tornando-se repetitiva qualquer tentativa de explicar seus dispositivos. Cumpre,
portanto, de maneira satisfatéria, o principio da informagcdo ambiental. Nas palavras
de Paulo Affonso Leme Machado (2006, p. 94, 95).

A informacdo ambiental abarca o interesse difuso ou coletivo. O meio
ambiente é de quem procura, deseja ou quer a informacédo, como também
de quem estd apdtico, inerte, ou ndo pediu para ser informado. Os
interesses difusos ambientais sempre existiram, mas nao eram classificados
como direitos. Por isso ficavam na categoria de coisas abandonadas ou
coisas de ninguém, e acabavam degradando-se, pois ndo se dava
oportunidade para “qualquer do povo” tomar consciéncia do que ocorria com

seu “meio ambiente”. O passo que se deu em nao ter que se provar
interesse na informacgé&o é de fundamental importancia.

Ao tornar cotidiana a prética da educacdo ambiental, a informacdo é
repassada a todos despertando uma preocupac¢do com o meio ambiente até mesmo
naqueles que antes ndo possuiam qualquer envolvimento com o tema. No ambito

escolar, por exemplo, inserir 0 meio ambiente na vida pratica de criangas e



97 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

adolescentes ira despertar um interesse que, na realidade, sempre existiu, mas
estava adormecido pela falta de convivio.
A tendéncia da educacgdo ambiental escolar é tornar-se ndo s6 uma pratica
educativa, ou uma disciplina a mais no curriculo, mas sim consolidar-se
como uma filosofia de educacdo, presente em todas as disciplinas
existentes e possibilitar uma concep¢do mais ampla do papel da escola no

contexto ecolégico local e planetario contemporaneo (REIGOTA, 1999, p.
79-80).

Para colher resultados satisfatérios € importante que haja um
reconhecimento da emergente necessidade de investimento em educagdo de um
modo geral, o que, infelizmente, ndo tem sido prioridade nas agendas politicas do
Brasil. Essa falta de compromisso com a educacdo € fruto de uma falsa nocéo,
difundida pelo senso comum, de que o direito ambiental € um direito de perfumaria e
gue existem pautas mais urgentes a serem resolvidas. No sentido de refutar esse
posicionamento, muitos autores tem se dedicado a estudar a intima relacao
existente entre degradacao do meio ambiente e pobreza.

A crise ambiental vem questionar a racionalidade econdmica que induz a
destruicdo da natureza e gera pobreza. Dai emerge a proposta para a
elaboracdo de uma nova racionalidade produtiva fundada na articulagéo dos
processos de transformacgédo industrial. I1sso leva a revisdo das politicas de
desenvolvimento social que tentam resolver o problema da pobreza por
meio de crescimento econdmico e das politicas assistenciais do Estado,

excluindo o pobre de seu direito de autodeterminar suas condi¢cdes de
existéncia (LEFF, 2006, p. 478).

Essa exclusao politica dos menos favorecidos s6 pode ser superada através
de uma educacao de qualidade que possibilite a formacéo de verdadeiros cidadaos
ambientais. Outro fator que influéncia a falta de investimentos na educacao
ambiental € o fato de tratar-se de uma politica que ndo opera seus efeitos de
maneira imediata e sim a médio e longo prazo, com resultados que aos poucos tem
contribuido para uma verdadeira mudanca de paradigma.

A Constituicdo Federal prevé, claramente, em seu art. 225, que o dever de
proteger o meio ambiente é de todos. Nao se trata, portanto de uma mera garantia
estatal ou tho somente de uma obrigacdo social. Setor publico e privado devem
atuar em conjunto para garantir melhores condi¢bes de vida para toda a populagao.

Toda preocupacdo do constituinte com o meio ambiente veio a contribuir

para amenizar a pretensdo humana. A criatura racional, com sua arrogancia
de dona da natureza, ndo tem sabido comportar-se como depositaria fiel. A
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continuar assim, respondera por sua ganancia e por sua incUria com a
extingdo da propria espécie. (NALINI, 2010, p. 25)

Embora tenha se demonstrado a importancia da educacdo ambiental na
garantia de protecao e preservacdo do meio ambiente, ndo se pode fechar os olhos
para 0s demais instrumentos existentes na nossa legislacdo que devem ser
trabalhados em conjunto de modo a garantir o Direito Fundamental a um meio

ambiente equilibrado conforme dispdes a Constituicdo Federal.

4 A importancia da cooperacao entre estado e sociedade na efetivacao das

politicas publicas ambientais

A protegdo ambiental, como exposto acima, ndo cabe somente ao poder
publico. O cidad&o brasileiro desenvolve papel importante nesse processo de modo
gue tanto suas atitudes individuais quanto coletivas devem estar voltadas para esse
fim. Almeja-se, portanto, o alcance de uma cidadania ambiental ativa para que as
politicas publicas sejam efetivadas. Nas palavras de Maria Victoria Benevides (1994,
p. 32):

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo
Estado, com a ideia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa, aquela
que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas

essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de participagdo
politica.

O conceito de cidadania ambiental surge de uma ansia em tornar o meio
ambiente o foco das relacbes politicas e, nada mais € do que um apelo pela
cidadania ativa da populacédo. Na era da globalizacéo, que se vive hoje em dia, onde
tudo gira em torno das relacdes de mercado, torna-se estritamente necessario
delinear um plano de execucdo de politicas publicas ambientais e de cumprimento
dessas leis.

Ser um cidaddao ambiental ndo significa, necessariamente, adotar o
“ambientalismo” como filosofia de vida, mas tdo somente exercer os seus direitos de
forma ativa. Se, por um lado, a vida € condicdo para o exercicio dos demais direitos
fundamentais, por outro, 0 meio ambiente equilibrado é condigéo para a prépria vida.

Logo, ser um cidaddo ambiental € ser capaz de exigir condicbes minimas de
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sobrevivéncia tais como: agua potavel, atmosfera respiravel, saneamento basico,
energia, etc.

E justamente nesse cenario que a educagdo ambiental se destaca enquanto
instrumento conscientizador capaz de formar cidadaos preocupados em fazer valer
0s preceitos elencados na nossa Carta Magna. Educacdo ambiental, nas palavras
de Edis Milaré (2011, p. 636),

ndo se trata, portanto, de impor modelos aos cidadédos, como numa pratica
de cooptacdo da sociedade para que esta se adapte a vontade dos 6rgéos
do Estado ou do poder econbmico; cuida-se, isso sim, de conclamé-los a
participacdo consciente no gerenciamento de questbes, que, individual e
coletivamente, lhes dizem respeito. Trata-se, consequentemente, de um
processo educativo a realizar-se com a comunidade e ndo para a
comunidade, até porque na vivéncia ensino-aprendizagem, adequadamente
estruturada, a pessoa é sujeito e ndo objeto da acédo educativa.

Desse modo o saber ambiental sé pode ser construido através de um
dialogo dos saberes dentro do qual todos os sujeitos exercem papel fundamental
articulando uma real cooperacdo. A respeito dessa necessidade em “mobilizar
atores sociais constituidos por saberes que se enfrentam em processos de
apropriagdo da natureza” (LEFF, p. 390-391) sustenta-se a ideia de que a ideia de
que:

A crise ambiental é gerada pelo desconhecimento do real — a exclusdo da

natureza, a marginalizagdo da cultura, o exterminio do outro, a anulagao da
diferenca -, pela unidade, sistemicidade e homologacdo das ciéncias. A

problematica ambiental € o efeito que produz a racionalidade formal,
instrumental e econémica como formas de conhecimento e em sua vontade
de dominacao, controle, eficacia e ecomicizacdo do mundo. (...) A questao
ambiental inaugura uma nova racionalidade. (LEFF, 2006, p. 388)

A racionalidade, uma vez constituindo-se em um “sistema de raciocinios,
valores, normas e acdes que relaciona meios e fins” pode ser transformada através
de uma reflexdo a respeito das mudancas sociais embasadas em um saber
ambiental que permite transformacfes ontoldégicas de maneira sutil, seja porque
serdo executadas de baixo para cima, através da educacao, seja porque levara em
consideracdo o fim de uma “capitalizagdo da natureza” para o alcance de uma
“apropriagéo cultural” desta.

Para Leff, a capitalizacdo da natureza é reflexo do sistema capitalista e da
apropriagdo da natureza pelo homem. Essa atribuicdo de valor de mercado a
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recursos naturais abre espaco para uma hipereconomiza¢édo do mundo induzindo ao
seguimento de determinados padrées homogéneos de consumo.

E a partir dessa nova racionalidade que se torna possivel o exercicio da
cidadania ambiental, que se torna ainda mais consolidada se agregada a principios
qgue possibilitem a participacdo atuante da coletividade. Cabe salientar, dentre
outros, o Principio da intervencao estatal compulséria, da participacdo comunitaria e
da informacao. Tais principios estdo intimamente ligados a ideia de cooperacéao.

O principio da intervencdo compulsoria consiste resumidamente em atribuir
ao estado o dever de proteger o meio ambiente, adotando uma postura positiva no
sentido de atuar para a efetivacdo dessa protecdo, assim como uma postura
negativa no sentido de possuir uma obrigacdo em néo fazer, ou seja, em nao agir de
forma que prejudique o meio ambiente. Assim, a intervencao estatal constitui-se em
uma prevencao do dano e ndo somente em uma reparagdo deste, trata-se de um
agir preventivo e repressivo do Estado dentro de suas atribuicGes e competéncias.
(COSTA NETO, 2003, p. 12-13).

No que concerne ao principio da participacdo comunitaria, este pressupde
tanto o principio acima citado, no que tange a realizacdo de politicas publicas e
educacdo ambiental, quanto o principio da informacdo que sera posteriormente
abordado. Para que a participacdo comunitaria seja efetiva, € necessario um agir do
Estado, prestando-lhes informacdo ambiental (MIRRA, 1996, p. 109). Ha a
necessidade de uma reflexdo a respeito dos préprios conceitos de cidadania e
democracia existente hoje no Brasil para que se alcance a tdo almejada participacéo
popular nas questfes ambientais.

O fator determinante para a falta de participacdo reside na escassez
educacional e na inacessibilidade a informacdo. A educacdo ambiental enquanto
meio para uma atualizacdo continua capaz de propiciar a percep¢ao integral do
ambiente deve ser tida como prioridade para resolucdo da crise (NONNA, 2008, p.
48). Constitui-se em um dever do Estado garantir a todos o acesso a informacao, e a
partir dai € que cabe a sociedade reivindicar pelos seus direitos seja de forma
individual ou coletiva.

Levando-se em consideracdo os conceitos de alteridade e diferenca, €

possivel destacar distintos comportamentos humanos diante de uma crise. Essa
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reflexdo realizada por Leonardo Boff (2011) ser4 abordada através do enfoque
estritamente ambiental.

Destaca-se primeiramente a figura dos escatologizadores. Estes, segundo
Boff sdo os catastréficos, veem a crise enquanto algo anormal que levara
necessariamente ao fim da ordem e da continuidade. No contexto ambiental, seriam
agueles sujeitos que propagam ideias do fim do mundo, da extingdo da humanidade
e dos demais seres vivos. A crise € algo que deve ser evitado, pois uma vez
existente, ndo ha para ela solu¢cdes possiveis ou viaveis. Adotam uma postura
niilista que reflete uma ideia de acomodacéao e de negacdo as mudancas.

De outro lado estdo os escapistas que, ao contrario dos escatologizadores
nao reconhecem sequer a existéncia de uma crise. Realizam entdo uma verdadeira
fuga interior, detém a sua verdade Unica e absoluta e preferem acreditar nela a
entrar em confronto com o problema. Embora parecam ser opostos, ambos os
sujeitos se assemelham no que diz respeito a uma inércia diante da crise ambiental.
Possuem uma mente fechada para o que esta realmente acontecendo, preferem
satisfazer-se com a sua prépria nogdo, seja negando a resolucdo dos conflitos por
acreditar ser esta inviavel, seja por simplesmente ndo acreditar na sua existéncia.

Em relacdo antagonica estdo os arcaizantes e os futuristas. Ambos dao-se
conta da existéncia da crise, no entanto, os arcaizantes buscam suas solucdes no
passado, numa reconstrucdo dos antigos costumes, enquanto que os futuristas
como o préprio nome induz, vao buscar essa solucdo no futuro, no desenvolvimento
de novos métodos e tecnologias. E possivel observar nitidamente na sociedade a
presenca desses dois sujeitos. De um lado esta o discurso de que é impossivel
conciliar desenvolvimento e preservacdo, que defende, portanto, uma volta ao
passado e ao modelo de vida das antigas sociedades que, na visdo deles, cuidavam
melhor do meio ambiente. Do outro esta a apresentacdo de solucdes através de
mudancas sociais e tomada de consciéncia ambiental.

Os arcaizantes rejeitam 0s novos costumes e 0s novos métodos. Atribuem a
responsabilidade pela crise ao modelo econémico e social vivenciado no presente.
Almejam por um retorno ao passado como Unica forma de resolver os problemas
ambientais. Ja os futuristas defendem toda e qualquer nova férmula de solucao.
Sequer verificam a sua viabilidade para o presente, por estdo presos ao futuro.

Acabam por reproduzir mecanicamente toda e qualquer mensagem nova exibida
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pela midia que profetiza solu¢cdes. Deixam de preocupar-se com 0 presente por
acreditarem que no futuro esta a respostas de todas as duvidas acerca da
preservacao ambiental.

Em meio a um contexto de sujeitos que tendem para alguma forma de
radicalismo, estdo o0s res-pon-sa-veis que sao aqueles que possuem certo equilibrio
e ponderagéo diante da crise ambiental. Estes buscam assumir a crise, reconheceé-
la, aceitar o desafio que ela apresenta. Veem na crise uma oportunidade de
crescimento, uma busca por respostas adequadas, entendendo que ndo existem
solugdes e sim, meras protelacfes. A crise ambiental € o fenbmeno que permite a
sociedade uma constante busca de um modelo ideal. Nessa busca, esses sujeitos
ndo descartam nenhuma ideia, nenhum valor, nenhum método. Encontram um
aproveitamento em todos 0os meios apresentados sem necessariamente atingir uma
verdade absoluta e imutavel. Os responsaveis propde uma ruptura e um corte sem
necessariamente posicionarem-se contra algo, se definem por estarem sempre a
favor.

Ante o0 exposto cumpre destacar a relevancia de cada um desses sujeitos no
processo de superagcdo da crise ambiental. Analisando os comportamentos sociais
diante da crise, torna-se possivel entender a relevancia da efetivacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental enquanto instrumento capaz de formar,
verdadeiramente, uma consciéncia ecoldgica na sociedade. Dessa forma que para
Boff somente com o reconhecimento do povo enquanto atores sociais € que se torna

possivel superar a crise e tornar efetiva, portanto, a protecao do Meio Ambiente.

5 Consideracoes finais

No atual cenario de mudancas climéaticas e catastrofes pelo mundo inteiro, é
inegavel reconhecer que estamos diante de uma verdadeira crise ambiental que
opera seus feitos indistintamente em toda a sociedade. Ao longo dos anos a relagao
do homem com a natureza passou de harmoniosa para destrutiva. Isso porque, por
muito tempo, vigorou a ideia de que 0s recursos naturais eram inesgotaveis e que 0s
ecossistemas possuiam uma capacidade de se regenerar independentemente da

intensidade da acdo humana sobre ele.
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Embora pareca ultrapassado, esse ainda € o raciocinio sustentado pela
maioria da populacdo, para os quais o direito ambiental ndo passa de um direito de
perfumaria a ser colocado em segundo plano pela agéncia governamental. Ocorre
que a ConstituicAo Federal de 1988 trouxe avancos notérios para esse ramo do
direito enfatizando na necessidade da preservacdo do meio ambiente.

A educacao ambiental demonstrou-se ao longo dos 14 anos de existéncia da
lei n 9.795 de 1999 um importante instrumento capaz de, efetivamente, formar uma
consciéncia ecolégica nas criancas, jovens e adultos tornando-os verdadeiros
cidaddos ambientais capazes de exigir politicamente melhores condi¢des de vida.

Dada a importancia da efetivacdo desta politica publica, foi observado, ao
longo do trabalho, o quanto se faz necessaria uma atuacdo conjunta do setor publico
e privado de modo a garantir que os efeitos da crise ambiental sejam, pelo menos,
amenizados, possibilitando uma mudanca do paradigma da modernidade e o
alcance de uma verdadeira racionalidade ambiental que garantird o convivio com um

meio ambiente equilibrada para as presentes e futuras geracoes.

Referéncias

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Revista Lua Nova,
local, V. 33, p. 32, 1994.

BOFF, Leonardo. Responder Florindo: Da crise da civilizagao a uma revolucao
humana. 1. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

. Crise: Oportunidade de Crescimento. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2011.

BURSZTYN, Marcel; PERSEGONA, Marcelo. A grande transformagao ambiental: uma
cronologia da dialética do homem-natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro. Protecdo juridica do meio ambiente: florestas.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 12-13.

LAGO, Antonio; PADUA, José Augusto. O que é ecologia? 1 .ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1984, p. 9-12.

LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: busca de efetividade de seus
instrumentos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na
sociedade de risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 11-47.



104

LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriagdo social da natureza. 1 .ed.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacao e meio ambiente. Sao
Paulo: Malheiros editores, 2006.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudencia, glossario. 7. ed. Rev., atual. e reform. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011.

MIRRA, Alvaro Luiz. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Cidadania coletiva.
Florianopolis: Paralelo 27, 1996, p. 109-111.

NALINI, José Renato. Etica Ambiental. 3. ed. Campinas, Sdo Paulo: Millennium
Editora, 2010.

NONNA, Silvia. La proteccién ambiental en las normas del nuevo milenio. Un nuevo
rumbo. In: DEVIA, Leila (coord.). Nuevo Rumbo Ambiental. Buenos Aires-Madrid:
Ciudad Argentina, 2008.

PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de
paradigma para o século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato, BELLO FILHO, Ney de
Barros (orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Baruert: Manole, 2004, p. 621-
642.

REIGOTA, Marcos. A floresta e a escola: por uma educacdo ambiental pos-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1999.

SOUZA, Adriano Stanley Rocha. O meio ambiente como direito difuso e a sua
protecao como exercicio de cidadania. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/adriano_stanley_rocha_souza
2.pdf>. Acesso em: 04 agosto 2013. p. 1-20.



105 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

O mercado informal da gestao de
residuos: entre refugos precarizantes
e refugos precarizados

Gustavo Fernandes Meireles’

1 Introducao

“Esse povo mais velho dizia que ia chegar

um tempo que o ser humano ia puxar carroca que nem animal.

Olha ai, é s6 o que a gente vé os cabras puxando essas carrocinhas, no meio do mundo”

(Catador de associacédo em Fortaleza, 53 anos)

A crise do trabalho formal intensifica a pratica de ocupacdes informais

desafiadoras a dignidade humana, como a catacdo de reciclaveis. Reféns do

desemprego e do discurso ambientalista, esses “refugos humanos” recorrem a catagéo

como forma de sobrevivéncia e inclusdo precarizante. O grande contingente gerado

pela precarizacdo do trabalho formal, motivado pela necessidade de sobrevivéncia,

busca em qualquer forma de trabalho um meio para seu sustento. Um deles é a

catacdo daquilo que a sociedade produz em larga escala e rejeita: o lixo, refugo do
consumo na era da descartabilidade.

O surgimento de industrias de reciclagem, amparada na descoberta do lixo

como potencial gerador de lucros e favorecido pelo crescente discurso ambientalista,

tornou possivel o crescimento de uma categoria de trabalho informal, ha poucos anos
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Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Ceara (UECE). Bolsista da Fundagao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP). Desenvolveu, em 2010,
junto ao Programa Empregos Verdes (Green Jobs), da Organizagéo Internacional do Trabalho (sede
Genebra), estratégias para inclusdo de catadores no setor de gestdo de residuos. Soci6logo.
Advogado. E-mail: gustavo.fernandes@ymail.com.
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bastante inexpressiva, constituida pela massa de trabalhadores rejeitados pela logica
do capital: o catador de lixo.

A presente pesquisa teve por objetivo compreender o trabalho dos catadores
de lixo, tendo duas situacBes distintas como objeto: os vinculados a depdsitos
(“avulsos”) e aqueles organizados em formas associativas, identificando as condi¢es e
organizacdo de trabalho e discutindo os impactos da precarizacdo do trabalho na
atividade de catacdo em nos trabalhadores.

Para tanto, a pesquisa foi empiricamente delimitada em um depdésito de
materiais reciclaveis e em uma associacdo de catadores localizados em um mesmo
bairro periférico da cidade de Fortaleza. Dessa forma, foram realizadas etnografias nos
distintos locais de organizacdo do trabalho de catacdo, com registro fotografico,
realizacao de entrevistas semi-estruturadas com catadores do depdsito e da associacao
visitados, e acompanhamento da jornada de trabalho de catadores. Os dados primarios
foram cotejados com dados estatisticos secundarios disponibilizados pelo Diagnéstico
da situacdo socioecondmica e cultural dos catadores de materiais reciclaveis de
Fortaleza, realizado pela Prefeitura Municipal (2006).

A opcéo pelas ferramentas metodologicas de natureza qualitativa teve como
fundamento o pressuposto de que a rigueza de significados, envolvidos no universo
laboral da catacdo de materiais reciclaveis exigia, para sua compreensao, uma maior
aproximacao aos individuos e aos seus locais de trabalho, permitindo uma analise no
plano dos significados, motivacbes, valores, ndo perceptivel por uma analise
estritamente objetiva (MINAYO, 2000).

2 Trabalho volatil em modernidade liquida: alta produtividade de precarias

relagoes de trabalho

O trabalho na sociedade contemporanea foi algado a um patamar privilegiado
em nosso sistema de valor, sendo de fundamental importancia na construcdo da
identidade social dos individuos. Mais do que sobrevivéncia, o trabalho, como ja
afirmara Marx (1980), reveste-se de um carater fundante a sociabilidade humana.
Nesse sentido o trabalho assume-se como meio de construgdo de um componente sui

generis entre 0s seres sociais: a dignidade. O trabalho ndo alimenta sé o corpo, material
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e individualizadamente, sendo ainda uma forma de buscar uma insercdo do sujeito
engquanto ser social, em seus aspectos simbalicos.

O trabalho, portanto, inscreve o sujeito no mundo e o grava em um lugar social,
significando para o trabalhador uma forma de afirmar sua identidade por meio de
atribuicdes individuais ligadas a realizacdo da tarefa. Essa caracteristica € ressaltada
por Forrester (1997) quando afirma que “o trabalho é estruturante e estruturado no
capitalismo contemporaneo, como uma espécie de habitus no sentido em que se refere
Bourdieu”. E, pois, o trabalho um caractere fundamental para o acesso a cidadania, que
se contrapbe ao efeito marginalizante do 6Ocio e da desocupacdo — muitas vezes
forcados. Na fala dos catadores € possivel constatar a frequéncia dessa alusdo: “Eu
prefiro t& aqui, catando lixo, do que ta vagabundando ou roubando. Porque isso aqui é
um trabalho!” (Catador de depésito, 38 anos).

Ocorre que a despeito de todo o realce em torno do trabalho como um valor
social, ele tem sido assaz desafiado. Bauman (2005) reconhece que o atual momento
reprisado em todo o mundo e marcado por dispensas em massa, reducéo de postos de
trabalho tem levado a producdo de refugo humano. Para o autor, esse refugo ndo é
fruto do desemprego na forma como se compreendia, haja vista que anteriormente o
desempregado cumpria a funcdo de compor os exércitos industriais de reserva, e a
atual desocupacao tende a nado oferecer perspectivas (idem, p. 22). A substituicdo da
rigidez produtiva pela acumulagdo flexivel (HARVEY, 2006) fez com que elevado
namero de postos de trabalho fossem fechados. A esse complexo processo de
reestruturacdo produtiva tem sido atribuida a intensificacdo da informalidade e o
aprofundamento da precarizacao das relacdes de trabalho (ALVES, 2007).

Esse contexto parece justificar o surgimento de novas (ou nem tanto) formas de
trabalho precério, gerando verdadeiro mal-estar em uma sociedade que valoriza a
producao e o trabalho, mas cujo elemento basico, o trabalho, vem se tornando cada vez
mais escasso. A flexibilizacdo, ao tempo em que precariza o trabalho, reveste-se
(ironicamente) como solucgdo plausivel para sua a crise. Diante da possibilidade de ser
refugado do universo do trabalho, preferivel ser refugado do universo dos direitos do
trabalhador. Assim é que muitos individuos se veem sem escolha entre néo ter trabalho
e exercer um trabalho precério. Nesses casos, como o dos catadores, a sobrevivéncia

fala mais alto do que os beneficios que um trabalho formal poderia oferecer.
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3 O mercado da alquimia

A analise dos dados levantados pela Prefeitura de Fortaleza (2006), juntamente
com a experiéncia de campo, apontam a precarizacao do trabalho como fator primordial
a atividade de catagéo, surgindo como alternativa extrema a quem j& buscou, sem
sucesso, outras formas de ocupacgéo remunerada. Todavia, ndo se pode olvidar que
além da dificuldade de insercdo no mundo do trabalho, fatores outros concorrem para a
emergéncia dessa categoria laboral, tais como um substrato ideoldgico incentivado
pelos discursos ambientais cada vez mais presentes — justificiveis ante o real estado de
degradacdo do meio ambiente —, além da existéncia de uma crescente industria de
reciclagem.

Nesse sentido, a catacdo de materiais reciclaveis se inclui como o primeiro
momento de uma longa cadeia produtiva e pode-se dizer que surge como a
possibilidade de manutencdo do sistema de vida global, como um meio de
reencaminhar aquilo que fora subtraido da natureza. Em tempo, € importante salientar
gue a reciclagem encontra espaco diante da constatacdo de que o lixo é um dos
grandes problemas atuais e futuros.

Segundo dados do IBGE (2000), o Brasil produzia, naquele ano, diariamente
228 mil toneladas de residuos, porém, dessa quantia apenas 148 mil toneladas sao
coletadas. Desse enorme volume, somente 2,8% do lixo brasileiro chega a ser
reciclado, indo 59% para os lixdes.

A percepcdo de que o conjunto de atividades humanas € o principal fator de
degradacdo do meio ambiente tem suscitado mobilizacées as mais diversas. Para as
empresas, a protecdo ao meio ambiente ndo pode desviar o foco da producédo e da
percepcado de lucros. A postura dos grupos empresariais € de que seja possivel chegar
a um ponto ideal de desenvolvimento sustentavel. Assim, muito embora o meio
ambiente seja colocado em pauta, as taxas de crescimento ndo podem deixar de ser
preconizadas. Se ha alguns anos muitas empresas eram recalcitrantes na adesao ao
desenvolvimento sustentavel, hoje, cada vez mais, tém percebido os beneficios
financeiros da adesao a métodos produtivos ambientalmente corretos, o que permite a
agregacao de valor & imagem da empresa; um bem intangivel, mas com repercussdes
financeiras bastante palpaveis (MEIRELES; SANTOS, 2008, p. 160-162).
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Nesse contexto, as tecnologias de reciclagem avancaram sobremaneira,
contribuindo para um mercado pujante que movimenta grande volume de capital. Trata-
se de um processo produtivo que conta com o apoio dos fornecedores da matéria-prima
para esse rico mercado, os consumidores e produtores de residuos. Reitere-se que
nesse processo O interesse econdmico tem prioridade em detrimento do interesse
ambiental. Layrargues (2002) chama a atencdo a obsolescéncia planejada como
incentivador do consumo e da producdo de residuos na medida em que os produtos
sdo concebidos com vida Util que possibilite constante renovacao, decorrendo em maior
producdo e novo consumo em ciclos cada vez mais efémeros de producdo, consumo e
desperdicio. O autor denuncia o cinismo da reciclagem afirmando que a propalada
politica dos 3 Rs (Reduzir, Reaproveitar e Reciclar) s6 tem sido hegemonicamente
valorizada em seu terceiro aspecto, relegando-se menor importancia aos dois primeiros.
Assim, a valorizagdo da reciclagem pelo sistema de producdo de objetos e
obsolescéncia planejada é uma forma de absorver os elementos compativeis do
movimento de prote¢cdo ambiental sem abandonar — ao contrario, incrementando — a
l6gica de producéo e consumo exacerbados.

Apesar da existéncia de um mercado de reciclagem desenvolvido no pais,
grande parte do volume de material processado nas industrias € colhido (casqueirado
ou catado) por sujeitos que veem nos primeiros elos da cadeia produtiva de
transformacao de residuos, uma alternativa, ainda que extremamente precaria, a falta
de trabalho. Segundo dados indicados por Abreu (2001, p. 33) de pesquisa realizada
pelo UNICEF, os catadores sé@o responsaveis pelo desvio de 10% a 20% dos residuos
sOlidos urbanos para o mercado da reciclagem, sendo esses trabalhadores os
responsaveis por 90% do material que abastece as industrias no Brasil (idem, p. 34).

4 Catadores: “herois nao decantados da modernidade”

A catacdo esté presente em todo o mundo e o Banco Mundial estima que 1%
da populacdo urbana mundial sobreviva da coleta, separacdo e venda de materiais
reciclaveis, seja catando nas ruas, seja fazendo triagem ou ainda trabalhando
diretamente em lixdes (BONNER, 2008, p. 7). Levantamento da UNICEF do ano de

2000 (ABREU, 2001, p. 33) indica a presenca de catadores de materiais reciclaveis em
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3.800 municipios brasileiros. O Movimento Nacional Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) estima que haja cerca de dois milhdes de catadores no pais, mas desse total
apenas 200 mil fazem parte do movimento. Segundo pesquisa da Prefeitura de
Fortaleza (2006), presume-se a presenca de seis a oito mil catadores de residuos
solidos reciclaveis realizando seus trabalhos em uma Cidade que produz por volta de
trés mil toneladas de lixo por dia.

Essa populacdo de trabalhadores do mundo precarizador da vida e das
condicbes de sobrevivéncia organiza-se essencialmente sob duas formas: vendendo
seu material para deposeiros, donos de depdsitos de sucata e materiais reciclaveis, ou
sob o0 modelo de associacbes ou cooperativas, em que 0s proprios catadores
organizam-se autonomamente. Entre as formas associativas ha movimentos de
congregacado de grupos cooperados, formando redes de associa¢des (inclusive a nivel
continental e global), que discutem questdes acerca do trabalho desses homens e
mulheres, ampliando o poder de luta desses personagens e atuando fortemente no
aumento da autoestima desses individuos.

Os dados de um diagnéstico acerca das condi¢cdes soécio-econémicas dos
catadores na capital cearense (idem) permitem tracar um perfil desses trabalhadores.
Dentre os dados, chama a atencdo o baixo nivel de escolaridade entre os catadores:
95% deles concluiram, no maximo, o Ensino Fundamental e ha um razoavel percentual
de analfabetos, 22,6%. Ainda acerca da escolaridade, o percentual dos que n&o
estavam estudando, 90,9%, é alarmante, notadamente por se tratar de uma populacéo
jovem. Dentre esses, 68% alegaram a necessidade de trabalhar como motivo de terem
parado de estudar. Acerca da renda familiar, 71,4% dos catadores responderam que a
principal renda da casa € de sua responsabilidade. O nivel de pauperizacdo dessa
populacdo de trabalhadores é evidenciado pelo expressivo percentual de 11,3% de
catadores que obtém alimento no lixo,

O alto indice de catadores que dizem ter-se iniciado nas atividades da catacao
por falta de emprego (82,8%) confirma a hipétese de que esses individuos, na grande
maioria das vezes, inserem-se nessa atividade como uma alternativa ao desemprego.
Dessa forma, sdo emblematicas as falas dos catadores por mim entrevistados
demonstrando ser a atividade de catacdo uma escolha pela falta de possibilidade de

escolha (o que termina por Ihe subtrair o carater de escolha):
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Tudo eu procurei trabalho, botava as conhecidas pra arrumar, mas nao
arrumou ai foi o jeito ficar aqui mesmo. (catadora da associacao, 44 anos)

Vim pra catacdo porque nao tinha outra coisa. Emprego hoje em dia ndo tem
mais. Ai a catacdo foi a saida que eu encontrei pra continuar vivendo, né.
(catador do depésito, 23 anos).

Eu sonhava em ser alguém na vida, né. Em ser um bombeiro, um doutor... Mas
nao tive chance, fazer o qué né!? (catador do depésito, 38 anos).

Quanto ao carrinho com o qual trabalham, 58,6% utilizam o carrinho do
deposeiro ou sucateiro, sendo que apenas 16% trabalham com carrinho proprio e 2,5%
trabalham com carrinhos de cooperativa. Em relagdo ao comprador do material
recolhido, 91% vendem-no para deposeiros ou sucateiros e apenas 7,9% vendem-no
para cooperativas ou associacfes. Esses indices permitem inferir a grande
dependéncia dos catadores para com 0s sucateiros ou deposeiros, que lhes emprestam
carrinhos e aplicam pregos inferiores aos aplicados nas cooperativas. A intermediagédo
de atravessadores, como deposeiros, advém da necessidade de acumulo de material
numa quantidade suficiente para vender diretamente a industria ou a atravessadores
maiores. Assim, a relacdo com os deposeiros faz-se imperativa, porquanto o catador,
sozinho, ndo tem como juntar grande quantidade de material além de deter pouco
conhecimento dos aspectos logisticos da cadeia de reciclagem (MEDEIROS;
MACEDO, 2007, p. 80). Os deposeiros, portanto, estabelecem os precos e muitas
vezes submetem o catador a sua dependéncia em troca do uso do carrinho,
considerado entre os catadores, um objeto conferidor de status e de dificil obtencéo
dado o alto custo para o seu padrdo de vida. Estabelece-se assim, uma relacéo
paternalista que limita a possibilidade de venda do catador para outros depésitos,
submetendo-se aos precos e condi¢cdes impostos pelo deposeiro. Dai € que varios
autores que diagnosticam o referido problema (MEDEIROS; MACEDO, 2006; WILSON
et alli, 2006; MEDINA, 2005) prop&em o associativismo como alternativa a dependéncia
ante o deposeiro.

Indagados sobre quais sdo as perspectivas pessoais de futuro, 6,7% créem
que continuardo catando materiais reciclaveis; 51,9% responderam que vislumbram
deixar a catagdo e exercer outra atividade laboral. Tais dados indicam a insatisfagéo
com o trabalho degradante.

Os numeros permitem delinear um perfil da categoria, marcada pela pobreza,

pela baixa escolaridade, pela falta de opc¢des de trabalho. Sao individuos que
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desenvolvem uma atividade extenuante, dada as longas distéancias e o elevado peso

transportado por tracéo prépria e sobre os quais recai forte estigma social.

5 A precarizacao da precariedade

As etnografias realizadas em dois locais representativos das principais
formas de organizacdo do trabalho de catacdo (depdsito e associacdo), além das
entrevistas semi-estruturadas, permitiram constatar as condi¢cdes de trabalho a que
esses individuos estdo submetidos, além de verificar que o processo de precarizacédo
associado a catacdo € precedido de condigcbes de vida ja precarias. Assim, a
abordagem acerca das historias de vida e trabalho dos catadores, de ambos os locais,
apontam o ingresso precoce no mundo do trabalho informal, ainda durante infancia, que
muitas vezes 0s impediram o acesso regular aos estudos. Ja no inicio da vida, o
trabalho surge como necessidade de manutencéo basica. Os relatos permitem associar
0 inicio da histéria como trabalhadores precoces a atual condi¢cdo de trabalhadores

precarizados:

Meu primeiro trabalho na minha vida foi quebrar olho de carnaubeira no interior

pra fazer ticum, fazer barbante. [...] Eu tinha uns oito anos. [...] Depois fui
trabalhar de rogado. [...] Nesse tempo eu ja tinha meus doze anos. [...] Depois
€ quando eu cresci e comecei a trabalhar em casa de familia. [...] Depois fui

trabalhar em marmitaria, e ai comecei a trabalhar de reciclagem. (catadora da
associacao, 44 anos)

Observa-se que esses trabalhadores conviveram com situagbes de
precariedade no trabalho anteriores a experiéncia na catacdo, refletindo implicacdes
diretas como fatores de insercéo desses sujeitos no universo da catacao.

Alves (2007) compreende precarizacdo enquanto processo e precariedade
como um estado, no contexto sécio-metabdlico do capital, sendo a precariedade ja uma
condicdo sOcio-estrutural caracteristica do trabalho daqueles que vendem forca de
trabalho e estdo alheios ao controle dos meios de produg&o. Assim, a precarizagao
seria um processo gque aprofunda ou repde a condicao de precariedade do trabalhador.

Aqui, é possivel notar a existéncia de um estado de precariedade anterior ao
trabalho da catagéo, caracterizado pela combinacao de fatores — que ganham dinamica

propria em cada caso — tais como pobreza, baixa escolarizacéo, trabalho precoce,
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experiéncia em trabalhos informais. Essas experiéncias nao conferiram estabilidade
nem proporcionaram uma melhor ocupacao.

A catacdo surge entdo na exiglidade de alternativas. E ai o que se pode
observar é a retroalimentacdo de um ciclo que se inicia em um estado de precariedade
corrente, que, com o trabalho de catacdo, € acentuado, dado o processo de
precarizacdo associado a atividade. E obvio que n&o se pode generalizar a situacdo a
todos os catadores; trata-se tdo-somente de uma tipificacéo ideal do processo que pode

ser assim esquematicamente sintetizado:

) e
= Histdrico de pobreza \
familiar ~—— = Inseguranga no

= Baixa esecolarizacéo . L. . . trabalho
= Altos indices de Condicdes precarias Condigdes precarias/ s Baixo rendimento
trabalho infantil de vida de trabalho = Preconceito

= Experiéncia de

trabalho informal - / = Baixa auto-estima

Figura 01: Processo de precarizagéo pela catacao.

Por vezes esse ciclo pode apresentar-se plano, mantendo-se o catador nas
mesmas condi¢cbes materiais que antes. Pode ainda configurar um ciclo em espiral,
descendente, se aprofundando a precariedade anterior; ou mesmo ascendente, se
diminuindo a situacdo de precariedade em que o individuo se encontrava. Destarte,
podemos tipificar a catacdo como uma atividade mediadora entre dois estados de
precariedade dado o processo de precarizacdo a ela associado e que tem
caracteristicas e repercussoes para além do aspecto material.

A informalidade e a precarizacdo implicam no esfacelamento da rede de
protecdo ao trabalhador. Voltando-se aos catadores, as observacdes permitem
perceber que a atividade realizada pelos sujeitos da catacdo insere-se num contexto
para além de trabalhos meramente informais. A precarizacédo observada no trabalho de
catacdo permite defrontar-se com uma atividade que violenta o olhar do observador
pela absurdidade da subsisténcia a partir do que ja foi refugado pela sociedade. E
submeter-se a precariza¢do estando ja no limite da precariedade.

A relacéo entre as situagbes de vida e trabalho informal anteriores a catacao

como forgas-motrizes ao inicio das atividades de catagdo ficam mais evidentes se
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levadas em consideragao conjuntamente aos desejos desses sujeitos antes da vida de
trabalho precério:

Sonhava em ser alguém na vida, né. Em ser um bombeiro, um doutor... mas
nao tive chance, fazer o qué né, irméo!? (catador do depdsito, 38 anos)

As falas corroboram os dados do diagnéstico da Prefeitura de Fortaleza (2006)
acerca da necessidade de sobrevivéncia como motivacdo imediata para o inicio na
atividade de catacdo, dentro de um contexto de vida marcado por uma trajetoria instavel
e precéaria. Sao fatores motivacionais imediatos, que podem vir associados a outros tais
como a inexisténcia de patrdo, a flexibilidade da jornada de trabalho, a liberdade;
todavia, estes se afiguram como fatores secundarios, ndo narrados pelos catadores
como um fator-motriz inicial, mas como uma vantagem posteriormente descoberta.

Todavia, apesar das vantagens citadas pelos catadores, eles narram
desvantagem acerca da propalada liberdade conferida pelo fato de ndo haver figura
assemelhada a um patrao: “Mas € assim, se trabalhar ganha, se nao trabalhar também
nao ganha, né. Isso € uma desvantagem porque o cara trabalhar tendo aquele ganho
certo € melhor” (catador do depdsito, 32 anos). A flexibilidade pela autonomia do
trabalho € também objeto de reflexdo de Sousa & Mendes: “essa flexibilidade tem um
efeito perverso — a auto-imposicdo de longas e extenuantes cargas de trabalho, nhum
esforgo dos trabalhadores para aumentarem a renda auferida” (2006, p. 33).

E de se notar que as principais dificuldades apontadas est&o relacionadas ao
tratamento dado pela sociedade ao trabalhador da catacdo, a incerteza no ganho e a
obtencdo do material, cada vez mais dificil, segundo os catadores — também pela
crescente percepcdo do potencial lucrativo do lixo —, além do cansaco e da
eventualidade do ganho como um problema, o que termina por dificultar uma
regularidade de renda que permita um planejamento de gastos.

A desvantagem da catac&o € porque tem dia que ndo tem né. As vezes o cabra

anda, anda e ndo acha nada, ai vem embora sem nada. (catador da
associacao, 53 anos)

A expressao do desejo de exercer outra atividade e incluir nas perspectivas de
futuro o exercicio de atividade diversa da catacdo — desejo também enderecado aos
filhos —, soma-se ao carater de Ultima alternativa da catacéo, reforcando a configuracéo

da precariedade a ela associada, como alternativa escolhida pela falta de alternativas.
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Eu gostaria de fazer outra coisa, né. [...] A chance que Deus me desse, um
emprego mais digno, que todos nés sonha. (catador do depésito, 35 anos)

Eu espero que meus filhos ndo caiam nessa sorte de na minha idade, ter um
trabalho desse. Eu espero que eles tenham um bom futuro na vida, um bom
emprego. Porque isso aqui, num da pra gente ir pra frente ndo, da sé pra
quebrar o galho, pra frente da nao. (catadora da associagao, 44 anos)

Dentre os fatores que dificultam a realizagdo dos desejos de exercer outra
atividade, é possivel notar que sdo da mesma natureza daqueles que os levaram a
entrar no universo da catacéo. O que denota uma perenidade da precariedade pretérita
ao trabalho e seu exacerbamento ou, pelo menos, uma tdo-s6 manutengédo do estado
de precariedade anterior por conta do processo de precarizagdo associado a catacao
de residuos. Vé-se, portanto, que o trabalho da catacdo ndo sanou 0S mMesmos
problemas que os dificultaram a entrada no mercado de trabalho, e que o ciclo referido
termina, de fato, por se retroalimentar.

Quanto ao preconceito, ha que se compreender que o trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis ndo passa ao largo de uma valoracdo social relacionada ao
elemento nuclear da atividade, o lixo. Produto do descarte, destinado a inutilidade,
associado a sujeira, aos expurgos da sociedade de consumo. Indubitavel que outros
elementos simbdlicos, como a tracdo humana para puxar os pesados carrinhos por
léguas a fio — que faz lembrar tracdo animal —, as roupas velhas, as maos sujas, a pele
marcada pela pobreza de quem precisou recorrer ao lixo para sobreviver ajudam a
compor um quadro sobre o trabalho de catacdo que repercute diretamente na
representacdo dos seus trabalhadores. Assim, a precariedade da situacdo em que o
catador realiza o precarizante trabalho de catacdo interferem inclusive na imagem que o
catador faz de si.

Tem gente que passa pela gente “bora, burro, puxa a carroga!”. Desse jeito, né,
dentro dum carrozao importado. (catador do depdsito, 32 anos)

As principais representagdes do preconceito sofrido pelos catadores associam
o trabalho de catacdo a criminalidade e a sujeira nas ruas da cidade, por conta de os
catadores serem considerados agentes que rasgam 0s sacos dispostos para 0 servico
de coleta de lixo. Apesar do preconceito, os catadores também contam com a
solidariedade durante suas jornadas de trabalho. Assim, ha quem receba comida,
objetos de uso pessoal ou doméstico. Os gestos de solidariedade, aos quais 0s
catadores muitas vezes atribuem serem fruto da sorte ou da bencéo divina, sé&o

narrados em paralelo, como que atribuindo a eles uma forma de compensacao:
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Tem gente muito boa, cara! E por isso que eu disse que no meio dos ruins a
gente tira os bons... Compensa. (catador do depésito, 35 anos)

N&o obstante todo o estigma sentido no cotidiano de trabalho pelos catadores,
muitos estudiosos da temética apontam para sua importancia como agentes ambientais
e responsaveis pela coleta de boa parte do lixo urbano (MEDINA, 2007; ABREU, 2001).
Os proprios catadores, sobretudo aqueles que tém a oportunidade de discutir acerca do
seu proéprio trabalho, notadamente os associados, salientam a relevancia da catacéo
para além da satisfacdo de suas necessidades pessoais, ressaltando a sua importancia
ambiental e a contribuicdo para a gestao de residuos.

Os governantes tém que dar mais forca num trabalho desse pra gente. E o que
a gente mais precisa. Por qué? Se ndo fosse esse trabalhozinho aqui, esse

trabalho de reciclagem, como era que tava a cidade? Carro de carregar lixo ndo
dava de conta néo! (catadora da associacdo, 44 anos)

Por esse viés, o trabalho de catador ganha uma relevancia socio-ambiental que
ndo condiz com a precariedade do oficio e com a forma como seu trabalho é
socialmente percebido. Dai que muitos autores (MAGERA, 2004; LAYRARGUES, 2002;
MEDEIROS & MACEDO, 2007) assumem uma posi¢cdo mais critica, questionando essa
forma de inclusdo rota que confere um status de importancia ao trabalhador do lixo.
Trata-se de uma inclusdo perversa em que a atividade de catacdo € politicamente
correta somente no gque interessa sé-lo. Assim, Medeiros & Macédo (2007) convidam a
refletir sobre a qualidade da inclusdo que esta sendo proporcionada a esses sujeitos
que entraram no mercado de trabalho por vias obliquas, ou seja, através de uma
atividade laboral que nao lhes assegura direitos sociais basicos. Por isso, as autoras
afirmam que “o catador de materiais reciclaveis é incluido ao ter um trabalho, mas
excluido pelo tipo de trabalho que realiza” (idem, p. 82).

Diante da analise, € possivel representar a atividade de catacdo a partir do
seguinte grafico, que destaca suas principais forcas motrizes, ou seja, 0s principais

fatores que levam ao crescimento do mercado informal de gestéo de residuos:
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¢ Crescente demanda industrial por matérias-primas de baixo
custo (em um contexto de escassez de matérias-primas
elevacdo de precos;

e Empresariado buscar estabelecer uma imagem ecoeficiente

e Empresas buscam receber subsidios ao adotar condutas e Aumento da produgcéo de produtos potencialmente
ecoeficientes; reciclaveis;

e Fortalecimento do setor de reciclagem

e Insuficiéncia dos sistemas de gestdo de residuos;
e Mudancas nas demandas de consumo

e Aumento da preocupagdo com a questdo ambiental
¢ Protecdo ambiental como importante pauta na
agenda global

Catagdo
Observacdes:

As setas representam, em forma de vetores, 0s
fatores que levam ou reforcam a atividade de
catacdo. Os tamanhos de cada seta (vetor) sdo
diferentes, correspondendo ao impacto que cada
fator tem como forca motriz para a catag&o.

O circulo apresenta trés campos sobre o qual
podem ser fixados os trés pilares da
sustentabilidade, mas a linha pontilhada entre elas
ressalta que tais campos comunicam-se um com o
outro.

As pequenas setas ao redor do circulo
representam a dindmica desse mercado informal
(que pode se expandir ou estreitar-se) e 0

» Concentracdo urbana (migracéo); potencial de transformar esse setor por meio dos
* Escassez de oportunidades de trabalho principios de sustentabilidade a serem erigidos
O Bl il conectando harmonicamente cada um desses

- lsioen ol JRLE ELE R @ iEER: fatores e respondendo aos desafios que cada um
insercédo na vida de trabalho informal P g
apresenta

e Extrema vulnerabilidade socioecondmica

Figura 02: Forcas motrizes da catac&o.

O gréfico ajuda a visualizar os problemas que levam a catagcédo e,
consequentemente, a buscar respostas para melhorar as condi¢des de vida e trabalho
dessa larga populacdo de trabalhadores, contribuindo ainda para uma melhoria nos
sistemas de gestao de residuos a partir da inclusao.
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6 Precariedade em cenario concreto e desprecarizacao simbolica como alternativa

de inclusao

A andlise dos dados primarios e secundarios permite concluir que as
motivacdes imediatas para o inicio desse trabalho é a necessidade de manutengdo
material da vida. Mas diante dessa inflexdo, podem existir estratégias (materiais e
simbdlicas) capazes de fazer frente a precarizacdo da catacdo e seus efeitos na vida
dos catadores? Inicialmente, creio poder afirmar que a construcéo subjetiva de novas
motivagbes ao trabalho é um forte indicio de uma estratégia de defesa e mediacao
diante da precarizacdo das condi¢cdes em que o trabalho é realizado.

Os trabalhadores da catacao, tanto aqueles organizados de forma associativa
como o0s avulsos, lancam mao de varias estratégias ante a precarizacédo do trabalho.
Podem ser citados a escolha da rota, que acompanha o caminh&o de coleta de lixo e
busca os lugares onde pode ser encontrado o “lixo rico”; a formagéo de lagcos de
solidariedade com atores sociais como segurancgas, porteiros, bodegueiros, que
permitem coletar materiais em estabelecimentos comerciais e condominios, possibilitam
alimentacdo ou um espago para dormirem. Formas que ndo estdo apenas no campo
objetivo, mas também de natureza subjetiva, como aquelas estratégias que buscam
reconhecimento social ao trabalho. Porém, as estratégias que observo como mais
pertinentes, porquanto nao limitadas a esfera individual do catador, sendo de cunho
mais coletivo, sdo aquelas proporcionadas pela organizacdo de grupos de catadores
em formas associativas.

Conqguanto o labor em ambos os locais seja exercido em condicbes precérias,
os catadores associados gozam de melhores condigcbes em relacdo ao ambiente de
trabalho. Essas melhores condi¢gdes sdo de cunho material, evidenciadas pelo melhor
asseio na associacao, pela existéncia de instalacdes sanitarias, utensilios que permitem
preparar refeicdes, locais para descanso, sala de reunides, bem como existéncia de
parcerias que garantem o aporte de grande volume de material sem que seja
necessaria a saida do catador etc. Contudo, ha também uma série de diferencas que
terminam por propiciar uma melhoria nas condi¢cbes de trabalho na associacao, tais
como a participacdo em instancias de discussdo sobre os problemas ligados a
atividade, formacéo de liderangas, conscientizagdo politica, maior autonomia no que

tange ao processo produtivo do trabalho, lagos grupais mais solidos, de forma que os
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catadores representam a atividade ndo como um processo somente individual, mas
inserido no contexto social de que fazem parte, maior conscientizacdo a respeito do
trabalho que realiza, que ganha contornos de motiva¢des para além daquelas imediatas
gue o fizeram inserirem-se na atividade.

Nas falas dos catadores sobre o trabalho associado ou avulso, € possivel
perceber a importancia que se da ao trabalho associado, além de outras caracteristicas
elencadas:

Eu acho bom trabalhar é aqui, na associagao. [...] E porque aqui, aqui ja é da
gente. Aqui € uma coisa que a gente somos associados, e nos outros cantos
ndo é. [...] Eu ndo acho nada de melhor nos outros depdsitos. (Catadora da
associacao, 44 anos)

A vantagem é porque vocé é mais bem visto. Vocé é mais respeitado. (Catador
do depésito, 35 anos)

Pelo que eu ja ouvi falar eu acho que a cooperativa € melhor. [...] Porque com
certeza uma associacdo de catadores e tal tem uma farda, um crachazinho, é
tudo organizado, no final do més tem isso e aquilo. Tai, trabalho a quatro anos,
parceiro, entdo quer dizer que se eu chegar hoje aqui, entregar esse carro a ele

[deposeiro], eu saio com uma méao na frente e a outra atras sem direito a nada.
(Catador do depésito, 31 anos)

Um catador do depdsito pesquisado ressalta o que julga ser uma vantagem no
trabalho associado que se relaciona justamente aquela restrita possibilidade de
planejamento dos ganhos:

Trabalhar em cooperativa deve ser melhor, porque vocé ganha o seu dinheiro
digno ja sem se preocupar, né, que, ndo hoje eu vou ganhar tanto, eu vou fazer

tanto. N&o, ja sabia o total que vocé ia ganhar pra pagar suas dividas, suas
coisas. (Catador do depdsito, 38 anos)

Trata-se, portanto, de um conjunto de fatores materiais e simbdlicos que
atuam conjunta e dialeticamente no sentido de conferir uma desprecarizacao simbdlica
ao trabalho de catacdo. E, portanto, um movimento contraposto ao processo de
precarizacdo, caracterizado por atuar ndo apenas no cenario concreto da precarizacao,
destacando-se os fatores de reconstrucao da identidade desses sujeitos precarizados
como trabalhadores a partir do auto-reconhecimento da importancia do trabalho
desempenhado, da insercdo em grupos organizados, de formacgéo social e politica que
terminam por repercutir materialmente na vida dos agentes. Retomando as reflexdes
iniciais, temos que o trabalho é mais que uma forma de satisfacdo das necessidades
materiais, sendo ainda responsavel pela inscricdo do sujeito em um lugar social. Mas
conferir ao sujeito um lugar social estigmatizado é marca-lo do estigma atribuido ao seu

trabalho. Assim é que a associacdo do trabalho a valores tais como a defesa do meio
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ambiente, ora em voga, permite mitigar o estigma. Pensando com Goffman (1982),
mais do que autonomia limitada a barganha de preco, a organizacdo dos catadores,
além da interlocucdo de experiéncias atraves de movimentos em nivel local, nacional e
global, permite aos catadores uma autonomia da representacdo que a sociedade tem
construido sobre o seu trabalho. E, pois, uma forma de manipulacdo de uma identidade
coletiva simbolicamente deteriorada, vez que o objeto do estigma néo resta passivo
diante da representacéo estigmatizante que se faz sobre ele, sendo também sujeito do
processo de ressignificacao de sua identidade para si e para outrem (idem, 1982).

Por outro viés, podemos ainda dizer que conferir um sentido ao trabalho para
além do contido nas motivacdes primeiras e contingenciais da ensejo a um relevante
processo de ressignificacdo do trabalho que atua minimizando os efeitos desgastantes
do trabalho. Assim, o trabalho passa a ser incrementado com um novo sentido
(WEBER, 1999, p. 16) que culmina em um maior reconhecimento social do trabalho.
Para Dejours (apud SOUSA; MENDES, 2006), o reconhecimento do individuo e de seu
trabalho em ambito social € relevante para ensejar um processo de mediacdo entre o0
sofrimento do trabalho em prazer pelo desempenho do oficio.

Nao se pode perder de vista que a precarizacdo é material e simbdlica,
portanto, seu vetor contrario, a desprecarizacdo simbdlica, deve atuar no mesmo
sentido e em dire¢do oposta, havendo uma constante relacéo de retroalimentagéo entre
0S seus aspectos materiais e simbdlicos, ora como efeitos ora como causa. Ou seja, as
melhores condicbes materiais verificada na associacdo permitem a seus catadores
abstrairem das necessidades estritamente materiais, refletindo sobre outros aspectos
relevantes em seu trabalho e culminando em positivos reflexos materiais. O processo
ocorre também inversamente quando o sentimento de grupo havido entre os catadores
permitem a colaboracdo muatua que incrementa ganhos coletivos e reforca lacos
grupais.

O lento e gradual processo de desprecarizacdo simbdlica estende seus
efeitos no plano da materialidade, ndo se limitando a esfera subjetiva dos individuos,
singularmente e socialmente considerada. Nesse sentido apontam as reflexdes de
Bourdieu, para quem os efeitos do poder simbdlico tém repercussdes concretas na vida
dos individuos, permitindo por meio dele, “a obtengdo do equivalente daquilo que é
obtido pela forga (fisica ou econdbmica)” (2006, p. 14). Destarte, o processo de
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desprecarizacdo simbolica poderia ser assim representado, considerando-se o

movimento dialético entre fatores materiais e simbolicos observados na associacéo:

MATERIAIS:

e Melhor infra-estutura;

¢ Vinculo a projetos que
multiplicam o aporte de
materiais;

Doacdes de parceiros;
Apoio do Poder Publico;
Menor incerteza de ganho;
Maior barganha de preco;
Reducdo das saidas as ruas

=

SIMBOLICOS:

Participacdo em instancias de discussao sobre a atividade;
Insercdo em grupos organizados

Reflexdo sobre a propria situagédo

Melhor compreensdo do trabalho inserido em uma
complexa cadeia;

Ressignificacdo da atividade (importancia para o0 meio
ambiente e gestdo de residuos);

Maior autonomia;

Reconhecimento da identidade de trabalhador;
Interesse em lutar para melhoria de condic6es da sua
situacéo de vida e trabalho

Figura 03: Interac&o de fatores materiais e simbolicos no processo de desprecarizagao.

A insercao desses elementos faz com que se reconheca o trabalho e a luta por

melhores condi¢cbes ndo como uma causa individual, mas coletiva, e a freqiéncia em

instancias de debate, permitem que o catador reflita sobre o seu proprio contexto.

Sendo o trabalho fundamental na construcao social dos individuos, trata-se, em Ultima

andlise, de um processo de auto reconhecimento. Sobre esse processo de luta por

melhoria nas condi¢cBes de trabalho, um catador da associagéo visitada, diferencia o

contexto em que estédo inseridos os catadores da associacdo em comparacdo aos

colegas avulsos:

Aqui vocé sabe que vocé esta lutando numa causa que nao é sé pra vocé. Tem
o lado dos companheiros dentro da associagcdo, tem o lado de vocé estar na
convivéncia e no dia-a-dia com todo mundo, tem o companheirismo de todo
mundo estar batendo papo, de estar jogando, estar conhecendo a realidade de
cada um. [...] Eu acho que no depdsito ndo tem isso ndo, porque |4 vocé sai
com a carroga e se manda. O deposeiro s6 esta interessado em lucro pra ele
(Catador da associacdo, 33 anos).

7 Consideracoes finais

Com a observacao da desprecarizagdo simbdlica ndo se quer dizer que esses

individuos, trabalhadores de um oficio socialmente estigmatizado e, de fato,
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extremamente precarizante, conseguiram reverter um quadro de precariedade que
marca suas historias de vida e estdo relacionados com uma pléiade muito mais ampla
de fatores. No mesmo sentido, esse processo também ndo promove a equidade entre
os catadores e os grandes empresarios do lixo. E este um processo que tenta fazer,
endogenamente, um movimento avesso aquela inclusdo perversa, tentando conferir
importancia social ao trabalho de catacéo.

Certo que ndo se pode atribuir a esse complexo processo o efeito (quase
MAagico e quica romantico) de assegurar a pronta inser¢cdo do catador em contexto de
reconhecimento e garantia de seus direitos enquanto trabalhador e enquanto cidadéao.
Ha que se compreender a desprecarizacdo simbodlica’? como parte de um amplo
processo de conquista ativa de direitos, marcado por avancos e retrocessos e que deve
ser guiado pelos proprios catadores, remetentes e destinatarios dessas conquistas.

Desta forma, percebo como bastante pertinente a proposta de Medina
(2007) de que a gestdo de residuos solidos urbanos seja pensada incluindo esses
trabalhadores que efetivamente tém contribuido na limpeza das grandes cidades.
Mesmo porque, além dos ganhos sociais, trata-se também de um processo
economicamente vantajoso e potencialmente auto-sustentavel. Todavia, tal insercéo
deve ser acompanhada de processo de formacdo (de catadores e comunidade) que
assegure um minimo de condicdbes autbnomas aos catadores além de um
guestionamento mesmo dos amplos fatores que dao ensejo a existéncia desses

trabalhadores, refugos precarizados sobrevivendo a cata de refugos precarizantes.
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Os reflexos da modernidade na
geracao de residuos: uma analise do
fendmeno da globalizacao a luz da
Politica Nacional de Residuos Sélidos

Natalia de Andrade Fernandes*

1 Introducao

Tema cada vez mais recorrente, os residuos solidos tem recebido especial
destaque nos ultimos anos. O aumento na sua geracdo e no descarte sem
tratamento estd diretamente ligado ao crescimento populacional, somado a um
modelo capitalista que adota a I6gica do consumo como modo de vida.

N&o é raro os veiculos de comunicacdo noticiarem enchentes decorrentes
do excesso de lixo nos bueiros. Outro fator comum no dia-a-dia é a poluicdo advinda
dos lixBes a céu aberto e também dos residuos sélidos que sequer seguem para
locais adequados, ficando dispostos nas ruas e avenidas sem qualquer tratamento.
Todos esses fatores deflagram uma grave crise ambiental, trazendo prejuizos a
saude e a qualidade de vida da populacéo.

Neste cendrio, surgem o0s anseios da sociedade em busca de solu¢cdes que
sejam capazes de eliminar ou mitigar toda esta crise ambiental. Motivados pela
preocupacdo do desgaste experimentado nos ultimos anos, 0s governantes e a
sociedade civil em geral despertam, aos poucos, para um problema que nédo pode

mais esperar.

! Advogada e Especialista em Direito Ambiental pelo Instituto Superior do Ministério Pablico do Rio de
Janeiro — ISMP/AMPERJ.
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O Brasil jamais teve uma politica, a nivel federal, que fosse capaz de
direcionar e auxiliar a gestédo dos residuos solidos, uma politica que fornecesse aos
Estados e Municipios diretrizes comuns no tratamento desta questdo. Muito desta
lacuna se atribui ao fato de tal matéria pertencer ao rol de interesses locais, logo,
cabendo apenas aos Municipios dirimi-las.

Contudo, em 2010, o Brasil respondeu as preocupacdes socioambientais
desta matéria editando a novel legislacdo denominada Politica Nacional de
Residuos Salidos (Lei n® 12.305/2010), regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010.

Tal normativa estabeleceu uma série de adequacdes a serem cumpridas
principalmente pelos Municipios ao longo dos anos subsequentes a sua edicdo. A
exemplo disso estdo: a diminuicdo de producado de residuos solidos e extincdo dos
lixdes a céu aberto. Além delas, outras condutas e politicas estdo previstas para
serem implantadas.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos constitui importante inovagao
legislativa, uma vez que traz a baila questbes como a responsabilidade
compartilhada, o principio do protetor-recebedor, a valorizacdo do catador, a
logistica reversa, dentre outras.

Assim, o presente trabalho pretende primeiramente compreender, ainda que
de modo ndo exaurente, as influéncias da modernidade na geracdo dos residuos
sélidos, fazendo uma analise socioambiental da atual sociedade capitalista e sua
l6gica consumista.

Num segundo momento sera analisado o modo pelo qual o processo de
incluséo social influencia na geracdo de residuos sélidos. Ao passo que se verificara
também o processo de incluséo social a luz da Lei n° 12.305/2010, posto que trouxe
em seu bojo varias medidas de incentivo a inclusdo dos catadores de residuos
reutilizaveis ou reciclaveis no ciclo de gestéo do lixo.

Na terceira e Ultima parte, o estudo se voltara a analise da educacgéo
ambiental como instrumento de mitigagdo da crise ambiental, assim como se
analisara ainda o modo pelo qual o modelo classico de educacdo na sociedade

moderna tornou-se obsoleto para analisar questdes complexas como as ambientais.
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2 Reflexos da sociedade moderna na geracao de residuos sélidos

Antes de adentrar ao tema proposto neste item, necessario se faz o
esclarecimento acerca do termo “modernidade” que serd empregado ao longo do
trabalho. Ele sera utilizado para indicar a era pés-industrial, se refere ao momento
em que se encontra atualmente a sociedade mundial. H4 quem defenda que o
momento atual trata-se de uma “pdés-modernidade”, haja vista estar superado o
modelo proposto de modernidade, como € o caso do sociélogo aleméao Ulrich Beck
(BECK, 2010) que também atribui a alcunha de “sociedade de risco” como sinénimo
da “pés-modernidade”.

Sendo assim, ao longo da pesquisa, os termos “‘modernidade”, “pods-
modernidade” e “sociedade de risco” remeterdo a era pos-industrial cuja
caracteristica principal é a sociedade calcada no modelo neoliberal capitalista.

Com o devido esclarecimento prestado, a globalizagdo na modernidade é
entendida como “a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”. (GIDDENS, 1991. p.
69)

Anthony Giddens define a globalizagcdo de modo a evidenciar uma de suas
nuances mais expressivas, qual seja a quebra das barreiras nacionais. Tal
fendbmeno tem desdobramentos econdémicos, politicos, sociais e ambientais.

A exemplo destes desdobramentos, o aspecto econdmico talvez seja o que
melhor demonstre esse processo de globalizacdo caracterizando-se, em linhas
gerais, pelo aumento do comércio internacional e o livre fluxo financeiro entre os
paises. Quanto a esfera politica, concretiza-se o fenbmeno quando as decisdes
tomadas internamente pelos lideres governamentais levam em considera¢do o
cenario mundial. (KLEIN, 2012, p. 121)

Ja no que diz respeito ao quesito social, ela é evidenciada com a tendéncia
de “homogeneizagcao” do comportamento social, posto que a informacgao circula de
maneira muito mais rapida e tem um alcance muito mais abrangente. (KLEIN, 2012,
p. 121)

O desdobramento ambiental da globalizacdo, assim como ja exposto por

Giddens, nao foge a concepcao de ruptura das barreiras nacionais e se destaca
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principalmente pelos riscos transfronteiricos. Neste mesmo sentido, Beck (BECK,
2010, p. 23-25) dispbe que na modernidade a producdo social de riqguezas é
acompanhada pela producéo social de riscos e que tais riscos, ao contrario do que
ocorria em sociedades pré-modernas, sao:
situacdes de ameaca global, como as que surgem para toda a humanidade
com a fissdo nuclear ou acumulo de lixo nuclear. A palavra “risco” tinha, no

contexto daquela época, um tom de ousadia e aventura, e ndo o da possivel
autodestrui¢cdo da vida na Terra. (BECK, 2010, p. 23-25)

Constata-se, pois, que a atual sociedade de risco marca uma ruptura com o
modelo classico — industrial — de controle e neutralizacdo de riscos, posto que a
l6gica que guiava a sociedade pré-moderna ndo mais possui mecanismos para lidar
com 0s novos e complexos problemas ambientais. (LEITE; BELCHIOR, 2012, p. 15-
17)

N&o restam duavidas que o capitalismo foi a mola propulsora do desgaste
ambiental refletido atualmente, isto é, em razdo da progressiva producao de bens de
consumo, explora-se de forma demasiadamente depredante 0s recursos naturais.

Como se sabe, a relacdo do homem com o meio ambiente sempre foi de
exploracdo, isto ocorre desde a antiguidade, contudo, a medida que o tempo
passou, esta relacdo tornou-se cada vez mais inconsequente, posto que a producao
de bens de consumo e o apelo ao consumismo fazem gerar residuos solidos de
maneira exacerbada e com numeros cada vez mais alarmantes. (FLORES; VIEIRA,
2012, p. 914)

Nesse sentido, expde Giddens (GIDDENS, 2008) que:

Os padrBes de consumo actuais ndo sdo apenas muito desiguais, mas
também tém um impacto severo no ambiente. Por exemplo, o consumo de
agua potavel duplicou desde 1960, o consumo de combustiveis fésseis
guase quintuplicou nos ultimos 50 anos, o consumo de madeira aumentou
40 por cento nos dltimos 25 anos. As reservas de peixe estdo a diminuir, as
espécies selvagens estdo a extinguir-se, as reservas de agua e as areas
florestais estdo a diminuir (PNUD, 1998). Os padrdes de consumo nao
estdo apenas a esgotar os elementos naturais, estdo também a contribuir

para a sua degradacdo através de residuos nocivos e de emissoes
prejudiciais. (GIDDENS, 2008, p. 614)

Ainda segundo o sociblogo, dentro desta perspectiva de andlise, ele define
consumo como sendo os “[...] bens, servigos, energia e recursos que sao utilizados

pelas pessoas, instituicdes e sociedades”. (GIDDENS, 2008, p. 614)
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Ja em citacao trazida por Flores e Vieira, por consumo deve-se entender o
ato da sociedade de adquirir aquilo que € necessario a sua subsisténcia e também
aquilo que ndo é indispensavel. Ja no que diz respeito ao consumismo, este é
caracterizado pelo consumo de produtos supérfluos. (FLORES; VIEIRA, 2012, p.
914)

Assim, fruto de uma sociedade capitalista, a l6gica do consumismo é
imposta e adotada como modo de vida, mostrando-se como o pano de fundo de um
dos maiores problemas ambientais enfrentados na modernidade, a producéo e
descarte dos residuos solidos.

Neste contexto, o meio ambiente é duplamente degradado, tanto no
momento da producdo destes bens, visto que retira-se dos recursos naturais a
matéria-prima para fabrica-los, “quanto no descarte de produtos cujo uso ndo € mais
possivel ou viavel, o que gera outra acdo de impacto ambiental”’. (FLORES; VIEIRA,
2012, p. 934)

Diante de tal situacdo, buscou-se a melhor solucdo para a mitigacdo da
producdo e descarte dos residuos. Resultado desta tentativa de suprir as lacunas
das legislacOes esparsas sobre a matéria e visando oferecer uma possivel resposta
ao questionamento levantado, a recente Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos fornece mecanismos que possibilitam a busca da melhor solucéo.

Como ponto de partida destaca-se o engajamento dos legisladores em
convocar a sociedade civil para participar de maneira mais ativa na problematica dos
residuos solidos. Soma-se a isto, o fato de ao longo de seu texto, a legislacdo propor
algumas diretrizes que norteardo o Poder Publico na mitigacao desta questao.

Quanto a estruturacado da lei, Paulo Affonso Leme Machado aduz que:

Merece elogio essa estruturacdo da lei, pois seus aplicadores passam a ter
orientacao eficiente e segura para a prépria interpretacdo do texto legal e de
sua regulamentacéao.

Os principios contidos no mencionado art. 6° necessitam ser interpretados
com a permanente integracdo com todo o corpo da lei, principalmente
levando-se em conta as definicbes (art. 3°), os objetivos (art. 7°), as

disposicbes gerais (art. 4°), os instrumentos (art. 8°) e as disposi¢cdes
preliminares do Cap. | do Tit. lll. (MACHADO, 2013, p. 633-634)

Sendo assim, em meio as inimeras inovacgdes e disposi¢cdes que caminham
no sentido de reduzir a producdo e descarte indevido dos residuos solidos, ressalte-

se o0s principios da responsabilidade compartilhada (art. 6°, VII), do protetor-
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recebedor (art. 6°, 1l), da cooperacao (art. 6°, VI) e do reconhecimento do valor do
residuo sélido reutilizavel e reciclavel (art. 6°, VIII).

Tais principios funcionardo como verdadeiros vetores na interpretacdo de
toda a Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Importante se faz mencionar ainda o
carater social a qual a lei se vincula, estando este aspecto observado em diversos
momentos, como por exemplo no tratamento dispensado ao catador, visando inserir
a figura do mesmo no ciclo de reaproveitamento dos residuos.

Isto posto, depreende-se que no tocante a base normativa, o0 pais esta
munido de instrumentos satisfatorios capazes de possibilitar importantes mudancas
no que diz respeito a gestao dos residuos solidos.

Esta é uma questdo urgente. Ndo se pode deixar de olvidar que as
providéncias iniciais, embora tardias, j& foram tomadas com a Politica Nacional dos
Residuos Solidos. (ROLNIK, 2012, p.18)

3 A inclusao social a luz da nova legislaciao e como fator poluente

Como ja mencionado no item anterior, a edicdo da Lei n® 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, trouxe em seu bojo importantes
evolugdes, principalmente no aspecto social. Frise-se que ela acompanha os
anseios da sociedade moderna na busca de igualdade social e mitigacdo dos
impactos ambientais.

Essa tendéncia com a preocupacdo social atrelada a questdo do meio
ambiente constitui uma ruptura com a viséo classica de meio ambiente, em que era
levado em consideracdo apenas seus aspectos técnico-cientificos. Com a quebra
deste paradigma, predomina agora a analise sistémica do meio ambiente,
prevalecendo, sobretudo, uma O6tica socioambiental. (FLORES; VIEIRA, 2012, p.
919)

A problemética da geracao e descarte de residuos solidos tem uma de suas
causas atribuida ao progressivo aumento populacional, principalmente nos paises
em desenvolvimento.

Segundo dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU,
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[...] a populacdo mundial de 7,2 bilhdes de pessoas chegara a 9,6 bilhdes
em 2050, apontou um relatério da ONU divulgado nesta quinta-feira
(13.06.2013). Ele prevé que o crescimento sera principalmente nos paises
em desenvolvimento. (ONU, 2013)

Nesse contexto, surge a questao do desenvolvimento sustentavel. Em linhas
gerais, sabe-se que o seu significado vem se adequando a realidade moderna desde
quando foi suscitado pela primeira vez, no Relatério Bruntland, realizado pela
Comisséo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento durante uma convencgéao da
ONU em 1987 intitulada “Nosso Futuro Comum” (Our commom future).

Essencialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel pauta-se no
didlogo entre desenvolvimento econémico e a questdo da preservacao ambiental.
Sua acepcao basilar é no sentido de atrelar a este desenvolvimento econémico a
preocupacao com a possibilidade de escassez dos recursos naturais.

Estar-se-a diante da pretensdo de alcance de uma justica intergeracional, ou
seja, “uma geracado nao tem o direito de desperdigar aquilo que recebeu e menos
ainda de degradar e comprometer o direito das geracdes futuras, no que concerne a
recurso ambientais”. (LEITE; AYALA, 2012, p. 28)

De acordo com Leite e Belchior (LEITE; BELCHIOR, 2012, p. 17), o
desenvolvimento hoje experimentado compde-se pela autolimitacdo, ou seja, ele ndo
€ suficiente para gerir as consequéncias do modelo de producdo criado por ele
mesmo.

Giddens (GIDDENS, 2008) é categ6rico ao expor sobre a relacao existente
entre o desenvolvimento econdmico e o consumo e como contribuem para o
agravamento da desigualdade socioambiental, de modo que:

O consumo esté ligado ao desenvolvimento econdmico — a medida que 0s
padrées de vida sobem, as pessoas podem comprar mais comida, roupas,
artigos pessoais, ter mais tempo de lazer, férias, carros, etc. Por outro lado,
0 consumo tem também impactos negativos. Os padrfes de consumo

podem destruir os recursos ambientais de base e exacerbar os padrdes de
desigualdade. (GIDDENS, 2008, p. 614)

Sendo assim, como ja exposto, principalmente nos paises em
desenvolvimento, os padrbes de consumo crescem de maneira desenfreada
desencadeando, em funcgéo da cultura da obsolescéncia dos produtos, um aumento
progressivo de geracao e descarte de residuos.

A inclusao social, apoiada e incentivada pelos poderes politicos, acabou por

se confundir com
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[...] a qualidade de vida, o bem-estar, com 0 consumismo, com a
abundancia de bens industriais e o desperdicio, desde ha mais de um
século, que tem vivido uma civilizagdo industrial, geradora de efeitos
ecologicamente depredadores, socialmente injustos e economicamente
injustos e inviaveis. (LEITE; AYALA, 2012, p. 28)

Para demonstrar tal situacdo de descontrole ambiental, mais
especificamente no tocante ao descarte de residuos soélidos no Brasil, segundo
dados fornecidos pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE

[...] foram geradas no ano passado quase 64 milhdes de toneladas de
residuos sélidos, 0 que equivale a uma geracdo per capita de 383 kg /ano.
Em relagdo a 2011, houve um crescimento de 1,3% no lixo por habitante,

indice superior a taxa de crescimento populacional registrada no mesmo
periodo, que foi de 0,9%. (ABRELPE, 2013)

Diante deste cenario, identifica-se a primeira conclusdo a ser alcancada a
partir da andlise da inclusdo social atrelada a questdo da geracdo de residuos
sélidos: a inclusdo social € um processo poluente.

Merece cuidado a afirmacdo supramencionada no sentido de propor um
debate n&do excludente, ndo elitista, mesmo que em sede puramente académica. Isto
significa dizer que ndo se pretende defender uma retdrica excludente, mas tao
somente prudente. Nao visa o0 presente discurso a exclusdo do acesso das
sociedades emergentes ao padrdo de consumo dos paises ja desenvolvidos, mas se
propde que este possa dialogar de forma equilibrada com o meio ambiente.

Ao contrario do que buscar um discurso elitista e criar barreiras para o
desenvolvimento econdmico dos paises emergentes, a solucdo que parece mais
plausivel é trabalhar no sentido de conscientizacao da finitude dos recursos naturais
propondo mudancas de habitos. Além disso, propde-se ainda, como desdobramento
do principio do poluidor-pagador, o repasse para os consumidores dos custos com a
exploracdo do meio ambiente.

O outro aspecto que serd analisado da inclusdo social, diz respeito a
inovagao trazida pela nova Lei de Residuos Solidos, a Lei n® 12.305/2010, a qual
eleva o catador ao papel fundamental no tocante a uma politica de reciclagem e
reaproveitamento de residuos.

Como bem menciona Machado “o intérprete da lei ndo pode ocultar sua

emocdo em constatar que os catadores de residuos solidos reutilizadveis ou
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reciclaveis foram mencionados, pelo menos por doze vezes, pelos legisladores
brasileiros.” (MACHADO, 2013, p. 645)

Sendo assim, os catadores, ao longo de todo o texto normativo tem a sua
importancia evidenciada de modo que o legislador buscou priorizar todas as
medidas que fossem relativas ao incentivo financeiro quando se tratasse de catador
de residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis. Como exemplos podemos citar 0s
arts. 42, caput e inciso Il que versam sobre a possibilidade do Poder Publico instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender prioritariamente a
implantacédo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacfes de catadores, formadas por pessoas de baixa
renda.

Ressalte-se ainda que é perceptivel que o texto da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos visa a cooperativismo, ou seja, sempre que possivel, incentiva o
catador autbnomo ou nado subordinado a uma relacdo de emprego a nao agir
sozinho. A este cooperativismo, soma-se uma vantagem processual, qual seja, a
possibilidade de figurar em Acao Civil Publica como autor ou litisconsorte. Assim,
além de cuidar dos interesses dos seus cooperados, tem também o conddo de
defesa do meio ambiente. (MACHADO, 2013, p. 646)

Pelo exposto, 0 que se pode compreender é que a inclusédo social, fenbmeno
analisado em dois aspectos — como fator poluente e como solugdo por meio dos
catadores de residuos - ndo deixa de ser um desdobramento do processo de
globalizacéo que atinge as sociedades modernas, caso nao diferente do Brasil. Sdo

assim, influéncias positivas e negativas demonstradas.

4 A educacao ambiental como instrumento de mitigacao da geracao de

residuos solidos

Como ja amplamente mencionado, a geragédo de residuos solidos e sua
disposicédo de forma errada tem sido um dos maiores, sendo o maior, problema
ambiental enfrentado na modernidade. As condi¢cdes tecnoldgicas, industriais e
formas de organizacdo e gestbes econdmicas da sociedade vao de encontro a

qualidade de vida. Tudo isso compde a crise ambiental deflagrada ha alguns anos.
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Esta crise experimentada, essencialmente complexa, conduz a nova
problematica enfrentada no mundo pés-industrial. Em sua analise, como ja dito, ndo
mais se permite levar em consideracdo apenas fatores técnico-cientificos, o
problema é muito maior, devendo sua compreensao abranger outros aspectos, como
por exemplo, o social.

Como salienta Kamila Guimaraes de Moraes (MORAES, 2012):

[...] verifica-se que a modernidade trouxe em seu bojo grandes rupturas,
dentre elas a ruptura do pensamento, trazendo nova racionalidade
embasadora dos modelos sociais e da dominacdo do homem sobre o meio
natural.

Em decorréncia dessa racionalidade chegou-se a eclosdo da crise
ambiental, evidenciada em meados do século XX, o que desencadeou o
guestionamento deste modelo paradigmatico e epistemoldgico, gerando, em

todos os campos novas proposi¢cfes, notadamente no social, no normativo e
no pedagdgico. (MORAES, 2012, p. 148)

Desta maneira, para que se possibilite a busca de solu¢cdes adequadas e
eficientes, um dos instrumentos que se mostram capazes de mitigar a crise
ambiental, mais especificamente a problemética da geracéo e descarte dos residuos
sélidos, postos a disposicdo do Poder Publico € a educacdo ambiental.

Nesta perspectiva, com a devida consciéncia dos riscos socioambientais
decorrentes da alta modernidade, surgem possibilidades para processos
pedagdgicos, baseados no entendimento de que as pessoas em geral podem optar
por comportamentos, atitudes e acfes politicas do plano local ao global, em direcéo
a um projeto de sociedade baseado na eficiéncia econémica, prudéncia ecolbgica e
justica social. (SILVA, 2009, p. 6)

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 2°, inciso VI,
dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico em promover a educacao
ambiental em todos os niveis de educacdo, bem como promover também a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.

Antes de adentrar a questdo da educacdo ambiental enquanto instrumento
de mitigacdo da geracéo e descarte de residuos sélidos, faz-se necessario um breve
esclarecimento acerca do modelo pedagdgico em que a sociedade moderna esta
inserida.

Quando se trata do modelo pedagodgico atual, vislumbra-se que ele é
calcado no método cartesiano de ensino — desenvolvido por René Descartes — e tem

como principais caracteristicas “o dualismo, a separagdo, o isolamento e a
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estratificacdo das partes [...]". Tal pensamento embalou toda a modernidade,
contudo, no fim do século XX, teve suas consequéncias nocivas evidenciadas pela
ecloséo da crise ambiental generalizada. (MORAES, 2012, p. 150).

O presente modelo pedagoégico impede, principalmente, as possibilidades de
reflexdo. Assim, esta racionalidade reducionista da pedagogia moderna se mostra
insuficiente para a analise dos problemas ambientais complexos que séao
apresentados hodiernamente. Vislumbra-se, portanto, a necessidade de ruptura
deste paradigma, para que possa ceder lugar a “uma educagdo ambiental
transformadora e coerente com a nova realidade socioambiental”’. (MORAES, 2012,
p. 153)

Neste sentido, novos modelos de conhecimento e teorias pedagodgicas foram
propostos especificamente na esfera ambiental, de maneira a propiciar maior
eficiéncia na compreensdo da crise deflagrada no dltimo século. Duas correntes
merecem destaque segundo Moraes, sendo elas: a conservadora ou
comportamentalista e a critica, transformadora ou emancipatéria. (MORAES, 2012,
p. 161)

No tocante a primeira corrente, em suma, propde uma compreensao
naturalista e conservacionista da crise ambiental. Tem seus pilares no pensamento
holistico, priorizando a andlise do todo em detrimento das partes isoladas, logo,
substancialmente sistémica. A outra corrente, a critica, prop6e a busca pela
autonomia e liberdades humanas em sociedade, redefinindo o modo como nos
relacionamos com a nossa espécie, com as demais espécies e com 0 planeta.
Sustenta-se essencialmente no pensamento complexo. (MORAES, 2012, p. 161-
164)

O pensamento complexo é a base dos modelos pedagdgicos de ruptura
propostos por Paulo Freire (pedagogia construtiva) e Edgar Morin, segundo Moraes,
eles convergem a medida em que evidenciam a importancia do carater reflexivo no
pretendido modelo pedagogico, ou seja, ele necessita superar o paradigma do
modelo classico da relacdo ensino-aprendizagem. (MORAES, 2012, p. 161-164)

Este binbmio ensino-aprendizagem como se mostra atualmente €
denominado por Paulo Freire de sistema “bancario de educag¢do”, onde os
educandos sdo tratados apenas como meros receptores de informacgédo, que é

disponibilizada de maneira “pronta e acabada”. Logo, ndo ha a provocacédo para
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desenvolverem um pensamento critico, reflexivo, ou seja, cabe-lhes apenas a
absorcdo da informacgéo transmitida. O mesmo fenbmeno ocorre na via contraria,
onde o educador se preocupa em tdo somente passar determinado conteddo sem
gue instigue no educando nenhuma atitude reflexiva. (MORAES, 2012, p. 161-164)

O que se propde € uma relacdo entre educadores e educandos de
igualdade, onde um pode contribuir para a formacéo do outro desenvolvendo senso
critico dos fendmenos que acontecem ao seu redor.

A educacao ambiental, assim como a educacdo de modo geral, tende a ser
tratada como panaceia de todas as mazelas experimentadas na sociedade moderna,
nao sendo privilégio apenas da esfera socioambiental. Ndo se pretende negar a
importancia desta para a evolucdo da racionalidade pré-moderna em direcdo a uma
racionalidade reflexiva capaz de enfrentar a complexa problemética que € imposta.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°® 12.305/2010, também tratou
de contemplar a importancia da educacdo ambiental estabelecendo aos Municipios
a obrigatoriedade, em seus planos municipais de gestdo integrada de residuos
sélidos, de programas e a¢fes de educacdo ambiental no sentido de promover a
nao geracao, a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos. (artigo 19,
inciso X)

Sendo assim, em funcdo da poluicdo decorrente da geracdo e descarte de
residuos terem uma abrangéncia muito maior, muito mais profunda, o que se
observa é que desde o constituinte brasileiro de 1988 até o legislador brasileiro da
recente da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, contemplou-se a educacéo
ambiental como instrumento de mitigacado do desgaste ambiental sofrido nos ultimos
anos.

N&o h& como dissociar a educacdo ambiental da mudanca de habitos, de
estilo de vida. As mudancas do modelo pedagdgico proposto pelos educadores
Paulo Freire e Edgar Morin devem ser imediatamente absorvidas pela geragéo atual,
instigando o desenvolvimento do senso critico e a consequente aptiddo para a
compreensao da grave crise ambiental deflagrada, culminando assim, em uma
sociedade sustentavel.

Diante do exposto, o que se propde é uma reflexdo do discurso fetichista
sobre ser a educagdo ambiental a panaceia da crise ambiental moderna. A

educacdo ambiental é, acima de tudo, um instrumento que possibilitara esta
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reflexdo, todavia, ela necessita ser adequada para funcionar eficazmente como
instrumento de mudanca. Esta adequacédo deve vir acompanhada da reflexdo sobre

o0 modo de vida moderno e os efeitos do esgotamento dos recursos naturais.

5 Consideracoes finais

Conforme todo o exposto, o trabalho concluiu que a globalizacdo é um
fendbmeno essencialmente caracterizador da sociedade moderna que tem como sua
mola propulsora o capitalismo e a l6gica de consumo.

Os desdobramentos da globalizacdo se refletem ndo apenas no ambito
econdmico, mas também no politico, no social e no ambiental. Sendo o ambiental
merecedor de destaque em funcdo da enorme degradacdo que vem sendo
deflagrada nos recursos naturais para suprir o aumento da producao de bens.

Sendo assim, com o crescimento do consumo, aumenta-se também a
geracdo de residuos sélidos. Esse aumento tem sido percebido principalmente a
partir dos transtornos enfrentados nos centros urbanos, como por exemplo, o déficit
de locais adequados para o descarte dos residuos. Some-se a isto ainda,
transtornos relacionados aos alagamentos nos periodos chuvosos. Toda esta
problematica esta diretamente ligada ao tema de residuos sélidos.

O que se verifica é que embora tenha havido por muito tempo uma lacuna
no tocante a legislacéo de residuos sélidos, o Brasil tem caminhado no sentido de
buscar solu¢gBes para o referente problema. Exemplo disso foi a edicdo da Lei n°
12.305/2010, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos que buscou integrar
Unido, Estados e Municipios, criando mecanismos inovadores como a logistica
reversa, a responsabilidade compartilhada, o reconhecimento da importancia do
catador e a convocacao da sociedade civil para o exercicio mais ativo da cidadania.

O trabalho também verificou que a inclusédo social € um processo decorrente
do desenvolvimento econdmico, principalmente nos paises em desenvolvimento. Um
dos efeitos negativos desta inclusao social é ser um efeito poluente. Isto acontece
em funcgéo da légica consumista imposta e adotada pelas sociedades atuais, logo, a

medida que o poder aquisitivo de determinada populacdo aumenta, aumentam
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também os gastos com produtos e consequentemente a geracdo e descarte de
residuos solidos.

Vale mencionar que o trabalho ndo possui qualquer posicionamento
contrario a inclusdo social das classes que se encontram a margem da sociedade, 0
que se salienta e pretende compreender € em quais circunstancias esta ascensao
contribui para a geracéo desenfreada de residuos sélidos.

A pesquisa também constatou que a nova legislacdo de Residuos Sélidos se
preocupou com a insercdo dos catadores na politica de residuos sélidos, haja vista
serem uma realidade nos grandes centros e regides metropolitanas. Além disto,
destaca-se a sua importancia como instrumento fundamental para uma politica
eficiente de reciclagem, uma das formas de reducédo dos residuos descartados.

Finalmente, buscou-se verificar o processo de transicdo que a educacao
vem realizando, uma vez que se constatou que o modelo classico ja ndo é suficiente
para acompanhar os complexos problemas enfrentados atualmente. O paradigma da
“simplificacdo” merece ser superado, uma vez que leva em consideragao analises
isoladas dos objetos estudados.

Tal racionalismo ndo merece mais guarida na sociedade moderna, isto
porque, apos a deflagracdo da crise ambiental, as probleméticas se mostram mais
complexas e impossiveis de serem analisadas levando em conta essa fragmentacao
cartesiana tradicional.

Assim, finalmente, compreende-se que a educacdo ambiental ndo deve ser
concebida como panaceia para a resolucdo de todos os males causados com a crise
ambiental instaurada na sociedade moderna, no entanto, ndo ha como negar que ela

constitui importante instrumento para a efetivacdo de uma racionalidade sustentavel.
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Politica Nacional de Residuos Solidos e
inclusao social: a reciclagem de residuos
solidos como fator de insercao social dos
moradores da comunidade Benjamin

Jean Mattos Alves Teixeira'

Roberto Marcon De Bona’

1 Introducao

A prética de destinar residuos sélidos para terrenos sem que haja o devido
controle do material despejado faz parte da realidade de diversos municipios
brasileiros. Tal iniciativa contribui para agravar os impactos que o ser humano causa
ao meio ambiente, uma vez que a destinacdo incorreta de residuos sélidos gera
problemas de contaminacdo de terrenos, lencois freaticos e bacias hidrograficas,
polui a atmosfera, além de afetar a satude da populacéo.

Junto ao fato de que muitos municipios ndo fazem a destinacdo de residuos
solidos corretamente, existe a questdo social de cidaddos de baixa renda os quais
nNAao possuem recursos para se sustentarem, fazendo dos lixdes sua moradia e
também sua fonte de renda.

A populacdo da comunidade Benjamin esta inserida neste contexto. Em
virtude da ocupacdo descontrolada que ocorreu nesta localidade e da destinacéo

! Graduando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Graduando em Gestdo de
Seguranga Publica na Universidade do Sul de Santa Catarina. Integrante do Grupo de Pesquisa de
Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco — GPDA/UFSC.

% Graduando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Bolsista de Iniciagdo Cientifica
— IC/CNPq. Integrante do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade
de Risco — GPDA/UFSC.
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irregular de residuos sélidos, seus moradores vivem em condicbes de miséria e,
muitos deles, por iniciativa propria, buscam através da reciclagem do material
despejado arrecadar recursos para sobreviverem.

Desta forma, ao estimular a atuacdo dos catadores de residuos solidos
no processo de reciclagem, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos busca superar
esta realidade. O reconhecimento da importancia dos catadores no processo de
reciclagem surge como fonte de emprego e inclusdo social a estes cidadéos, além
de fortalecer a pratica da reciclagem de residuos solidos, evitando maiores danos

para o0 meio ambiente.

2 A Politica Nacional de Residuos Solidos

Com base no artigo 24, Xl da CRFB/88 o qual prevé a competéncia
concorrente entre os entes da federacao para legislar sobre matéria de protecéo e
defesa da saude, no dia 02 de agosto de 2010 foi promulgada a Lei n. 12.305 a qual
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tendo o seu decreto regulatério —
Decreto n. 7.404 — sido instituido no dia 23 de dezembro de 2010.

Além de prever em seus dispositivos 0s principios, objetivos e instrumentos
da PNRS, a referida lei também surge para dispor “sobre as diretrizes relativas a
gestao integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.” (BRASIL, 2010a).

A necessidade de providenciar uma destinacdo adequada para os residuos
sélidos é uma realidade brasileira e surge como um dos objetivos em evidéncia pela
PNRS® uma vez que dos 5.564 municipios brasileiros, 61% deles ndo deram
destinacdo adequada ao lixo produzido, além de que apenas 12% do lixo é reciclado
(SIRVINSKAS, 2012, p. 429).

Comentando sobre o artigo 7°, I, deve-se ressaltar que a redugdo do

consumo de residuos soélidos e da fabricacéo de itens descartaveis ou de vida util

® Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos; (BRASIL, 2010a).
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curta sdo medidas que serdo efetivadas a médio e longo prazo, em virtude de que a
primeira medida depende de uma educacdo ambiental eficaz a populagédo visando
ao consumo consciente, enquanto que a segunda esta vinculada ao
comprometimento por parte do setor produtivo. (ALTMANN, 2012, p. 3).

Altmann (2012, p. 3) ainda menciona que a reutilizacdo se apresenta como
medida mais vantajosa que a reciclagem?, uma vez que, dentre suas vantagens, a
reutilizacdo demanda menos recursos e energia. Sua efetivacao, entretanto, também
€ uma medida que serd implementada em um prazo maior, tendo em vista que,
dependendo do material, a reutilizacdo se apresenta invidvel economicamente,
sendo o descarte uma op¢do mais econdémica para o fabricante e acessivel para o
consumidor, sendo necessario, por conseguinte, uma readequacdo do modelo atual
de descarte, de forma que o setor produtivo se empenhe para viabilizar a
reutilizagdo (ALTMANN, 2012, p. 3).

Dessa forma, conclui-se que, a curto prazo, a reciclagem se apresenta como
medida mais efetiva em virtude de reintroduzir a matéria-prima no processo
produtivo, evitando que residuos sélidos reciclaveis sejam despejados no meio
ambiente (ALTMANN, 2012, p. 3).

10.2.1 Das vantagens da reciclagem

Através de atividades de reciclagem de residuos sélidos é possivel afirmar
gue sdo gerados proveitos tanto de cunho econémico como ambiental (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 12-21), além de beneficios
sociais 0s quais resultam de tais iniciativas.

Dentre os beneficios decorrentes da reciclagem, merecem destaque: a
reducdo do consumo de energia para a geracdo de determinado produto, a
conservacdo da biodiversidade e de recursos florestais e também a vantagem

econdmica pela ndo destinacdo de residuos soélidos para lixdes, aterros sanitarios e

* Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XIV - reciclagem: processo de transformac&o dos
residuos sélidos que envolve a alteragcéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas,
com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; XVIII -
reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacao bioldgica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os padrdoes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; (BRASIL, 2010a).
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aterros controlados, em virtude da inser¢cdo do material reciclado em novos produtos
de mercado (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 15-21).

Deve-se ressaltar também que entre os anos de 2008 e 2009 o Brasil gastou
na importacdo de lixo reciclado (papeldo, plasticos, aluminio etc) o montante de R$
485 milhdes (SIRVINSKAS, 2012, p. 429), ou seja, outra contribuicdo da PNRS,
destacando o artigo 6°, VIII°, é de buscar reverter esse cenario no intuito de
promover instrumentos de reciclagem eficientes de modo com que seja possivel
recuperar o valor o qual atualmente € desperdicado pela destinagéo incorreta do lixo
produzido®.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010, p. 26)
estima-se que no pais ha a possibilidade de se arrecadar com residuos reciclaveis
uma quantia estimada em até R$ 8 bilhdes caso seja evitada a sua destinacado
incorreta para aterros e lixées, introduzindo os mesmos no processo de reciclagem.

Destarte, conclui-se que o Brasil vive um paradoxo no que se refere a
reciclagem de residuos solidos, em que ao mesmo tempo em que ha demanda por
materiais reciclaveis, verifica-se que uma quantia infima do lixo produzido é
reciclada. Desta forma, os catadores de residuos sélidos ganham importante

destaque, pois suas iniciativas contribuem para reverter esta realidade.

3 A contribuicao dos catadores frente ao processo de reciclagem

No atual modelo de coleta de residuos sélidos que existe nos municipios
brasileiros, prevalece a atuacdo das empresas privadas ou entdo de empresas
publicas, vinculadas & administragdo direta ou indireta (ALTMANN, 2012, p. 4).

Por outro lado, € inevitdvel admitir que, paralelamente as atividades de

coleta realizadas por estas empresas, existe outra forma de captacao de residuos e

® Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; (BRASIL, 2010a).

® Outro dado relevante apresentado pelo IPEA é que a porcentagem de residuos destinados
corretamente para aterros sanitarios € proporcional ao tamanho do municipio, ou seja, nos grandes
municipios predomina a destinagdo de residuos para aterros sanitarios, enquanto que em municipios
menores prevalece a destinagédo dos residuos para lix6es e vazadouros. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 23).
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que engloba a vida de milhares de brasileiros. Tratam-se dos chamados catadores’
de lixo, os quais dependem do processo de reciclagem para auferirem seu sustento
e que nado tem o devido reconhecimento de sua atividade e principalmente dos
beneficios que suas iniciativas geram para o meio ambiente.

As informacdes apresentadas pela Verséo Preliminar do Plano Nacional de
Residuos Solidos para Consulta Publica ilustram bem a realidade vivenciada pelos
catadores. Segundo disp6e o documento do Ministério do Meio Ambiente: ha hoje
entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil; ao menos 1.100
organizagdes coletivas de catadores estdo em funcionamento em todo o Pais; entre
40 e 60 mil catadores participam de alguma organizacdo coletiva, representando
apenas 10% da populacéo total de catadores (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2011, p. 26).

Destarte, seguindo as indicacdes e os dados obtidos pelo Ministério do Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Residuos Solidos reconhece a necessidade de
promover melhores condi¢des a estes trabalhadores ao trazer entre seus objetivos a
“‘integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada® pelo ciclo de vida dos produtos”,
conforme disposto em seu artigo 7°, Xll, além de outros dispositivos elencados ao

longo da lei®-*°.

! [...] consideram-se catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa
renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento,
transformacéo e comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (BRASIL, 2010b).

8 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os

impactos causados a saude humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei (BRASIL, 2010).

° Art. 8° S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contedddo minimo:

V - metas para a eliminagéo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (BRASIL, 2010).
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Da mesma forma que a PNRS reconhece a importancia do catador no
processo de reciclagem, o Decreto n. 7.405 de 23 de dezembro de 2010, o qual
institui o Programa Pro-Catador, prevé a inclusdo social dos catadores, bem como
sua insercdo nos processos de reutilizagcdo e reciclagem de materiais, conforme

ol "o elenca diversas iniciativas*® a fim de cumprir tais

disposto em seu artigo 1
finalidades.

Dessa forma, para que a insercdo de catadores nos processos de
reciclagem e reutilizacdo ocorra de forma efetiva, o incentivo por parte do poder
publico a criacdo de projetos de reciclagem e reutilizacdo de residuos sélidos, com
destaque para a formacédo de cooperativas e associacfes de catadores de materiais,
€ de suma importancia e encontra respaldo tanto na Lei n. 12.305 como no Decreto
n. 7.405.

Por fim, vale frisar que para haver aplicagcdo mais eficaz dos instrumentos da
PNRS maior foco deve ser dado para a atuacédo do poder publico a nivel municipal,
tendo em vista que cabe aos Municipios a competéncia pela gestdo de residuos e,
principalmente, pela maior facilidade que existe de conhecer a realidade e anseios
por parte de sua populacdo, cabendo ao poder publico municipal a obrigacdo de
propor metas e programas a fim de “fomentar a gestao de residuos de forma mais

sustentavel” (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 8).

1% pode-se afirmar gue o principal mérito da PNRS foi o de propor uma visao sistémica da coleta de
residuos, levando em consideragéo as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e
de salde publica (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 8).

' Art. 1° Fica instituido o Programa Pré-Catador, com a finalidade de integrar e articular as acdes do
Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagéo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, & ampliacdo das oportunidades de
inclusdo social e econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacéo e da
reciclagem por meio da atuacédo desse segmento (BRASIL, 2010b).

'2 Dentre as iniciativas de promover agdes voltadas aos catadores de materiais reciclaveis, elencadas
ao longo do artigo 2° do referido Decreto, destacam-se: a capacitacdo, formacdo e assessoria
técnica; incubacdo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem; aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva,
reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e associacfes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; fortalecimento da participacdo do catador de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de reciclagem. (BRASIL, 2010b).
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4 Iniciativas de insercao social de catadores através de projetos de reciclagem

A criacdo de projetos de reciclagem de residuos sélidos surge como um
importante instrumento de geracdo de emprego a populacdes de baixa renda e
auxilia o poder publico na formalizacdo e cadastro de pessoas que vivem ha
informalidade, servindo dessa forma como ferramenta de inclusdo social. Deste
modo, com o intuito de auxiliar na implementacdo de projetos de reciclagem na
comunidade Benjamin, passa-se a analisar as iniciativas de outros municipios e de
gue forma tais projetos colaboram com a reciclagem de residuos solidos.

O primeiro exemplo a ser destacado foi 0 da Associagao Vila Esperanca de
Materiais Reciclaveis (AVEMARE) do municipio de Santana do Parnaiba-SP, que,
conforme afirma Luciana Lopes, do |Instituto de Projetos e Pesquisas
Socioambientais (IPESA), ao contar com auxilio do poder publico e da Fundacéo
Alphaville, realizou a retirada dos catadores do lixdo'3, a qual se tornou possivel
apos a instalacdo de uma central de triagem e a implantacdo do sistema de coleta
seletiva em parte do municipio'®, de forma a garantir a continuidade do trabalho dos
catadores (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 22).

A iniciativa da Cooperativa Futura (S&8o José dos Campos-SP) também
merece destaque, tendo em vista que a cooperativa promoveu o cadastro dos
catadores, os quais ainda realizaram treinamentos a fim de melhor realizarem suas
atividades (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 27), a exemplo do
que ocorreu em cooperativas de outros municipios®-*°.

A educagcdo ambiental é outro fator relevante e que esta diretamente

relacionada com a reciclagem. A conscientizacdo da populacdo, tanto no

'3 Destaca-se a atuacéo do Ministério Publico ao realizar com a Prefeitura do municipio um Termo de
Ajustamento de Conduta (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 22). A intervencédo do
Ministério Publico também ocorreu no municipio de Tibagi-PR ao determinar o fechamento do lixao
da cidade (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 24).

 Tal iniciativa foi resultado da parceria entre a Fundacdo Alphaville e o Instituto de Projetos e
Pesquisas Socioambientais (INSTITUTO DE PROJETOS E PESQUISAS SOCIOAMBIENTAIS,
2013).

> Os membros da associacdo dos catadores do municipio de Tibagi-PR e da Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Ourinhos-SP também passaram por processos de capacitagao
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 22-24; RECICLA OURINHOS, 201-).

* Outra contribuicdo da Cooperativa Futura foi a de inserir catadores em Pontos de Entrega
Voluntarios (PEV’s), tendo entre seus objetivos o de incentivar a populacéo a trazer os residuos
solidos até os pontos de coleta (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPQOS, 2011)
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reconhecimento da importancia do catador e da necessidade de promover melhores
condi¢cbes de trabalho, bem como a necessidade da implantacdo e aprimoramento
de mecanismos de coleta seletiva nos municipios, apresentam-se como metas a
serem alcangadas.

Neste aspecto, cumpre destacar o auxilio de ONG’s e universidades, a
exemplo do municipio de Ourinhos-SP, o qual contou com iniciativas da
Universidade de S&o Paulo e da ONG Céritas Diocesana na organizagdo de um
forum sobre coleta seletiva envolvendo a participacdo da populagdo e de
autoridades (WEIGO, 2012, p. 1) e da parceria entre a Prefeitura do Municipio de
Curitiba-PR e a Universidade Federal do Parand em iniciativas de educacao
ambiental e pesquisas relacionadas com residuos sélidos (PORTAL DA
PREFEITURA DE CURITIBA, 2013). Além disso, a cidade de Curitiba se destacou
por suas iniciativas ao incluir a educacao ambiental de forma interdisciplinar nas
suas escolas municipais, realizando atividades tanto com educadores como alunos,
além de ter promovido palestras sobre temas relacionados a coleta seletiva e a
importancia de areas verdes (PORTAL DA PREFEITURA DE CURITIBA, 2013).

A geracao de renda, por sua vez, é consequéncia do processo de incluséo
social dos catadores de materiais reciclaveis em programas de coleta seletiva
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 13). Este aspecto foi destacado
pela Prefeitura Municipal de Londrina-PR, a qual inseriu os catadores no sistema de
coleta seletiva no ano de 2001, cinco anos apo6s a implementacédo desse sistema no
municipio (LIMA, 2007, p. 15), o qual auxiliou na geracdo de empregos e minimizou
os conflitos existentes entre catadores (LIMA, 2007, p. 59).

Por fim, merece destaque que a criagcdo de cooperativas esta diretamente
relacionada com a melhoria do sistema de coleta seletiva dos municipios. Através de
iniciativas e convénios envolvendo o poder publico, a Fundacdo Banco do Brasil e a
Fundacéo Nacional da Salde (RECICLA OURINHOS, 2011; RECICLA OURINHOS,
2013a; RECICLA OURINHOS, 2013b; GOVERNO DO MUNICIPIO DE OURINHOS,
2011), o municipio de Ourinhos-SP pode investir no desenvolvimento de infra-
estrutura para ampliar seu sistema de coleta seletiva, fazendo com que o nimero de
residéncias abrangidas por este servigo, que era de 10% no ano de 2003 (RECICLA
OURINHOS, 2011), passasse para 50% em 2013 (RECICLA OURINHOS, 2013b).
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Apesar das especificidades de cada municipio, todos os temas abordados
sdo inerentes a implementacdo de projetos voltados a reciclagem de residuos
sélidos e a melhoria das condi¢des de vida dos catadores de materiais. Diante disso,
um estudo acerca da realidade social da comunidade Benjamin passa a ser feito no
intuito de verificar de que forma € possivel implementar projetos relacionados a

reciclagem naquela comunidade.

5 A comunidade Benjamin

O Loteamento Benjamin Gerlach, popularmente conhecido como
Loteamento Benjamin, esta situado as margens do Rio Forquilhas, Bairro
Forquilhinhas, a sudeste do Municipio de S&o José-SC'’ e foi implementado pelo Sr.
Benjamin Gerlach Filho e pela Sra. Sandra Sandin Gerlach de forma clandestina,
posto que os loteadores ndo realizaram obras referentes a infra-estrutura do local
bem como ndo regularizaram junto ao Registro de Imoveis de Sao José, tornando o
loteamento irregular (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2012a).

" O Municipio de S&o José esta localizado na regio litoranea de do Estado de Santa Catarina possuli
uma éarea de 152,387kmz2, conta com a quarta maior populacdo do Estado atingindo, em 2010, a
marca de 209.804 habitantes. Conta com uma densidade populacional de 1.388,17 hab/km?
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013) e possui o indice de
Desenvolvimento Humano no valor de 0.809, ao passo que o indice do Brasil € de 0.727, figurando
assim, o posto da 212 Cidade brasileira e com melhor IDH e a 42 Cidade catarinense com melhor
indice (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013a). Faz divisa a leste com a capital do
Estado, Florianépolis, ao sul com o Municipio de Palhoga, ao norte com o Municipio de Biguacu e a
oeste com o Municipio de S&o Pedro de Alcantara.
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Figura 2: Localizacdo do Loteamento Benjamin

Extraido de: GOOGLE MAPS, 2013

Toda a extensdo da Comunidade se encontra em Area Mista de Servigos

(AMS) e em Area de Preservacdo Permanente (APP), consoante Anexo | do Plano

Diretor Municipal (Lei 1.605/85), as margens do Rio Forquilhas®. As ocupacdes e os

depdsitos de residuos solidos irregulares se iniciaram efetivamente a partir do ano

de 2003 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013c, p.1) e atualmente

ocupam grandes proporcdes naquela localidade. Segundo a Fundagao Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Sao José:

Entre os anos de 2011 e 2012, os procedimentos de aterro com residuos

ocorreram com intensidade ainda maior, descaracterizando definitivamente

a planicie de inundacdo e a Area de Preservacdo Permanente — APP,

através da elevacdo do greide do terreno, e, praticamente inviabilizando

economicamente qualquer proposta de recuperacdo da &rea através da

remocdo do material depositado (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE, 2013c, p. 1).

Toda essa expanséo desordenada da Comunidade fica evidenciada através

das figuras 3 e 4 a sequir:

18 Segundo Relatério em Conjunto da Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos, Coordenadoria
de Area Verde e Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (2013), essa area corresponde a uma
planicie de inundacdo, dado o alto indice pluviométrico em certos periodos do ano, causando
problemas de saude publica a esta comunidade.
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Figura 3: Imagem do ano de 2003, onde | Figura 04: Imagem do ano de 2013, onde
praticamente ndo exista acdo humana | se percebe a evolugcdo nas areas
(em vermelho) atrds do Col. Mun. | destinadas ao deposito de residuos,
Forquilhdo (em amarelo). sendo que elas aparecem agora

interligadas. Ao lado, em amarelo, o Col.

Mun. Forquilh&o.

Extraido de: PREFEITURA MUNIPAL DE SAO JOSE, 2013d.

O que nos chama a atencéao foi o grande crescimento do depdsito irregular
de residuos solidos bem como as invasdes e constru¢cdes de moradias ao longo de
uma década e que, somado a omissdo do poder publico, gerou uma situacdo de
vulnerabilidade social, caracterizada pela auséncia de infra-estrutura, saneamento
basico, pela presenca do trafico de substancias entorpecentes, bem como a prética
de prostituicho. Como jA mencionado, o aterro irregular avanca em todas as
direcdes, inclusive em direcédo as margens do rio Forquilhas desrespeitando a Area
de Preservacdo Permanente.

A Comunidade Benjamin € composta por sessenta familias em situacéo de
risco, possuindo uma média de trés habitantes por residéncia e uma renda média de
um salario minimo por familia por més. Na localidade ndo ha abastecimento de
agua, fornecimento de energia elétrica, coleta e tratamento de efluentes domésticos

muito menos servicos de coleta de residuos solidos. De acordo com 0 Resumo
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Situacional Benjamin, dados da Secretaria de Infra-estrutura, 65% dessas familias
retiram seu sustento através da reciclagem dos residuos sélidos ali depositados em
meio as suas casas (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013d, p. 2).

Figura 5 — Deposito de residuos | Figura 6 — Casas situadas em meio ao
sélidos avancando Area de | depdsito irregular de residuos sadlidos.
Preservacdo Permanente a beira do

Rio Forquilhas.

Extraido de: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013d.

Em 2012 o Ministério Publico catarinense propés perante o Poder Judiciario
a Acdo Civil Publica n. 064.08.010886-9 pedindo a responsabilizagcdo dos
realizadores do loteamento clandestino por néo ter efetuado os procedimentos legais
junto a Administracdo Municipal, acarretando na inexecucdo de obras de infra-
estrutura béasica, na auséncia de legalizacdo junto ao Registro de Imdveis de Séo
José, bem como requereu a responsabilizacdo da Administracdo Publica Municipal
devido a sua omissdo quanto ao seu dever de promover a regularizacdo da area
loteada (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2012).

Em sua defesa o Municipio de S&o José arguiu que:

[...] em nenhum momento foi omisso quanto as suas prerrogativas
legais objetivando a regularizagéo do loteamento “Benjamin”, tendo
inclusive criado a Secretaria Extraordinaria de Legalizacdo Urbana
com o objetivo de providenciar a regularizagdo do loteamento [...] a
gual estad em fase de conclusé@o, e incluindo as obras necessarias a
regularizagdo do loteamento no “‘PAC Potecas” (PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2012).
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Desde entdo o Municipio de Sdo José vem trabalhando em conjunto com o
Ministério Publico para a regularizacdo da area de depdésito irregular de residuos
sélidos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013b).

5.1 PAC Potecas

Com o fito de dar melhores condi¢cdes as comunidades vulneraveis de Séo
José, no ano de 2007 a Prefeitura Municipal aderiu, em parceria com o Governo
Federal, ao Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC, destinando projetos a
quatro comunidades carentes josefenses, englobando entre elas a comunidade
Benjamin. A viabilizacdo desses projetos visa resolver problemas da cidade, em
especial dos segmentos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e
requalificacdo das areas de risco ambiental.

O valor total do projeto do PAC é de aproximadamente R$ 23,5 milhdes,
contemplando as quatro comunidades do projeto e agasalhando mdltiplas
dimensdes, dentre elas: a dimenséo social, envolvendo a constru¢do de uma creche
para criancas de até cinco anos e onze meses; a estratégia do trabalho social, que
diz respeito as acdes voltadas a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacao
sanitaria e ambiental, bem como geracdo de trabalho e renda; a legalizacdo
fundiaria, que visa legalizar situacdes de loteamentos e desmembramentos
irregulares, clandestinos, além de legalizar ocupacfes e invasfes; a recuperacao de
areas degradadas, para tanto, faz-se mister remover os fatores e agentes
causadores da degradacdo ambiental procedendo com a limpeza, preparo e
isolamento da area do Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013e).

Deste valor total, fora solicitado em maio deste ano, via oficio destinado ao
Ministério das Cidades, uma ampliacdo da quantia do repasse no montante de
R$6.554.838,20 destinados exclusivamente para novas acgfes na poligonal
Benjamin. A intencdo do Executivo Municipal € a de remover essa comunidade
desta area de vulnerabilidade social e 0 consequente reassentamento através da
construcdo de residéncias para estas familias, além da compra de terrenos para a
instalacdo de galpbes para a reciclagem e para o armazenamento de carrogas e
cavalos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2013f).
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Com isso, pode-se afirmar que a priorizacdo do Municipio de Sao José é a
de fornecer infra-estrutura a essas comunidades carentes, ou seja, dar condi¢des
minimas de habitacao, tais como, abertura e melhoramento de vias para integracéo
das comunidades, sistema de esgoto e drenagem, pavimentagdo, para que,
consequentemente, seja possivel criar infra-estrutura relacionada a reciclagem de
materiais, visando inserir os moradores desta localidade em projetos de residuos
sOlidos, no intuito de eliminar problemas sociais e ambientais que assolam a

poligonal Benjamin.

6 Consideracoes finais

Tendo em vista que no Brasil existem diversas localidades de destinacdo de
residuos sélidos as quais estdo em situacdo irregular e também diante do fato de
que o pais possui uma demanda por material reciclavel, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos surge no intuito de superar esta realidade, ao prever mecanismos
que incentivam a reciclagem de residuos solidos.

A criacdo e implementacdo de projetos de reciclagem ja ocorre em varios
municipios e afeta a vida de diversos brasileiros. Procedimentos tais como o
cadastro de moradores de comunidades, capacitacdo da populacdo para atuar na
reciclagem de residuos sélidos e iniciativas de educacdo ambiental no intuito de
reconhecer a importancia da reciclagem de residuos solidos e da funcdo dos
catadores frente a reciclagem de materiais sdo etapas fundamentais para a
efetivacdo de projetos e criacdo de cooperativas de residuos solidos.

Entretanto, para que os projetos de reciclagem ocorram de forma eficaz na
comunidade Benjamin, deve-se primeiramente superar questées como a expansao
da ocupacdo descontrolada que ocorre na localidade, a destinacéo irregular de
residuos solidos e criar infra-estrutura para seus moradores para posteriormente
inserir tais cidadaos no processo de reciclagem.

Consequentemente, com a insercdo dos moradores da comunidade
Benjamin no processo de reciclagem, problemas sociais que existem naquela
localidade serdo superados, além de que havera a contribuicdo de seus habitantes

para a reciclagem de residuos solidos, colaborando para reduzir a demanda por
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matérias primas na fabricacdo de produtos, além de diminuir a quantidade de lixo a

gual é incorretamente despejada.
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Sociedade de consumo e educacao
ambiental: breve reflexao acerca da
vulnerabilidade da crianca e a educacao
ambiental como instrumento de mudanca

Priscila Rosario Franco'

1 Introducao

O presente trabalho tratara de questdes que permeiam a sociedade atual e
as politicas ambientais, sob o reconhecimento de uma sociedade de consumo
contemporanea, como aspectos do consumo, da geracao de residuos solidos e da
educacdo ambiental, por fim, tecendo breve reflexdo acerca da vulnerabilidade das
criancas dentro desse contexto, apontando como remédio uma educacdo ambiental
voltada a construcdo de uma conscientiza¢gdo no consumo.

Inicialmente, buscou-se conceituar o consumo na sociedade de consumo
atual, compreendendo-o além do simples ato de adquirir bens necessarios e/ou
supérfluos, mas representando um “estilo de vida”. Por fim, reconhecendo o
consumidor como importante papel na economia e na geracéo de residuos solidos.

Seguindo por breves consideracdes acerca do meio ambiente como direito
fundamental, reconhecendo a coletividade como responsavel pela preservacdo do
meio ambiente, e o surgimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos na

promoc¢do da gestdo ambiental integrada, o qual define como gerador de residuos

! Graduanda da sexta fase do Curso de Direito da UFSC, bolsista do Programa de Bolsas de
Extensdo da Universidade Federal de Santa Catarina e integrante do Grupo de Pesquisa de Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco — GPDA da UFSC.
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sélidos o consumo, é apresentada a Educacdo Ambiental como alternativa para a
mutacdo do paradigma da sociedade de consumo.

Por fim, sob a perspectiva da influéncia da publicidade na formacdo dos
consumidores, observaram-se alguns aspectos negativos reflexos as criangas e das
dimensdes positivas da Educacdo Ambiental focada na construcdo de uma
conscientizacdo no consumo e na promocao da cidadania.

A intencdo deste trabalho € tracar a importancia da Educacdo Ambiental
além da promocao das politicas de reciclagem e de reutilizagdo da gestdo de
residuos solidos, mas de que forma ela pode ser usada na promocdo de um
consumo consciente, especialmente direcionada as criancas, considerando que

essas, amanha, serdo os principais consumidores.

2 A sociedade de consumo na crise socioambiental

Atualmente, a crise ambiental e a crise social tornam-se problematicas
irrefutdveis na sociedade moderna, as quais sao desdobramentos do aumento da
insatisfacdo e ambicdo do homem, em razdo deste sempre ter buscado sua
expansao territorial, de poder ou de conhecimento cientifico.

A crise ambiental, entendida como a escassez de recursos naturais e as
diversas catastrofes em nivel planetario, comeca a tomar a consciéncia do homem
quando este verifica que as “condi¢gdes tecnoldgicas, industrias e formas de
organizacao e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade
de vida” (LEITE, 2011, p. 25).

Ao longo da evolucdo do homem, esta espécie se tornou um ser social,
descobrindo e criando novas tecnologias, conhecimentos do universo, de sua
existéncia e formas de organizacdo da sociedade. Por outro lado, a angustia pelo
aumento de suas conquistas ocorreu de modo infrene, tornando o meio ambiente
vitima dessa corrida (CANDEMIL, 2012).

Como raiz da crise socioambiental encontra-se a sociedade de consumo.
Esta dltima, contrariamente aos termos que caracterizam o fim ou ultrapassagem de

uma época, como sociedade pds-moderna e pos-industrial, remete a um especifico
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aspecto, semelhante a sociedade da informacéo, do conhecimento, definidor, para
alguns, das sociedades contemporaneas (BARBOSA, 2010, p. 7).

Discernir os termos consumo e consumismo € prescindivel ao pormenorizar
0 consumo no roétulo da sociedade de consumo, uma vez que o ato de obter bens de
necessidade basica e/ou supérfluos esta presente em qualquer sociedade humana.
Isso porque, o consumo tem como esséncia uma natureza cultural, presente no
processo de reproducédo social de toda sociedade.

Portanto, deve-se buscar compreender a dinamica das relacdes econdmicas
e sociais na sociedade atual, antes de caracterizar os diferentes tipos de relacdes de
consumo, em razdo de essa atividade envolver todo e qualquer tipo de troca de
mercadorias, subsistentes na sobrevivéncia do homem de todos os tempos
modernos.

Outro aspecto que deve ser observado, na delimitacdo de consumo dentro
do contexto da sociedade de consumo, sdo seus diversos conceitos, estes
vinculados a abordagem tedrica utilizada. Assim, por exemplo, a sociedade de
consumo, para alguns autores, “é aquela que pode ser definida por algum tipo
especifico de consumo, o consumo de signo ou commodity sign, como € o caso de
Jean Baudrillard” (BARBOSA, 2010, p. 8).

Diversamente, para outros autores, a sociedade de consumo abarca
aspectos sociolégicos maiores que o consumo de signo, como, em especial, a
presenca do consumidor como um de seus principais personagens, 0 sentimento
permanente de insaciabilidade, o consumo de massas e para as massas, a alta taxa
de consumo e de descarte de mercadorias per capita. (BARBOSA, 2010, p. 8)

Para Retondar, a sociedade contemporanea, de todo modo, converteu-se ao
guadro para onde 0s processos e praticas de consumo se sobrepdéem ao mundo da
producdo (RETONDAR, 2007, p. 18). O consumo, nesse contexto, além de conceber
a base para a constru¢cdo de uma recente ética de conduta, a qual se encadeiam
ideologias, simbolismos e imaginarios, cria “uma nova modalidade de relagdo do
homem com os objetos e a natureza, uma nova instancia de mediacao das relacdes
e processos sociais” (RETONDAR, 2007, p. 18).

Ao discutir a sociedade de consumo, inserida na periodo contemporaneo,
inicialmente, no presente trabalho, deve-se reconhecer que o consumo preenche no

homem funcdo acima e além daquela fruicAo de necessidades materiais e de
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reproducao social, inerentes a todos os demais grupos sociais. (BARBOSA, 2010, p.
15)

Nesta seara, o professor David Orr explica (1999, p. 141, citado por
LEONARD, 2010, p. 169) que:

O surgimento da sociedade de consumo néo foi inevitavel nem acidental.
Pelo contrario, resultou da convergéncia de quatro forgas: um conjunto de
ideia que afirmam que a Terra existe para nosso usufruto; a ascensdo do
capitalismo moderno; a aptiddo tecnoldgica; e o extraordinario acimulo de
riqguezas pela América do Norte, onde o modelo de consumo massificado
lancou raizes pela primeira vez. Mais diretamente, nosso comportamento
consumista é resultado de propaganda sedutora, aprisionamento pelo
crédito facil, ignorancia sobre as substancias perigosas de muito do que
consumimos, desintegracdo da comunidade, indiferenca pelo futuro,
corrupgdo politica e atrofia de meios alternativos de subsisténcia.

Observa-se que a sociedade de consumo é fruto de diversos fatores, como a
concepcao do antropocentrismo, a economia de mercado, 0s avancgos tecnolégicos
e 0 acumulo de riquezas nos paises desenvolvidos, sendo inquestionavel seu
deslocamento para os paises em desenvolvimento.

A chegada de corporacdes, decorrente da Revolucdo Industrial, de
empresas multinacionais, resultado da globalizagcdo e da Economia de Mercado,
transformou a sociedade contemporanea totalmente subordinada a pratica do maior
consumo, onde a industria elabora inUmeras necessidades para as pessoas, estas
influenciadas, principalmente, pelos meios de publicidade e do marketing.
(CANDEMIL, 2012)

Assim, considerando que a sociedade de consumo pode ser interpretada
através de diferentes abordagens, no presente trabalho, trabalhar-se-4 sob a
estrutura de uma sociedade que tem como sustentaculo o consumo de bens, sendo
0 consumo pilar de toda a economia e para o homem um modo de viver, o qual recai
sobre seus valores morais, representando, referida pratica, além da transmisséo e
da venda de mercadorias de servi¢os, 0s desejos, as aspiracdes, as fantasias e 0s
simbolos do homem moderno.

Nesse sentido, necessario observar alguns aspectos da insustentabilidade

presente no consumo e na economia atual.
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2.1 A insustentabilidade da economia e do consumo

Como discutido no topico inicial, a economia de mercado foi um dos fatores
que elevou o consumo ao foco do desenvolvimento econémico. Nesse contexto,
para que tal modelo prospere imprescindivel que sempre haja o aumento do
consumo, ou seja, maior produgdo. Assim, impulsionando a circulagdo de bens e
valores, consequentemente o crescimento do lucro dos empresarios, criam-se novos
empregos, aumentando, ao mesmo tempo, 0s potenciais consumidores. Possibilita,
ainda, maior recolhimento de impostos, o que viabiliza que o governo invista na
sociedade, erradicando a pobreza e criando uma vida mais digna.

Destaca-se, neste modelo, a importancia do poder da midia, sendo o
principal responsavel por despertar as ambicdes e sentimentos da coletividade para
0 consumo, através de anuncios de televisdo, revistas, outdoors, onde os produtos
sdo apresentados e reforcados ao homem, este, ao final, tornando-se consumidor
fiel de uma marca (LIMA, 2010, p. 1687).

Na economia, onde o Unico aspecto respeitado é o lucro, 0 homem perde a
qualidade de cidadao, passando a simples receptor da demanda empresarial. Além
disso, provoca a “discriminagao social, pelos “estilos de vida” que sao criados, o
incentivo ao desperdicio e ao descartavel, banalizando valores e esvaziando o
sentido das coisas” (LIMA, 2010, p. 1688).

Apesar de aparentar um modelo econdbmico perfeito, em razdo de
concretizar, através da publicidade, o permanente florescimento do consumo,
desprezou-se, na referida matemética, o fato da producdo de bens depender de
recursos naturais, matéria-prima de toda producdo, bem como a geracdo de
residuos solidos, principalmente no pés-consumo (CANDEMIL, 2012).

Sabe-se que 0s recursos naturais sao finitos e vitais para a sobrevivéncia de
todas as espécies de animais, inclusive a humana. Nao obstante, o homem, com o
atual modelo de producédo, vem dizimando os recursos naturais, na medida em que
os transforma em produtos que serdo descartados rapidamente como lixo.

Por sua vez, o acumulo de residuos solidos vem se acentuando nos ultimos
anos. O abundante volume de lixo gerado nos centros urbanos tem sido um dos

maiores responsaveis pela poluicdo ambiental mundial.
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Esse cenario ainda € fragilizado pelos problemas de salde publica
provenientes da precaria destinacédo dos residuos sdlidos e pelos danos causos em
virtude do descarte de residuos sélidos em rios, cérregos e terrenos baldios.

O consumo na sociedade contemporanea determinou incalculaveis impactos
ao meio ambiente, ao ponto de tornar duvidosa a sustentabilidade do planeta e a
expectativa da existéncia justa para as futuras geracoes.

Ao confrontar as posicdes de socidlogos e ambientalistas, tem-se que o
primeiro grupo denuncia o consumo da sociedade de consumo como raz&do de uma
sociedade doente, ja o segundo, por sua vez, aponta o planeta como doente.
(CANDEMIL, 2012, p. x)

A consciéncia dos efeitos do consumo na atualidade, como a coisificagdo do
homem, o qual é subordinado pelo apego aos bens materiais, e a degradacao do
meio ambiente, que aos poucos perde seus ecossistemas e recebe mais lixo e
poluicdo, deve remodelar a forma de desenvolvimento econdmico e integrar o bem
ambiental como elemento de um novo modelo.

Neste contexto, antes de trabalhar a realizagdo de um consumo sustentavel
e sua forma de efetivacdo nos pequenos consumidores, mister pontuar algumas

consideracdes acerca do meio ambiente como bem juridico.

3 Breves consideracoes acerca do direito do meio ambiente

O antagonismo existente entre o atual modelo econdmico, o qual habita a
sociedade de consumo, e 0s recursos haturais, como martir do desenvolvimento
econbmico, revelando-se na intensa degradacdo do meio ambiente, vem
despertando preocupacéo na sociedade.

Antes mesmo da insercdo do direito ao meio ambiente equilibrado nas
Constituicdes, em 1950 e 1960 a questdao ambiental era conteddo para o0 novo
ambientalismo dos cientistas e, logo apds, impulso na articulacdo da sociedade civil,
por intermédio das organizacdes ndo-governamentais, as quais despertaram no
mundo a destruicdo do meio ambiente. Somente apos tais mobilizacbes que os
atores politicos estatais adotaram em suas legisla¢des instrumentos de protecéo e

preservacgao dos recursos naturais (LIMA, 2010, p. 1689).
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Neste contexto, a hecessidade de preservacdo do meio ambiente, diante das
profundas mudancas da comunidade, como a sociedade de massa, crescente
avancos tecnoldgicos e cientificos, teve a consequente necessidade de buscar outra
dimensédo de direitos fundamentais, além das de 12 e 22 dimensdo, as quais
recepcionam o respeito as liberdades individuais e os direitos coletivos, ou de
coletividade, respectivamente.

Assim, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantido no art. 225, caput, da Constituicio Federal de 1988. (BRASIL, 1988),
encontra-se na 3° dimenséao de direito fundamental, caracterizada pela solidariedade
(LEITE, 2011, p. 33).

Isso porque, 0 meio ambiente ndo é um direito apenas individual ou de certa
coletividade, mas é um direito transindividual, de natureza indivisivel, baseado na
fraternidade e em direitos que vao além das fei¢cdes individuais.

Os interesses difusos, advindos dos direitos transindividuais, de natureza
indivisiveis, possuem como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por uma
circunstancia de fato. O dano ao meio ambiente, portanto, pode incluir toda uma
comunidade (LEITE, 2011, p. 32).

Portanto, a Constituicdo de 1988 foi 0 agente do novo paradigma ambiental,
especialmente, ao incumbir tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de
defender e preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracgoes.

O texto constitucional caracteriza o bem ambiental como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988), pertencente
a toda a coletividade, incorpéreo, supraindividual, indisponivel, indivisivel,
intergeracional, cujos danos séo de dificil ou impossivel reparacdo (LEITE, 2011, p.
32).

No ambito infraconstitucional, como resultado da crescente preocupacao
com a preservacdo do meio ambiente, associada ao aumento da geracdo de
residuos sélidos, foi sancionada em agosto e regulamentada em dezembro de 2010
a Politica Nacional de Residuos Soélidos [PNRS] (BRASIL, 2010).

A PNRS reune o conjunto de diretrizes, principios e ac¢des a ser adotado,
como logistica reversa, ciclo de vida do produto, com vistas a gestéao integrada e ao

gerenciamento adequado de todos os residuos solidos. Foi instituida, na
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mencionada politica, a responsabilidade compartilhada na destinacdo dos residuos,
‘onde cada integrante da cadeia produtiva e os 6rgaos governamentais possuem
funcdes especificas no manejo e controle adequado de residuos solidos” (COSTA,
2013).

Nesta seara, importante destacar o entendimento da lei sobre os geradores
de residuos sélidos. Conforme o inciso IX, artigo 3°, do mencionado diploma, séo
geradores de residuos solidos todas as “pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo” (BRASIL, 2010).

A preocupacdo por uma gestdo ambiental integrada de residuos solidos
deve ser reconhecida como importante via de prote¢cdo do ambiente, em especial,
pois a PNRS prevé diversos mecanismos que pressionam 0s grandes empresarios
para promogdo de atitudes positivas ao meio ambiente, como a logistica reversa,
poluidor-pagador e protetor-recebedor.

Todavia, como delegado pelo constituinte, a coletividade tem o dever de
preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, permitir
a propagacao do consumo no rétulo da sociedade de consumo é consentir a
coletividade o descumprimento da norma constitucional.

Destarte, diante do reconhecimento do consumo do individuo como gerador
de residuos sélidos e a insustentabilidade de tal pratica no contexto atual da
sociedade, a construcdo de politicas publicas, objetivando um processo de reflexdo
entre o poder publico e a sociedade civil, viabiliza a construcdo de um novo
paradigma na sociedade de consumo e de uma efetiva gestdo ambiental integrada.

A reestruturacdo das relacdes econbmicas, pessoais e comunitarias deve
visar a edificacdo de novos vinculos entre a politica, a ética e o meio ambiente,
provocando, assim, mudancas nas comunidades locais.

A Educacdo Ambiental, como instrumento juridico, voltada as causas da
crise socioambiental, em especial para o presente trabalho, mostra-se, frente a
problematica da sociedade de consumo, principal meio de promocdo para a
conscientizacédo do consumo.

Nesse sentindo, necessario tecer algumas consideracfes acerca da Lei n.
9.795/1999, antes de refletir seu papel como instrumento de conscientizagdo do

consumo no publico infantil.
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4 A educacao ambiental e a Lei n. 9.795/1999

A urgéncia da questdo ambiental, especialmente sob o paradigma da
sociedade de consumo, esta ligada a fatores econémicos, politicos e culturais,
surgindo como resposta, dentre outras, a Educacdo Ambiental [EA].

Diaz (2002, p. 37) traz como finalidade da EA a condugao “a descoberta de
uma certa ética, fortalecida por um sistema de valores, atitudes, comportamentos,
destacando, entre os primeiros, questdes como a tolerancia, a solidariedade ou a
responsabilidade”. Também faz referéncia a possibilidade do progresso na busca
dos valores mais compativel com o desenvolvimento sustentavel (DIAZ, 2002, p. 37).

A Conferéncia de Thilisi de 1977 recomendou como finalidade da EA a
criacao de

uma consciéncia, comportamentos e valores com vistas a conservar a
biosfera, melhorar a qualidade de vida em todas as partes e salvaguardar
os valores éticos, assim como o patrimbnio cultural e natural,
compreendendo o0s sitios histéricos, as obras de arte, os monumentos e

lugares de interesse artistico e arqueol6gico, o meio natural e humano,
incluindo sua fauna e flora, e os assentamentos humanos (GEOGIA, 1977).

Neste ambito, a Carta Magna, a fim de assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, delegou ao Poder Publico o dever de
“promover a educagao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacado do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Infere-se com o dispositivo constitucional mencionado que a Constituicdo, ao
incumbir ao Estado a obrigacdo da promoc¢éo da educacdo ambiental, guia-se pelo
entendimento de que para a defesa do meio ambiente apenas nos mecanismos de
sancdo sao insuficientes, fazendo-se necessario, também, a educacdo e
conscientizacao publica (STEINMETZ, 2009).

Decorrido uma década da promulgacdo da Constituicao, a Lei 9.795, de 27
de abril de 1999 entra em vigor, dispondo sobre a educacado ambiental e instaurando
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

A Lei 9.795/1999, em seu artigo 1°, traz o conceito da educacédo ambiental

como sendo os
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processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL,
1999).

O conjunto de processos inerentes a educacdo € compreendido em trés
dimensdes: a axioldgica, a epistemoldgica e a praxis. Na primeira dimensdo, os
processos sdo meios para a construcdo de valores sociais compativeis com a
preservacdo do ambiente. A segunda, em sentido lato, deve-se ao fato desse
processo necessitar produzir conhecimento harmonizavel a conservacdo do
ambiente. Por fim, a ultima dimensdo é em razéo da criacdo de habilidades, atitudes
e competéncias ajustavel a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (STEINMETZ, 2009)

Observa-se que mencionadas dimensdes estdo interligadas, motivo pelo
qual o diploma recepciona, como um dos principios da EA, “a vinculacdo entre a
ética, a educacgéo, o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1999).

Para a problemética trazida no presente trabalho, necesséario se faz a
apresentacao de dois objetivos fundamentais da EA.

O primeiro, previsto no inciso I, artigo 5°, da Lei 9.975/1999 (BRASIL, 1999):

o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Por fim, no mesmo dispositivo supracitado, em seu inciso lll, a EA objetiva o
“estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social” (BRASIL, 1999).

Sabe-se que a transparéncia ética, as mudancas de perspectivas de mundo
e de valores e 0 orcamento comum dos cidadaos sao atributos para a efetivacéo de
novos sujeitos sociais (RUSCHEINSKY, 2002, p. 11). Assim, a EA abarca as
dimensdes sociais, politicas e econdmicas.

A importancia da permanente critica na questdo ambiental e social e na
educagdo ambiental, a possibilidade de dialética de confltos e disputas de
interpretacdo, deve-se ao fato da EA nao se fixar em ideologias ou partidos, mas,
conforme principio da lei, no “pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas, na

perspectiva da inter, multi e transdisciplinariedade” (BRASIL, 1999).
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Nesse sentido, Ruscheinksy assevera que “os valores sociais a serem
construidos ndo sao monoliticos” (2002, p. 11). Em razédo das questdes ambientais
serem atemporais e transfronteiricas, a estagnacdo de propostas, de valores e de
temas se tornaria insuficiente para a prote¢cdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Observa-se gue a lei estabelece como terreno da EA, onde esta deve ser
desenvolvida, as instituicdes publicas e privadas de ensino, abrangendo todos os
niveis de educacdo: béasica, dentro da qual se encontra a educacdo infantil,
fundamental e médio, superior, especial, profissional e de jovens e adultos (BRASIL,
1999).

Como um dos beneficios da EA, em uma sociedade onde a tutela ambiental
se mostra deficiente no sentido de impedir a destruicdo dos recursos naturais e
incapaz de produzir atitudes positivas para a protecdo do meio, como,
especialmente, um consumo sustentavel, a EA viabiliza mudancas de habitos,
comportamentos, atitudes, desenvolvendo novas e especificas habilidades e
competéncias.

N&o se esta falando em dispensar os mecanismos juridicos de sancéo e
promocao para a preservacdo do ambiente, uma vez que esses sao 0s Unicos meios
de protecdo do meio, como quando ha atividades e condutas lesivas ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente. Todavia, a conscientizacdo publica,
alcancada através da educacdo, torna-se indispensavel frente aos desafios da
conservacdo do meio ambiente, presentes, também, no dia-a-dia dos individuos,
familias, grupos e comunidades (STEINMETZ, 2009).

A EA é o meio mais adequado para promocao de atividades conscientes
comuns do cotidiano, como a “destinacdo adequada de residuos solidos, coleta
seletiva, uso racional da agua, diminuicdo do desperdicio de materiais reutilizaveis”
(STEINMETZ, 2009) e, como principal fim desse trabalho, a construcdo de um
consumo consciente em todos os cidadaos.

Nesta seara, acredita-se que a EA é via para a mudanca de paradigma da
sociedade consumo, reestruturando o0 conceito de consumo, principalmente,
reduzindo-o.  Assim, reconhecendo o potencial transformador do processo
educativo, 0 processo topico abordara a educacdo como instrumento viabilizador de

uma conscientizacéo de sustentabilidade no consumo infantil.



168

5 Breves reflexdes acerca da vulnerabilidade da crianca na sociedade de

consumo e o papel da educacao ambiental

A maioria das criangas dessa geracao, criadas sob a premissa do consumo
da sociedade contemporéanea, foram direcionadas para reproduzir tal pratica nos
mesmos moldes, com uma imensa facilidade em relacdo aos adultos, em razéo de
seu peculiar estado de pessoa em desenvolvimento.

Assim, a exposi¢cdo das criancas na sociedade de consumo, na sobejada
publicidade, marketing e nos meios de comunica¢do, permite as grandes
corporacOes estimular a fidelidade dos pequenos a uma marca, garantindo a
preferéncia desses produtos no futuro (RODRIGUES, 2013).

A inexisténcia por parte do Estado para a protecdo da crianca nos meios de
comunicacdo e dos pequenos possuirem certas caracteristicas que 0s tornam
altamente dominantes pelos produtos ofertados, esta na contramao da construcao
de um consumo consciente, sustentavel, do homem.

Nesta seara, necessita-se de uma compreensao abrangente dos sujeitos da
sociedade de consumo, merecendo especial atencdo as criancas, em razao de a
infancia representar a construcdo dos valores e morais basilares para o futuro
cidadéo.

Sabe-se que a crianca, nos seus primeiros oito anos, € incapaz de
diferenciar a publicidade do contedudo de programacéo televisiva. Ainda, até os 12
anos, essas ndo sdo capazes de entender o carater persuasivo dos anuncios
comerciais (RODRIGUES, 2013).

Susan Linn explica que “criancas mais velhas e adolescentes podem ser
mais cinicos em relacdo a propaganda, mas seu ceticismo parece ndo afetar a
tendéncia de querer ou comprar os produtos que veem retratados tao brilhantemente
ao seu redor” (2006, p. 22).

Enquanto as criangas que tiveram sua infancia livre dos ataques publicitarios
falavam de seu futuro expondo a profissdo que gostariam de seguir, hoje, elas

respondem expressam o que desejam possuir no futuro (LINN, 2006, p. 28).
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Considerando as criancas como seres multifacetados, sob a perspectiva dos
educadores da primeira infancia, o crescimento “fisico, psicoldgico, social, emocional
e espiritual sdo ameacados quando seus valores como consumidores superam seus
valores como pessoas” (LINN, 2006, p. 31).

Nesse sentido, os valores promovidos dentro da sociedade de consumo
direcionados as criancas enfraquecem os principios da democracia.

A publicidade infantil ndo possui nenhum controle, supervisdo e estad em
grande crescimento, bem como os danos associados a ela, como 0s danos sociais,
de saude publica e os danos ambientais.

Focar somente na publicidade, contudo, significa subestimar o potencial
cidaddo que todas as criancas tém dentro de si. Acredito que um trabalho conjunto,
unindo politicas publicas, profissionais, pais, escolas, seja uma boa saida para
possibilitar a construcéo de cidadaos ativos e conscientes na atual sociedade.

Nesse sentido, a EA pode trazer iniumeros beneficios as criancas,
principalmente, como mencionado no topico anterior a promocao de atitudes
positivas na preservacdo do meio ambiente, a partir do conhecimento e da
informacéo, possibilitando a reflexdo de habitos, comportamentos e atitudes.

Acredita-se, assim, que a escola seja um local capaz de desconstruir o
paradigma da sociedade de consumo e fortalecer a gestdo ambiental, em razéo de
seu cenario, o qual fornece uma excelente plataforma para o debate, a critica e a
defesa para a construcdo de uma cidadania.

Ocorre que, muitas vezes, as problematicas dos residuos solidos
domiciliares tangem apenas a Coleta Seletiva e a politica de reduzir, reaproveitar e
reciclar os residuos. Observa-se que 0s programas atuais ndo promovem a politica
da reducdo de consumo, mas incentivam apenas o reaproveitamento e a reciclagem,
como se essas duas condutas fossem suficientes para uma gestdo ambiental
integrada.

Conforme abordado anteriormente, a estrutura das relacbes de consumo
atuais € insustentavel ao meio ambiente, em especial em decorréncia da geracéo de
residuos sélidos. A Educacdo Ambiental deve promover uma reformulacdo dessas
relacdes, a fim de proporcionar um novo modelo sustentavel, visto que os desafios
ambientais estdo além das condutas lesivas das empresas privadas e do Poder

Publico.
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O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como a adequagéo entre
as exigéncias ambientais e as necessidades de desenvolvimento, satisfazendo as
necessidades das geracfes presentes, sem prejudicar as futuras (LIMA, 2010, p.
1693). Ja EA pode ser compreendida como um dos meios indispensavel a
sustentabilidade da gestdo ambiental, pois apresenta as questdes para a construcao
de uma cidadania através do espaco cognitivo.

Ressalva-se, contudo, que mudanca de estilo de vida ou do modo como a
sociedade adquire bens ndo é capaz de provocar uma mudanca na sociedade, se a
conduta individual de cada cidadao apresentar no comportamento e no estilo de vida
pessoal desperdicios ou bens produzidos em face da degradacéo.

Assim, a formacdo de uma responsabilidade individual e um trabalho de
esclarecimento e informacdo, através da EA, € necessaria para um efetivo
desenvolvimento sustentavel (LIMA, 2010, 1693).

Acerca da relacdo de consumo, Lima pondera que

O consumo deve ser visto como uma relacéo obrigacional, pois importa ndo
somente em direitos, mas, principalmente, em uma parcela indissociavel de
deveres. Se por um lado, o consumidor é amparado pelo poder estatal em
relacdo aos abusos cometidos por fornecedores, concebe-se, ainda, que
aquele h&d de cumprir o dever de observar a mais extrema ética ao

consumir, cuidando para que sua atitude ndo comprometa o equilibrio do
meio ambiente. (LIMA, 2010, p. 1963)

Nesse sentido, a construcdo do consumo consciente a partir das criancas
tera um inquestionavel poder de construir um mundo melhor, em razdo de o
consumo sustentavel representar, além da imediata reducdo da geracdo de
residuos, uma maior pressao nas grandes corporacdes para revisdo de seus planos
econbmicos, a0 mesmo tempo em que se edifica um cidadédo ativo na preservagao
do meio ambiente e na promocéo do desenvolvimento social.

O consumo consciente ndo tem como objetivo estigmatizar o produto,
culpabilizar consumidores ou apenar as empresas. Em verdade, deseja-se
alteracOes nas relagbes empresariais, a partir da valorizacdo da responsabilidade
social empresarial pelo consumidor, e como resultado imediato, a reducdo da
geracao de residuos solidos (LIMA, 2010, p. 1693).

Neste contexto, a EA deve ser orientada para a construcdo de atitudes
preenchidas com preocupacdo e responsabilidade, visto que 0 consumo e seus

habitos possuem reflexos diretos no meio ambiente. A conservagdo dos recursos
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naturais e a reducdo da geracao de residuos solidos estdo completamente ligados a
construcdo de uma consciéncia ecoldgica, formada especialmente por meio de uma

educacdo ambiental.

6 Consideracoes finais

O reconhecimento do consumidor da sociedade de consumo como mais
uma problemética ambiental, em razdo desse ser responsavel, também, pela
geracdo de residuos solidos e pelo crescente uso dos recursos naturais, torna-se
imprescindivel para a estipulacdo de politicas publicas e de uma gestdo ambiental
eficiente.

A dificil harmonizacdo entre o consumo, o modelo econdmico e a
sustentabilidade requer mecanismos que englobem todos os sujeitos da sociedade.
Diante do farto aparato juridico para a tutela do meio ambiente, a educacao
ambiental mostra-se como inquestionavel instrumento para a constru¢cdo de uma
sustentabilidade no ato de consumir.

Nesse sentido, acredita-se que a formacdo de uma conscientizacdo no
consumo através da educacdo ambiental, focada na promocéo de discussées com
as criancas, em razao de apresentarem-se como principais vitimas na sociedade de
consumo, Sseja um instrumento para a preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O cidaddo em formacdo deve ser orientado para promover atitudes
preenchidas com preocupacdo e responsabilidade, visto que seus habitos,

principalmente o consumo, possuem reflexos diretos no meio ambiente.
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A Politica Nacional de Residuos
Sélidos e a implementacao de usinas
waste-to-enerqy . a sociedade de
risco na atualidade

Thales José Pitombeira Eduardo*

1 Introducao

Com o advento da ciéncia moderna e o paradigma da submissdo da
natureza ao homem, o desenvolvimento desenfreado e desorganizado dos
conglomerados urbanos, aliados a inobservancia de praticas higiénicas, fizeram com
gue a producdo de residuos aumentasse, sem haver uma administracdo desses
poluentes.

O meio ambiente, decerto, foi a notavel vitima de todos esses
acontecimentos. Isso sinaliza que, ndo obstante, a sociedade tenha adquirido certos
indices de desenvolvimento, ndo houve a visdo de que a natureza nao poderia
receber tantos impactos, sob pena de haver sérias e irreversiveis consequéncias. A
preservacdo ambiental, em vez de ser um ponto a ser observado ao longo do
desenvolvimento, passou despercebida pela sociedade.

A Revolucéo Industrial acentuou a degradacdo ambiental, maxime no que se
refere ao processo de poluicdo, tanto do ar atmosférico, com o langcamento de
gases, quanto do solo e das aguas, em razao dos esgotos e o0 despejo de detritos,

muitas vezes téxicos, sem salubridade.

'Bacharel em Direito (2009), pés-graduado em Direito e Processo Tributarios (2011), ambos pela
Universidade de Fortaleza (Unifor). Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
Advogado e professor universitario.
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A sociedade adotou, portanto, um sentimento antropocéntrico durante a sua
evolucdo historico-econémica. As atividades desenvolvidas, em geral, eram
realizadas sem qualquer limitagdo quando do uso dos recursos dispostos no meio
natural.

A sociedade mundial, verificando que alguns recursos naturais estavam se
exaurindo, tomou consciéncia de que determinadas condutas antropicas colocavam
incontestadamente em risco o equilibrio do meio ambiente, afetando, inclusive, a
permanéncia e a possibilidade de vida no planeta. Ou seja, deu-se conta de que,
com os desastres naturais diariamente vistos na midia, estar-se-ia a beira de um
colapso ambiental. Verifica-se que a citada consciéncia ambiental deve ser
pressuposto de toda a comunidade mundial e ndo sé de alguns paises, pois ndo ha
fronteiras para a reacao natural de um dano ambiental.

A proporcdo dos danos ambientais é tdo séria que, como se percebe,
diariamente, nos noticiarios, determinadas atividades praticadas em um continente
podem repercutir em outro, o que confirma a ndo existéncia de fronteiras para o
alcance do desequilibrio ecolégico.

O Brasil e 0 mundo sofrem, constantemente, com calamidades advindas dos
infortinios ambientais ocasionados pelo avanco indiscriminado do homem sobre a
natureza, o que vem provocando uma reacao as atividades deletérias.

7z

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental,
posto que estd diretamente vinculado a sadia qualidade de vida, e vida com
dignidade; por isso, que se imp&e ao Estado e a coletividade o dever de defender e
preservar 0s ecossistemas para as presentes e futuras geracoes.

Embora muitos transfiram a responsabilidade para o sistema capitalista e a
globalizacéo, principalmente no que tange ao incentivo constante ao consumo, o
gue gera maior quantidade de residuos, ndo se tem como desconstruir, a curto
prazo, esse nivel evolutivo (ou n&o) da sociedade. E preciso encontrar meios de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a sustentabilidade.

Cada vez mais, vé-se disseminar a ideia de que o desenvolvimento
econdmico deve trazer em seu bojo 0s objetivos sociais, aqui delimitados no ambito
da tutela ambiental. A dificuldade encontra-se justamente em compatibilizar o

sistema capitalista e globalizado com o equilibrio natural.
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Como ciéncia auxiliar, o Direito pode contribuir ao limitar determinadas
condutas humanas com o objetivo de permitir a convivéncia pacifica da sociedade.
Atrelada a essa ideia, o Direito pode ser um parceiro, inclusive enquanto poder
institucional, na tarefa de implementacdo de politicas publicas ambientais voltadas
ao incentivo de praticas ecologicamente corretas.

Essas préticas ja existem, tais como incentivos fiscais para empresas que
desenvolvem projetos para reducdo de impactos ambientais e reducdo da carga
tributaria para veiculos com equipamentos menos poluentes, e sdo muito bem
aceitas pelos agentes poluidores porque eles séo beneficiados financeiramente com
essa politica.

Isso representa a economia verde, uma politica que aprimora o bem-estar
social, ao mesmo tempo em que reduz, consideravelmente, os riscos ambientais,
além de objetivar a preservacdo dos recursos ecoldgicos.

Mesmo assim, ainda se verifica poucas politicas publicas voltadas a
finalidade da protecdo ambiental, cite-se, por exemplo, a destinacdo de residuos
para aproveitamento energético (que tanto traria beneficios socioambientais), tais
como a eliminagdo de aterros sanitarios e a reducdo dos impactos ambientais que
as usinas hidrelétricas causam.

Inclusive, € um obijetivo eleito pela Politica Nacional de Residuos Sélidos o
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para o reaproveitamento de residuos solidos para a producao de energia
elétrica, conforme se verifica no artigo 7°, inciso XIV, da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

Acrescente-se que, na conformidade do artigo 54, da citada lei, o Brasil
deverd estar livre de lix6es a céu aberto até o dia 3 de agosto de 2014, também
ficando vedado destinar aos aterros sanitarios qualquer tipo de residuo que seja
passivel de reciclagem ou reutilizacao.

O homem como titular e destinatario do direito ao meio natural ambiente
ecologicamente equilibrado é parte interessada na implantacdo de politicas
ambientais protetivas, inclusive no que se refere a exigéncia de uma nova postura
do Estado para a consecucédo desse fim. Isso porque o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, antes executado predominantemente para

sancionar o particular por descumprir determinadas metas estipuladas pelo Poder
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Pudblico, agora, assume uma nova faceta, qual seja, aguela ligada a ideia de que
este chama aquele a colaborar para implementacdo e execucdo de politicas
publicas tracadas em decorréncia das necessidades sociais.

Diante desse tripé (politicas publicas, economias verdes e sustentabilidade)
se propde a construcdo de um direito fundamental & implementacdo e execucéo de
acOes que visem estabelecer comportamentos ambientalmente desejaveis.

N&o basta haver um arcabouco normativo ambiental para se alcancar o
equilibrio e a preservacio ecoldgicos. E preciso transcender essa ideia através da
(re)afirmacéo dos objetivos ambientais tracados pela Constituicdo Federal, impondo
uma nova postura, entre Estado e sociedade.

A temética justifica-se, portanto, de relevancia tal, tendo em vista a
necessidade de se compatibilizar o desenvolvimento econdmico e o equilibrio
ecologico, intervindo o Poder Publico nos comportamentos sociais em prol da
necessidade de se incentivar economias que estejam em sintonia com a

sustentabilidade.

2 O meio ambiente como direito e dever fundamental

A problemética dos danos ambientais permeia as questdes ligadas a
globalizacédo, ao desenvolvimento. A preocupacdo se funda na ideia de que os
recursos naturais sdo de uso da comunidade em geral, podendo se extinguir,
impossibilitando seu usufruto pelas futuras geracdes. A importancia da tutela
ambiental, também, da-se porque existem outras questdes envolvidas, como, por
exemplo, a geracdo de empregos com a adocédo de politicas publicas que executam
a protecdo ambiental.

Boaventura de Sousa Santos (2001, p.14), analisando as formas de
globalizacéo, elegeu como segundo processo de intensificacdo das interacdes
globais a emergéncia de temas intitulados patriménio comum da humanidade, ja que
se reportam a sustentabilidade da vida humana na Terra.

Nesse contexto, o estudo do desenvolvimento social, bem como dos
problemas dele oriundos, além dos mecanismos estatais para aplacar esses

maleficios, sdo de importancia notoria e urgente ao pensamento juridico.
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O direito ao meio ambiente equilibrado, em relacdo ao sistema juridico
brasileiro, esta ligado a principios que juntos formam o pilar dessa tutela. Sao eles:
() a dignidade da pessoa humana e a cidadania (artigo 1°, incisos Il e Ill, da
Constituicdo Federal) estdo presentes a medida que sdo vivenciadas com a
utilizacdo do ar e de agua puros, a habitacdo em locais adequados e salubres, além
do fato de a escassez de recursos nhaturais colocar em risco a preservacao da vida
humana. De forma que, sem uma estrutura adequada, o ser humano dificilmente
terd condicdes de viver em dignidade plena.

No que tange (ii) aos valores sociais e a livre iniciativa (artigo 1°, inciso 1V,
da Constituicdo Federal), resta esclarecer que o sistema capitalista sempre intervira
nas relaces ambientais, sempre se buscando, através do ordenamento juridico,
harmonizar a ordem econémica com a preservacédo do meio natural.

Nesse contexto, Amartya Sem (2010, p. 342) defende a necessidade de se ir
além das regras de mercado, como, por exemplo, 0 comportamento ético aliado a
providéncias que favorecem o0 meio ambiente. Michael J. Sandel (2012, p.76)
também complementa essa ideia, relatando haver um jogo de cooperagcdo entre 0s
paises na troca do direito de poluir, prejudicando o espirito de colaboragéo
necessario para se gerar uma ética ambiental global.

H&, também, (iii) a vinculacdo a soberania (artigo 1°, inciso I, da Constituicao
Federal), o que consiste na defesa internacional do patrimonio e das riquezas
naturais locais, inadmitindo-se toda e qualquer exploracdo nao autorizada ou
considerada prejudicial.

Por fim, estd ligado (iv) ao pluralismo politico (artigo 1°, inciso V, da
Constituicdo Federal), uma vez que, quando em defesa do interesse publico, 0s
partidos politicos sdo também responsaveis pela atuacédo e pela fiscalizacdo dos
entes federativos no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 23, inciso VI, da
Lei Fundamental.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é idealizado pela Constituicao
Federal como direito fundamental, uma vez que este € indispensavel a vida, e vida
em consonancia com os padrbes da maxima da dignidade. Ou seja, ha um valor
juridico envolvido nessa realidade, tomando como vetor axiolégico a forga normativa
das normas constitucionais na leitura da efetividade das escolhas trazidas pelo

legislador originario, na visdo de Konrad Hesse (2001).
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Paulo Bonavides (2000, p.523) considera o direito ao meio ambiente como
de terceira geracdo (ou dimenséo). Comenta que, destinado a espécie humana, é
nitido o grau de importancia que representa para a coletividade:

[...] Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecéo dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, hum momento expressivo de sua
afirmacao como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na
esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade
(grifou-se).

O Supremo Tribunal Federal (STF), na expressao da relatoria do Ministro
Celso de Mello, ja afirmou que o meio ambiente equilibrado deve ser considerado
uma prerrogativa juridica de titularidade da coletividade e reflete no processo de
afirmacado dos direitos humanos, em um sentido verdadeiramente préprio da
coletividade social’.

Assim, pode-se considerar que o0 meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é um direito materialmente fundamental, pois, embora ndo esteja
estampado no rol de direitos e garantias fundamentais do artigo 5°, da Constituicao
Federal, mas no artigo 225 do mesmo diploma, € indissociavel do direito
fundamental a vida com qualidade e com dignidade, sendo considerado um
desdobramento do mesmo.

José Afonso da Silva (2002, p.70) estabelece a importancia da consciéncia
do direito a vida como fonte nuclear dos demais direitos fundamentais, devendo
orientar todas as formas no ambito da tutela do meio ambiente.

A afirmacdo de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

com status de direito fundamental, decorre que valores consagrados na Constituicao

?[...] Um dos instrumentos de realizacdo da funcdo social da propriedade consiste, precisamente, na
submissdo do dominio a necessidade de o seu titular utilizar adequadamente 0s recursos naturais
disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente [...]. A questdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...] — tipico direito de terceira geragcao — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagéo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social [...]. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranc¢a n°® 22164. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia,
17 de novembro de 1995. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 22 jul. 2010.
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(artigo 225), intimamente ligados a dignidade da pessoa humana e a garantia do seu
pleno desenvolvimento.

Para garantir a efetividade desse direito, € necessario que as peculiaridades
do dano ambiental no contemporéneo contexto da sociedade de risco sejam
entendidas de forma pormenorizada, com a reformulacdo dos instrumentos juridicos
de protecdo ao meio ambiente, inclusive.

Nesse aspecto, mostra-se incontestavelmente necessario a protecdo ao
meio ambiente como forma de garantia da sustentabilidade socioambiental, bem

como para assegurar o direito a vida digna.

3 A crise ambiental e a sociedade de consumo

Para entender as peculiaridades trazidas na seara ambiental, necessario se
faz compreender a causa sociolégica dos problemas advindos da conduta
desenfreada do homem praticada na natureza.

A atual sociedade de risco, marcada pelos dissabores gerados pelo avanco
tecnologico e econdmico, causou, pelo processo acelerado e inescrupuloso do
desenvolvimento, o desequilibrio ecologico. Acredita-se que 0s prejuizos
decorrentes deste cenario sejam dificeis de serem reparados a curto prazo, pois as
atividades deletérias j4 atingiram limites criticos e ameacadores no contexto da
tutela ambiental.

Esta referida sociedade caracteriza-se pelo esgotamento do uso dos bens
ambientais de forma ilimitada, inclusive desenvolvendo situacdes de consideravel
periculosidade. Nao ha prudéncia e cautela em lidar com o progresso econdémico e
tecnologico, mesmo trazendo riscos sociais imensuraveis. Os riscos se mostram de
forma concreta e potencial (visiveis e previsiveis) por parte do homem, que, a
despeito de avancar a qualquer custo, desleixou-se da fragilidade dos bens
ambientais.

Assusta, ainda mais, a situacao da degradacao ambiental pela sociedade de

risco pode provocar reagdes imprevisiveis, tanto em relacdo ao local quanto ao
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momento, pois ndo ha fronteiras para a forca natural. Nesse contexto, a vida é
exposta a inseguranca.

Trata-se, na verdade, da irresponsabilidade organizada, na medida em que
varios setores da sociedade protegem a suas condutas potencialmente danosas
através de instrumentos politicos e judiciais, no intuito de camuflar a origem, as
proporcdes e até os efeitos dos riscos que a atividade causa no sistema ecoldgico.

Nesse sentido, aclara essa ideia, a doutrina de José Rubens Morato Leite e
Danielle de Andrade Moreira (2007, p.162-163):

Os riscos possuem, agora, grande aptiddo de expor uma série
indeterminada de sujeitos a estados de desfavorabilidade, estendendo-se
potencialmente em uma escala global, e afetando, também, os membros
das futuras geracdes, com resultados de decisbes atribuiveis a limitada
participacdo de membros desta geracdo, responséveis pela proliferacdo de
riscos globais, intergeracionais. [...] A ploriferacdo de causas ameacadores
se expressa, agora, na forma de riscos inseguraveis, que séo originados de
processos de decisdo desenvolvidos em espacgos institucionais de
acentuado déficit democréatico, com poder de vitimizar geragbes em uma

escala especial e temporal de dificil determina¢@o pela ciéncia e pelos
especialistas.

A guestdo ambiental vista atualmente € movedica e urge por uma estratégia
incompativel com o imobilismo, ou seja, com a omissado. Necessita, sobretudo, de
acOes pontuais, tanto estatais quanto sociais, para amenizar os problemas gerados
pelo avanco social.

Dentre outras causas, estas ameacgas decorrem do esgotamento dos
recursos naturais ndo renovaveis, da exploracdo indiscriminada dos recursos
ambientais, do crescimento exponencial da populacdo, da falta de educacao
ambiental e do forte incentivo a novos processos tecnoldgicos ambientalmente
corretos.

Todos esses fatores atestam, claramente, uma formacao consolidada da
ética individualista da sociedade, que se afasta do ideal de cooperacdo e

solidariedade pelo bem-estar comum?®.

®Segundo Inocéncio Martires Coelho, “[...] no ambito constitucional, como assinala a maioria dos
juristas, o capitulo do meio ambiente € um dos mais avancados e modernos do constitucionalismo
mundial, contendo normas de notavel amplitude e de reconhecida utilidade; no plano
infraconstitucional, como reflexo e derivacdo dessa matriz superior, sdo igualmente adequadas e
rigorosas as regras de protecdo do ambiente da qualidade de vida, em que pesem as dificuldades
para tornar efetivos os seus comandos, em raz8o da crbnica escassez de meios humanos e
materiais, agravada pelo acumpliciamento criminoso de agentes publicos com notdrios agressores da
natureza. [...]” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 1.425).
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A luz desse contexto, a sociedade de risco surge como decorréncia da
busca inescrupulosa pelo lucro, pelo progresso sem medidas e do incentivo
exacerbado ao consumo. A doutrina corrobora essa conclusédo lastreada no aspecto
sociolégico da degradacédo ambiental.’

E, portanto, nessa esfera de acontecimentos que os conflitos
socioambientais estdo situados, predominantemente ocasionados pela logica da
capitalizacdo dos recursos naturais, como se eles estivem a disposicdo da
privatizagcdo dos lucros pelos agentes poluentes. Esses proveitos auferidos por
determina parcela da sociedade sdo marcados pelos danos ambientais que séo de
interesse geral, ou seja, 0s danos sdo socializados.

Por isso, a presenca do Estado como pacificador das desordens naturais e
incentivador da sociedade participativa das politicas publicas que visam o bem-estar
social é imperiosa.

Verifica-se que a forma meramente intervencionista estatal € pouco para
consecucdo dos objetivos constitucionais. Um Estado que promove o direito
mediante instrumentos que estabelecam condi¢cdes necessarias ao gozo dos bens
juridicos, aqui delimitados no ambito do meio ambiente, é o0 que se pretende nessa
nova realidade democréatica.

Levanta-se a ideia do Estado Cooperador, responsavel por acdes positivas
que objetivam a garantia plena dos direitos fundamentais através da criacdo de
mecanismos que atraiam os particulares a contribuir com os objetivos tracados na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente.

Baseado na necessidade de imputacdo de deveres fundamentais e na
solidariedade, o arcabouco normativo brasileiro parece néo ter sido suficiente para
gerar condutas socioambientais, até mesmo pelo fato do legislador local néo

conseguir suprir, com 0s antidotos normativos, os problemas sociais urgentes.

“...] A sociedade de risco é a consequéncia ou o resultado do modelo de produgdo e consumo

industrial baseado na maximizacao do lucro e no desenvolvimento a qualquer preco. Trata-se da
consolidacdo de uma sociedade em situagdo periclitante de risco pluridimensional, onde a
inseguranca e a imprevisibilidade consubstanciam o componente basico e a Unica certeza decorrente
das condutas humanas na atualidade. O risco deve ser entendido como uma decorréncia do processo
de escolhas e decisGes adotadas no presente e que podem gerar consequéncias imprevisiveis e
incalculaveis para a qualidade de vida futura em todas as dimensdes. [...]” (BODNAR; CRUZ, 2011,
p.34).
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Embora a Constituicdo da Republica traga, no artigo 225, a imposi¢cdo ao
Estado e a sociedade o dever de preservar e proteger o meio ambiente em todas as
suas dimensodes espaciais e temporais, apenas quando se esta no caos € que acgdes
mais intensas sao tomadas, contudo, muitas vezes, ndo ha possibilidade de se
retornar ao status quo ante.’

A Politica Nacional de Defesa e Protecdo do Meio Ambiente tem a funcéo
proeminente de fazer valer o comando constitucional, a fim de garantir o sentido
auténtico da norma. Ocorre que este intuito ainda permanece como um desafio a
sociedade de risco, ja que demanda uma racionalidade especifica; principalmente
aguela entendida como estimulada fortemente a consumir em demasia.

Exige, também, novas estratégias de governo que articulem as realidades
econdmicas e sociais, integrantes dos conflitos hipercomplexos da modernidade. Dai
se falar em incentivos econdmicos.

Na exatiddo em que o meio ambiente foi tratado na Constituicdo Federal, 0
respeito a este dever fundamental incumbe tanto ao Poder Publico quanto a
sociedade. Esta ndo deve se conduzir estatica, inerte e a mercé da vontade dos
governantes, pois ja Ihe é assegurada a autonomia e independéncia pelo fato do
poder emanar do povo. Uma sociedade que espera o Estado agir ndo assumiu ainda
seu dever enquanto agente transformador, ndo exerce sua cidadania de forma
plena.

Por outro lado, politicas publicas ambientais basicas devem ser implantas,
tais como: educacdo ambiental; prevencdo de danos, inclusive futuros; criacdo de
areas de preservacgao; incentivos econémicos, dentre outros.

O cenario, portanto, é desafiante, e pode culminar em um colapso ambiental

devido ao esgotamento dos bens ambientais como decorréncia do modelo de

>4[...] Existe um amplo consenso sobre a necessidade de conservagao, apesar das divergéncias sobre

seus termos e suas prioridades. E sobretudo no ambito das Convencdes Internacionais relativas a
conservacdo da natureza que os maiores esfor¢cos parecem ter sido feitos. A concepcéo utilitarista
presente nas primeiras convencdes sobre a vida selvagem foi substituida pela concepcéo ética com o
intuito de promover a conservacao deste patriménio. Da mesma forma, o surgimento do principio da
conservacdo da biodiversidade implica a substituicAo da abordagem antropocéntrica tradicional por
uma abordagem ecocéntrica. Finalmente, os instrumentos juridicos mais recentes tentam de alguma
forma integrar conceitos ecologicos. No entanto, até a presente data, € a catastrofe ambiental que
proporciona a regulamentacé@o da exploragdo da natureza. O jurista parece intervir apenas quando o
mal ja aconteceu. Os remédios que o legislador pode trazer parecem pequenos quando falamos de
danos irreversiveis. [...]" MONT'ALVERNE; MATIAS, 2010, p.184).
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consumo insustentavel, lastreado na maximizacdo dos lucros e na caréncia de
prudéncia ambiental.

A cultura do excesso, do esbanjamento e do luxo desnecessario desequilibra
0S recursos naturais, ainda mais quando acrescido a estes fatores a ganancia
humana e a falta de consciéncia ambiental.

Zygmunt Bauman (1999, p.88) analisa que a atual situacdo do homem né&o
esta mais entre sobreviver ou n&o e sim no dilema: “consumir para poder viver ou se
o0 homem vive para poder consumir”.

Na verdade, a sociedade vive uma crise de identidade porque ndo esta
preparada para a democracia e as liberdades que dispde. A crise ecoldgica esta
imbricada numa crise de valores, reflexo da distancia do ser humano a natureza na
busca inescrupulosa pelo progresso a qualquer custo.

Certamente, ndo € novidade, o fato das omissbes do Poder Publico
contribuirem para a crise ecoldgica, pois ainda faltam saneamento basico, educacao
ambiental, estruturacdo dos oOrgdos de fiscalizacdo, dentre outras caréncias.
Entretanto, tomando como parametro a amplitude dos deveres ecoldgicos estatuidos
na Constituicdo Federal, ndo se torna viavel impor ao Estado, a priori, a execucao de
todas as politicas publicas acima citadas, até porque ele ndo é responsavel por
todas as mazelas existentes na sociedade (uma vez que ha, nas ruas, o lixeiro; mas
as pessoas nem sempre colocam os residuos nos locais apropriados).

Os objetivos preconizados na Constituicdo ndo devem ser entendidos
apenas como direitos subjetivos contra o Estado, mas como diretrizes e
fundamentos para se chegar a justica social e ambiental. A sociedade também deve
ser atuante como expressao do proprio exercicio da cidadania. De outro lado, as
limitagbes faticas, juridicas e orcamentarias ndo devem obstaculizar a
implementagdo das politicas publicas ambientais idealizadas pela Lei Maior como
justificativas.

E com a ideia de Estado atuante, que fundamenta a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, trazida pela Lei n°® 12.305/2010, que os males causados pela
sociedade consumista devem ser remediados. Constata-se, ainda, que ndo sao so
prejuizos, ha também desperdicio de matéria-prima que poderia ser utilizada para

producdo de energia elétrica, conforme verificar-se-a a seguir.
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Assim, destaca-se que a sociedade e o Estado poderdo contribuir
decisivamente para a consolidacdo de novos modelos de governanca e regulacao
na construcéo da sustentabilidade, com mais prudéncia, participagcéo social, respeito

aos direitos fundamentais e combatendo o imobilismo geral.

4 A Politica Nacional dos Residuos Solidos e os incentivos economicos

As politicas ambientais podem ser consideradas como um conjunto de
atividades através das quais o Estado alcanca objetivos que concretizam a tutela
constitucional ambiental.

A ordem é preservar a qualguer custo o que ainda resta nos ecossistemas,
mantendo o controle da criatura humana, contumaz depredadora. Isso porque a
producdo de residuos solidos tomou propor¢cBes catastréficas — para citar apenas
uma das atividades antrépicas que contribuem ao desequilibrio ambiental.

Outrora, as atividades primitivas do homem geravam apenas residuos
sélidos orgéanicos, que sdo facilmente absorvidos pelo meio ambiente de forma néo
prejudicial. Com a Revolucao Industrial, que gerou aumento no processo produtivo,
os residuos solidos passaram a assumir uma nova formatacdo, uma vez que a
mistura de substancias quimicas na fabricacdo de produtos em geral, embora gerem
maior conforto para o consumo humano, sdo extremamente degradantes a natureza.

No ambito do gerenciamento de residuos soélidos, as mudancas no setor do
consumo sao absolutamente necessarias para proporcionar bases sustentaveis para
a preservacdo do meio ambiente. Pequenas acBes do Poder Publico podem
incentivar comportamentos socioambientais, embora possam parecer um retrocesso.

Na conformidade do artigo 54, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Brasil devera promover
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por via de consequéncia, os entes federativos e 0 setor econdmico deverao
se adequar a futura realidade, tudo com o intuito de desenvolver planos de
administragdo ambiental dos residuos solidos, tais como: coleta seletiva, eliminagéo
de aterros sanitarios, aplicagdo de novas técnicas na producdo de residuos, entre

outros.
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Denise Lucena Cavalcante (2012, p.102) ressalta a necessidade da protecao
ambiental, mesmo considerando as incertezas econdmicas da crise mundial, pois a
economia verde pode trazer vantagens para 0s paises:

Fator preocupante nos Ultimos anos, precisamente a partir de 2008 —
guando se deflagra a grande crise do capitalismo — é o atraso no
enfrentamento da crise ambiental. Também é fato que a humanidade
sempre tem uma desculpa para adiar as medidas necessarias a protecao
ambiental e agora, mais ainda, considerando as incertezas econdmicas
advindas destes momentos dificeis. Esta protelacdo é um grande equivoco,
primeiro, porque a crise ambiental ndo pode esperar pela solucdo da crise
financeira; segundo porque € preciso perceber que a instauracdo de uma

economia verde pode trazer vantagens competitivas e ser uma grande
oportunidade para os paises.

Embora essa realidade futura esteja proxima, ainda ha pouco investimento
nas tecnologias apropriadas e a pouca politica publica de fomento, apesar de
gerarem emprego, reducao significativa da poluicdo e das doencas, dentre outros.
Cite-se, por exemplo, as garrafas plasticas de refrigerante. Os empresérios
verificaram que o processo de esterilizacdo das garrafas retornaveis é mais
dispendioso que o uso das descartaveis (FIALCOFF, 2012, on-line). Considerando
que estas causam sérias degradacBes ambientais, se o Poder Publico criasse
incentivos fiscais para estimular o ndo uso de embalagens descartaveis, certamente
0s beneficios seriam notorios.

Verifica-se, entdo, que, para a sociedade ser atuante na consecucao das
politicas publicas, € preciso um incentivo, inclusive se o intuito for estimular ou
desestimular determinadas praticas deletérias do setor econémico.

N&o se pode esquecer que a partir da possibilidade de se corrigir as falhas
do mercado pela via tributaria (em situacfes de efeitos sociais negativos) e através
de incentivos ou subvencdes (efeitos sociais positivos), € que se criou a ideia dos

incentivos ambientais (green taxes ou ecotaxes).’

®...] las medidas fiscales son, como ha quedado constatado, instrumentos juridico-constitucionales

aptos ‘para la consecucion de los fines econdmicos e sociales constitucionalmente ordenados’, entre
los que se encuentra la preservacion del medio. Los instrumentos tributarios puedem intervenir en la
realidad socio-econémica para alcanzar dicho objetivo constitucional. Para ello el legislador tiene la
posibilidade configurar juridicamente el tributo de modo que responda a la consecucion de fines
fiscales y extrafiscales. Es decir, puede asignalarle al tributo finalidades extrafiscales.” (MORO, 1999,
p.58).
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Essa ideia também ¢é defendida pelo doutrinador espanhol Alejandro C.
Altamirano (2002, p.11-93), devendo incentivar o controle da degradacdo ambiental
sem estrangular a atividade industrial:

Estos [os incentivos fiscais] seran de mayor eficacia a la sancién mediante
la imposicién, pues el agente evaluara la conveniencia de optar por aquellos
dado que, em general, viabiliza la realizacion de sus objetivos comerciales.
[...] Es mejor incentivar que penalizar, estimular la inversion em controles de
la contaminacién que sancionar com gravamenes cuyo cumplimiento tienen

por efecto asfixiar a La actividad industrial, cuando no crean um clima de
incertidumbre sobre los alcances de su cumplimiento.

Esse novo comportamento estatal revela outra faceta do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, na medida em que o particular ndo
€ sO sancionado por descumprir determinados ditames legais impostos, mas €
chamado a colaborar com o Estado a fim de que juntos garantam a tutela ambiental.
Isso porque, se o Estado revela-se incapaz de obter os resultados que a sociedade

clama, convém chamar os cidadaos a atuarem como fiscal do meio ambiente.

4.1 O Brasil e a perspectiva de implantacao das usinas waste-to-energy

Toda essa importancia é dada ao meio natural porque este bem supremo
garante, em Ultima instancia, a prépria vida e reafirma, por conseguinte, a dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, ndo ha razdo para a nao implementacdo de
politicas publicas voltadas a administracédo dos residuos sélidos.

A Franca possui 123 (cento e vinte trés) incineradores de residuos para
atender a demanda de 850.000.000 (oitocentos e cinquenta milhdes) de toneladas
de lixo. O processo de recuperacao de energia e calor e gerar eletricidade, que tem
pelo menos 36 (trinta e seis) anos, produz de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por
cento), em meédia, da energia consumida pelos franceses (FONARI, 2009, p.18-19).

Diariamente, 15.000 (quinze mil) toneladas de lixo sdo produzidas pelo
municipio de Sao Paulo. Consoante Sabetai Calderoni (2007, p.29-31), consultor da
Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU), aproximadamente 500.000.000 (quinhentos
milhdes) de reais sdo gastos com esse lixo, anualmente; enquanto que poder-se-ia
ter a adocao de medidas para evitar o desperdicio, pois do adequado tratamento do

lixo, pode advir empregos e matéria-prima.
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Com essa realidade de reaproveitamento de residuos para producdo de
energia, o Brasil ja regulamentou, através da Resolucdo Normativa n® 271, de 3 de
julho de 2007, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a isencao das
tarifas de transmissao e distribuicdo para as usinas de incineragcao (usinas waste-to-
energy) se pelo menos 50% (cinquenta por cento) da energia seja produzida pela
fracdo renovavel do lixo, dentre outros requisitos.

Verifica-se, portanto, que o Brasil possui timidas iniciativas em relacdo a
execucao da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Em setembro passado, a Secretaria de Saneamento e Energia do Estado
de S&o Paulo anunciou a contratacdo de estudos para a implementagéo de
uma usina de geracdo de energia a partir da queima dos residuos sélidos
urbanos. A avaliacdo, que se desenvolverd em seis meses, indicard a
modelagem ideal para implementacdo desse tipo de empreendimento. No
Rio de Janeiro, desde 2005 uma usina modelo situada na Cidade
Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) recebe e

trata 30 toneladas por dia de lixo urbano, o que resulta na geracdo de
aproximadamente 200 MWh/més (FORNARI, 2009, p.14).

Guilherme Filippo Filho (2012, p.96) ressalta ser uma tendéncia mundial
aumentar o aproveitamento de energia oriunda do lixo, j& que se revela uma solugéo
ambientalmente correta, ndo havendo mais, inclusive, problemas com as emissées
de gases, haja vista a presenca de equipamentos que filtram os poluentes.

A implementacédo de usinas waste-to-energy (termelétrica movida a lixo) é
uma das melhores solu¢des encontradas para se evitar a degradacdo ambiental. A
alternativa tem se mostrado cada vez mais positiva no mundo (650 - seiscentos e
cinquenta - usinas funcionam em paises desenvolvidos), pois as temperaturas
elevadas associadas a um procedimento sofisticado de limpeza dos gases da
combustdo satisfazem as exigéncias técnico-ambientais. Em comparacdo: o aterro
sanitario polui mais; a energia gerada nas usinas waste-to-energy tem impacto
ambiental positivo; as outras formas de energia elétrica tem impacto ambiental
negativo (RIBEIRO, 2012, on line).

Diante dessas consideragfes, o lixo deixa de ser um problema para saude
publica, para a urbanizagéo e para a logistica e passa a ser uma solugéo que reverte
triplo beneficio, pelo menos: o gerenciamento de parte dos residuos solidos,
diminuindo os impactos ambientais causados pelos aterros; a diminuicdo das
doencas e a utilizacdo de matéria-prima para produzir energia elétrica sem precisar

provocar danos ambientais com a constru¢ao de usinas hidrelétricas.
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5 Consideracoes finais

A sociedade do consumo deu importancia ao homem que adquire produtos
proporcionados pela producdo em larga escala. Aliado a isso, o desenvolvimento
tecnoldégico proporcionou a producdo crescente de artigos em geral, gerando na
mentalidade das pessoas a importancia do ter em relagao ao ser.

Nesse processo completo e intenso, o0 homem é transformado em coisa,
passando a ser apenas um receptor da pressdo empresarial. O incentivo ao facil e
ao pratico proporcionou o desperdicio e o descartavel, determinando, a partir dessa
sociedade tecnologica e globalizada, a destruicdo de florestas, poluicdo de rios e
das &guas, extincdo de animais, dentre outros. Ou seja, 0 consumo inescrupuloso
culminou em graves impactos ambientais, colocando em vulnerabilidade a
sustentabilidade do planeta.

Ou seja, pelo turbilhdo de mudancas que a sociedade experimenta
diariamente, o Poder Publico precisa reinventar mecanismos procedimentais que
trilnem o particular para uma concretizagdo de compromissos constitucionais.

A postura ativa do Poder Publico na busca pelos objetivos constitucionais
voltados a preservacdo ambiental esta ligada ao direito a vida, e vida na sua ideia
maxima de acordo com o enunciado da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, verifica-se, aqui, a funcéo social do direito, maxime no que
se refere ao efeito que consta no vetor axiolégico dos incentivos fiscais e
econdmicos, pois, havendo preocupacédo social relevante sobre determinado fato, o
incentivo a praticas econbmicas ecologicamente corretas vem regular a atividade
gque causa a degradacao do meio natural.

No artigo 225, 81° da Lei Republicana ha um extenso rol de politicas a
serem estatuidas e cumpridas em prol da defesa e protecdo do meio natural,
inclusive no inciso V, é previsto o controle da producéo, da comercializagdo e do
emprego de técnicas, metodos e substancias que causem risco a qualidade de vida
e ao meio ambiente; o que se relaciona muito bem com o controle do consumo

desregrado e a gestao dos residuos solidos.
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Os incentivos e a adocdo de medidas interventivas ndo se restringem ao
supracitado. Ha, ainda, procedimentos tecnoldgicos capazes de, aliados aos
incentivos econdmicos, promover a sustentabilidade. Verifica-se, aqui, a funcao
protetivo-repressiva do Direito, chegando a transcender seus proprios limites. Cite-
se, por exemplo, a producdo de energia elétrica através do reaproveitamento dos
residuos solidos.

E desperdicio de recursos e de matéria-prima o fato do Brasil ndo fomentar
fortemente a implantacdo de préaticas econémicas ambientalmente corretas, maxime
no que se refere a utilizagdo dos recursos solidos para geragédo de energia elétrica, 0
qgue proporciona uma reducdo dos aterros sanitarios, além da adocdo de as outras
formas de energia elétrica sem impacto ambiental negativo consideravel.

Assim, considerando o meio ambiente como bem supremo, em Ultima
instancia, importante para a propria vida, o incentivo a politicas ambientais mostra-
se, cada vez mais, necessario como forma de (re)afirmar a dignidade da pessoa

humana.

Referéncias

ALTAMIRANO, Alejandro C. El derecho constitucional a um ambiente sano, derechos
humanos y su vinculacidon com el derecho tributario. In MARINS, James (Coord.).
Tributacao e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 2002, p.11-93.

BAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Traducio Jodo Rezende Costa. S&o Paulo:
Paulus, 1997.

. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1999.

BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. A atuacao do Poder Judiciario na
implementagdo das politicas publicas ambientais. Revista de politicas publicas. Sao
Luis, v.15, n.1 p.34, jan./jun., 2011.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 22164. Relator: Min.
Celso de Mello. Brasilia, 17 de novembro de 1995. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.
Acesso em: 22 jul. 2010.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol da
sustentabilidade ambiental. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger; CAVALCANTE,



191 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

Denise Lucena; RIBEIRO, Maria de Fatima; QUEIROZ, Mary Elbe. Novos horizontes da
tributacdo: um didlogo luso-brasileiro. Coimbra: Almedina, 2012, p.95-205.

FIALCOFF, Déris. E lixo demais. Disponivel em:
<htt://www.sinprors.org.br/extra/ago/capal.htm>. Acesso em: 22 nov 2012.

FILIPPO FILHO, Guilherme. Aproveitamento do lixo para a produgao de energia
elétrica. Eletricidade Moderna. Séo Paulo, v.40, n. 454, p.96, jan., 2012.

LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade. Sociedade de risco e
danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: LEITE, José Rubens
Morato; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Org). Biosseguranca e novas tecnologias
na sociedade de risco. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p.155-211.

MORO, Cristéban Borrero. La tributacion ambiental en Espaifia. Madrid: Tecnos,
1999.

FORNARI, Mara. A energia que vem do lixo. Saneamento ambiental. Rio de Janeiro,
v.19, n. 139, p.18-19jan./fev., 2009.

. A energia que vem do lixo. Quimica Industrial. Rio de Janeiro, v.19, n.
125, p.14, nov., 2009.

HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constituicao. Traducao de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: SAFE, 2001.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Reflexdes acerca
dos objetivos da convencao da biodiversidade. Nomos. Fortaleza, v.30.1, jun./jun.,
p.184, 2010.

PECHI, Daniele; VILASANCHEZ, Felipe; IZUMI, Ralph. As 15 mil toneladas de lixo que
Sao Paulo produz todo dia poderiam gerar mais riqueza em energia, empregos e
cerca de 125 milhGes de reais ao ano. Esquinas. Sdo Paulo, n.42, p.29-31, 2007.

RIBEIRO, Sergio Guerreiro. Geracao de energia elétrica com residuos sélidos
urbanos - usinas “waste-to-energy” (WTE). Disponivel em:
<https://www.wtert.com.br/home2010/.../usinas_lixo_energia_no_brasil.pdf>. Acesso
em 27 nov. 2012.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2.ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Sistema nacional de unidades de conservacao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

SA, Elida & CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de direito ambiental.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.

SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndao compra: os limites morais do mercado.
Traducao Clovis Marques. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2012.



192

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma concepc¢ao multicultural dos direitos

humanos. Contexto Internacional. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 23, n°1,
jan./jun., 2001, p.7-34.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducao Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. S0 Paulo:
Malheiros, 2002.



193 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

Aproveitamento energético de biogas
de aterros sanitarios: regulamentacao

e perspectivas

Flavia Franca Dinnebier"

1 Introducao

Os atuais padrdes de producdo e consumo da Sociedade de Risco?, que
explora os recursos naturais de forma ilimitada e predatoria, tém causado impactos
negativos no ambiente, destacando-se a proliferacdo dos residuos e degradacao de
recursos naturais para a geracao de energia. Recursos naturais séo utilizados para
consumo humano e para producédo de bens que serdo descartados no ambiente,
resultando em grande quantidade de residuos e, consequentemente, em impactos
ambientais.

O presente trabalho procura analisar o estado da arte da legislacéo brasileira
referente ao aproveitamento energético do biogas gerado em aterros sanitarios e
verificar sua viabilidade juridica e ambiental. Busca-se verificar o planejamento do
setor energético brasileiro para essa fonte alternativa de energia e a possibilidade de

sua maior inclusdo na matriz energética nacional.

! Graduada em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Mestranda do Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da UFSC na linha de pesquisa Direito, Meio Ambiente e Ecologia
Politica. Formada no curso de Técnico do Meio Ambiente do Instituto Federal de Santa Catarina.
Bolsista da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Membro do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA).

> Para mais sobre o tema, vide: BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad.
Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, S.A., 1998.
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Para tanto, realizou-se analise de normas e dados referentes ao
aproveitamento energético dos residuos solidos e, especificamente, do biogas de
aterros sanitarios, além de ter sido verificada a regulamentacdo brasileira para
energias alternativas. Utilizou-se bibliografia de ordem técnica e juridica, dados
estatisticos e legislacdo ambiental brasileira.

Analisam-se dados sobre a matriz energética brasileira, perspectivas para o
setor e politicas publicas de incentivo a fontes alternativas de energia renovavel.
Discorre-se sobre a permisséo da Lei 12.305/2010 para o aproveitamento energético
dos residuos, iniciativas estaduais que tratam do biogas e também se verifica a
novidade trazida pela Resolucdo da ANEEL n. 482/2012, que possibilita a ligacdo de
mini e microgeradores de energia de fontes renovaveis a rede de distribuicdo local
mediante a devida compensacao da energia produzida e disponibilizada a rede.

Ainda nao foi editada lei sobre geracdo de energia do biogas de aterros
sanitarios a nivel nacional, porém ja ha iniciativas estaduais, como € o caso de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parana. Devido a Politica Nacional de Residuos Solidos ter
estipulado a obrigatoriedade de adocao de metas de aproveitamento energético dos
gases de aterros sanitarios, faz-se necessaria a regulamentacao e o incentivo a tais
praticas.

A prética de geracdo de energia por meio do biogas de aterros sanitarios é
bastante recente e de grande potencial como incremento na matriz energética
brasileira. Assim, ha a proposta de abordar assuntos novos e importantes do Direito
Ambiental, mas de escassa bibliografia, que requerem estudos mais aprofundados.

2 Geracao de residuos sélidos no Brasil

A sociedade atual é caracterizada como sociedade de risco, pois vive sob
recorrentes situacOes de risco e que sofre as consequéncias de seu préprio
desenvolvimento econémico e exploracado irresponsavel da natureza (BECK, 1998).
A exploracdo dos recursos naturais de forma predatéria, em busca de
desenvolvimento econémico e social, resultou em desastres ambientais nunca antes
vistos, e fez com que a sociedade se deparasse com a faléncia de seu sistema. A

problematica ambiental desencadeada é, portanto, consequéncia do éxito dessa
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prépria sociedade moderna, que se desenvolveu destruindo a base natural (BECK,
1998).

Com o aumento da populacdo e dos niveis de consumo per capita sdo
gerados constantemente mais residuos, que resultam em riscos e danos a
populacao e a natureza. O que a sociedade parece néo perceber é que eliminar um
residuo equivale a desperdicar recursos e gque esses recursos, na maior parte das
vezes, sd0 escassos e poderiam ser aproveitados (MOREIRA, 2009).

O espaco utilizado pelo lixo € enorme, sendo que os locais para sua
disposicéo estdo diminuindo. Ha4 50 anos a producéo de lixo era muito menor e nao
tdo complexa quanto é agora. No Brasil ha a disposicao final incorreta de residuos
em lixdes, onde é feito o depdsito de residuos diretamente no solo, sem medidas de
protecdo ambiental nem protecdo a saude publica, resultando em proliferacdo de
doencas (como a dengue, a febre amarela, leptospirose e outras), geracdo de maus
odores, poluicdo do solo, de aguas subterrdneas e de aguas superficiais pela
infiltragéo do chorume. (DIAS; MORAES FILHO, 2009)

A geracdao de residuos solidos em uma cidade brasileira varia entre 0,4 e 0,7
kg de lixo/habitante/dia (ENSINAS, 2003). No que diz respeito a disposicdo final
desses residuos, cerca de 50,8% séao dispostos em lix6es a céu aberto, 27,7% em
aterros sanitario e 22,5% em aterros controlados (PNSB/IBGE, 2008).

O modo de vida capitalista, caracterizado pela forma agressiva de explorar
0S recursos ambientais, expde 0 meio ambiente constantemente ao risco (AYALA,
LEITE, 2002), sendo que a producdo de riscos € inerente a producdo de riquezas
materiais (BECK, 1998). O capitalismo é um sistema econdmico voltado para a
producao, lucro e acumulacao de riquezas, tendo como base o consumismo (DIAS;
MORAES FILHO, 2008).

O estilo de vida consumista, voltado a aquisicdo de cada vez mais bens,
resulta em padrdes insustentaveis de producdo e consumo: recursos naturais sao
transformados em residuos muito rapidamente, formando uma montanha de lixo a
qual algum destino deve ser dado (LEONARD, 2011). Para esses padrdes de
producgdo e consumo de bens, para os habitos adotados pela sociedade atual e para
confeccionar os produtos, é necessaria uma quantidade crescente de energia. Na
matriz energética mundial predomina a energia advinda dos combustiveis fosseis,

gue nao sao renovaveis (EPE, 2012). Para ser formada uma sociedade que vive de
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forma sustentavel, deve ser alterada a matriz energética mundial para fontes
renovaveis. Os recursos naturais devem ser usados de forma responsavel,
garantindo a qualidade ambiental e de vida para as futuras geracoes.

Esses problemas advém do préprio paradigma atual antropocéntrico,
mecanicista, cartesiano e de visao utilitarista da natureza, em que os homens veem
a natureza como uma fonte de recursos e depdsito de residuos (OST, 1997).

Os problemas da quantidade crescente de residuos e de consumo
energético ndo serdo resolvidos apenas com solu¢gées de ordem técnica ou juridica,
pois demandam mudancas nos habitos da sociedade, demandam uma mudanca

paradigmatica.

3 Matriz energética brasileira

O Brasil € o pais com maior participacdo na matriz energética mundial de
fontes renovaveis de energia, tendo, em 2011, atingido o indice de 44,1%. A matriz
energética brasileira € composta predominantemente por energias renovaveis,
especialmente produzida por usinas hidrelétricas, como é possivel verificar na Figura
1 (EPE, 2012).

Hidrdulica2
81,7%

Biomassa3
6,5%
Eolica
0,5%
Carvio e Gas Natural
Derivados? . 4,6%
1 4% Derivados de
' Petroleo
Nuclear 2,5%

2,7%

geracdo hidraulica em 2011: 467,0 TWh

! Inclui gds de cogueria
2 [nclwi importagdo
3 Inclui lenha, bagaco de cana, lixivia e outras recuperacoes.

Figura 1: Matriz Energética Brasileira. Fonte: BEN - Balango Energético Nacional — 2012 —
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Ministério das Minas e Energia / EPE — Empresa de Pesquisa Energética

A energia de usinas hidrelétricas € uma fonte renovavel de energia, porém
gue causa diversos impactos socioambientais em decorréncia da necessidade de
inundacdo de grandes areas. Ela tira a moradia da populacéo ribeirinha, indigena e
de cidades inteiras, além de afetar o ecossistema e a biodiversidade local. Diante
disso, € necessario que o Brasil adote outras fontes renovaveis de energia e nao
priorize 0 uso de energia de hidrelétricas apenas. O biog4s pode ser utilizado para
incrementar a matriz energética brasileira, sendo uma energia renovavel, sustentavel
e gue deve ser mais explorada.

Biomassa, do ponto de vista energético, € o nome dado a matéria organica
passivel e ser utilizada para a geracdo de energia. Ela abrange tanto os
biocombustiveis (como o etanol e biodiesel) quanto a energia dos residuos
organicos, podendo ser obtida do estrume, dos restos de racdo, de dejetos, de
madeiras e de palhas (LINDEMEYER, 2008).

A biomassa na sua forma gasosa é encontrada nos efluentes agropecuarios,
nas Estacfes de Tratamento de Esgoto - ETES e nos aterros sanitarios de residuos
sélidos urbanos (LINDEMEYER, 2008). A biomassa gasosa é uma fonte alternativa
de energia que apresenta vantagens ambientais ndo apenas em detrimento dos
combustiveis fosseis, mas também de grande parte da biomassa soélida, como
madeira e determinadas plantas, que necessitam ser plantadas em larga escala e
depois cortadas para produzir energia.

4 Aproveitamento energético do biogas em aterros sanitarios e a Lei n. 12.305

Quando ndo mais passiveis de reutilizacéo e reciclagem, os residuos devem
ser encaminhados para o aterro sanitario, sendo a forma de disposi¢ao final mais
viavel técnica, ambiental e economicamente no Brasil. A lei 12.305/2010, art. 47,
proibe a disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos na forma de: langamento em
praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; lancamentoin naturaa ceéu
aberto; queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade. Além disso, a partir de dois de agosto de 2014,



198

passa a ser obrigatéria a disposicdo final ambientalmente adequada, sendo
proibidos os lix6es. Diante disso, a técnica de disposicao final que sera utilizada e
implantada nos diversos municipios do pais é a de aterros sanitarios, havendo,
assim, um grande potencial para geracao de energia por meio do biogas.

Um dos objetivos da PNRS, art. 7° XIV, é o: “incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperacdo e o aproveitamento energético”. A lei, art. 9°, § 12, prevé, ainda, a
possibilidade de serem “utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica
e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissao de
gases toxicos aprovado pelo 6érgdo ambiental”.

Tanto o Plano Nacional de Residuos Sélidos (elaborado pela Unido) quanto
o Plano Estadual de Residuos Sélidos (elaborado por cada Estado) devem conter
metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposigao final de residuos solidos (art. 15, IV e art. 17, IV).

O biogas ¢é gerado nos aterros devido a atuacao de bactérias anaerdbias na
decomposicdo da matéria organica (CETESB). Os principais componentes do biogas
sdo o metano (60%), dioxido de carbono (35%) e mistura de outros gases como
hidrogénio, nitrogénio, gas sulfidrico, mondxido de carbono, aménia, oxigénio e
aminas volateis. Dependendo da eficiéncia do processo, o biogas contém entre 40%
e 80% de metano (PECORA, 2006). Tanto o gas metano quanto o gas carbdnico
sdo gases de efeito estufa, sendo o metano vinte e uma vezes mais do que o0 gas
carbbnico (ZUFFO, 2012).

Esses gases devem ser monitorados e necessitam tratamento especifico
(EPE, 2008), sendo que no proprio licenciamento ambiental da atividade é imposta a
captacdo e mitigacdo do impacto ambiental desses gases. Diante disso, as
estruturas de captacdo ja sdo obrigatorias e, ao invés de simplesmente queimar o
biogas, podem ser implantadas as estruturas e tecnologias para sua conversao em
energia.

O uso do biogas pode ser feito para praticamente todas as mesmas
atividades em que o gas natural é utilizado, porém, para algumas dessas atividades

0 biogas necessita determinado tratamento (ZANETTE, 2009).
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As alternativas para conversao energética do biogas se dao por meio de
diversas tecnologias, tais como: caldeiras, motores de combustéo interna, turbinas a
gas e microturbinas (ENSINAS, 2003). A figura 2 apresenta uma sintese dessas
alternativas. Entre essas tecnologias, atualmente, destacam-se os motores de
combustdo interna — Ciclo Otto e as microturbinas. O motor ciclo Otto é o
equipamento mais utilizado para queima do biogas, devido ao maior rendimento
elétrico e menor custo quando comparado as outras tecnologias. As microturbinas
sao geralmente utilizadas em projetos de pequeno porte, com poténcia inferior a 1
MW e h& a possibilidade de seu uso em grupo com poténcias na faixa de 30 a 100
Kw (ENSINAS, 2003).

O biogas é uma fonte de energia alternativa sustentavel, que transforma
impactos ambientais dos gases estufa em energia. Além disso, ndo requer a
degradacdo ou extracdo de recursos naturais para tanto, ja utilizando uma fonte que
€ naturalmente gerada pela decomposicao dos residuos em meio anaerébio. Diante
disso, 0 biogas deveria passar a ser aproveitado energeticamente em todos o0s
aterros sanitarios do pais.

5 Legislacao brasileira sobre fontes alternativas de energia

O setor energético brasileiro € coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia, que foi criado em 1960, pela Lei n° 3.782, de 22 de julho de 1960, extinto
em 1990 pela lei n. 8.028 e depois recriado, em 1992, por meio da Lei n° 8.422. E
composto pelas secretarias: de Planejamento e Desenvolvimento Energético; de
Energia Elétrica; de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis; e Geologia,
Mineragdo e Transformag&o Mineral, que foram criadas pelo decreto n° 5.267, de 9
de dezembro de 2004.

O Ministério de Minas e Energia tem como empresas vinculadas a Eletrobras
e a Petrobras, que sdo de economia mista. A Eletrobras, por sua vez, controla, as
empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro Elétrica do Sé&o
Francisco (Chesf), Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul Centrais

Elétricas S.A. (Eletrosul) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear). Entre as
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autarquias vinculadas ao Ministério estdo as agéncias nacionais de Energia Elétrica
(ANEEL) e do Petroleo (ANP) e o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM). (www.mme.gov.br)

A Politica Energética Nacional, lei n.9.478/1997 tem como alguns de seus
objetivos: utilizar fontes alternativas de energia, incentivar a geracao de energia
elétrica a partir da biomassa e pesquisar o desenvolvimento de energia renovavel.
Além disso, a lei institui o Conselho Nacional de Politica Energética vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo ministro de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas para
o0 setor.

Ha Politicas Publicas de apoio ao uso de fontes renovaveis de energia,
como € o caso do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), instituido pela lei n. 10.438/2002 e regulado pelo Decreto n° 5.025/2004. E
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e tem como responsavel pela
contratacdo da energia elétrica gerada no ambito do programa, as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras). O Programa tem o objetivo de aumentar a participacéo
de fontes alternativas renovaveis na producdo de energia elétrica (especialmente
com base em fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas - PCHS) e de
promover a diversificacdo da Matriz Energética Brasileira, valorizando as
caracteristicas e os potenciais dos diversos locais e regides (ANEEL, 2012).

Alguns beneficios previstos pela implantacdo do Programa s&o:
complementaridade a fonte de energia proveniente de hidrelétricas, reducédo anual
da emissdao de 2,5 milhdes de toneladas de gas carbdnico por ano, conforme
informacdes do Ministério do Meio Ambiente em seu sitio eletronico.

A biomassa que o programa tem privilegiado provém de plantios especificos
para tanto, por meio da monocultura. Como o biogas ja é naturalmente gerado em
aterros sanitarios e seu aproveitamento energético contribui para a diminuicdo dos
impactos causados pelo metano, seu uso torna-se mais vantajoso e deve ser
priorizado.

Aléem do Proinfa, o Governo Federal tem procurado dar continuidade a
politica de ampliacdo da participacdo das fontes alternativas renovaveis na matriz
brasileira por meio de leildbes para compra e venda de energia elétrica.
Regulamentados pelo Decreto n. 5.163/ 2004, alterado pelo Decreto n° 6.048/ 2007,



201 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

os leildes tém contado com a participacdo de fontes de energia edlica, de biomassa
e de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Em junho de 2007 foi feito o 1° Leilao
de Compra de Energia Proveniente de Fontes Alternativas, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, cuja habilitagdo ficou a cargo da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), na busca de proporcionar acréscimo de energia ao
Sistema Interligado Nacional — SIN, a partir de 2010. Com esse leildo foi instalada
uma poténcia total de 643,90 MW em novas usinas, sendo 541,90 MW de
termelétricas movidas a biomassa. Também foi realizado, em agosto de 2008, o 1°
Leildo de Compra de Energia de Reserva, com o0 objetivo de incorporar a
bioeletricidade na matriz elétrica. O ultimo Leildo foi realizado dia 14 de marco de
2013, objetivando suprir a demanda para o ano de 2017 (REGO, 2012).

Os estudos e pesquisas para o planejamento do setor energético
brasileiro sédo feitos pela Empresa de Pesquisa Energética- EPE-, cuja
criacdo foi autorizada pela Lei n. 10.847/2004 e feita pelo decreto n. 5.184/2004.
Uma de suas atividades é a de desenvolver estudos para avaliar e incrementar a
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis. A EPE elaborou o Plano
Nacional de Energia — PNE 2030- tendo como objetivo o planejamento de longo
prazo do Setor Energético do pais. E composto de uma série de estudos que
buscam dar base para a formulacdo de politicas energéticas segundo uma
perspectiva integrada dos recursos disponiveis. Trata da destinacdo de residuos
sélidos oriundos dos setores industrial, comercial e residencial que poderiam, apés
recolhidos, ser reciclados, compostados ou transformados em energia — a partir da
queima, da gaseificacdo direta ou através do biogas (também chamado de GDL —
gas do lixo) de um aterro energético — ou, ainda, para um aterro sanitario. Alguns
principios que adota para a producdo de energia da biomassa sao: visdo de um
futuro sustentavel; justica ambiental; interesse social; avaliagcdo prévia e; economia
ecologica.

A Resolucdo Normativa n. 482/2012, da ANEEL representa uma inovacao
muito importante para o setor energético brasileiro, relacionando-se a solugdes
de geracdo de energia em ambito local ou regional. A Resolucdo permite que micro
e minigeradores de energia de fontes alternativas conectem-se a rede distribuidora
de energia elétrica e cedam para ela os excedentes de energia que ndo possam ser

consumidos no momento de sua geracéo. Esses geradores sdao compensados pela
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energia disponibilizada na rede, de forma a receberem descontos em futuras faturas
de energia elétrica, jA& que normalmente os microgeradores ndo consomem no
momento tudo o que geram.

A regulamentacdo do tema pela ANEEL engloba, além da Resolucdo n°
482/2012, a Secdo 3.7 do Mdédulo 3 do PRODIST e, de forma complementar, a
Resolucao n. 414/2010 e normas técnicas especificas das distribuidoras locais. O
sistema de compensacao de energia tem seu modo de faturamento estabelecido no
art. 7° da Resolucédo e limita a poténcia dos mini e microgeradores em 1 MW. A
ANEEL traz, com isso, um grande estimulo a geracao local de energia.

No caso dos aterros sanitarios, grande parte tem a capacidade de gerar até
1 MW de energia (SAMPAIO, 2012), sendo possivel, entdo, que eles conectem-se a
rede elétrica, recebam a devida compensacgéo e tornem-se um incremento na matriz
energética local.

Especificamente sobre o biogas de aterros sanitarios, a nivel nacional, ndo
ha legislacdo, had apenas o Projeto de Lei da Politica Nacional de Biogas, que foi
discutido dia 31 de outubro de 2012, em Audiéncia Publica na Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) do Senado. H& iniciativas
legislativas estaduais sobre o uso do biogas que merecem atencdo, como se

demonstra a seguir.

6 Regulamentacao estadual: programa paulista de biogas e politica estadual de

gas renovavel do rio de janeiro

Os estados do Rio de janeiro, Sdo Paulo e Paranéa ja tomaram a iniciativa de
estabelecer Planos Estaduais para o biogas.

O Estado de Séo Paulo, por meio do Decreto n. 58.659/2012, instituiu o
Programa Paulista de Biogas, que tem 0s seguintes objetivos: incentivar e ampliar a
participacdo de energias renovaveis na matriz energética do Estado de S&o Paulo,
atraves das externalidades positivas da geracao de
gases combustiveis provenientes de biomassa; estabelecer a adicdo de um
percentual minimo de Biometano (denominacdo dada ao gas proveniente de

biomassa, quando sua composicdo for compativel com a Resolugcdo da Agéncia
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Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP n° 16, de 17 de junho de
2008) ao gas canalizado comercializado no Estado de Sao Paulo. Cria também o
Comité Gestor do Programa Paulista de Biogds com a finalidade de proceder a
gestdo e ao acompanhamento do Programa.

A Politica Estadual de Gas Natural Renovavel — GNR- foi estabelecida pela
Lei n. 6.361/2012 do Estado do Rio de Janeiro. Ela visa incentivar a producéo e o
consumo GNR, assim entendido o gés resultante do processo de purificagdo do
biogas, oriundo de biodigestdo anaerébia de residuos organicos. A Politica Estadual,
art. 1°, paragrafo Unico, se apoia nos seguintes principios basicos: aumento da
participacdo do biocombustivel biogas na matriz energética estadual; reducdo da
producdo dos gases de efeito estufa no Estado do Rio de Janeiro; disposicao final
adequada de residuos organicos; valoracdo econémica dos residuos organicos; e
descentralizacéo e interiorizacdo da economia.

Uma das prioridades da Politica, art. 2°, é fomentar a utilizacdo do biogas
gerado em aterros sanitéarios e aterros controlados, permitindo também a captacao
em outras fontes geradoras, como as resultantes de producdo agricola e estacdes
de tratamento de esgoto, bem como demais setores industriais. Dita em seu art. 30

que:

Art. 3° As concessionarias de distribuicdo de gas canalizado do Estado do Rio de
Janeiro ficam obrigadas a adquirir, de forma compulsério, todo o Gas Natural
Renovavel - GNR, produzido no Estado até o limite de 10% (dez por cento) do
volume de gas natural convencional distribuido por cada uma delas, n&o incluido o
volume destinado ao mercado termelétrico.

§ 1°- Devera ser enviado anualmente a Comissdo de Minas e Energia da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, um relatério contendo o
montante das aquisicdes feitas por cada uma das concessionarias, como
preceitua o caput do artigo.

§ 2°- Com o objetivo de estimular novos geradores de GNR, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro fornecera capacitagéo técnica e disponibilizara linhas de
financiamento para aquisicdo de tecnologias de producéo, coleta e transporte de
biogas.

Dita o art. 5°, § 1°, que o Poder Executivo fixara, por Decreto, a modelagem
de formacdo de pregcos maximos de fornecimento de Gas Natural Renovavel,
cabendo - Cabera a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA a fiscalizacdo dos contratos de fornecimento
de Gas Natural Renovavel. Caso, conforme art. 6° haja eventuais acréscimos ou

decréscimos de custos para as concessionarias de distribuicdo de gas canalizado do


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759675/art-3-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759673/art-3-1-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759671/art-3-2-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759667/art-5-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759665/art-5-1-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26759661/art-6-da-lei-6361-12-rio-de-janeiro
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Estado do Rio de Janeiro derivados da aquisicao compulséria de que trata o art. 3°
da Lei, esses valores poderdo ser repassados para as tarifas, mediante
comprovagao e aprovagao pela AGENERSA.

A frente da Unido, os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, ja perceberam
a importancia do biogds como incremento na matriz energética e editaram as
normas para seu uso. Agora cabe aos outros estados e a Unido adotarem

semelhantes regulamentacdes.

7 Perspectivas para o aproveitamento energético do biogas de aterros

sanitarios

O aproveitamento energético do biogas dos aterros sanitarios faz parte do
planejamento energético brasileiro, sendo permitida a sua utilizagdo mesmo que néo
haja legislacdo especifica sobre o tema. No Brasil, a partir de 02 de agosto de 2014,
oS rejeitos deverdo, em sua maior parte, ser destinados a aterros sanitarios e, com
isso, 0 potencial para aproveitamento energético do biogas torna-se muito grande.

Faltam dados que demonstrem a quantidade de pessoas que poderiam ser
atendidas pela geracdo de energia por meio do biogas dos diversos aterros
sanitarios, sendo necessarias mais pesquisas sobre essa questdo. Porém, ja ha
algumas estimativas de quanto de energia poderia ser gerada, conforme Zanette:

A partir dos dados da composi¢do média dos residuos solidos urbanos, o potencial
de producdo de metano calculado para os residuos sélidos no Brasil € de 150 m3
CHa4/t residuo. Considerando os dados de disposicao de lixo em aterros sanitérios
apresentados pelo IBGE, poderiam ser produzidos 12,4 milhdes de m3 de metano
por dia nos aterros brasileiros. Adicionalmente, utilizando a taxa de geragéo de lixo
de 0,26 t/hab/ano apresentada pelo IPCC e considerando a disposicdo de todo o

lixo em aterros com coleta de biogas, este potencial chega a 15,8 milhGes de
ma3/dia. (ZANETTE, 2009)

Existem aterros sanitarios no Brasil em que € feito o aproveitamento
energético do biogas com capacidade de gerar energia para uma grande quantidade
de pessoas. Este é o caso dos aterros Bandeirantes e Sado Jodao, no municipio de
Séo Paulo, que produzem energia elétrica com 20 e 24,8 MW de poténcia instalada,
respectivamente (MMA, 2008). Considerando o atual consumo residencial brasileiro
meédio, em torno de 150 kWh/més, a geracdo de energia nesses dois aterros é
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suficiente para atender ao consumo de cerca de 500 mil habitantes (EPE, 2008). A
tabela a seguir mostra quantas toneladas foram depositadas no Aterro Sanitario
Municipal de Bandeirantes nos diferentes anos de sua operagcdo, sendo que

atualmente ele j4 encerrou as atividades:

Tabela 4.1 — Residuos depositados no ASM Bandeirantes

Residuos Residuos Residuos
Ano Depositados Ano Depositados Ano Depositados
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
1978 0 1988 1.283.852 1998 2.142.325
1979 37.450 1989 977.852 1999 2.305.464
1980 229.040 1990 1.206.964 2000 1.964.424
1981 231.408 1991 1.224.954 2001 2.043.617
1982 313.633 1992 1.508.817 2002 2.082.855
1983 321.956 1993 1.377.148 2003 1.993.371
1984 325.585 1994 1.616.710 2004 1.965.347
1985 408.887 1995 1.823.170 2005 1.594.350
1986 801.366 1996 1.971.651 2006 1.974.799
1987 1.017.866 1997 1.992.386 2007 489.627

Fonte: adaptado CDM-PDD (2012)

Tabela 1- Residuos depositados no ASM Bandeirantes. Fonte: Costa Junior, 2012.

Para saber quanto de energia podera ser produzida no aterro sanitario, é
necessario avaliar a producdo de metano durante sua vida util. A producdo de
metano aumenta de forma gradual com a disposi¢cdo dos residuos no aterro e
diminui apés o fim da vida util do aterro. Estima-se que um aterro de vida util de 15
anos tenha aproximadamente esse mesmo tempo de aproveitamento do biogas. O
maximo de aproveitamento do metano para geracdo de energia elétrica ocorre no
inicio do quinto ano de disposicdo dos residuos até quatro anos apdés o
encerramento do aterro. (COSTA JUNIOR, 2012)

A tabela 2 apresenta o potencial de geracdo de eletricidade de aterros
sanitarios de acordo com a quantidade de metano produzido, diferenciando aterros

que atendem entre cem mil até um milh&o de pessoas (COSTA JUNIOR, 2012):
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Tabela 20 - Produgdo de metano e potencial de geragao de eletricidade para aterros
com diferentes capacidades.

Populagdo equivalente (hab.)

Parametros

100.000 200.000 500.000 1.000.000
Disposicdo de residuos (t/ano) 18.000 36.000 90.000 180.000
Recuperacédo de metano (mil m°/dia — média) 3.9 7,7 19,3 38,6
Contetudo energético (MMBtu/dia) 118 234 586 1172
Capacidade instalada (MW) 0,50 1,00 2,50 5,00
Geracdo de eletricidade (MWmédios) 0.43 0,86 2,15 4,29

Fonte: Elaborado a partir de US EPA, 1999.

Tabela 2- Producao de metano e potencial de geracéo de eletricidade para aterros com
diferentes capacidades. Fonte: Costa Junior, 2012.

Ao analisar esta tabela, percebe-se que os aterros de cidades com até
aproximadamente duzentos mil habitantes tem capacidade menor que 1 MW, o que
significa que sdo considerados minigeradores pela Resolucdo 482/ 2012 da ANEEL.
Com isso, pode haver a ligacéo a rede de distribuicdo de energia elétrica mediante a
devida compensacéo da energia gerada.

Percebe-se grande potencial de aproveitamento energético de biogas de
aterros sanitarios, porém, ele enfrenta desafios importantes a serem vencidos,
relacionados a questfes técnicas, regulatdrias e institucionais, sendo necesséria a

implementacgé&o de politicas publicas de incentivo a seu uso.

8 Consideracoes finais

N&o existe, no Brasil, legislagdo de ambito nacional que disponha
especificamente sobre o aproveitamento energético do biogas gerado em aterros
sanitarios.

Porém, mesmo sem a iniciativa legislativa da Unido, jA h4 estados que
regulamentaram mais especificamente sobre o aproveitamento energético do
biogas. Destaca-se: o Programa Paulista de Biogas (criado pelo Decreto n°
58.659/2012 do Estado de S&o Paulo), que busca gerar gases combustiveis a partir
da biomassa e estabelecer um percentual minimo de Biometano a ser adicionado ao

gas canalizado comercializado no Estado e; a Politica Estadual de Gas Natural
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Renovavel (GNR) do Estado do Rio de Janeiro que incentiva a producédo e consumo
do GNR, que € o gas resultante do processo de purificacdo do biogas, oriundo de
biodigestdo anaerdbia de residuos organicos.

O aproveitamento energético dos residuos sdlidos € um dos objetivos da
Politica Nacional de Residuos Solidos, que prevé a insercdo de metas de geracéo
de energia por meio do biogas de aterros sanitarios nos Planos Estaduais e Nacional
de Residuos Solidos.

O planejamento de longo prazo do setor energético, com uma Vvisao
integrada dos recursos disponiveis, prevé um incremento na matriz energética por
meio do uso da biomassa e a geracdo de energia mediante o aproveitamento do
biogas de aterros sanitarios. Ha alguns programas no Brasil, como o Proinfa e os
leildes, que incentivam o uso de fontes alternativas de energia renovavel.

A Resolucdo Normativa n. 482/2012 da ANEEL traz um grande avanco para
0 setor energético, pois possibilita a conexdo de geradores de até 1MW de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis a rede de distribuicdo de energia. Aléem de
estabelecer os procedimentos gerais para a conexao a rede, ela propde a criacdo de
um sistema de compensacdo de energia. Assim, 0 proprietario de uma pequena
geradora de energia ndo precisa consumir tudo o que produz no momento da
geracgao, pois pode ceder a energia para a rede e posteriormente ser compensado.
Isso pode ser utilizado para os aterros sanitarios geradores de pequena quantidade
de energia.

O biogas é uma fonte de energia renovavel e alternativa ao uso de
hidroeletricidade e de combustiveis fbésseis, podendo ser aproveitado para
incrementar a matriz energética brasileira. A técnica de aproveitamento do biogas de
aterros sanitarios, além de nao utilizar novos recursos naturais para producéo
energética, ela capta o gas gerado na decomposicdo de residuos, que é
extremamente poluente e que iria agravar o efeito estufa, sendo entédo, vantajosa
para o meio ambiente. Diante disso, faz-se necessaria a regulamentacéo da questao

a nivel nacional e incentivos governamentais.
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Avaliacao do cultivo de gramineas na
superficie de aterro sanitario, com énfase
para a reducao da emissao de metano e
dioxido de carbono para a atmosfera

Gemelle Oliveira Santos'

Francisco Suetdnio Bastos Mota

1 Introducao
1.1 Consideracoes gerais

Conforme os estudos (KJELDSEN e FISCHER, 1995; JOHANNESSEN,
1999; THEMELIS e ULLOA, 2007), os aterros geram preocupacdes ambientais
relativas a eliminacéo de residuos, principalmente no que diz respeito a poluicdo da
agua, odores, riscos de exploséo, danos a vegetacao e emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

Os GEE gerados em aterros sanitarios, especialmente metano (CHj) e
diéxido de carbono (CO;), alcancam a atmosfera em varios momentos: durante o
preenchimento do aterro, por processos de percolacdo nas camadas de cobertura e
atraves do sistema de drenagem vertical.

Alguns estudos internacionais (MARION e PETER, 1998; MOSHER, CZEPIEL e
HARRISS, 1999; HEDGE, CHAN e YANG, 2003; WANG-YAO et al., 2006; ABICHOU et al.,

2006; ISHIGAKI et al., 2008) observaram variados fluxos de CH4 e CO; pelas camadas
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de cobertura. No Brasil, estudos sobre essas emissdes (BERTO NETO, 2009;
GUEDES, 2007; FERNANDES, 2009; MACIEL, 2003) também apontam para fluxos
que variam em funcdo de diversos fatores: tipo de é&rea de disposicéo,
caracteristicas fisicas dos solos aplicados nas camadas de cobertura, forma de
compactacdo dos RSU, idade dos residuos, estacdo do ano, horario de medicao,
altura das camadas de residuos, questdes relacionadas a pressao e temperatura
interna e externa do aterro etc.

A emissdo desses gases pela camada de cobertura € uma condigcédo
insustentavel, representa desperdicio de uma importante fonte de energia renovavel
e contribui para o agravamento das mudancas climaticas, trazendo riscos a
integridade do clima. Combater essas emissfes ndo € tarefa simples e nem
prioritaria em funcéo da atribulada rotina operacional dos aterros sanitarios e da nédo
adequacdo de algumas areas de disposicdo para o desenvolvimento de pesquisas
aprofundadas sobre esse tema, o que justifica a construcdo de células
experimentais, nas quais € possivel controlar, sistematicamente, a quantidade e
qualidade dos RSU, acompanhar os processos de espalhamento, compactacao e
recobrimento, estabelecer a altura ideal da camada de residuos, entre outros
cuidados.

Nesta pesquisa, uma Célula Experimental (CE) foi instalada numa area néo
utilizada do Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia (ASMOC), Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, para permitir o plantio de sementes de gramineas sobre
sua camada de cobertura convencional (solo natural), avaliar a sobrevivéncia e
desenvolvimento desses cultivos e sua capacidade de reduzir as emissdes de CH, e
CO, para a atmosfera.

1.2 Objetivo
Estudar o comportamento de gramineas na superficie dos aterros sanitarios

visando a reducdo das emissGes de metano e dioxido de carbono e a producdo de

biomassa vegetal.

2 Materiais e métodos
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2.1 A Célula Experimental (CE)

A Célula Experimental (CE) foi construida numa area néo utilizada do Aterro
Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia (ASMOC), que dista aproximadamente 30
km, pelas BR-222 ou BR-020, do centro de Fortaleza-Ceara.

A érea cedida pela administracdo do ASMOC tinha 225m? (15 metros de
comprimento por 15 metros de largura) e para otimizar a ocupacédo optou-se pelo
meétodo da trincheira, que também trouxe menor custo, maior seguranca (pessoal e
ambiental) e relativa facilidade de operac&o (volume da trincheira = 784 m®).

A quantidade de residuos disposta no experimento (440 toneladas) foi
controlada por meio do processo de pesagem eletrénica dos caminhdes na cabine
de controle existente na portaria do ASMOC e do acompanhamento de 50 veiculos
compactadores até a CE.

Os operadores das maquinas foram orientados a cumprir 5-6 passadas
sobre a massa de residuos, para permitir a obtencdo de uma densidade de 0,6
toneladas/m?®. Em funcao da profundidade da escavacéo da trincheira (4 metros), foi
possivel dispor os residuos sélidos em 07 camadas de 50 cm cada (3,5 m de coluna
de residuos) e cobri-los com o solo da prépria escavagdo (camada de 60 cm). Na
Figura 1 pode ser observado o trator de esteiras, por exemplo, realizando o

espalhamento dos residuos no interior na CE sob varias frentes de servico.
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Figura 1 - Vista da CE em preenchimento e do trator de esteiras, 2011

2.2 Medicao dos Gases na Camada de Cobertura

As estimativas das emissfes de gases pela camada de cobertura foram
realizadas por meio de ensaios com placa de fluxo estatico. Nessa modalidade, os
gases sofrem recirculacdo entre o leitor de concentracdo e o interior da placa
através de conexdes de borracha, compondo um ciclo fechado.

Considerando a area (til da superficie da CE (~ 98 m?) disponivel para servir

como setor de referéncia “branco” (camada de cobertura convencional), cinco pontos
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foram monitorados entre 06 e 10 de fevereiro de 2012 (primeira campanha) e 13 e
17 de agosto de 2012 (segunda campanha), sendo que cada ponto (chamados P1,
P2, P3, P4 e P5) foi acompanhado durante um dia nos dois turnos. Os RSU estavam
h& seis meses aterrados (primeira campanha) e ha um ano (segunda campanha).

Foram confeccionadas cinco placas (area util de 0,16 m? e volume de 8
litros) com chapa de aco em forma de degrau conforme o modelo proposto por
Maciel (2003).

O equipamento utilizado para medir a concentragao dos gases foi o detector
portati da marca GEM2000 (LANDTEC) que permite a leitura simultanea das
percentagens volumétricas de CH4, CO, e O, além da temperatura interna e da
pressdo dos gases. O GEM2000 foi programado para (i) realizar uma leitura
(chamada de ciclo) a cada 5 minutos e (ii) ler a concentracdo dos gases durante 30
segundos sem interrupgoes.

O monitoramento dos gases em cada ensaio de placa durou 180 minutos,
tanto no turno da manhd quanto da tarde. Na Figura 2 pode ser observado o

GEM2000 conectado a placa instalada sobre a camada de cobertura da CE.

Figura 2 - Vista do GEM2000 conectado a placa na cobertura, 2011
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O fluxo do gas foi calculado por meio de uma expressao conhecida na
literatura referente a estudos sobre a emisséo de gases em camadas de cobertura
(PARK e SHIN, 2001; HEDGE, CHAN e YANG, 2003; ABICHOU et al., 2006;
STERN et al., 2007; SCHEUTZ et al.,, 2008; ZHANG, HE e SHAO, 2008; XU,
TOWNSEND e REINHART, 2010; CAPACCIONI et al., 2011):



215 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

J = Vp_. pgss - AC (Equacao 1)
A At

Em que: J = fluxo do gas expresso em kg/mZ.s; Vp = volume util da placa de fluxo
(0,008m%); A = Darea de solo coberta pela placa (0,16m?); pgas = densidade do gas
a determinada temperatura (kg/m®); AC/At = variacdo da concentracdo do gas
(%vol.) com o tempo (S).

A densidade dos gases CH4 e CO; foi corrigida em funcédo das leituras de

temperatura interna da placa, por meio das seguintes expressoes:

pcha(t) = pCH4(0°C) . 273 (Equacéo 2)
(273 + 1)

Pcoz(t) = pCH4(Y) . PMco, (Equacéo 3)
PMcha

Em que: pcua(t) = densidade do metano em fungcdo da temperatura (t) em °C;
pcra(0°C) = 0,716 kg/m®; pcoa(t) = densidade do didxido de carbono em funcdo da
temperatura (t) em °C; PMcus = peso molecular do metano (16), PMco> =
peso molecular do di6xido de carbono (44).

2.3 Plantio de Gramineas sobre a Cobertura da CE

Considerando a 4rea restante da superficie da CE (~ 98 m? e a
necessidade de serem mantidos corredores entre as culturas, para facilitar o
processo de irrigacao e evitar o transporte de sementes pelo vento de uma cultura
para outra (contaminac&o), foi delimitada mesma extensdo de 09 m? de &rea para
cada tipo de semente.

A escolha das sementes se deu apds revisao de literatura, leitura de
catélogos, visitas a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Assim,
foram selecionados cinco tipos de sementes, como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Lista das sementes selecionadas para aplicacdo sobre a cobertura

da CE
Classificac&o Nome Nome Cientifico

Popular

Grama Bermuda Cynodon dactylon

Andropogon gayanus cv.
Andropogon Planaltina
Capim Buffel Cenchrus ciliaris L.
Massai Panicum maximum cv Massai

Mombaca Panicum maximum cv Mombaca

Os principais critérios adotados para escolha dessas espécies foram: alta
resisténcia a seca, crescimento perene, pouca exigéncia quanto a fertilidade do solo
e baixo custo de aquisi¢ao. Influiram indiretamente na escolha a disponibilidade das
sementes em casas especializadas de Fortaleza e a venda a varejo.

Nesta pesquisa, aproximadamente 100 g de cada semente foi lancada sobre
a cobertura da CE e posteriormente coberta manualmente com uma fina camada (1 -
2 cm) de solo natural disponivel no entorno da CE. A quantidade de sementes
aplicada considerou que: (I) houve um preparo de solo deficiente, ja que a camada
de cobertura deveria ficar praticamente "intacta"; (Il) haviam passaros no entorno do
aterro, que poderiam se alimentar das sementes; (lll) os solos utilizados em aterros
sanitarios sédo tipicamente de baixa fertilidade natural.

O processo de irrigacao efetuado foi manual e duas vezes ao dia durante a
germinacdo e crescimento inicial. Utilizou-se aproximadamente 2,5 litros/m? por

turno, ja que ndo havia disponibilidade de agua superior a essa taxa de aplicacao.
3 Resultados e discussao
3.1 Emissoes de gases na camada de cobertura nao vegetada (Branco)
As concentracdes dos gases CH; e CO; no interior da placa durante as
campanhas (12 C: 06 a 10 de fevereiro de 2012, 22 C: 13 a 17 de agosto de 2012)

aumentaram ao longo dos 180 minutos de monitoramento (média dos Pontos 1 a 5),

como se observa na Figura 3.
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Figura 3 - Concentracéao (%) de CH, e CO, na placa (cobertura da CE, duas

campanhas)
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Os gases emitidos pelo solo da camada de cobertura (“branco”) foram
compostos, na primeira campanha, em média, por 11,6% de CO,, 6,5% de CHy,
9,1% de O, e 72,7% de outros gases. Na segunda campanha, houve um aumento
na concentracdo dos dois principais gases de interesse (CO,: 0,3 vezes e CH4: 0,4
vezes) e reducdo nos demais (O,: 0,2 vezes e OG: 0,1 vezes), como se observa:
14,9% de CO,, 9,4% de CHy, 7,2% de O, e 68,5% de outros gases.

Outras variaveis calculadas estdo na Tabela 2, da qual se observa que, da
primeira para a segunda campanha de monitoramento a concentragcdo de CH4 que
mais se repetiu no interior da placa (Moda) foi 7,6 (12C) e 13,5% (22C), para o CO;
foi 12,0 e 17,2% e para O, foi 9,0 e 6,0%.

Tabela 2 - Resultados das concentracfes dos gases na camada de cobertura (duas

campanhas)
Dados da semana de monitoramento (%)
Variavel CH, CO, 0, oG 0G
Calculada l1ac|22Cc|13C|22C|12C|22C | 18C | 22C
Moda 76 [135(12,0[172] 90 | 60 | 705 | 650
Minimo 02 03|04 |06 |60 40| 635 | 557
Maximo 10,8 | 14,8 | 19,1 | 23,2 | 13,0 | 10,7 | 88,2 89,6
Desvio padrdo 26 | 36 |46 | 55|15 ] 15 6,0 8,0
Comportamento entre as Campanhas

Aumento da média 0,4 X 0,3 X - -
Reducéo da média - - 0,2 X 0,1 X




218

Observou-se um aumento na dispersdo dos dados referentes as
concentragbes de todos os gases de uma campanha para outra, exceto para o
oxigénio (mesmo desvio padréo).

A camada de cobertura reteve os dois gases de interesse nas duas
campanhas (medida pela diferenca entre a concentragdo no dreno e a concentracao

na camada), como apresenta a Tabela 3.

Tabela 3 - Fluxos méssicos e volumétricos dos gases pela cobertura (duas

campanhas)

., CH, CO,
Variavel Calculada Xe 2 C c 2 C
Média 2,5x10°[3,6x10°[1,2x10°| 1,5x107
Minimo | massico | g/m®s 0,0 0,0 0,0 0,0
Maximo 1,3x 107 |2,9%x10°|6,9x 10%| 8,6 x 107

Comparacao entre Campanhas
Aumento da média 0,4 X 0,3X
Media | oo | mime s 20X 10:2 5,7 X 10:2 7,0 x 10:2 8,8 x 10:2
Maximo 20x10°(4,6x107 |4,0x10 5,0x10
Comparacao entre Campanhas
Aumento da média | 0,4X | 0,3X

A ampla faixa de variacdo do fluxo indica que existem varios fatores que
interferem na emissao desses gases, como as caracteristicas geotécnicas do solo, a
qualidade e espessura da camada de cobertura, as pressdes dos gases no contato
solo-residuo, a idade dos residuos, as condic¢des climaticas da regido etc.

Os resultados dos fluxos medidos na cobertura da CE durante as duas
campanhas estdo dentro dos intervalos constantes na literatura, como se observa na
Tabela 4, sendo importante considerar as particularidades de cada uma das areas
de disposicao de residuos solidos estudadas pelos autores.

Observou-se ainda que 0s maiores valores aconteceram pela tarde,
podendo o aumento natural da temperatura na massa de lixo decorrente das
reacoes de biodegradacdo, bem como o aumento da temperatura externa ao aterro
(turno mais quente do dia) terem influenciado, ja que se reduz a saturagcéo do solo
em funcdo da evaporacdo superficial da agua e aumenta-se 0 nimero de espagos
vazios, permitindo um maior fluxo.

Conforme Brito Filho (2005):
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Aumentos de temperaturas estimulam o movimento da particula de gas,
tendendo também a aumentar a difusdo do gas, desta forma, o gas pode se
dispersar mais rapido em condicfes de temperatura mais elevada. Embora
0 aterro mantenha por si mesmo a temperatura geralmente estavel, ciclos
de esfriamento e aquecimento podem causar ruptura na superficie do solo,
causando a migracdo do gas de aterro para cima ou horizontalmente. O
solo frio sobre o aterro pode prover uma barreira fisica para a migracao
ascendente do gas, causando a migracdo horizontalmente do gas de aterro

através do solo (BRITO FILHO, 2005, p.127).

Park e Shin (2001) observaram que o aumento do fluxo do gas esta

diretamente relacionado com a elevacdo da temperatura do solo na camada. Ao

longo das 24 horas do dia, o fluxo de gases entre as 20:00 e as 04:00 horas foi

minimo, comparado com medi¢les realizadas das 12:00 as 18:00 horas. Esse fato

foi observado em diferentes épocas do ano, onde as temperaturas do solo variam de

-10° C a 35°C.

Tabela 4 - Fluxos de gases em camadas de cobertura relatados na literatura

Autor(es)/ano

Emissao superficial

CH,4

CO,

Park e Shin (2001)

0,0055 - 2,4137 m°/m°/h

(1,5x10°-6,7x 10"
m*/m.s)*

0,0121 - 2,639 m*/m“/h
(3,4x10°-7,3x10"
m%m?.s)*

Marion e Peter (1998)

0,1-0,4 m°m?h
(2,8x10°-1,1x 10"
m*/m°.s)*

Hedge, Chan e Yang (2003)

0,99 - 157,56 mg/m“/h
(2,8x107-4,4x10°
g/m®.s)*

48,46 - 99,21 mg/m°/h
(1,3x10°-2,8 x 10° g/m*s)*

Laurila et al. (2006)

0,5 - 74 m°ha/h
(1,4x10%-2,1x10°
m®/mZ.s)*

Milke, Holman e Khire (2006)

0,005 - 1,49 g/m*/min
(8,3x10°-2,5x107
g/m?.s)*

Stern et al. (2007)

18,1 %/mz/h
(5,0 x 10 g/m°.s)*

Scheutz et al. (2008)

29 g/m°/d
(3,4 x 10™ g/m®.s)*

Jha et al. (2008)

1,0 - 23,5 mg/m°/h
(2,8x107-6,5x10°
g/m®.s)*

39,0 - 906 mg/m“/h
(1,1 x 10° - 2,5 x 10 g/m®.s)*

Georgaki et al. (2008)

17 g/m?/h
(4,7 x 10° g/m°.s)*

33 g/m°/h
(9,2 x 10° g/m®.s)*

Johnsson (2010)

0,0004 - 0,06 g/m“/h
(1,1x107-1,7x10°
g/mz.s)*

1,26 - 4,45 g/m°/h
(3,5x10"-1,2 x 10° g/m®.s)*

Capaccioni et al. (2011)

3,8 g/m’/d
(4,4 x 10° g/mz.s)*

13,1 g/m°/d
(1,5x 10 g/mz.s)*

Nava-Martinez, Garcia-Flores e Wakida
(2011)

0,17 - 2441,81 g/m°/h
(4,7x10°-6,8x 10"
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g/m°.s)*

Maciel (2003)

1,2-4,2x10° g/m°/s

Fernandes (2009)

23,24 - 337,67 g/dia/m”
(2,7x10"*-3,9x 107
g/m?.s)*

29,09 e 233,24 g/dia/m”
(3,4x 10" - 2,7 x 10° g/m®.s)*

Berto Neto (2009)

5,66 - 148,20 g/m/d
(6,6 x10°-1,7 x 107
g/m?.s)*

17,78 - 223,04 g/m°/d
(2,1x 10" - 2,6 x 10° g/m®.s)*

Mariano e Juca (2010)

7 - 146 kg/mzlano
(2,2 x 10” g/m®.s)*

Lucia Lopes et al. (2010)

35,20 - 151,95 g/m°/d
(4,1x10"-1,8x10°
g/m®.s)*

58,07 - 644,74 g/m°/d
(6,7x10™-7,5x 102 g/m®s)*

Dados encontrados (médias)

2,5x10°g/m”.s ou
4,0 x 10°m®m?.s (12 C)

3,6 x 10°g/m®s ou
5,7 x 10°m®/m®s (22 C)

1,2 x 10°g/m°.s ou
7,0 x 10°m®m?s (12 C)
1,5 x 102 g/m%s ou
8,8 x 10°m®/m’s (22 C)

* unidade convertida para a utilizada neste trabalho, facilitando a comparacéo. C = Campanha

3.2 Emissfes de gases na camada de cobertura vegetada

Os fluxos de CHs e CO; medidos na camada cultivada com capim

Mombaca em relacdo aos fluxos medidos na camada de cobertura convencional

(branco) mostram véarias reducdes, que chegam, por exemplo, a 62% em massa de

CH,4 na segunda campanha, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 - Reducéo (%) dos fluxos massicos e volumétricos (capim Mombaca versus

Branco)

CH, CO,
Variavel Calculada 12C | 22C|12C | 22C

Diferencas (%)
Média | sesico g/m?.s 40 39
Maximo 60 62 58 62
Media__|, o 1umétrico | m¥im?.s 18 19 | 18
Maximo ] 35 | 39 [ 33] 36

O capim Mombaca conseguiu reduzir as emissfes dos dois gases de

forma muito parecida nas duas campanhas, em termos massicos e volumétricos.

Admitindo-se que as condi¢cdes atuais se repetiriam por um ano, a ordem de

grandeza estimada dessas redugbes (emissdo do ‘branco’ - emissdo do solo

cultivado) seria a representada na Tabela 6.
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Tabela 6 - Reducao dos fluxos massicos e volumétricos (capim Mombaca) por ano

CH, CO,

Variavel Calculada

laCc|2aC|1aC | 22C

Media_ 1 sssico kg/mZ®.ano 32 | 44 | 148 | 184

Maximo 246 | 567 | 1262|1681
Média__| volumétrico | m*m?.ano 23 32 42 50
Maximo 221 | 566 | 416 | 568

Como se observa, o capim Mombaca tem a capacidade de reduzir a
emissdo, em média, de 32 kg/m®.ano de CH, (considerando os dados da primeira
campanha como referéncia) e 44 kg/m®.ano (22 Campanha).

Para o CO,, a capacidade de reducdo alcancaria, em meédia, 148
kg/m?.ano (12 C) e 184 kg/m?.ano (22 C).

Em termos volumétricos, a capacidade de reducéo seria de, em média, 23
m*/m%ano de CH4 (12 C) e 32 m*m%ano (22 C). Para o CO,, a capacidade de
reducéo alcancaria, em média, 42 m®m?.ano (12 C) e 50 m*/m2.ano (22 C).

Os fluxos de CH4 e CO, medidos na camada cultivada com capim Massai
em relacdo aos fluxos medidos na camada de cobertura convencional (branco)
mostram varias reduc¢des, que chegam, por exemplo, a 55% em massa de CO, na
segunda campanha, como mostra a Tabela 7.

Como se observa, o capim Massai conseguiu reduzir as emissées dos
dois gases de forma muito parecida nas duas campanhas em termos massicos e
volumétricos. Em comparacdo com o capim Mombaga, 0 Massai reduziu menos
emissOes. Admitindo-se que as condi¢des atuais se repetiriam por um ano, a ordem
de grandeza estimada dessas reducgdes (emissdao do ‘branco’ - emissdo do solo

cultivado) seria a representada na Tabela 8.

Tabela 7 - Reducéo (%) dos fluxos massicos e volumétricos (capim Massai versus

Branco)

CH, CO,
Variavel Calculada 12c|2acl1ac|2acC
Diferencas (%)

Média massico | gim?s |28 | 31 [ 29 | 27
Maximo 52 51 55
Média__| volumétrico | m¥m?Z.s 30 28 30

Maximo 50 52 50 54
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Tabela 8 - Reducao dos fluxos massicos e volumétricos (capim Massai) por ano
CH, CO,

Variavel Calculada

lac|2aC|1aC | 22 C

Média massico kg/mz.ano 22 35 | 110 | 128

Maximo 213 | 476 | 1110|1492
Média | imétrico | m¥m?.ano [ oo 20 | 6 | 83
Maximo 315 | 754 | 631 | 851

Como se observa, o capim Massai tem a capacidade de reduzir a
emissdo, em média, de 22 kg/m®.ano de CH, (considerando os dados da primeira
campanha como referéncia) e 35 kg/m?.ano (22 C). Para 0o CO,, a capacidade de
reducdo alcancaria, em média, 110 kg/m®.ano (12 C) e 128 kg/m2.ano (22 C). Em
termos volumétricos, a capacidade de reducao seria de, em média, 38 m®/m?.ano de
CH, (12 C) e 50 m®m?.ano (22 C). Para o CO,, a capacidade de reducéo alcancaria,
em média, 66 m®m?.ano (12 C) e 83 m¥m?.ano (22 C).

Uma comparacao entre os fluxos de CH; e CO, medidos na camada
cultivada com capim Andropogon em relacdo aos fluxos medidos na camada de
cobertura convencional (branco) permite observar varias reducdes, que chegam, por

exemplo, a 46% em massa de CH4 na segunda campanha, como mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Reducéo (%) dos fluxos massicos e volumétricos (Andropogon versus

Branco)

CH, CO,
Variavel Calculada 12c|2acl1ac2acC
Diferencas (%)

Media | ecsico g/m®.s 8 11118 !
Maximo 36 45 38 34
Média__ |\ metrico | m¥m2s 2| 9 | 11 | 10
Maximo 35 46 38 34

Como se observa, o capim Andropongon conseguiu reduzir as emissdes
dos dois gases de forma muito parecida nas duas campanhas em termos massicos
e volumétricos. Em comparacdo com os capins Mombaca e Massai, 0 Andropogon
reduziu menos emissdes. Admitindo-se que as condi¢des atuais se repetiriam por
um ano, a ordem de grandeza estimada dessas redugdes (emissdao do ‘branco’ -

emissao do solo cultivado) seria a representada na Tabela 10.
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Tabela 10 - Reducéo dos fluxos massicos e volumétricos (capim Andropogon) por ano
CH, CO,

Variavel Calculada

laCc|22C|1aC | 22C
Média | i kg/m?.ano 6 | 12 | 30 | 33
Maximo 148 | 412 | 827 | 922
Média__ | 1 imétrico | m¥m?.ano 13 | 16 | 24 | 28
Méaximo 221 | 667 | 479 | 536

Como se observa, o capim Andropogon tem a capacidade de reduzir a
emissdo, em média, de 6 kg/m?.ano de CH. (considerando os dados da primeira
campanha como referéncia) e 12 kg/m?.ano (22 C). Para 0o CO,, a capacidade de
reducdo alcancaria, em média, 30 kg/m®ano (12 C) e 33 kg/m?.ano (22 C). Em
termos volumétricos, a capacidade de reducao seria de, em média, 13 m®m?.ano de
CH., (12 C) e 16 m®m?.ano (22 C). Para 0 CO,, a capacidade de reducéo alcancaria,
em média, 24 m®m?.ano (12 C) e 28 m*/m?.ano (22 C).

Uma comparacgdo entre os fluxos de CH, e CO, medidos na camada
cultivada com grama Bermuda em relagdo aos fluxos medidos na camada de
cobertura convencional (branco) permite observar varias reducdes, que chegam, por
exemplo, a 44% em massa de CH,4 na primeira campanha, como mostra a Tabela
11.

Tabela 11 - Reducgéo (%) dos fluxos massicos e volumétricos (grama Bermuda versus

Branco)

CH, CO,
Variavel Calculada 12c|2acl1ac|2acC
Diferencas (%)

Média | sssico g/m®.s 8 6 8 !
Méaximo 44 21 38 41
Média__ |\ metrico | m¥me.s > 9 !
Méaximo 40 20 38 40

Como se observa, a grama Bermuda conseguiu reduzir as emissdes dos
dois gases de forma muito parecida nas duas campanhas, em termos massicos e
volumétricos. Em comparacdo com os capins Mombaca, Massai e Andropogon, a
grama Bermuda reduziu menos emissdes. Estendendo-se as condi¢Oes atuais por
um ano, a ordem de grandeza estimada dessas redugdes (emissao do ‘branco’ -

emissao do solo cultivado) seria a representada na Tabela 12.
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Tabela 12 - Reducao dos fluxos massicos e volumétricos (grama Bermuda) por ano

CH, CO;

Variavel Calculada

lac|2aC|12C |22 C
Media_ | sssico kg/m®.ano 6 7 | 30 | 33
Maximo 180 | 192 | 827 1112
Média__ | imétrico | m¥m?.ano [— 9 | 20 | 19
Maximo 252 | 290 | 479 | 631

Como se observa, a grama Bermuda tem a capacidade de reduzir a
emissdo, em média, de 6 kg/m®.ano de CH, (considerando os dados da primeira
campanha como referéncia) e 7 kg/m?.ano (22 C). Para o CO,, a capacidade de
reducdo alcancaria, em média, 30 kg/m?ano (12 C) e 33 kg/m?ano (22 C).
Comparando com os resultados do capim Andropogon, apenas o valor médio obtido
para o CH, (dados segunda campanha) foi diferente, mostrando a semelhanca entre
ambos nesse quesito. Em termos volumétricos, a capacidade de reducéo seria de,
em média, 9 m*m?.ano de CH. nas duas campanhas. Para o CO,, a capacidade de
reducéo alcancaria, em média, 20 m®m?.ano (12 C) e 19 m*/m%.ano (22 C).

Os fluxos de CH4 e CO, medidos na camada cultivada com capim Buffel
em relacdo aos fluxos medidos na camada de cobertura convencional (branco)
permitiram observar varias reducfes, que chegam, por exemplo, a 44% em massa

de CH4 na primeira campanha, como mostra a Tabela 13.

Tabela 13 - Reducéo (%) dos fluxos massicos e volumétricos (capim Buffel versus

Branco)

CH, CO,
Variavel Calculada 12c|2acl1ac2acC

Diferencas (%)
Média_ | sssico g/m®.s 4 3 0 0
Maximo 36 38 33 40
Média__| o1 imétrico | m3m?.s |— 2 4 3
Maximo 35 | 39 | 33 | 40

Como se observa, o capim Buffel conseguiu reduzir as emissdes dos dois
gases de forma muito parecida nas duas campanhas, em termos mAassicos e
volumétricos. Em comparacdo com os capins Mombaca, Massai, Andropogon e com

a grama Bermuda, o capim Buffel reduziu menos emissées. Observou-se também
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que, percentualmente, o capim Buffel se quer alterou o fluxo massico médio de CO,
emitido pelo “branco”.

Admitindo-se que as condi¢des atuais se repetiriam por um ano, a ordem
de grandeza estimada dessas redugbes (emissdo do ‘branco’ - emissdo do solo

cultivado) seria a representada na Tabela 14.

Tabela 14 - Reducao dos fluxos massicos e volumétricos (capim Buffel) por um ano

CH, CO,

Variavel Calculada

lac|2aC|12C |22 C
Media_ | sssico kg/m?®.ano 3 3 0 0
Maximo 148 | 348 | 718 | 1085
Média__| i imétrico | m¥m?.ano = 4 0 0
Maximo 221 | 566 | 416 | 631

Como se observa, o capim Buffel tem a capacidade de reduzir a emissao,
em média, de 3 kg/m%ano de CH,; em cada uma das campanhas. Para o CO,, ndo
foi observada capacidade alguma de reducdo. Em termos volumétricos, a
capacidade de reducdo seria de, em média, 4 m*m?ano de CH; nas duas
campanhas. Para o CO,, ndo foi observada capacidade alguma de reducéo.

Consolidando uma avaliacdo geral de todos os cultivos, pode-se estimar
uma retencdo média de 69 kg/m?.ano de CH, (primeira campanha) e 101 kg/m®.ano
de CH,; (segunda campanha). Quanto ao diéxido de carbono, estimou-se uma
retencdo média de 318 kg/m2.ano de CO, (primeira campanha) e 378 kg/m?.ano de
CO; (segunda campanha).

Em termos volumétricos, pode-se estimar uma retencdo média de 87
m°/m%ano de CH, (primeira campanha) e 111 m®m?ano de CH, (segunda
campanha). Quanto ao dioxido de carbono, estimou-se uma retencdo média de 161
m*/m%ano de CO, (primeira campanha) e 191 m®m®ano de CO, (segunda
campanha).

Os valores supracitados significam uma reducao da poluicdo do ar oriunda
do aterro sanitario, mitigacdo das emissdes por processos de percolagdo nas
camadas de cobertura, e redugéo da contribuicdo local em termos de efeito estufa e

aquecimento global.
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4 Consideracoes finais

As concentragbes (%) do CO, e CH,; na CE foram proporcionais as
caracteristicas dos RSU estudados, ao tempo de aterramento, a quantidade de RSU
e altura da célula, tanto na primeira quanto na segunda campanha.

Mesmo colocadas sobre solo de aterro sanitario e sem tratamento
especial na cobertura ou no cultivo, as sementes dos quatro capins estudados e da
grama Bermuda apresentaram germinacao dentro dos prazos biolégicos previstos.
Assim, ha sobrevivéncia dessas espécies sobre solo de aterro sanitario com
indicadores de desenvolvimento menores, mas que demonstram claro inicio de um
processo de revegetacao do aterro, sendo fundamental a contribuicdo humana.

Entre as camadas cultivadas, a que possuia 0 capim Mombaca permitiu
os menores fluxos de CH; e CO, (maior retencdo), tanto massico quanto
volumétrico, em relacdo ao "branco” e o capim Buffel foi o que apresentou maiores
fluxos (menor retencao).

Em relagdo ao “branco”, a camada cultivada com o capim Mombaca teve
capacidade de reter 40%, em média, do fluxo méassico de CH,4 durante a primeira
campanha e 39% durante a segunda campanha (para o CO, obteve-se 39% nas
duas campanhas). Assim, o capim Mombaca foi o que melhor respondeu ao
propdsito da pesquisa.

Em relacdo ao “branco”, a camada cultivada com o capim Buffel teve
capacidade de reter 4%, em média, do fluxo méassico de CH, durante a primeira
campanha e 3% durante a segunda campanha (para o CO, obteve-se 0% nas duas
campanhas). Assim, o capim Buffel foi o que pior respondeu ao proposito da

pesquisa.
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1 Introducao

A preocupagdo com o0 meio ambiente tem se tornado cada vez mais
aparente na agenda de diversos paises do mundo, de modo que o Direito deve
tutelar garantias a um meio ambiente equilibrado, como é o caso da matriz ambiental
insculpida no art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira e da Lei n. 12.305/2010,
que criou a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Referida norma prevé a
elaboracdo dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos com suas peculiaridades de
objetivos e modos de consecucéao.

Dentro dessa perspectiva, a partir de pesquisa bibliografica, teorica e
dedutiva, o objetivo deste estudo € investigar o reaproveitamento energético de
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residuos solidos para abordar a sua viabilidade legal, técnica e financeira, tudo em

respeito aos principios do Direito Ambiental e ao bloco normativo ambiental.

2 A protecao constitucional do meio ambiente

Diversas areas econdmicas demandam muitos recursos naturais para o
desenvolvimento de um pais, como a industria téxtil, a automobilistica e a
construcdo civil; setores que demandam produtos quimicos perigosos, como
lampadas fluorescentes, pilhas e baterias, tintas e eletroeletrdnicos; e também as
gue descartam muitos residuos na natureza, como as da alimentacdo, devem estar
bastante preocupadas com o impacto ambiental que suas operacBes acarretam.
Todavia, € sabido que a consciéncia ambiental € infrutifera, na maioria das vezes, se
o Estado né&o intervir como um mediador entre o crescimento econémico, o equilibrio
ambiental e equidade social, mesmo que essa intromissdo do Estado se faca a partir
dos instrumentos jurisdicionais, apesar da intervencdo do estado na economia se
fazer de modo apenas indireto, conforme a Constituicdo Federal Brasileira.

Sobre o tema, expbde Ingo Sarlet (SARLET, 2010, p. 21): “O Estado
Socioambiental aponta para a compatibilidade da atividade econémica com a ideia
de desenvolvimento [...] de modo que a “mao invisivel” do Estado seja substituida
pela “mao visivel” do Direito [...]". E essa mao do Direito atuando sobre o mercado,
para garantir o bem-estar essencial para a vida, se da eminentemente a partir de
garantias constitucionais e pela legislacéo extravagante.

A respeito da complexidade dos riscos ambientais, ASSEVERE José
Rubens Morato Leite (LEITE, 2012, p.7):

O direito e a racionalidade sdo contestados pela complexidade ambiental,
que é bem diferente e composta de véarios elementos diferenciadores.
Invisibilidade, atemporalidade, imprescritibilidade, efeitos transfronteiricos
da lesividade, complexidade da causalidade, irreversibilidade da leséo,
riscos abstratos e complexos sé@o alguns dos sintomas da complexidade

ambiental trazendo uma juridicidade ambiental que instiga a forma pela qual
o direito reage a essas novas missdes da sociedade organizada e de risco.”

Portanto, credita-se ao Direito a funcéo de repensar profundamente o Estado
de Direito Ambiental para que este seja uma meta a consecugcdo de uma gestédo

ambiental mais sustentavel.
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2.1 Principios estruturantes do direito ambiental

Um importante principio € o do desenvolvimento sustentavel, que surgiu
na Cupula da Terra por meio do seu Principio 4° para balancear o desenvolvimento
econdmico com a equidade social e o equilibrio ambiental. Nas palavras de José
Rubens Morato Leite (LEITE, 2012, p.11), “identifica-se a sustentabilidade como um
principio constitucional estruturante deste Estado de Direito Ambiental, segundo uma
abordagem holistica da lei maior da patria vigente”.

Outro principio importante € o da vedacédo do retrocesso ambiental, que
em seu conteudo quer dizer que a protecdo ao meio ambiente ndo pode sofrer
modificacdes na sua amplitude de modo que prejudique a sua efetiva salvaguarda.
Ndo se h& de falar em vedacdo do retrocesso sem associa-lo ao principio do
minimo essencial (existencial) ecolégico. Tal principio traz o sentimento de que
nao ha garantia de um patamar minimo de bem-estar se ndo for assegurado um
minimo de preservacdo de uma sadia qualidade de vida proporcionada por um meio
ambiente equilibrado.

Fala-se em principio da prevencdo sempre que houver o risco claro de um
dano ao meio ambiente e, portanto, para prevenir, devem-se tomar todas as
medidas cabiveis para sua protecdo, como é o caso da atividade mineradora. Ja o
principio da precaucdo € baseado nas incertezas cientificas do potencial dano
ambiental que determinada atividade podera causar, de modo que se usa o principio
da precaucdo para que o meio ambiente ndo corra o risco de sofrer um possivel
dano no futuro.

Ha ainda o principio do poluidor-pagador que visa a internalizacdo dos
custos sociais externos provenientes da degradacado ambiental provocada por uma
determinada atividade. Um desdobramento desse principio, que atua na prevencao,
reparacdo e repressdo ao dano ambiental, é o principio do protetor-recebedor,
gue visa muito mais o incentivo as praticas mais racionais de uso do meio ambiente,

gerando assim, créditos para os agentes envolvidos nesse uso.
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2.2 Bloco normativo ambiental

Por Bloco Normativo Ambiental deve-se entender exatamente essa ideia de
sistema, onde a hermenéutica aplicada ao Direito Ambiental deve buscar supedaneo
na Constituicdo Federal, em Tratados de Direitos Humanos de cunho ambiental, em
normas supralegais e na legislagéo infraconstitucional, como na Politica Nacional do
Meio Ambiente. Assim, o intérprete ndo deve considerar apenas uma Lei especifica,
mas todo o Bloco Normativo Ambiental.

Portanto, iniciando com o CAPUT do Art. 225 da Constituicdo Federal, tem-
se:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O preceito constitucional em questéo € seguido por seis paragrafos que
atribuem ao Poder Publico deveres de tutela para lhe dar efetividade, sendo certo
qgue o artigo 225 deve ser lido em consonancia com os principios fundamentais do

direito ambiental ja discutidos anteriormente.

3 Consideracoes em torno da Politica Nacional de Residuos Sélidos

3.1 Principios e objetivos da PNRS

Segundo a professora Patricia Faga (LEMOS, 2011, p.47) os principios
aplicaveis a tutela do meio ambiente sdo especialmente relevantes para a gestdo
dos residuos solidos e merecem destaque no presente estudo, pois foram eleitos
como principios legais pela Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme
se pode ler:

Art. 6°: Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencdo e a precaucdo; Il - o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e

de saude publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de
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bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta; VI - a cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X -
o direito da sociedade a informacéo e ao controle social; XI - a razoabilidade
e a proporcionalidade.

Ja os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos estdo previstos nos

incisos do Art. 7°, como se pode ler:

Art. 7°: S80 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducgédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos sdlidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econbmicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servigcos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Xl - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

O conjunto de principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

€ um norte para a aplicagdo da mens legis, tendo em vista que em alguns casos



233 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

podem até ser omissas as Lei Estaduais e seus Decretos regulamentadores, mas a
busca por uma tutela ambiental ampla e geral jamais podera passar despercebida.
2.2 Dos deveres dos Estados e do Distrito Federal frente & PNRS

No que diz respeito aos Estados, existem trés tipos de planos de residuos: o
Plano Estadual de Residuos Sélidos, o Plano Microrregional de Residuos Sdlidos e
o Plano de Residuos Sodlidos de Regibes Metropolitanas (ou aglomeracdes
urbanas). O Plano Estadual é de aplicacdo geral no &mbito do territério do estado-
membro, enquanto o Plano Microrregional e o Plano das Regides Metropolitanas se
aplicam em zonas especificas dentro desse mesmo territorio.

O Plano Estadual de Residuos Sodlidos deve ser elaborado pelos estados-
membros, com aplicabilidade limitada ao seu territorio. Este deve ser elaborado no
prazo de dois anos a contar da data da entrada em vigor da Lei 12.305/2010 e deve
ser revisada a cada quatro anos. O PERS deve ter vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de atuacédo de vinte anos. Importante ressaltar que o PERS é requisito,
previsto na citada Lei, para que os Estados recebam verbas provenientes da Uniao
para projetos referentes a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de
residuos solidos.

O Plano Microrregional de Residuos Sdlidos e o Plano de Residuos de Regides
Metropolitanas (ou aglomeraces urbanas) também sdo de competéncia dos
estados-membros, sobre os quais pesa a responsabilidade de aplicar o plano de
residuos a esses agrupamentos que, em maior ou menor grau, se constituem em
relacdo espacial com municipios limitrofes dentro do territério de um estado. Para a
elaboracdo do plano, € necesséria a participacao de todos os municipios contidos
nesse agrupamento denominado regido metropolitana, microrregido ou aglomeracao
urbana e a elaboracado desse plano nao restringe a obrigacdo dos municipios com as

prerrogativas atinentes a eles constantes na Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

4 Residuos sélidos urbanos e aproveitamento energético

4.1 Entendendo os residuos sélidos urbanos
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A definicdo mais ampla e técnica de residuos soélidos em geral é dada pela Lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, na qual o residuo

solido é tido como:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-..]

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

[..]

Como se pode perceber, o conhecimento ordinario de residuo sélido, que
engloba “lixo” residencial e comercial, é correto de acordo com a PNRS, posto que o
residuo comercial esta incluso na definicdo genérica de residuos solidos do art. 3°.
Mais que isso, o0 art. 13° da mesma Lei tras a classificacdo dos residuos, e para

tanto nos importa transcrever as alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso I, in verbis:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades [...]

Existem outras classificacdes dos residuos solidos, como aquelas referentes a
sua composicdo quimica (NBR 10004) e quanto ao risco a saude publica e a sua
periculosidade (Art. 13°, I, Lei 12.305/2010). Entretanto, para o presente estudo é
importante, desde logo, delimitar quais classes de residuos estédo incluidas entre
agueles cuja destinagéo pode levar ao tratamento e recuperagdo dos mesmos por
meio do aproveitamento energético.

Portanto, apenas residuos que podem ter como destinacdo final o aterro
sanitario estdo incluidos entre os que serdo objeto de aproveitamento. Eles sdo
basicamente todos os residuos solidos urbanos, assim considerados os domiciliares,

os de limpeza urbana e de varricdo e os comerciais e de prestacdo de servicos,
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desde que sejam residuos ndo perigosos e atendam as especificacdes exigidas pelo

ente Municipal quanto a sua natureza, composicao, volume e origem.

4.2 O papel do Estado na implementacao de tecnologias limpas

Em se tratando diretamente dos instrumentos econdmicos para a efetivacao da
Politica Nacional dos Residuos Solidos, a Lei n°® 12.305/2010 traz em seu art. 8°,
inciso IX, como parte de seus instrumentos “os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios”. Estes aparecem também no Titulo XI do Decreto 7.404/2010, que
regulamenta a PNRS e cria comités especiais para contribuir com a efetivacdo da
lei. Ambos dispositivos trazem a lume os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
em favor de todos os atores que se adequarem as proposicdes destas.

Essas modalidades de incentivos previstas na lei incluem: |- Os incentivos
fiscais para a reducdo da cobranca de impostos do quinh&o que compete ao ente
que constituiu o incentivo, por exemplo quando um Estado Federado diminui
percentualmente o valor do ICMS devido por ocasido do empreendimento se
adequar a PNRS. II- Os incentivos econdmicos quando da concessao de valores
pecuniarios em favor de determinados atores, como quando uma associacdo de
catadores ou uma cooperativa de reciclagem é beneficiada com repasses de
recursos. llI- E os incentivos crediticios que perfazem meios de facilitacdo para a
aguisicao de crédito junto as instituicdes financeiras.

As medidas de incentivo constantes no Decreto 7.404/2010 incluem: I-
incentivos fiscais, financeiros e crediticios; IlI- cessdo de terrenos publicos; llI-
destinacdo de residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, nos termos do Decreto 5.940/2006; IV- subvencbes
econdmicas; V- fixacao de critérios, metas e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisicbes e contratagcbes publicas; VI-
pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na legislacéo; VII- apoio a
elaboracdo de projetos no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL
ou qualquer outro mecanismo decorrente da Convencdo Quadro e Mudanca do

Clima das Nacbes Unidas. Frise-se que tais medidas de incentivos sdo apenas
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exemplificativas, pois o mesmo Art. 80 do decreto diz que o poder publico podera
estabelecer outras medidas indutoras, se necessario.

Ja a Lei 12.305/ 2010 guardou o Art. 42, no Capitulo V do Titulo Ill, para tratar
das iniciativas dos atores envolvidos que, quando adotadas, justificardo a concessao
de uns ou outros incentivos. Tais iniciativas sdo compreendidas em: |- prevencéo e
reducdo da geracao de residuos so6lidos no processo produtivo; IlI- desenvolvimento
de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade ambiental em
seu ciclo de vida; lll- implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; IV-
desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do Art. 11, regional; V-
estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; VI-
descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas o6rfas; VII-
desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos; VIII- desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento de
residuos.

A concessdo de incentivos nao ficou limitada apenas as atitudes a serem
tomadas acima, por parte dos agentes envolvidos, mas também se fixou tal
possibilidade em razdo da pessoa e das peculiaridades do préprio ente. Como aduz
Sidney Guerra (GUERRA, 2012, p.180), houve o legislador de permitir, também,
serem concedidos 0s incentivos a outros setores:

[...] o legislador também permitiu a concessdo de incentivos para 0s
seguintes segmentos: a) industrias e entidades dedicadas a reutilizacéo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio
nacional; b) projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos

produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda; c) empresas dedicadas a limpeza
urbana e atividades relacionadas.

As hipoteses acima dao conta dos incentivos fiscais e financeiros. Ja os casos
especiais em que sejam necessarios incentivos crediticios, as instituicdes financeiras
federais poderdo criar linhas especiais de financiamento para cooperativas,

associacOes de catadores, atividades voltadas para a reutilizagdo e/ou reciclagem
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de residuos sdlidos e para projetos de investimentos em gerenciamento de residuos
sélidos oriundos dos beneficiarios do Sistema Financeiro Nacional, sendo estes para

investimentos produtivos.

4.3 Politica Estadual de Residuos Soélidos do Estado do Ceara

O Estado do Ceara ainda ndo concluiu a sua Politica Estadual de Residuos
Solidos, estando o mesmo ainda em fase de anteprojeto e disponivel para consulta
popular no sitio do Governo do Estado.

O anteprojeto em muitos capitulos e titulos é uma cépia do que clama a Lei
12.305/2010, como nas definicbes do seu art. 3°, nos principios e objetivos dos arts.
6° e 7° a maior parte dos instrumentos do art. 8% nas disposi¢des preliminares,
apenas substituindo o que se refere a Estados, aplicando-os aos Municipios; a
classificacdo dos residuos sélidos do art. 13; nas disposi¢cdes gerais dos planos de
residuos sélidos do art. 16; em todo o Capitulo Il das responsabilidades dos
geradores e do poder publico, com algumas poucas altera¢des; todo o Capitulo IV
dos residuos perigosos; os arts. 42 e 43 dos instrumentos econbémicos, sendo
adicionado o paragrafo unico; e por fim, em todo o Capitulo VI das proibicées.

O restante do anteprojeto trata da gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos focando nas peculiaridades do Estado do Ceara, mormente na questdo das
divisbes por regides metropolitanas A e B e das microrregides. Portanto, o Capitulo
VIl das regides de planejamento da gestdo integrada de residuos tende a facilitar a
organizacdo dos entes municipais para se adequarem a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, j& que nenhum ente Estadual ou Municipal pode se esquivar de
aderir a ela.

No ambito do aproveitamento energético dos residuos sélidos urbanos,
prevé o anteprojeto da Politica Estadual de Residuos Solidos do Estado do Ceara no
seu art. 7°, assim como prevé a PNRS, o incentivo a recuperacao e aproveitamento

energético como um de seus objetivos:

Art. 7°; S&0 objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdélidos:

[...]

XIV - incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e o
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;
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[.]

O paragrafo 1° do art. 9° traz como uma das metas para a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e chama a atencdo novamente para a questdo do aproveitamento
energeético:

Art. 9°: Na gestéo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando & recuperagdo energética
dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de

monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental.

Tendo sido ressaltada a necessidade de comprovacdo da sua viabilidade
técnica e ambiental, mais correta seria a imposigcao do verbo “deverao”, no sentido

de que aos entes publicos ou particulares deve-se impor a busca por um tratamento

adequado dos residuos soélidos destinados aos aterros sanitarios.

Art. 42. O poder publico poderéd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

[..]
VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos sélidos;

Na verdade é primordial que ao ente publico seja determinada a obrigacao de
criar todos os mecanismos de insercdo de novas tecnologias para o manejo,
tratamento e recuperacéo (reutilizacao, reciclagem, reaproveitamento energético e
compostagem, por exemplo) de residuos solidos. A obrigacdo deve ser na
elaboracdo de tais instrumentos, o que nao implica a concessdo de tais para
qualquer atividade, conforme o art. 43, inciso I:

Art. 43. O Estado e os Municipios, nho ambito de suas competéncias,
poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagcbes da Lei Complementar
No 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - inddstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério do Estado do Cear§;

[.]

Impende que a instituicdo beneficiada esteja em conformidade com os pré-

requisitos para essa concessao. Mas quando se tratar do dever do Estado em
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elaborar tais medidas, estas ndo podem ficar na seara da liberalidade, devendo sim,
serem obrigatorias, sob pena de ndo se verem concretizados 0s objetivos da Politica
Estadual de Residuos Salidos.

Os instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos constantes do art.
8° da PERS trazem, entre outros necessarios, os planos de residuos, 0s inventarios
dos residuos solidos, o incentivo a criacdo de cooperativas de catadores, o
monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, as pesquisas de novo produtos, métodos,
processos, gestdo e tratamento de residuos, etc.

E importante citar o artigo 44 do anteprojeto, que prevé a adocao de reducéo
ou desoneracado do ICMS por conta da sua funcéo extrafiscal:

Art. 44. O Estado do Ceara, mediante lei especifica, adotara mecanismos
de desoneracgdo total ou parcial da carga tributaria, com a finalidade de
estimular atividades econdmicas relacionadas a reciclagem de residuos
sdlidos, atendida a fungéo extrafiscal do Imposto sobre Operagfes Relativas
a Circulacéo de Mercadorias e Sobre Prestagfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

Pela redacdo do artigo, se percebe que as empresas particulares
devem ser contempladas com tal concessao de reducédo ou desoneracao, devendo
ainda ser regulamentadas outras medidas de incentivo a nivel estadual e municipal,
como a reducao do ISS.

Prevé o artigo 49 do anteprojeto da PERS que os recursos transferidos
pelo ente estadual ao ente municipal que se engquadre nas condicionantes dos
artigos 17, 18 e 19 dessa Politica, deverdo respeitar os instrumentos econémicos
mencionados acima e ainda a critérios de desempenho, eficiéncia e a adequada

operacdo de empreendimentos financiados com recursos do Estado.

4.4 Aproveitamento energético e a sua aplicabilidade

Um aterro pode ser considerado um reator com um turbilhdo de gases
prontos para se perder no ar, poluindo-o ou, por outro lado, podendo ser
aproveitado, diminuindo consideravelmente o dano ao meio ambiente e ainda
gerando energia (Waste Model). Da quantidade de residuo e agua que entra na

célula do aterro, o principal resultado final € o chorume resultante da acomodacéo
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natural dos residuos e o0 ga&s decorrente da decomposicdo dos residuos
descansados e em confinamento.

A solucdo para o gas do lixo se da com o aproveitamento energético, que
ocorre com a implantacdo de uma usina de queima dos gases provenientes do
aterro, usualmente composto por uma mistura de 50% de CH,4 (metano), 45% de
CO,, (di6xido de carbono), 5% de H,S (gas sulfidrico) e outros gases, que possuem
potencial de aproveitamento energético (LANDIM, 2008).

A usina geralmente apresenta os seguintes componentes: tubos de coleta, o
compressor e o flare. Existe ainda o sistema de tratamento que retira dos tubos de
coleta quaisquer condensados que atrapalhem a normal queima do gas.

Segundo a professora Ana Luiza (LANDIM, 2008), com o total de residuos
gerados no Brasil que vao para aterros sanitarios consegue-se gerar energia
suficiente para uma cidade com 3,5 milhdes de habitantes:

Dividindo esse valor pelo numero de segundos em uma hora (3.600 s/h) e
multiplicando o resultado pela eficiéncia do motor a combustio interna,
normalmente usado nesse sistema, encontra-se a energia disponivel de 2,1
TWh, suficiente para alimentar uma cidade de 875 mil residéncias com
consumo médio mensal de 200 KWh, o que equivale a uma cidade de
aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes. Ou seja: Lixo + Tecnologia =
Energia.

A estimativa acima se refere a obtencdo de energia a partir da queima do
metano proveniente do gas do lixo, ndo levando em consideracdo os outros gases
existentes e que também contribuem para a queima, para a geracdo de energia e
também com a diminuicdo na poluicdo atmosférica. O resultado também €& obtido
com numeros gerais, devendo em cada estado membro serem avaliados o0s
parametros de geracdo de residuos, a quantidade de residuos destinados aos
aterros sanitarios, e com os valores fixos de poder calorifico e a eficiéncia do motor

a ser utilizado, se chegar a geracao de energia para 0 caso concreto.

4.5 Viabilidade técnico-financeira do aproveitamento energético

O custo total de uma planta para aproveitamento energético dos residuos
sélidos urbanos varia muito, aspectos como a profundidade do aterro, a sua

extensdo e a quantidade de residuos depositados fazem o pregco aumentar



241 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

consideravelmente. Ainda levando em conta um custo mensal de manutencdo dos
equipamentos, folha de pessoal, estudos e licencas.

Segundo a professora Ana Luiza (LANDIM, 2008), um aterro sanitario de um
milhdo de metros cubicos pode gerar 642 mil m® de géas por dia, tendo como custo
inicial 628 mil délares e um custo anual de operacdo e manutencdo de 89 mil
délares. J& um aterro de 5 milhdes de metros clbicos ira gerar 2.988.000 m? de géas
por dia ao custo de investimento de 2.088.000 ddlares, adicionado aos custos anuais
de 152.000 délares. Por fim, o exemplo do aterro sanitério de 10 milhdes de metros
clbicos tera um fluxo estimado de 5.266.000 m* de gas a um custo de investimento
de 3.599.000 dolares, havendo ainda o custo anual e operacdo e manutencao de
218.000 dolares.

O mercado mais simples para a energia do gas do lixo € o0 uso como médio
BTU para caldeiras e processos industriais, como operacfes em fornos, producéo
de cimento e asfalto, que tenham suas plantas bem proximas a planta de
aproveitamento do gés do lixo. Outro uso, bem mais caro e complexo, é a depuragéo
do gés para transformé-lo em um tipo de gas natural com alto BTU, para a injecéo
em gasoduto.

Por fim, o uso mais comum do géas do lixo € a sua transformacdo em energia
para a venda da eletricidade a um consumidor proximo. Essa opcao é atraente, pois
gera valor agregado ao produto por conta do vapor gerado na queima dos gases.
Esse vapor pode ser utilizado na propria planta ou vendido para um comércio ou
industria proximo, gerando outra fonte de renda. Segundo a professora Ana Luiza
(LANDIM, 2008):

Com cuidado de manuteng&o e ndo muita experiéncia, é possivel assegurar
gue se produza eletricidade a uma confiabilidade de 95%. Um programa
detalhado de manutencdo do aparelho de geragdo, em conjunto com um

plano de manutengdo extensivo no sistema de coleta, assegurard uma
producéo de eletricidade otimizada.

A experiéncia no Brasil inclui uma planta instalada no Rio de Janeiro na
década de 1970 e ainda na década de 1980 foi instalada uma unidade em Natal,
capital do Rio Grande do Norte, onde se identificou um grande potencial de geracao
de géas do lixo. Um exemplo mais recente da conta de investimentos mais seguros e
estudos mais bem elaborados como O Aterro Bandeirantes, que tem capacidade de

gerar energia suficiente para uma cidade de 25.000 habitantes.
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A decisdo pela instalacdo de uma planta de aproveitamento energético a
partir dos residuos solidos urbanos normalmente se da pelas altas taxas de
pluviosidade, pelo alto grau de insolacdo e/ou temperatura local e pelo grande
percentual de matéria organica no lixo, que séo, unidos, excelentes elementos para
a geracdo do gas do lixo. ApGs essa avaliagdo natural, exige-se um estudo de
viabilidade econdmica que englobara o custo de implantagédo, o custo fixo mensal,
0S incentivos governamentais, a quantidade de residuos, a quantidade e a qualidade
do gas gerado, o percentual de aproveitamento na queima do gés, o preco de
mercado do produto e a possivel existéncia de imposi¢do do estado para as suas

compras de energia ou de seus concessionarios.

5 Consideracoes finais

Com o fito de aproximar a relacdo entre a Lei 12.305/2010 e o
aproveitamento energético, analisou-se 0 anteprojeto da Politica Estadual de
Residuos Sdélidos do Estado do Ceard, que trata, entre outros institutos, do Plano
Estadual de Residuos Solidos do Estado do Ceara. Diante de tantos principios e
objetivos, faz-se necessario que 0s entes estaduais regulamentem as suas Politicas
Estaduais de Residuos Sélidos, delimitando campos de atuagcdo para 0os municipios
abrangidos por seus limites territoriais, criando incentivos fiscais, financeiros e
crediticios para incentivar as cooperativas e associacfes de catadores (Pessoas
Juridicas também) a investir nos servicos ambientais, e ainda, que alavanquem 0s
Planos de Residuos Soélidos dos Municipios criando condi¢cdes para que estes
prosperem na gestdo de seus residuos sélidos, nesse caso em particular, dos
residuos sélidos urbanos capazes de serem tratados e aproveitados no processo de

geracado de energia a partir de seus gases.
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Residuos sélidos como “insumos-prémio”
e a necessidade de adequacao das normas
afetas ao ICMS: um olhar sobre a
legislacao do Estado do Ceara

Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba'

Germana Parente Neiva Belchior?

1 Introducao

Ao considerar o aumento da demanda por uma infinidade de produtos,
estimulada pela légica da sociedade de consumo, bem como a ineficiéncia dos
processos produtivos e o superprocessamento de alimentos, a tematica em torno
dos residuos solidos se torna um dos problemas mais relevantes no atual contexto
socioambiental e econdémico.

Depois de quase duas décadas de discussdo, a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS), que trata
de um conjunto de principios, objetivos e instrumentos para uma gestao integrada
dos residuos sélidos.

Dentre as obrigacbes estabelecidas na PNRS, ressaltam-se aquelas

imputadas a pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, as quais sejam
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responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos. Dessa
forma, criou-se uma série de atividades a serem realizadas por aqueles que
exploram atividades geradoras de residuos sélidos.

Tais geradores de residuos, notadamente ao se tratar de atividades
lucrativas, devem gerenciar suas cadeias de producdo de forma a contemplar a
responsabilizacdo por uma destinacdo adequada dos residuos e rejeitos gerados,
promovendo, quanto aos primeiros, medidas que propiciem a reciclagem ou
reutilizacao.

O estudo é relevante na medida em que a PNRS é recente no ordenamento
juridico brasileiro, o que demanda pesquisa em torno de sua efetivacdo. Sabe-se
que o fato de existir uma politica em torno dos residuos sélidos néo significa que,
por si sO, seja suficiente para garantir que seja implementada.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é investigar se a legislacdo
afeta ao ICMS, notadamente em se tratando do Estado do Ceara, contempla a
possibilidade de tributacdo pela comercializacdo de residuos sélidos da construcéo
civil, criando um conceito diferenciado de “insumos-prémio” para tais residuos, como
forma de contornar a sistematica tradicional e albergar essa nova atividade dentre as
hipéteses de incidéncia do imposto estadual.

Em um primeiro momento, aborda-se a conjuntura que ensejou a criacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a partir da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, destacando algumas nuances de sua estruturacdo para, por fim, enfrentar os
desafios em sede de tributacdo, sugerindo novas formas de vivenciar a realidade
ambiental em torno do aspecto extrafiscal do ICMS.

A metodologia utilizada é bibliografica, descritiva e exploratéria, a partir de
estudos desenvolvidos na doutrina brasileira e estrangeira, por meio de um dialogo

inter e transdisciplinar.

2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos como instrumento de mudanca no

processo produtivo brasileiro

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida no Brasil a partir

da promulgacéo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, coaduna-se com o atual
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momento conceituado como “hipermoderno” (CHARLES, 2009), no qual se ressalta
0 excesso de caracteristicas modernas.

Nesse mesmo sentido, Giddens (1991, p. 13) destaca que “‘em vez de
estarmos entrando num periodo de pds-modernidade, estamos alcancando um
periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes”.

O desenvolvimento econdmico opera sem que haja uma tutela adequada do
meio ambiente, ou seja, sem que se observe a capacidade de renovacédo dos
recursos naturais renovaveis, os limites fisicos e éticos a utilizacdo dos néo
renovaveis e de assimilacdo dos residuos pela natureza (KISS, 1988), além de se
poder constatar o surgimento de uma ciéncia que ndo se encontra a servico de
situacdes simplificadas, mas que se pde diante da complexidade do mundo real
(PRIGOGINE, 1996, p. 14).

No Brasil, a protecdo ambiental foi motivo de preocupacdo do constituinte
por se revelar essencial a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, ocupando,
por conseguinte, o patamar ndo apenas de direito fundamental, mas também de
dever do Estado, da sociedade e dos cidadaos, de acordo com a previsdo do art.
225, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Trata-se de um dever ético e juridico,
cujos titulares possuem obrigacfes positivas e negativas, orientado pelos principios
gue estruturam o Direito Ambiental.

Em virtude da competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental,
nos termos do art. 24, incisos VI e VI, da CF/88, cabera a Unido estabelecer as
normas gerais, deixando aos Estados a competéncia suplementar. Referido
dispositivo é a fundamentagéo do principio do minimo existencial ecolégico®, na
medida em que impde um padrdo minimo ambiental que deve ser seguidos por
todos os demais entes federativos.

No ambito do Direito Ambiental, um dos temas que mais demanda
investigagcdo é a questdo em torno dos residuos solidos, problematica oriunda dos
efeitos deletérios de uma sociedade de consumo, pos-industrial, p6s-moderna,

coberta por riscos ndo apenas previsiveis, mas também imprevisiveis.

® Referido principio ndo é pacifico na doutrina patria, mas sua defesa é fortalecida devido a
competéncia legislativa concorrente para as questfes ambientais. (BELCHIOR, 2011)
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Assim, a ja apontada Lei n® 12.305/2010 trata de um conjunto de principios,
objetivos e instrumentos para uma gestéo integrada dos residuos sélidos.* Apesar
do atraso em relacédo a outros paises, a norma néo perde sua importancia, uma vez
que prevé institutos inovadores ao direito positivo patrio, como a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Ponto fundamental é entender o que sdo residuos solidos, tendo em vista as
nuances que permeiam seu conceito. Segundo Aragao (2006, p. 79), “o conceito de
residuo tem sobressaltado a doutrina, agitado a jurisprudéncia, perturbado os
legisladores e desesperados os operadores econdOmicos”. Afirma, ainda, a
pesquisadora de Coimbra que “os residuos sdo objetos corpéreos, apropriaveis e
que por serem desinteressantes para seu detentor, ele enjeitou”.

No que concerne a PNRS, o conceito de residuos sélidos encontra-se
amplamente definido no inciso XVI do art. 3°. > Em seguida, o legislador previu no
art. 13 a classificacdo dos residuos quanto & origem e a periculosidade. °

A PNRS prevé, em seu art. 9°, que na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos deve ser observada a ordem de prioridade: “ndo geragdo, reducgao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. De acordo com o referido dispositivo, uma
politica de reciclagem e tratamento dos residuos, por exemplo, deve estar
necessariamente atrelada a medidas de ndo geracéo, reducao e reutilizacao.

Isto se deve ao fato de que durante o processo de extracao, transformacao e
consumo, sao produzidos rejeitos que causam problemas ao ambiente e aos seres

humanos. Conviver com estes rejeitos tem se tornado cada vez mais dificil, em

4 Expbe Guerra (2012, p. 43) que, até a edigdo da citada lei, o Brasil apresentava sua gestdo de
residuos pautada por algumas ag¢8es pontuais do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
outras voluntarias por parte do mercado.

® “[...] residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades

humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel; [...]

® Quanto & origem, os residuos se classificam em residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana,
residuos sélidos urbanos, residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
residuos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos de servigos de
salide, residuos da construcéo civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos de transportes
e, por fim, residuos de mineragdo. Quanto a periculosidade, os residuos sdo perigosos ou nao
perigosos.
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funcdo do aumento de quantidade dos prejuizos e dos riscos previsiveis (e até
imprevisiveis) que 0sS mesmos acarretam, o que induz uma nova perspectiva
econdmica (AGUILERA, 2006).

Decretar o seu fim ndo parece possivel, mas é preciso uma gestdo
preventiva adequada dos residuos, incluindo as novas tecnologias existentes
(DERNBACH, 2009). Sobre o tema, Weizsécker (2010) diz que cabe ao Estado criar
condi¢cdes econbmicas que permitam um desenvolvimento sustentavel, a partir do
aumento da produtividade dos recursos naturais. Dessa forma, o Estado deve
fomentar o uso de novas tecnologias para crescimento com prosperidade e
qualidade de vida.

De acordo com estudos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), com a finalidade de gerar subsidios para elaboragdo do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, a quantidade de residuos encaminhados para
destinacao final aumentou, em média, 35% entre os anos de 2000 a 2008. Sobre a
distribuicdo per capita, somente os municipios de grande porte apresentaram nesse
periodo reducdo significativa do total de residuos encaminhados para um destino
final (IPEA, 2011).

Dentre as espécies de destinacédo final utilizadas no Brasil, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verifica-se que em 2008
mais de 90% do total de residuos foram depostos em solo (aterro sanitario, aterro
controlado e vazadouro a céu aberto, chamados lixées) (IBGE, 2010).

Outro problema é a dificuldade da destinacdo de residuos organicos, que
representam mais de 50% de matéria coletada, tendo em vista que as unidades de
compostagem ainda sdo poucas no pais, o que faz com que a matéria organica seja
misturada com outros residuos, cujo destino € aterros e lixdes. Segundo o IPEA
(2011), apenas 1,6% s&o destinados & compostagem. ’

Ao analisar as dificuldades para a efetivacdo da fracdo organica via
compostagem, Wiedemann (1999) afirma que os motivos sdo a nédo separacao dos
residuos na fonte geradora, a insuficiéncia de manutencao do processo, bem como
a caréncia de investimentos e de tecnologia adequada para a coleta deste tipo de

material.

" Das 27 unidades federativas, somente 14 possuem unidades de compostagens, estando

concentradas em municipios do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
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Ocorre que a méa gestao e a falta de controle dos aterros podem transforma-
los em lixdes. Segundo o IBGE (2010), existiam em 2008 cerca de 2.906 unidades
de lixdes em todo o Brasil, 0 que fez a PNRS ter indicado, em seu art. 54, a
erradicacao de lixdes até 2014.

A eliminac&o do chorume e a ndo emisséo de gases poluentes e com efeito
de estufa devem ser metas a serem alcancadas pelas novas tecnologias limpas de
processamento dos residuos sélidos urbanos. No minimo, ndo havendo
possibilidade de se impedir a geracdo de gases, devem ser buscados meios de
capta-los e valoriza-los, impedindo, assim, suas liberacoes.

O aproveitamento energético do gas de aterro, além de seu valor como fonte
descentralizada de energia elétrica, diminui o potencial de efeito estufa dos gases
emitidos na conversao de metano (CH4) em gés carbdnico (CO2). Ademais, referido
aproveitamento pode substituir fontes fOsseis de geracdo da matriz enérgica
brasileira por uma fonte renovavel (IPEA, 2011).

E indiscutivel, por outro lado, que projetos de recuperacdo de gas de aterro
e geracdo de energia por combustdo de gas de aterro devem estar atrelados a uma
politica de destinagcdo otimizada de residuos solidos. Dessa forma, é mister
considerar o balanco energético de uma gestdo de residuos que englobe coleta
seletiva, reuso, reciclagem de materiais e captacdo de gas de aterro para fins
energético, na medida em que soma a economia de energia oriunda da producéo de
bens de matéria-prima reciclada com a geracdo de energia propriamente dita
proveniente de centrais térmicas funcionando a biogds ou com base em residuos.
Logo, ndo precisa extrair de novo, ou seja, do zero.

Dessa forma, ndo ha duvida de que para que os objetivos da PNRS sejam
perseguidos, o Estado deve utilizar instrumentos que fomenta-los, cujo rol esta
previsto no art. 8°.

Dentre os instrumentos especificados na lei, o inciso IX do art. 8°, PNRS,
traz “incentivos fiscais, financeiros e crediticios”. Trata-se, pois, de um mecanismo
para efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, principio da ordem econdmica
adotado pela ordem juridica brasileira, bem como em varios documentos
internacionais (KRELL, 2004).

O foco deste trabalho, que serad desenvolvido a seguir, sera identificar de

qgue forma a reciclagem dos residuos soélidos da construgéo civil subverte a logica
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tradicional de tributacdo pelo Imposto sobre Operacbes de Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfes (ICMS), a ponto de ser necessaria a alteracéo
das legislacdes que dispbe acerca desse imposto no ambito estadual, bem como a

formulacao do conceito inovador de “insumo-prémio”.

3 A reciclagem dos residuos sdlidos da construcao civil e a inversao da logica
da tributacao dos insumos no ICMS: o conceito de “insumo-prémio” e as

alteracoes a serem empreendidas na Lei do ICMS do Estado do Ceara

A questdo que se coloca a partir de agora esta alinhada com a inovacao
gerada pela Lei da PNRS no tocante a circulacéo dos residuos solidos, o que deve
impactar diretamente na redacdo atual das legislacbes estaduais do ICMS,
notadamente em se tratando do Estado do Cear4, o qual j& apresenta avangos no
sentido de promoc&o do meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Isto porque a Lei n°® 12.305/2010 estabelece obrigacdes a serem cumpridas
por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, as quais sejam
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos. Dessa
forma, criou-se uma série de atividades a serem realizadas por aqueles que
exploram atividades geradoras de residuos sélidos.

Ora, nos termos da mesma lei, aqueles responsaveis por gerar tais residuos,
notadamente ao se tratar de atividades lucrativas, devem gerenciar suas cadeias de
producado de forma a contemplar a responsabilizacdo por uma destinacdo adequada
dos residuos e rejeitos gerados, promovendo, quanto aos primeiros, medidas que
propiciem a reciclagem ou reutilizacao.

Nesse sentido, em virtude das obriga¢cfes advindas da PNRS, bem como da
responsabilizagcdo dos agentes que destoem de suas finalidades, a pratica de

depositos em lixBes dos residuos, especialmente daqueles advindos da construgéo

® Lei estadual n.° 15.086, de 28.12.11 (D.O. E. 30.12.11) e Decreto estadual n° 31.256, de 26.06.13
(D.O.E 08.07.13). Referidas normas tratam do Selo Verde, que certifica produtos compostos de
materiais reciclados e confere incentivo fiscal para essas mercadorias. Acesso em 5 ago. 2013.
Disponivel em: www.al.ce.gov.br.
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civil, tornou-se inaceitavel e mais onerosa, representando um custo consideravel na
atividade econbmica. Sabe-se que a construcao civil gera a parcela predominante da
massa total de residuos solidos urbanos produzidos nas cidades (PINTO, 2005, p.
8)° (CAVALCANTE, 2013, p. 90).

No tocante a definicdo dos residuos solidos da construgéo civil, a legislacéo
ambiental passou a contempla-la na Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002, englobando todos aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, nos termos do art. 2°.

A partir dai, o mesmo artigo apresenta uma lista exemplificativa dos
materiais enquadraveis nesta categoria, 0 que inclui tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica, dentre outros, comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha.

A partir desse enunciado, percebe-se o quanto a lista é heterogénea,
gerando uma complexidade maior para 0 estabelecimento de mecanismo de
reciclagem ou reutilizacdo. Contudo, a despeito disso, algumas empresas foram
criadas com a finalidade de explorar economicamente tais residuos, a partir do
desenvolvimento de técnicas especificas de reciclagem e de reutilizacdo, tornando-
se uma alternativa atraente para aqueles que precisam dar destinacdo ao seu
residuo.

Tais empresas operam sob a seguinte l6gica econbmica: auferem renda a
partir do recebimento de toneladas de residuos da construcao civil, cobrando precos
mais atrativos do que aqueles cobrados pelo depdsito de tais materiais nos aterros.
A dindmica de sua atividade, contudo, ndo se encerra por ai, diferentemente dos

aterros: contando com tecnologia diferenciada, tais empresas reciclam tais residuos,

® Deve-se registrar que a pesquisa coordenada por Tarcisio de Paula Pinto, registrando a experiéncia
do Sindicato da Industria da Construcao Civil de Sao Paulo (SINDUSCON/SP), aqui apontada, reflete
0 mesmo movimento encontrado em todo o pais acerca da importancia da construgdo civil na
producdo dos residuos sélidos, sendo tal fendbmeno o mesmo atestado nas demais unidades da
federacao, conforme levantamentos realizados pelo mesmo sindicato em suas respectivas areas. Por
todos, leia-se 0 manual desenvolvido pelo Estado do Ceara, disponivel em <http://www.sinduscon-
ce.org/ce/ downloads/pgvc/Manual-de-Gestao-de-Residuos-Solidos.pdf>. Acesso em 11 ago 2013.


http://www.sinduscon-ce.org/ce/%20downloads/pqvc/Manual-de-Gestao-de-Residuos-Solidos.pdf
http://www.sinduscon-ce.org/ce/%20downloads/pqvc/Manual-de-Gestao-de-Residuos-Solidos.pdf
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reaproveitando-os como insumos para a criacdo de outros materiais, 0s quais
gerardo mais renda com suas vendas.

Notadamente, essa industria da reciclagem de residuos da construgéo civil
inverte radicalmente a légica tradicional industrial, operando a partir de insumos que
nao representam custo para a empresa: pelo contrario, aufere-se receita para
receber tais residuos que, em ultima analise, constituir-se-80 nos insumos a serem
empregados em seu processo produtivo.

Conforme Baleeiro (2005, p. 405),

“Insumos”, [...] € uma algavaria de origem espanhola, inexistente em
portugués, empregada por alguns economistas para traduzir a expressao
inglesa input, isto é, o conjunto de fatores produtivos, como matérias-

primas, energia, trabalho, amortizacdo de capital etc., empregados pelo
empresario para produzir o output, ou o produto final.

Trata-se de inovagéo relevante na cadeia produtiva e que gera reflexos
diretos e necessarios na legislacao afeta ao ICMS. Isto se da, tendo em vista que,
normalmente, as operacdes de circulacdo de mercadorias tributadas pelo ICMS
envolvem cadeias produtivas as quais se agregam insumos que serdo computados
como custo final da mercadoria a ser vendida, gerando-se uma incongruéncia a ser
sanada ao se deparar com o tratamento fiscal a ser dispensado as empresas de
reciclagem de residuos da construcao civil.

Nos termos do art. 643, que inaugura a sec3o intitulada “Das Operagdes
com Sucatas”, do Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997 (RICMS/CE),
estabelece-se o diferimento do pagamento do ICMS devido, na operacdo de
aquisicdo, por industria, de sucatas de metais, papel usado ou residuo de papel, de
plastico, de tecido, de borracha, fragmentos de vidros e congéneres, além de
lingotes e tarugos de metais nédo ferrosos. Tais produtos devem ser vendidos por

comerciantes ou por pessoas fisicas a essas industrias.

19 Art. 643. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS ao industrial que adquirir de
comerciante ou de pessoa fisica: | - sucatas de metais, papel usado ou residuo de papel, de plastico,
de tecido, de borracha, fragmentos de vidros, e congéneres; Il - lingotes e tarugos de metais nao
ferrosos classificados nas posicdes 7401, 7402, 7501, 7601, 7801, 7901, e 8001 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - NBM. § 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica as operagfes efetuadas
pelos produtores primarios, assim considerados os que produzem metais a partir do minério. §
2° Para efeito do disposto nesta Secdo, considera-se sucata ou residuo, as mercadorias que se
tornarem definitiva e totalmente inserviveis para o uso a que se destinavam originariamente, sé se
prestando ao emprego como matéria-prima na fabricagcao de novo produto.
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Dessa forma, tal diferimento visa exclusivamente a postergar o pagamento
do ICMS devido na saida desses produtos com destino a industria. Contudo, a
sistematica estabelecida implicitamente por tal artigo visa a acomodar a seguinte
situacdo: se esta havendo diferimento do pagamento do ICMS devido é porque ha
valores a serem recolhidos aos cofres estaduais, decorrentes de uma venda de
sucatas e residuos por um comerciante ou por pessoa fisica a um industrial, que
utilizara tais sucatas em seu processo produtivo.

Contudo, a questdo que se coloca é: tal sistemética seria aplicavel as
operacdes que envolvem a comercializacdo de residuos sélidos da construcao civil
praticadas no Estado do Ceara, sabendo-se que as empresas de constru¢cdo nao
vendem sucatas ou residuos, mas, ao contrario, pagam para que uma empresa
recicladora receba tais materiais e dé uma destinagdo ambientalmente desejada a
eles?

A resposta, certamente, ndo teria como ser outra, que ndo aquela que
aponta a insuficiéncia da atual redacdo as operacfes praticadas entre 0s agentes
intervenientes acima indicados. H& de se destacar, ainda, que davidas subsistem no
tocante a inclusao dos residuos da construcao civil no rol estabelecidos nos inciso |
e Il do art. 643 (RICMS/CE), podendo-se defender tal tese desde que em
conformidade com a redacdo do 82° do mesmo artigo, a qual acaba por ampliar o
que se deve enquadrar como sucata ou residuo.

Uma outra questdo que pode gerar efeitos tributarios complexos,
notadamente nas proximas décadas, com o incremento da atividade industrial de
residuos sdlidos, € a que se refere ao conflito de competéncia entre os Estados e 0s
Municipios, quanto a que tal atividade configure fato gerador do ICMS ou do ISS.

Isso porque, a operacdo que envolve as empresas de construcdo civil,
geradoras de imensos residuos, e aquelas especializadas na reciclagem de tal
material, pode ser vista sob dois angulos distintos, cada um deles apontando para
hipéteses de incidéncia contidas em impostos diferentes, de competéncia dos entes
estaduais e municipais.

Sobre um primeiro enfoque, atualmente praticado em virtude do siléncio da
legislacédo afeta ao ICMS e da forma como o mercado ainda reconhece o residuo
solido da construcao civil (0 que € um verdadeiro 6nus que a empresa deve “se

livrar’), quando a construgao civil paga para que a industria de reciclagem receba
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seus residuos, configura-se a hipétese descrita no item 7.09* da Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003.

No entanto, ndo se afigura impossivel a hipétese de encarar tal operacdo
sob a otica do residuo soélido como mercadoria, visto que o mesmo pode ser
enquadrado como “bem corpéreo da atividade empresarial do produtor, industrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo, compreendendo-se
no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham qualificagao diversa”
(MELO, 2009, p. 17).

Especialmente considerando a esgotabilidade dos recursos naturais, é de se
esperar que, futuramente, os residuos da construcéo civil sejam produtos disputados
no mercado econdmico, pois, em Ultima andlise, representam produtos de bens
extraidos da natureza e ja modificados, mas que poderéo, a depender de tecnologia
adequada, ser reempregados inumeras vezes, dispensando-se nova extracdo
natural.

A partir desse segundo enfoque, defendido no presente trabalho, por se
tratar de mercadoria, inverte-se a légica estabelecida atualmente: as empresas da
construcdo civil, na verdade, venderiam seus residuos as empresas recicladoras,
operando-se a cadeia de tributacdo do ICMS e gerando créditos a serem
aproveitados nas operacfes subsequentes. Tal é a ideia, amplamente utilizada, no
verdadeiro mercado de sucatas de papel e de plastico, por exemplo, conforme
previsto no RICMS/CE, as quais sdo compradas pelas empresas recicladoras, e
nao vendidas para elas.

Contudo, em virtude da dindmica atual do mercado, na qual, de fato, os
residuos da construcao civil ainda sdo considerados 6nus a serem destinados por
agueles que os produzem, e pelo fato de existirem ainda poucas empresas que
consigam explora-los economicamente, ndo resta outra alternativa sendo bipartir
essa operacdo, compartilhando a tributacdo a ser auferida entre os Estados e o0s
Municipios.

Dessa forma, na primeira parte da cadeia, ocorre uma prestacao de servico
de reciclagem, a ser tributada pelo ISS, e tendo como contribuinte a empresa

recicladora de residuos sélidos. A seguir, internalizados tais residuos pela empresa,

117,00 - Varricdo, coleta, remocao, incineragéo, tratamento, reciclagem, separacéo e destinacéo final
de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.
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0S Mesmos passam a compor insumos a serem utilizados nessa industria com vistas
a produzir outros bens, tais como tijolos, brita, concreto, p6 de pedra, dentre
outros*?, os quais, quando regularmente comercializados, constituem fato gerador do
ICMS, a ser pago pelo adquirente.

Adotando-se tal procedimento fiscal, verifica-se a caréncia da legislacado do
ICMS cearense, conforme contido nos artigos 643 a 650 do RICMS/CE, os quais
nao comportam a inclusdo do residuo da construcéo civil como verdadeiras fontes
de recursos para as empresas recicladoras.

Aqui, entdo, teoriza-se que tais insumos, por ndo seguirem a sistematica
convencional, desvencilhando-se da cadeia que compde o custo final da mercadoria
a ser vendida, hdo de ser tidos como “insumos-prémio”, os quais albergariam as
situacbes nas quais estes, a despeito de suas aquisicbes ndo representarem
qualquer custo para a empresa, representam, de fato, fontes de receita, o que seria
uma inovacao criada a partir da sistematica estabelecida pela Lei da PNRS.

Tal expressao, “insumos-prémio”, ndo encontra respaldo na contabilidade
em geral nem nas legislacdes afetas a qualquer tributo, contudo aqui foi incluida
pela necessidade de adogdo de conceitos inovadores, 0s quais correspondam as
necessarias inclinacées envolvendo a tematica ambiental.

Por fim, ha de se destacar que a tais operac6es hdo de ser concedidos
beneficios fiscais, em virtude de alcancarem finalidades extrafiscais, notadamente
pelo reduzido impacto ambiental e, ainda mais, por proporcionarem beneficios
diretos ao meio, evitando que novas areas sejam devastadas para a retirada de
bens naturais necessarios a producdo dos mesmos tijolos, brita, concreto e p6 de
pedra.

Nesse tocante, ha de se destacar a Lei Complementar n° 24/75, que trata
especificamente da celebracdo de convénios para a concessao de isenc¢oes relativas
ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).

2 como exemplo de industria recicladora de residuos da construgédo civil, pode-se apontar a Usifort,
sediada na cidade de Fortaleza/CE, e que explora tal atividade desde o ano de 1997. Disponivel em:
www.usifort.com.br. As pesquisadoras ja tiveram oportunidade de visitar o local para entender a
cadeia produtiva e refletir sobre mudancas legislativas no d&mbito da Sefaz/CE. Acesso em 11 ago
2013.


http://www.usifort.com.br/
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Nesse mister, adotar-se-a a enunciacao feita por Melo (2009, p. 339-340),
gue ao se referir especificamente a Guerra Fiscal no ICMS, trata das espécies de

beneficios, enquanto sinbnimo de incentivos:

Além da isencdo tributaria, os referidos convénios também tém
concedido demais incentivos de natureza diversificada,
especialmente a reducéo de base de célculo, o crédito presumido do
imposto e a anistia.

Entretanto, unilateralmente, as unidades federativas tém expedido
leis, decretos, e atos administrativos, outorgando vantagens fiscais,
financeiras, crediticias e operacionais, que afetam a carga impositiva,
a saber:

a) fiscais: isencdo de imposto para novas empresas,
sem produc¢éo similar no Estado, valida por determinado periodo de
tempo; isencdo ou reducdo do imposto para micro e pequenas
empresas, reducdo da aliquota do imposto para situaces e
producbes especiais; postergacdo dos prazos para pagamento,
adiamento do pagamento do imposto por longo prazo; isen¢do ou
redugcdo do imposto sobre produtos especificos destinados ao
exterior;

b) financeiros: aquisicdo de ativos fixos; formag&o ou
recomposicao de capital de trabalho; financiamento do pagamento do
imposto; participagdo  acionéaria;  financiamento para o0
desenvolvimento tecnolégico; financiamento para empresas de
turismo;

c) estimulo para infra-estrutura: venda de lotes e
galpBes por precos reduzidos; permuta de terrenos para a
localizacdo de empresas; doagcdo de é&reas e lotes industriais;
implantag&o de areas e distritos industriais;

d) outros estimulos: simplificacdo do processo de
registro de empresas; simplificagdo do processo de licitacdo para
pequenas empresas; assisténcia técnica na elaboracdo do projeto;
apoio a formacao de capacitacdo de pessoal. (destacado)

Nesse sentido, defende-se que, enquanto instrumento da PNRS, a
concessao de incentivos fiscais possa ser operacionalizada por qualquer das formas
indicadas na alinea “a” acima, o que compreende as classicas dispensas para o
pagamento do tributo, como é o caso da isencao, mas também acrescenta hipéteses
de mero diferimento dos impostos e que, pelo carater financeiro evidente, j4 se
configurard em um interessante incentivo.

Assim, ao serem enunciadas as industrias de reciclagem, aqui incluidas as
que se utilizam de residuos solidos da construcao civil, a Lei da PNRS, em seu
inciso VI, art. 7°, afirma que estas devem ser incentivadas, “tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados”.
O incentivo fiscal a ser aplicado poderia se configurar sob a forma de isencées em
suas operagdes ou servicos prestados, atribuicdo de um crédito presumido e

reducd@o na base de célculo dos impostos devidos por essas empresas.
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Ademais, além desses instrumentos desoneratérios, a estas empresas
poderiam ser concedidos diferimentos, que representam uma postergacdo para o
cumprimento das obrigacfes tributarias principais, e que podem representar forte
instrumento financeiro a disposicao das organizacdes, por deixarem maior soma de
recursos desimpedida para novos investimentos empresariais.

Ainda no tocante ao desenho que esses incentivos fiscais podem ter na
PNRS, deve-se fazer o alerta de que, a depender da atuacdo da empresa a ser
incentivada, varias espécies tributarias poderiam comportar tais beneficios. Assim,
as empresas recicladoras de residuos da construcao civil podem ser beneficiadas
nao sO pela desoneradas do ICMS, mas também do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), PIS/ PASEP e COFINS, do Imposto sobre Produtos Industrializados,
dentre outros.

Com tudo isso, o desenho dos incentivos fiscais na PNRS pode ser o mais
amplo possivel, incluindo desde desoneracdes tributarias até melhores condicdes
para o cumprimento das obriga¢des tributarias, sejam elas principais ou acessorias.
Ha de ser ampliada, também, a base de exacdes tributarias as quais podem ser
aplicados tais incentivos, abarcando todos aqueles tributos que incidam sobre
empresas que realizem atividades condizentes com os objetivos estabelecidos na lei

da PNRS, como € o caso das empresas recicladoras de residuos da construcao civil.

4 Consideracoes finais

No ambito do Direito Ambiental, um dos temas que mais demanda
investigacdo € a questdo em torno dos residuos solidos, problematica oriunda dos
efeitos deletérios de uma sociedade de consumo, poés-industrial, pés-moderna,
coberta por riscos ndo apenas previsiveis, mas também imprevisiveis.

Apesar do atraso em relagdo a outros paises, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que criou a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), ndo
perde sua importancia, uma vez que preveé institutos inovadores ao direito positivo
patrio, como a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos.
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Os residuos da construcéo civil hdo de ser destinados responsavelmente
pelos seus geradores, 0 que criou um mercado ainda incipiente de empresas que
auferem renda por receberem tais residuos e os utilizarem posteriormente, como
insumos na fabricacao de outros itens a ser empregados na mesma construcao civil.

O que se constatou € que tal dinamica empresarial inverte a logica
tradicional de producéo industrial, sendo necessaria a remodelacdo das legislacdes
afetas ao ICMS, notadamente a do Estado do Ceara, ora pesquisado, adequando o
conceito de insumo como custo para um que o comporte como “insumo-prémio”,
posto que nao refletira em uma valor maior da mercadoria a ser vendida ao final.

A seguir, apontou-se a possibilidade de concesséo de beneficios fiscais em
sentido amplo as industrias recicladores de residuos sélidos da construgdo civil, o
que se coaduna com o espirito da extrafiscalidade e com a protecdo conferida ao
meio ambiente pela Constituicdo Federal de 1988.

Como se V€, a tematica € complexa e totalmente emergencial, de forma que
o Estado do Ceara deve, de forma progressiva e pioneira, alinhar politicas fiscais ao
desenvolvimento sustentavel, no caso, a uma medida econ6mica que estimule a
reciclagem de residuos da construcéo civil, sendo, ainda, modelo a ser adotado por

outros entes da federacéo brasileira.

Referéncias

AGUILERA, Patricia Guzman. Introduccion al analisis economico del derecho
ambiental. Lima: Editorial Cordillera S.A. C., 2006.

ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do nivel elevado de proteccio e a
renovacao ecoldgica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina,
2006.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. S0 Paulo:
Saraiva, 2011.

CHARLES, Sébastien. Cartas sobre a hipermodernidade ou o hipermoderno
explicado as criangas. Traducao de Xerxes Gusmao. Sao Paulo: Barcarolla, 2009.

DERNBACH, John C. Agenda for a Sustainable America. Washington, Environmental
Law Institute, 2009.



260

GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker.
Sao Paulo: UNESP, 1991.

GUERRA, Sidney. Residuos Solidos. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008 / Banco Multidimensional de Estatisticas. Disponivel em:
www.bme.ibge.gov.br. Jun. 2010. Acesso em 5 jun. 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD); Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
(SIDRA). Ago. 2010. Disponivel em www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em 2 jun. 2012.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Caderno de Diagnostico:
Residuos Solidos Urbanos, ago. 2011. Versdo preliminar. Disponivel em:
www.ipea.gov.br. Acesso em 2 jun. 2012.

KISS, Alexandre. L'lrreversibilité et le Droit des Generations Futures. Révue Juridique
de UEnvironnement, numéro special, p. 50-60, 1998.

KRELL, Andreas J. Discricionariedade Administrativa e protecao ambiental: o
controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgaos
ambientais — um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 2009.

PINTO, Tarcisio de Paula. Gestao ambiental de residuos da construcao civil: a
experiéncia do SindusCon-SP. Sdo Paulo: SindusCon, 2005.

PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos e as leis da natureza. Sao Paulo:
UNESP, 1996.

WIEDEMANN, H. U. Lixo na Alemanha. Rio de Janeiro: Viveiros de Castro, 1999.

WEIZSACKER, Ulrick Von; HARGROVES, Karlson; SMITH, Michael. Factor Five:
Transforming the Global Economy through 80% Improvements in Resource
Productivity. London: Earthscan, 2010.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Taxa de licenca ambiental no ambito da construcao
civil. In: CAVALCANTE, Denise Lucena (coord.). Tributacao ambiental: reflexos na
construcao civil. Curitiba: Editora CRV, 2013.


http://www.bme.ibge.gov.br/
http://www.sidra.ibge.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/

Parte V

Gerencilamento Empresarial de Residuos:
Responsabilidade Compartilhada,
Logistica Reversa, Embalagens e Consumo

Sustentavel




262

A implementacao da responsabilidade
compartilhada dos residuos e a tutela
juridica vigente

Jéssica Silva de Jesus'

Mauricio Roberto Monier Alves Filho?

1 Introducao

A chamada “sociedade de consumo” — o paradigma social do século vigente
— € notadamente marcada pela massificacdo dos padrées de consumo. Na
conjuntura atual, em que a producdo e o0 processo tecnolégico crescem
vertiginosamente, e, no intuito de suprir suas necessidades de consumo, o homem
modifica 0 meio em que vive, explorando ao maximo a matéria prima que a natureza
lhe oferece, um grande posicionamento dialético se insere, qual seja a viabilidade de
se conciliar desenvolvimento econémico e conservagédo do meio ambiente.

Muitos sédo os diplomas legais que consubstanciam a tutela juridica estatal
do meio ambiente, tais como a lei n.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a lei n.° 7.347/85, que disciplinou a acao civil publica como instrumento
processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros direitos difusos e
coletivos e a lei n.° 9.605/98, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas

aplicadas as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

! Discente do 7° periodo do Curso de Direito da Universidade Federal do Maranhdo, aluna

pesquisadora do Nucleo de Estudos Ambientais — NEA e estagiaria da Advocacia Geral da
Uni&o/PF/INSS

? Discente do 7° periodo do Curso de Direito da Universidade Federal do Maranh&o e estagiario da
Advocacia Geral da Unido/PF/INSS
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Em consonancia com esses dispositivos, surge a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305/2010), trazendo em seu bojo uma série de
instrumentos e mecanismos propiciadores da conservacdo ambiental, em especial a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de via dos produtos, “conjunto de
atribuicbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos”, além do sistema de logistica reversa “o conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada”.

Diante disso, 0 escopo do presente artigo € analisar a implementacdo da
responsabilidade compartilhada dos residuos solidos, instrumento este previsto na
Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), frente a este e aos demais
instrumentos normativos vigentes que buscam oferecer a devida protecdo ao meio
ambiente, e em especial, a adequada gestéo dos residuos solidos, objeto da PNRS,
produzidos.

2 Sociedade do Consumo

O termo “sociedade do consumo” refere-se ao modelo social do século XXI,
em que a oferta excede a procura, e a producdo em série gera uma massificacao
dos padrbes de consumo. Essa realidade tem suas origens no desenvolvimento da
indastria, cujo marco foi a Revolucdo Industrial do final do século XVIII. Influenciada
pelo liberalismo econdémico, a primeira Revolucdo Industrial modificou a forma de
produzir, ocasionando um aumento na quantidade de produtos, a divisdo técnica do
trabalho e o crescimento da populacdo. Todas essas transformacdes econdémicas e
sociais foram decisivas para que o sistema capitalista se firmasse como dominante
na organizacao da sociedade (NEVES, 2002, p. 315-316).

O segundo momento da Revolugdo Industrial (1860), por sua vez, foi
marcado por grandes inovacdes técnico cientificas que impulsionaram o
desenvolvimento tecnolégico. Para obtencdo de maiores lucros, houve a

especializacédo do trabalho e a criagdo de linhas de montagem (Fordismo), método
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de racionalizacéo da produgcdo em massa. A filosofia de produzir cada vez mais em
menos tempo possibilitou o surgimento de grandes induUstrias e concentracdes
econdmicas, o que incentivou o consumo desenfreado (VICENTINO, 1999, p. 286).

Atualmente, com a explorac¢do de novas areas do conhecimento, a producéo
cresce proporcionalmente ao progresso tecnologico. Contudo, todo esse
desenvolvimento econdmico experimentado possui 0 seu 6nus.

No intuito de suprir suas necessidades de consumo, o homem modifica o
meio em que vive e explora ao maximo a matéria prima que a natureza lhe oferece.
Ha muitas dificuldades, porém, de se conciliar o desenvolvimento econdmico com a
conservacdo do meio ambiente. As politicas industriais dificilmente levam em
consideracdo o fator ambiental, o que transforma a sustentabilidade num ideal de
dificil concretizacéo.

Sobre essa problemética, destaca-se o pensamento do aleméo Ulrich Beck
(2007). Ele afirma em sua obra Sociedade global do risco (“Weltrisikogesellschaft”)
gue a sociedade industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, foi
deslocada pela sociedade de risco, marcada pelos riscos ecoldgicos, quimicos e
genéticos. Como a distribuicdo dos riscos ndo corresponde mais as diferencas
sociais, econémicas e geograficas, Beck afirma que a ciéncia e a técnica perderam a
capacidade de prevé-los e controla-los, deixando a saude e o meio ambiente em
situacao de extrema vulnerabilidade.

O risco iminente da degradacdo ambiental €, sem duavidas, um dos mais
graves problemas que a humanidade enfrenta. Um dos dilemas enfrentados pelas
empresas, por exemplo, € o que fazer com os residuos sélidos gerados apos a
transformacao e utilizacdo de bens de consumo. Na busca por esse ideal, o Estado
assume um papel imprescindivel. O poder publico deve se utilizar de meios eficazes
para coibir praticas nocivas ao meio ambiente, a exemplo do mau gerenciamento do
lixo urbano. Nesse contexto, a tutela juridica surge como instrumento estatal capaz

de por freios a producéo industrial em prol da conservacéo dos recursos naturais.
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3 Tutela juridica e Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente define “meio ambiente” como “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” Sob esse
prisma, a doutrina considera o meio ambiente um bem juridico autbnomo, difuso,
transindividual e de titulares indeterminados. O meio ambiente € um direito de todos
e, como tal, merece atencéo especial dos ordenamentos juridicos.

A fim de compreender o meio ambiente como um direito, torna-se necessario
fazer um breve apanhado do processo de reconhecimento dos direitos do homem.
Atualmente, fala-se na existéncia de trés geracfes ou dimensbes de direitos,
determinadas pelas circunstancias de cada época.

A primeira dimenséo de direitos possui cunho individualista e abrange os
direitos civis e politicos. Nasceram esses direitos como forma de limitar a
intervencdo estatal na vida privada. Por outro lado, os direitos de segunda
dimensao, representados pelos direitos econdmicos, sociais e culturais, surgiram
para propiciar aos individuos a participacdo no bem-estar social (SARLET, 2007, p.
46-47).

E na terceira categoria de direitos, porém, que esta localizado o direito ao
meio ambiente e a qualidade de vida, ao lado dos direitos a paz, a autodeterminacao
dos povos e a conservacao do patrimdnio histérico e cultural. Fruto da reivindicagéo
de novas liberdades fundamentais, o reconhecimento dessa nova classe de direitos
surgiu em face dos impactos da sociedade industrial do final do século XX. Também
denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade, os direitos fundamentais
de terceira dimensdo se distinguem dos demais por apresentarem titularidade
coletiva ou difusa, peculiaridade que reclama novas técnicas de garantia e protecao,
conforme observa Ingo Sarlet (2007).

O tratamento especial exigido, somado a constante ameaca de agressao,
evidencia a relevancia da intervengdo estatal na tutela do meio ambiente. Sua
atuacdo se manifesta por meio dos instrumentos normativos vigentes, que visam a
garantir a preservacdo do meio para as presentes e futuras geracdes. E importante
frisar que toda tutela juridica do meio ambiente deve buscar equilibrar e

compatibilizar as necessidades de industrializacdo e desenvolvimento com as de
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protecdo, restauracdo e melhora da natureza. Assim, o Estado deve estimular um
desenvolvimento econbémico qualitativo, capaz de propiciar uma real elevacdo da
qualidade de vida e do bem-estar social, conforme prelecionam Vladimir e Giberto
Passos de Freitas (2006).

Um dos principios regentes desse desenvolvimento € o poluidor-pagador,
gue tem o objetivo de evitar a ocorréncia de danos ambientais. Estes, caso venham
a ocorrer, devem ser reparados com base na responsabilidade compartilhada entre
o Estado e a sociedade.

A tutela juridica do meio ambiente € uma exigéncia mundialmente
reconhecida e deriva dos valores essenciais dos direitos a vida e a saude. A defesa
do patriménio comum ecolégico gera uma universalizacdo da luta pelo meio
ambiente, a qual se baseia no principio da solidariedade. Esse principio busca uma
responsabilidade conjunta das nacdes pela preservacdo da natureza, em prol da
atual e das futuras geracdes. A consciéncia universal sobre esse tema comecou a
florescer em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente,
promovida pelas Nagbes Unidas. A Resolucéo final dessa conferéncia proclamou:
“[...] Natural ou criado pelo homem, € o meio ambiente essencial para o bem-estar e
para o gozo dos direitos humanos fundamentais [...]".

No Brasil, foi somente a partir da década de 80, sob a influéncia
conscientizadora da Conferéncia de Estocolmo, que os diplomas legislativos sobre a
matéria ganharam maior consisténcia e variedade. Edis Milaré (2000) identifica, no
ordenamento juridico nacional, quatro marcos na tutela juridica do meio ambiente.

O primeiro é representado pela Lei n.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que, além de trazer para o Direito o conceito de meio ambiente, instituiu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu a obrigacdo do
poluidor de reparar os danos causados, de acordo com o principio da
responsabilidade objetiva. Essa lei dispbs sobre as formas de conciliacdo entre
desenvolvimento e preservagdo ambiental, com a avaliagdo dos impactos, o
cadastro técnico de atividades potencialmente poluidoras e penalidades disciplinares
ao ndo cumprimento das medidas necessarias a correcao da degradacdo ambiental.

O segundo marco foi a edicdo da Lei n.° 7.347/85, que disciplinou a acéo
civil publica como instrumento processual especifico para a defesa do meio

ambiente e de outros direitos difusos e coletivos. A partir de entdo, o acesso coletivo
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a Justica foi formalizado e a atuacdo do Ministério Publico passou a ser
determinante para que a agressao ambiental pudesse obter a devida prestacéo
jurisdicional.

Merece destaque o terceiro marco dessa evolucao legislativa, representado
pela Constituicdo Federal de 1988. Seguindo a tendéncia das constituicbes
contemporaneas, ela estabeleceu em seu art. 225, caput, que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo para as presentes e futuras geragbes”. Assim, a carta constitucional exigiu
expressamente a participacdo do poder publico e da populacdo na tutela do bem
ambiente, a qual que podera ser disseminada por intermédio de instrumentos de
informacgao e educacao ambiental.

O mesmo dispositivo previu no 8 3° a cominagdo de san¢bes penais e
administrativas aos sujeitos, pessoas fisicas ou juridicas, que eventualmente
causassem lesdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
encontra-se alinhada com a exigéncia de criacdo de uma nova ordem juridica que
busca a utilizacdo racional dos recursos naturais. Essa nova ordem juridica tutela
um bem imediato - a qualidade do meio ambiente - e outro mediato - a qualidade de
vida, que engloba a saude, o bem-estar e a seguranca da populacéo.

O quarto marco coincide com a edi¢ao da Lei n.° 9.605/98, que dispde sobre
as sancdes penais e administrativas aplicadas as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Esse dispositivo inova ao sistematizar os diplomas até entdo
vigentes sobre a matéria e também por prever a possibilidade de puni¢cdo da pessoa
juridica por crimes ecolégicos. E importante notar que essa lei vem sendo utilizada
de forma complementar pelos instrumentos nacionais e locais, como a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos e a Politica Municipal de Meio Ambiente de S&o
Luis, na busca pela gestdo adequada de residuos solidos.

Em consonancia com esses dispositivos, em 2010 foi publicada a Politica
Nacional dos Residuos Sdélidos (Lei n. 12.305/2010). A mesma contém principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagcdo com Estados, Distrito Federal,

Municipios ou particulares.
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O diploma legal baseia-se na cooperacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, além da visédo
sisttmica que considera as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica e de saude.

Conforme a politica cabe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta lei. Aos Estados
compete promover a organizacdo e execucdo das funcdes publicas de interesse
comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, além de fiscalizar as atividades dos
geradores sujeitas a licenciamento ambiental. A politica, além de prever a
competéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal, determina que esses,
juntamente com a Unido, setor empresarial e a coletividade, sdo responsaveis pela
efetividade das suas acbes em prol da politica nacional. E o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela
organizacao e prestacado direta ou indireta desses servicos.

Os principais objetivos da Politica que implicam diretamente na gestdo dos
residuos da construcdo civil sdo a tutela da qualidade ambiental; o estimulo a
adocdo de padrbBes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; a
gestdo integrada de residuos sélidos, isto é, acdes que levam em consideracdo as
dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel; a articulacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos; e o incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos.

Para tanto, alguns instrumentos previstos figuram como essenciais ao
gerenciamento dos residuos, tais como: os planos de residuos solidos, o sistema da
logistica reversa, a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e

privado; a fiscalizacdo ambiental; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; o



269 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais; a educacdo ambiental; a coleta seletiva, dentre outros.

Paralelo a isso, a logistica reversa é definida pela propria politica como “o
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada”.

Além dos mecanismos legais em comento, o Direito Penal também se
apresenta como instrumento de intervencao estatal na protecdo ao meio ambiente.
Nos moldes do modelo garantista de Luigi Ferrajoli (2002), esse ramo do direito
descreve de modo taxativo as condutas puniveis e comina as respectivas penas.
Segundo os irméos Passos de Freitas (2006), a criminalizacdo das condutas lesivas
ao meio ambiente adequa-se a realidade brasileira, pois as sancdes administrativas
e civis, na maioria das vezes, mostram-se ineficazes na repressdo das agressdes
contra 0 meio ambiente. Segundo o autor, por conta da grande extensao territorial
do Brasil, da fiscalizacao deficiente e da ma remuneracéo dos funcionarios, a esfera
administrativa ndo é capaz de promover a acao preventiva e repressiva dessas
atividades de maneira eficiente.

De acordo com Ortega Martin (1997), o emprego de sanc¢des penais para a
protecdo do meio, em determinadas ocasides, tem se tem revelado como
indispensaveis, ndo s6 em funcdo da prépria relevancia dos bens protegidos e da
gravidade das condutas a perseguir, mas também pela maior eficacia dissuasoria

gue a sancéao penal possui.

4 A responsabilidade compartilhada dos residuos soélidos

Dentre os instrumentos previstos com o fim de tutelar o meio ambiente e, em
especial, melhor gerir os residuos produzidos, encontra-se a responsabilidade
compartilhada. Esta, nos termos do art. 30 da Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS), devera ser implementada de forma individualizada e encadeada,

abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
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consumidores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos na PNRS.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo, nos termos do art 30, § Unico da PNRS:

“l - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; Il - promover o
aproveitamento de residuos sélidos e reduzir a geracdo destes;- incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e
o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI -
propiciar a eficiéncia e sustentabilidade das atividades produtivas;VIl -
incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.”

Para tanto, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
deverdo, com o fim de consolidar a responsabilidade compartilhada e sem prejuizo
de outras obrigacdes impostas em planos de gerenciamentos de residuos, nos
termos da PNRS, investir em desenvolvimento e fabricagdo mercado de produtos
aptos a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente
adequada e cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possivel; divulgar informacg@es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos; recolher os produtos e 0s
residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua subsequente destinacao final
ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa; e participar das acfes previstas no plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica
reversa, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio.

Ademais, as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem
a reutilizacao ou a reciclagem, e cabera aos respectivos responsaveis assegurar que
essas tenham dimensdes suficientes a protecdo do conteudo e a comercializacao do
produto; que sejam projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que
contém; e, por fim, que sejam recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

Em consonancia com a responsabilidade compartilhada e de relevante

contribuicdo para a consecucdo dos fins desta, encontra-se outro instrumento
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também previsto na PNRS: a Logistica Reversa. Nos termos da Politica Nacional

dos Residuos Solidos, a Logistica Reversa € definida como:

“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada”.

Implementar o sistema de Logistica Reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, € obrigacdo dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, conforme o disposto na PNRS, de:

“l - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;ll - pilhas e baterias;lll - pneus;lV -
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;V - lampadas

fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;VI - produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes.”

Essa obrigacdo podera ser estendida também aos produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a
salude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, mediante disposto em
regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes desses produtos
e embalagens objeto da Logistica Reversa poderdo entre outras medidas: implantar
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizar postos
de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis.

Isto posto, conforme estabelece a PNRS, para que a Logistica Reversa
ocorra, os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap0s o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens objeto da Logistica Reversa. Que
por sua vez serdo devolvidos aos fabricantes ou aos importadores, e por fim, serao

destinados de forma ambientalmente adequada.
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E, caso o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as a¢cdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

A PNRS buscou ainda controlar as acdes, com excec¢ao dos consumidores,
de todos os participantes dos sistemas de logistica reversa, que manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades,
informacBes completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

No entanto, algumas consideracbes devem ser observadas para a
efetivacdo da responsabilidade compartilhada e da Logistica Reversa.

Nos termos do art. 25 da PNRS, sdo responsaveis pela efetividade das
aclOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas, o poder publico, o
setor empresarial e a coletividade.

O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos € responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses
servicos, conforme o estabelecido no plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos e nos demais instrumentos legislativos vigentes.

Por sua vez, as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas no ciclo de vida dos
produtos previstos no art 20, da PNRS, sdo responsaveis pelo desenvolvimento e
operacionalizagéo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado
por 6rgdo competente. E caso haja a contratacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacéo final de residuos
sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, tal contratacdo ndo isenta as referidas
pessoas fisicas ou juridicas da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

Desse modo, deve haver um complexo e integrado sistema colaborativo, no
qual todos os entes envolvidos exercam suas obrigacdes, da forma devida, de modo
gue a omissao de qualquer dos envolvidos, pode vir a prejudicar todo o ciclo de

gestao dos residuos.
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Para tanto se deve inclusive suportar os elevados custos, pois conforme
levantamento realizado pelo CLRB (Conselho de Logistica Reversa do Brasil)®, a
adequacado da Logistica Reversa, isto €, a sua efetivagcdo nos termos da lei e
conforme a realidade frente aos residuos produzidos, esta estimada em R$ 18,5
bilhdes. Essa adequacdo abrangera a conformidade da cadeia atual as exigéncias
de recolhimento, separacao, transporte e reprocessamento dos residuos gerados
pelo consumo.

Ha ainda posicionamentos divergentes no que tange a efetivacdo da PNRS,
em especial da responsabilidade compartilhada prevista. Para alguns especialistas,
a nao implementacdo da responsabilidade compartilhada, por meio da Logistica
Reversa, se deve a falta de empenho das industrias e essa indefinicdo, segundo
Elisabeth Grimberg, coordenadora de Ambiente Urbano do Instituto Polis*, prejudica
outros pontos previstos na politica nacional, como 0s planos municipais para gestao
de residuos. Isso porque as estratégias devem levar em conta todo o manejo,
incluindo a coleta e reciclagem da qual as empresas também deverao participar.

Por sua vez, outros especialistas, como o diretor executivo da Associagao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe)’,
Carlos da Silva Filho, entendem que é normal que haja um periodo de adaptacdo a
lei, sem resultados, pois ha alteracdo na sistematica até entdo desenvolvida e que
exige um tempo de adaptacdo. No entanto, reconhece Carlos da Silva, que deve-se
exigir, a partir de agora, o cumprimento do estabelecido na legislacdo e inclusive
penalizar o seu ndo cumprimento.

Consideracdes a parte, para a efetivacdo da responsabilidade
compartilhada, faz-se adequado também se ater a referenciais ja implementados tal
como a responsabilidade compartilhada das embalagens de agrotéxicos.

No que tange as embalagens de agrotoxicos, a Lei 9.974/00, promulgada em

2000 e regulamentada em 2002, estabeleceu responsabilidades compartilhadas

® CONSELHO DE LOGISTICA REVERSA DO BRASIL. Responsabilidade Compartilhada.
Disponivel em:<http://www.clrb.com.br/site/noticias.asp>. Acesso em 10. Jul.2013.

* GRIMBERG, Elisabeth. O futuro da Politica de Residuos Sélidos Disponivel

em:<http://www.polis.org.br/inclusao-sustentabilidade/residuos-solidos/noticias>.Acesso em
01.Ago.2013

*ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS.
Residuos Solidos: Manual de Boas Préticas no Planejamento. Disponivel

em:<http://www.abrelpe.org.br/noticias_detalhe.cfm?NoticiasID=1109>.Acesso em 09.Mar.2013
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para cada elo da cadeia: agricultores, fabricantes e canais de distribuicdo, com apoio
do poder publico. Dessa forma, produtor e consumidor sdo responsaveis pelo
descarte ambientalmente correto das embalagens.

Na pratica, esse sistema funciona da seguinte maneira. Os agricultores
lavam as embalagens e as devolvem nas unidades de recebimento. Os
distribuidores devem indicar na nota fiscal onde o agricultor vai devolver a
embalagem e disponibilizar esse local. O fabricante deve fazer a logistica de
transporte e dar a destinacdo final ambientalmente adequada (reciclagem e
incineragéo) e, junto com governo e revendedor, deve fornecer programas de
orientacdo ao agricultor.

Conforme levantamento do inpEV, Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias®, do total de embalagens recolhidas, correspondente a 94% de
todo o mercado nacional, 95% é reciclado e 5% serve de combustivel a
incineradoras com licenca ambiental, que possuem filtros e ndo emitem poluentes no
processo de queima. O sistema custa em torno de 60 milhdes de reais por ano, valor
arcado 85% pelos fabricantes e 15% por revendedores e distribuidores.

O objetivo do sistema, nas palavras de Jodo Cesar Rando, presidente-
diretor do inpEV, Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias’, é
gerar recursos para que um dia seja autossustentavel, isto €, que se produza uma
nova embalagem a ser comercializada e o recurso volte pra ser utilizado no préprio
sistema.

Dessa forma, tem-se uma préatica de responsabilidade compartilhada e
Logistica Reversa ja em funcionamento e de grande valia para afericdo de futuros
problemas, davidas e custos. E que podera servir de referencial para implementacéo
dessa responsabilidade compartilhada aos demais produtos objeto da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos.

® INSTITUTO NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS. O Manejo das
embalagens vazias no campo. Disponivel em:<http://www.inpev.org.br/saiba-mais/noticias>. Acesso
em 09.mar.2013

" idem
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5 Consideragoes Finais

A guantidade demasiada de residuos produzidos esta diretamente vinculada
as modificacbes que o homem faz em seu meio ambiente e ao progresso
tecnologico. Tal modificacdo e progresso, porém, impedem, muitas das vezes, uma
adequada e real conservacédo do meio ambiente.

Desse modo, o Estado assume um papel imprescindivel para coibir praticas
nocivas ao meio ambiente, a exemplo do mau gerenciamento dos residuos sdlidos,
através de alguns instrumentos normativos e seus mecanismos, tais como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais (lei 9605/1998) e a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos

Dentre os mecanismos previstos, com o fim de melhor promover uma gestao
adequada dos residuos solidos produzidos, encontra-se a responsabilidade
compartilhada dos residuos sdélidos, caracterizada por um complexo e integrado
sistema colaborativo, no qual todos os entes envolvidos exercam suas obrigacdes,
da forma devida.

No entanto, para que essa responsabilidade compartilhada venha a ser
implementada de formada eficiente, faz-se necessario, além da utilizagdo de outros
mecanismos, tal como a Logistica Reversa, a averiguacao de referenciais de tal
responsabilidade ja implementados, como a sistemética referente as embalagens de
agrotoxicos. Assim, é possivel averiguar as condutas mais adequadas a serem
realizadas na efetivacdo da referida responsabilidade e alcancar um eficiente
gerenciamento dos residuos soélidos gerados.
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Responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida das embalagens para
sustentabilidade de sua producao e

consumo

Flavia Franca Dinnebier"

1 Introducao

Vive-se um momento de crise ecoldgica e faléncia do sistema capitalista,
pautado na exploragao ilimitada e irresponsavel da natureza. A intensa geragéao de
residuos € um dos problemas com o qual sociedade contemporanea tem que lidar. A
problematica dos residuos esta ligada ao paradigma atual, mecanicista, cartesiano e
antropocéntrico, que vé na natureza apenas o valor que esta pode dar aos homens.
Os problemas que geram a crise ecologica sdo decorrentes do modelo
desenvolvimentista adotado e, conforme Beck (1998), do préprio éxito da sociedade
moderna pos-industrial.

A problematica dos residuos € uma questdo complexa, que envolve os
habitos de consumo, a forma de vida das pessoas e o préprio problema do atual
paradigma. Grande parte dos residuos solidos € composta por embalagens, que
representam um desperdicio de matérias-primas, pois, assim que consumido o

produto, serdo descartadas e depositadas no meio ambiente, causando impactos
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ambientais. Tendo em vista tal ponto, a pesquisa parte da inquietagcdo com o
desperdicio e com a grande quantidade de embalagens geradas e descartadas, por
bem exemplificarem a insustentabilidade da cadeia de produgédo e consumo.

Essa questdo foi bem identificada pelo legislador ao promulgar a Lei
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos- que deu foco especial para as
prioridades de nao geragao e redugao de residuos. Para atingir as avangadas metas
propostas pela lei, foi instituida a Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida dos Produtos, envolvendo fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e poder publico. Esta responsabilidade é encadeada e
individualizada, ou seja, cada sujeito tem deveres especificos e relacionados a
determinadas etapas do ciclo de vida dos produtos. Diante disso, busca-se analisar
a Responsabilidade Compartilhada tal como proposta pela Lei 12.305/2010 e se ela
€ capaz de promover padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis.

Para isso, foi utilizada bibliografia nacional e internacional, legislagao
brasileira, em especial, a Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, dados estatisticos e alguns documentos internacionais e diretiva
da Comunidade Europeia relativa a embalagens e residuos de embalagens, sem,
entretanto, ser estabelecido um estudo comparativo, por meio do método dedutivo.

Estudar a problematica das embalagens decorrente do insustentavel sistema
de producdo e consumo, com base na Lei 12.305/2010, é de extrema relevancia
juridica e importancia social. Cabe melhor analisar este tema, pois a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens ainda nao foi
muito debatida na academia e é extremamente escassa a bibliografia a seu respeito.
Além disso, justifica-se a escolha do tema por tratar-se de um problema enfrentado
pela sociedade contemporanea e, também, por analisar da inovagcdo dada ao
tratamento de residuos sélidos no Brasil pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
de dois de agosto de 2010.

Diante disso, buscou-se analisar problemas do sistema de produgdo e
consumo do paradigma atual antropocéntrico, que é reproduzido pela sociedade, e
sua insustentabilidade, utilizando-se o exemplo das embalagens.

Em seguida, parte-se para a analise da responsabilidade compartilha pelo
ciclo de vida das embalagens, prevista pela Lei 12.305/2010, e seu potencial de

promover padroes sustentaveis de producdo e consumo.
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2 A crise ambiental e paradigmatica

Conforme Morin (1995), a crise atual ndo € apenas ambiental, trata-se de
uma policrise, uma crise generalizada, sistémica, em todos os setores da sociedade,
que gera uma agonia planetaria. Para Capra (2001), as crises atuais podem ser
consideradas como decorrentes de uma grande crise: a de percepg¢ao. As pessoas
veem 0 mundo como partes dissociadas € ndo como um todo integrado, em que
tudo se relaciona (CAPRA, 2001).

A degradagédo ambiental esta cada vez maior e junto com ela a degradagao
dos valores humanos, sendo necessaria, conforme Guatarri, a ecologizagdo das
relacdes, da mente e das instituicdes. As pessoas que passam as informacdes as
outras, como as que trabalham na midia, nas instituicdbes de ensino e os
educadores, se dizem na maioria das vezes ideologicamente neutras, quando, na
verdade, estao reproduzindo a opiniao dominante (GUATARRI, 1990). O modo de
vida capitalista, como fala Guatarri, esta presente em todas as esferas, nas relacoes
sociais, nas instituicdes, na mente dos individuos, na cultura, na educacao, em todos
0s meios de comunicacdo, nas relacbes pessoais, nos valores sociais e culturais.
(GUATARRI, 1990).

O sistema capitalista & voltado ao consumismo, sendo este um valor
reproduzido pela sociedade em todos seus sistemas, inclusive o educacional
(BOURDIEU, 2008). E necessaria uma transformagao bastante profunda na maneira
de pensar e nos valores dominantes na sociedade, para que haja uma ética
ecolégica em suas praticas, para auxiliar na formacado de um novo paradigma. Para
iSsO, € necessario que a ecologia toque o sentimento das pessoas, para que elas se
sensibilizem com a natureza, para que se engajem no trabalho de cuidar do Planeta
em que vivem (GUATARRI, 1998). A dependéncia extrema da natureza e a
necessidade de preserva-la acima de valores econdmicos deve ser evidenciada para
que os valores ecoldgicos adentrem na cultura da sociedade.

As pessoas nao percebem todo o processo que envolve a propria geragao
de seus residuos, cujos materiais, inicialmente, foram recursos naturais que tiveram
que ser extraidos, transportados, transformados em produtos, repassados do

fabricante ao comerciante, vendidos ao consumidor, comercializados, descartados
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como residuos e dispostos em uma montanha de lixo. Elas veem apenas o residuo
gerado em suas casas e sentem-se livres de qualquer outra responsabilidade assim
que colocam o lixo na rua para que o servigo publico de coleta “desaparega” com o
lixo.

As técnicas educativas que tratem apenas do residuo pds-consumo nao
estardo lidando com as causas do problema e assim n&o estardao educando pessoas
para um novo atuar perante a crise ambiental. E necessario que a educacéo
ambiental seja direcionada aos diferentes setores da sociedade, para adentrarem as
praticas da populacao, dos setores publicos e das instituicdes privadas.

As praticas conhecidas como a Pedagogia dos 3R’s- reduzir, reutilizar e
reciclar- (LAYRARGUES, 2005) devem tratar da questao dos residuos em toda a sua
complexidade, sendo problematico quando focam apenas na reciclagem e ndo na
reducado. A reciclagem esta dentro da racionalidade econémica e n&o na ecoldgica,
dando as pessoas a ilusdo de que, apenas separando o lixo para Coleta Seletiva,
estariam atuando e se responsabilizando frente a problematica do lixo. Porém, se o
problema nao for atacado com um pensamento critico em relacdo aos padrdes de
produgao e consumo, apenas sera solidificada a cultura do consumismo e o sistema
capitalista acabara sendo reproduzido, apenas um pouco mais “esverdeado”’
(LAYRARGUES, 2005). Devem ser questionados os valores culturais centrais da
sociedade moderna, feitas analises criticas do consumismo, da obsolescéncia
planejada e da descartabilidade dos bens, além de apontar a impossibilidade de
crescimento capitalista ilimitado (LAYRARGUES, 2005).

Faz-se essencial que as praticas educativas na questao dos residuos tentem
reconectar todos 0s processos que 0s envolvem, que conscientizem as pessoas de
que os problemas ndo acabam na disposicdo do lixo. A educagao ambiental pode
ser usada como ferramenta para auxiliar na mudanga para um novo paradigma, um

paradigma de respeito a natureza e de consumo racional.
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3 Insustentabilidade dos padroes de producao e consumo

O desenvolvimento sustentavel € um dos principios orientadores da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, art. 6° IV. O principio estd também na base da
Agenda 21, aprovada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, em que a nocao de desenvolvimento, por muito tempo
identificada ao progresso econdémico, extrapola o dominio da economia através da
sua integracdo com as dimensdes social, ambiental e institucional. A Agenda 21
tratou também do consumo sustentavel, dedicando o Capitulo 4 ao tema: “Mudanga
dos padrbes de consumo”, objetivando a promocao de novos padrées que reduzam
a pressao no meio ambiente e atendam as necessidades basicas da humanidade,
direcionando o consumo ao desenvolvimento sustentavel.

Conforme entendimento de Winter (2009), a biosfera € base do
desenvolvimento sustentavel e, com isso, 0 homem deve respeitar os limites da
natureza ao explora-la. Os recursos naturais sdo a base fundamental para o
desenvolvimento econbmico e social, sendo que desenvolvimento sustentavel
significa que o desenvolvimento sécio- econdmico permanece sustentado por sua
base, que é a biosfera (WINTER, 2009). De acordo com o autor: “[...] sacrificios da
natureza, utilizados para o destaque na economia a curto prazo ou para interesses
sociais, podem tornar-se destrutivos para a prépria economia e sociedade, a longo
prazo.” (WINTER, 2009, p.5).

A producdo e o consumo de bens nao podem desrespeitar a capacidade
ambiental, porque quando ela é agredida, os outros fatores também despencam. Os
principios elaborados pela Comissdo Brundtland tratam da sustentabilidade forte,
baseada no uso dos recursos renovaveis conforme sua taxa de reproducéao e, dos
nao renovaveis, através da gestdo econdmica e de sua substituicdo por bens
renovaveis (WINTER, 2009).

Diante disso, a insustentabilidade do processo de produgdo e consumo
significa que esse processo nao respeita a capacidade ambiental, que degrada os
recursos naturais, retira grande quantidade de matéria-prima da natureza para
transforma-la em bens supérfluos e que logo serdo descartados. Além disso, nao
preserva a qualidade ambiental e de vida para as futuras geragdes, ndo sendo
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apenas a economia verde o que podera tirar a sociedade da crise.

Leonard, no livro A Histéria das Coisas, retrata a cadeia de produgao e
consumo e as externalidades ambientais negativas ocultadas durante o processo.
Traz dados para demonstrar que o sistema atual € insustentavel e que o planeta
esta sendo destruido em prol de valores consumistas. Os bens que sdo produzidos
envolvem diferentes etapas: extracao, producao, distribuicdo, consumo e destinagao
dos residuos. O que se destaca em todas essas fases sdo os problemas envolvidos
e que sdo ocultados da populagdo em geral, que s6 vé o momento da compra do
bem e o depdsito na lixeira fora de sua casa (LEONARD, 2011).

A primeira etapa, extracdo, € extremamente poluente e socialmente
degradante, pois as areas que contém os minérios a serem extraidos sao
‘reviradas”, gasta-se muita agua, polui-se rios, o solo é contaminado, os
trabalhadores sao explorados e tém atividades insalubres. Como nos paises ricos
nao se admite tal exploragdo, ou até mesmo porque as fontes de recursos ja se
esgotaram, a extragao é feita em paises de terceiro mundo, onde as leis sdo mais
flexiveis, ndo ha controle governamental rigido, os salarios s&o baixos e as matérias-
primas abundantes (LEONARD, 2011).

A segunda etapa € a producdo, que envolve também a exploracdo de
trabalhadores e a degradacdo ambiental, na busca do lucro por parte de quem esta
no poder, das grandes corporagdes e de governos exploradores. Os recursos que
foram extraidos sdo transformados e a eles sdo acrescentados diversos materiais
téxicos, que passam desapercebidos pela populacido, devido a sua invisibilidade.
Porém o ambiente é todo contaminado e a saude de todos € afetada (LEONARD,
2011).

A terceira etapa é a distribuicdo, em que materiais de todas as partes do
mundo sdo transportados para outras regides. Exemplificando, metais s&o extraidos
na Africa, materiais sdo produzidos na China, outras pecas vém das Américas para
posteriormente serem comercializados nos Estados Unidos. Toda essa cadeia causa
muita poluicdo, sendo os meios de transporte grande responsaveis por ela, como os
cargueiros, que sao navios que chegam a ter tamanho maior que campos de futebol,
que emitem a mesma quantidade de CO2 que metade da frota de carros do mundo.
Os avibes, que transportam 3% do comércio da Europa, sao responsaveis por 80%

da emissado de CO2. Além disso, os paises de terceiro mundo sédo obrigados a se
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adaptar ao comércio, criando estradas, portos e aeroportos. Muitos ja comparam as
grandes multinacionais (que se instalam em diversos paises de terceiro mundo) com
0s antigos colonizadores, pois s6é querem sugar o dinheiro do local. (LEONARD,
2011)

Outra forma de distribuicdo que ja vai se relacionar diretamente com a etapa
do consumo é das grandes companhias varejistas. Nessa etapa os trabalhadores
sdo explorados, ndo tem as devidas garantias de saude e tém salarios baixos. Sao
usadas técnicas publicitarias para estimular o consumo; além da publicidade, que é
cada vez mais invasiva, ha duas outras técnicas: a obsolescéncia programada e a
obsolescéncia percebida. Na primeira, os produtos sao feitos para terem pouca
durabilidade e, na segunda, ‘e afetado o proprio desejo do consumidor, por meio da
moda, dos novos designs de eletrbnicos e pelo estimulo ao sentimento de
necessidade de aquisicao de novos bens (LEONARD, 2011).

A fase do consumo € a unica que a populacado enxerga, sem perceber que
comprar mais coisas nao € o que lhes trara mais felicidade, vdo em busca de valores
que nao sao os que realmente satisfazem o ser humano. Ao invés de usufruir melhor
de seu tempo livre, ao invés de conviver com 0s outros, as pessoas tém se isolado e
tentado satisfazer suas vontades individualistas por meio das compras. E urgente a
necessidade de mudanca na visdo das pessoas, em sua percepcao de mundo e dos
sistemas em que vivem. (LEONARD, 2011)

Por ultimo vém os residuos gerados de forma intensa, sendo poucos deles
reutilizados e reciclados. Todo trabalho tido desde a extragcdo, producédo e
distribuicdo é jogado fora em pouco tempo, sendo um verdadeiro desperdicio de
materiais. Conforme pesquisa, nos Estados Unidos da Ameérica, os produtos
comprados tem um tempo de utilizagcdo de aproximados 6 meses. Depois disso sédo
encaminhados ou para aterros que ocupam grandes areas ou sao incinerados,
liberando muitos poluentes (LEONARD, 2011). Destaca-se o entendimento de
Aragao (2009,pg.39): “Os residuos sdo, pois, 0 mais importante e o mais grave
sintoma da auséncia de sustentabilidade no uso dos recursos e, por iSso mesmo, a

primeira meta terapéutica se queremos um desenvolvimento que seja sustentavel.”
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4 Embalagens: problematica e dados estatisticos

Sé&o consumidos diariamente produtos que possuem um grande numero de
embalagens, tornando-se costume inutilizar de forma muito rapida recursos naturais,
sao transformados em embalagens descartaveis, que possuem um unico destino: o
lixo.

Conforme o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento, a
concentracdo da populacdo nas cidades faz com que aumente o volume de residuos
produzidos. Cada pessoa gera uma média de 0,79 kg/hab.dia, mas em cidades
como Sao Paulo este nimero essa quantidade € ainda superior, chegando a mais
de 1kg/hab.dia. Isso resulta em aproximadamente 14.000 toneladas de lixo gerado
por dia no pais, que acumuladas durante o periodo de um ano geram 50 milhdes de
toneladas (IBGE, 2008). Esses residuos sdo normalmente misturados, sendo que o
Brasil possui atualmente apenas 994 municipios que possuem servico de coleta
seletiva em um total de 5564 municipios (IBGE, 2008).

As embalagens tém aumentado sua participacdo na composicdo dos
residuos urbanos e isso se deve aos estilos de vida cada vez mais “descartaveis”
(ARAGAO, 2009). De acordo com Dias e Moraes Filho (2008), ha atualmente a
‘cultura do descartavel’, em que ‘e dada preferéncia ao uso de embalagens
descartaveis pela comodidade que propiciam ao usuario e pelo lucro que dao "as
empresas. Algumas vantagens relacionadas as embalagens sao: faciltam o
transporte, o armazenamento, a distribuicdo, a venda para o consumo, permitem a
escolha entre diferentes tamanhos de um mesmo produto, a conservagao do
produto, além de serem relacionadas aos proprios padrbes de higiene. Porém,
mesmo que sejam fundamentais para tais questoes, elas desempenham, em relagao
aos produtos, um papel acessério, sendo que tém uma caracteristica bem particular:
nao sdo desejadas pelos consumidores de produtos (que logo irdo descarta-las),
mas s&o necessarias (ARAGAO, 2009).

Por serem em grande parte compostas de materiais plasticos produzidos a
partir do petréleo, como PET, por exemplo, elas demoram mais de 100 anos para se
decompor (MOREIRA, 2009). O grande volume de embalagens e essa demora na
sua decomposicdo geram um grande problema de destinacdo pos-consumo. Esta

problematica foi percebida pela Comunidade Europeia jA em 1994, quando o
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Parlamento Europeu e o Conselho promulgaram a Diretiva 94/62/CE sobre
embalagens e seus residuos. A Diretiva descreve como embalagem:
[...] todos os produtos feitos de quaisquer materiais, seja qual for a sua
natureza, utilizados para conter, proteger, movimentar, entregar e
apresentar mercadorias, desde as matérias-primas até aos produtos
transformados, e desde o produtor até ao utilizador ou consumidor. Todos os

artigos «descartaveis» utilizados para os mesmos fins devem ser
considerados embalagens.

Elas podem ser reutilizadas e recicladas, mas, depois de encerradas essas
possibilidades, se tornarao rejeitos destinados a destinacéo final. Diante disso, sua
gestao deve ser feita de forma a reduzir a quantidade e o volume de embalagens
utilizadas, usar um design ecoldgico para produzi-las, de forma que sejam
reutilizaveis e reciclaveis, sem sobreembalagem e com tamanhos restritos ao
necessario para a conservagao do produto.

Para melhor problematizar a questéo, séo trazidos alguns dados estatisticos
da associacdo Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) sobre

alguns tipos de embalagens, materiais que as compdem e sua gestao p4s-consumo:

o Plasticos: segundo a pesquisa Ciclosoft, realizada em 443 municipios
brasileiros, 19,5% da composi¢do da coleta seletiva sdo plasticos. Cerca de 21,2%
dos plasticos foram reciclados no Brasil em 2009, representando aproximadamente
556 mil toneladas por ano. A taxa de reciclagem de plasticos na Europa € de 18,3%,
sendo que em alguns paises a pratica é impositiva e custosa. Os principais
consumidores de plasticos separados do lixo sdo as empresas recicladoras, que
fazem o material voltar como matéria-prima para a fabricacdo de artefatos plasticos,
como sacos de lixo, baldes, cabides, garrafas de agua sanitéria, e acessorios para
automoveis, por exemplo. O plastico é de dificil e lenta degradacdo em aterros
sanitarios, sendo a melhor opcao, dentre os plasticos, os biodegradaveis e
fotodegradaveis (que se degradam pela acao da luz)
(www.cempre.org.br/ft_plastico.php). A producao brasileira de PET para a fabricagao
de embalagens foi de 471.000 toneladas de resina PET em 2009. Segundo a
pesquisa Ciclosoft, a média nacional € de as embalagens PET comporem 27,1% dos
plasticos presentes no sistema de coleta seletiva. Em 2009, 55,6% das embalagens

pos-consumo foram efetivamente recicladas, totalizando 262.000 toneladas.
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Atualmente, o maior mercado para o PET pds-consumo no Brasil € a producdo de
fibra de poliéster para industria téxtil (multiflamento), na a fabricacdo de cordas e
cerdas de vassouras e escovas (monofilamento), na producdo de filmes e chapas
para boxes de banheiro, em placas de transito e sinalizacdo em geral, na fabricagéao
de novas garrafas para produtos ndo alimenticios, em tubos para esgotamento
predial, cabos de vassouras e na injecao para fabricacdo de torneiras. O Brasil € o
segundo no ranking de reciclagem de PETSs, perdendo somente para o Japao, que
alcanca indice de 77,9% de reciclagem, ultrapassando a Europa (48,4%), a Australia
(42,3%), a Argentina (34,0%) e os Estados Unidos (28,0%).
(www.cempre.org.br/ft_pet.php)

o Latas de aluminio: o Brasil € lider mundial em reciclagem de latas de
aluminio. Aproximadamente 98,2% da producédo nacional de latas consumidas foi
reciclada em 2009, o que representa 14,7 bilhdes de embalagens, sendo que as
taxas de reciclagem no Japao foram de 93,4%, na Argentina 92% e nos Estados
Unidos da América (EUA) 57,4%. Estima-se que o consumo per capita anual, no
Brasil, seja de 54 latinhas de aluminio e, nos EUA, de 375. A lata de aluminio é o
material reciclavel mais valioso, sendo que o prego pago por uma tonelada €, em
média, de R$ 3.200 (base dezembro/2010) — o quilo equivale a 750 latinhas. No
Brasil, a lata de aluminio corresponde a 1% na coleta seletiva municipal segundo a
pesquisa Ciclosoft. (http://www.cempre.org.br/ft_latas.php)

o Vidro: O Brasil produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro
por ano, usando cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos.
47% das embalagens de vidro foram recicladas em 2009 no Brasil, somando 470 mil
ton/ano. No Brasil, todos os produtos feitos com vidros correspondem em média a
3% dos residuos urbanos. A metade dos recipientes de vidro fabricados no Pais é
retornavel. Além disso, o material é de facil reciclagem: pode voltar as vidrarias, sdo
usados na produgédo de embalagens, na composigéo de asfalto e pavimentagédo de
estradas, construcdo de sistemas de drenagem contra enchentes, produgdo de
espuma e fibra de vidro, bijuterias e tintas reflexivas. Nos programas de coleta
seletiva o vidro representa cerca de 14% dos materiais selecionados.
<www.cempre.org.br/ft_vidros.php>

o Embalagem longa vida: 22.2% foi a taxa de reciclagem de embalagens longa

vida no Brasil em 2009 totalizando quase 44 mil toneladas. O Brasil € o lider
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absoluto de reciclagem de embalagens longa vida nas Américas, mantendo-se
acima da média mundial (18%) e posicionando-se proximo a meédia 287uropeia
(30%). Por ser uma embalagem extremamente leve, seu peso néo € tao expressivo
no lixo urbano. Nos programas de Coleta Seletiva, o peso da Embalagem Longa
Vida e de 1,9% segundo a pesquisa Ciclosoft de 2010

<www.cempre.org.br/ft_longavida.php>.

Percebe-se que alguns indices de reciclagem no Brasil estdo elevados em
relagdo a outros paises, mas ainda insuficientes perante as reais necessidades.
Para melhorar esses indices é imprescindivel implementar o servico de coleta
seletiva em todos os municipios brasileiros, devendo ser um servico de abrangéncia
nacional. Atualmente, este servico abrange menos de 20% dos municipios
brasileiros. Além da coleta seletiva, € muito importante que seja valorizado o
trabalho dos catadores, pois sao eles os reais responsaveis pelos altos indices de
reciclagem no pais. Para tanto, deve ser valorizado o seu trabalho e ao material
reciclavel, bem de valor econbémico e social, como bem identificado pela Lei
12.305/2010.

Diante deste cenario, o Direito possui uma funcdo essencial na
regulamentacdo do uso de embalagens e no estabelecimento de objetivos a serem
alcancados no pais; essa funcdo € ressaltada com a promulgacdo da lei
12.305/2010, que institui novas responsabilidades a serem adotados pelo Estado,

coletividade e setor empresarial.

5 Producao e consumo sustentavel de embalagens: A responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida na Lei 12.305/2010

A necessidade de acgdes integradas e encadeadas durante o ciclo de vida
dos produtos e embalagens envolvendo os diversos sujeitos que o integram foi
devidamente percebida pela lei 12.305/2010. Para tanto, instituiu-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, como uma forma de auxiliar na
prevencdo de geragado de residuos e na prevengado de danos ambientais. A lei

responsabiliza todos os atores da rede de producdo e consumo de produtos que
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resultam em residuos soélidos, com a finalidade de diminuir os impactos ao longo do
ciclo de vida dos produtos e os danos pos-consumo.

Alguns dos objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, previstos pela Lei 12.305/2010, art. 30°, paragrafo unico, II, Ill, IV, V,
VIl, sdo: promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a geragcéo de residuos
solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade; estimular a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

A responsabilidade compartilhada € um dos principios da Lei 12.305/2010,
art. 6° VI, enunciada como, art. 3° XVII: “[...] conjunto de atribuigbes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos [...]”. Ela visa diminuir o volume de
residuos e reduzir o impacto a saude e ao meio ambiente em tudo o que disser
respeito ao residuo (MACHADO, 2011).

Mesmo estabelecendo um tipo de responsabilidade que envolve todos os
que entram no ciclo de vida do produto (que envolve obtengdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final), ela ndo retira a
individualizagdo de cada agéo. Para tornar a produgéo e o consumo de embalagens
sustentavel, sdo necessarias diferentes praticas dos sujeitos nas fases do ciclo de
vida.

Primeiramente, & necessario que a produgao seja sustentavel. Essa parte é
de responsabilidade dos fabricantes e importadores que devem produzir ou importar
embalagens e produtos embalados, conforme a Lei 12.305/2010: com base no
principio da ecoeficiencia; com materiais ndo poluentes e menos impactantes; com
menor quantidade de materiais; ndo sobreembalar; utilizar embalagens reutilizaveis
ou reciclaveis; colocar as devidas informag¢des dos materiais que as compdem e do
destino que deve ser dado a elas, por meio da rotulagem ambiental; informar os
distribuidores e comerciantes da gestdo que deve ser feita; implementar o sistema

de logistica reversa; dar a destinagao apropriada. Para a destinagdo ambientalmente
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adequada, devem ser instalados postos de coleta ou remunerando quem execute o
servigco em seu lugar, conforme arts. 27° e 33° , §7°.

Essas questbes encontram fundamento legal na lei 12.305/2010,

destacando-se o art. 32, § 32, | e I, que enumera diferente sujeitos responsaveis
pela fabricagdo de embalagens reutilizaveis e reciclaveis, sendo responsavel todo
aquele que: “I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagao de
embalagens; Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio”. A
mesma lei, art. 33, define que os responsaveis por estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa sdo os fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores
de produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
demais embalagens. Elas normalmente sdo foco da logistica reversa para serem
reutilizadas, recicladas ou postas em aterros sanitarios. (ROGERS, 2001)

Em seguida, os sujeitos responsaveis por elas s&o os comerciantes e
distribuidores, que devem prestar informagdes aos consumidores sobre os produtos
que vendem e a destinagdo adequada dos mesmos apds 0 consumo, receber e
armazenar produtos devolvidos no ambito da logistica reversa e posteriormente
devolvé-los aos respectivos fabricantes ou importadores, conforme art. 33,
paragrafos 3° e 4°, da lei 12.305/2010. Eles podem, também, optar pela venda e
distribuicdo de produtos menos agressivos ao meio ambiente, podem buscar
alternativas de venda mais ecologicamente favoraveis.

Apos a venda, as embalagens tornam-se de responsabilidade dos
consumidores, que devem optar pelos produtos com menos embalagens, atentar-se
a sua rotulagem, optar por embalagens reutilizaveis, reciclaveis e menos poluentes.
Dita o Decreto 7404/2010, art. 6°, que os consumidores s&o obrigados a
“acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados
e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucédo.” Eles tém o papel fundamental de deposita-las seletivamente
ou devolve-las para local responsavel, deve também suportar uma parte
proporcional ao custo do sistema de gestéo dos residuos. (ARAGAO, 2009).

Alem disso, diz a Lei 12.305/2010, eles poderao ser responsabilizados se
entregarem os residuos a pessoas nao previstas na lei, e ou se deixarem o0s

produtos mencionados no art. 33 em locais inadequados. A responsabilidade dos
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consumidores, conforme a Lei 12.305, art. 28° cessa com a disponibilizacdo
adequada para a coleta ou devolugao ao devido local.

Aos consumidores cabe também a prevencdo de residuos, sendo que
devem ser responséveis e ter um papel ativo na gestdo de residuos (ARAGAO,
2009). Conforme a diretiva 94/62/CE eles devem, portanto, ser bem informados para
alterar as suas atitudes e comportamentos para padrées sustentaveis de consumo,
sendo objetivada a rotulagem ambiental pela Politica Nacional de Residuos Sélidos,
art. 7°, XV.

Sem a conscientizacdo dos cidadaos consumidores sera dificil conter a
degradacdo ambiental. Um consumidor bastante importante € o poder publico,
sendo que a lei 12.305/2010 prevé, como um de seus objetivos, que as aquisicdes
governamentais deem prioridade para produtos reciclados e reciclaveis, além de
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrboes de
consumo sustentaveis.

O poder publico ja é o responsavel pelo servico de coleta de residuos,
devendo cumprir com esse encargo de forma efetiva e satisfatéria, além dar a
destinacao final apropriada aos residuos e adotar procedimentos para reaproveita-
los, conforme lei 12.305/2010, arts. 26° e 36°. Também deve, conforme art. 14 da lei,
promulgar os Planos de Residuos Solidos Nacional, Estaduais, Regionais e
Municipais.

Outro dever que incumbe ao poder publico é o de fiscalizagao das praticas
efetuadas pelos particulares e a fiscalizagdo do cumprimento da lei. O poder publico
deve impedir formas indevidas ou ilegais de eliminacao dos residuos, citadas no art.
47° da lei 12.305/2010, tais como: disposi¢cdo em lixdes, queima a céu aberto, o
abandono, a emissao para rios ou mares, a eliminacdo em partes das estradas, em
terrenos baldios.

Mediante a adocdo por parte de todos os sujeitos que integram o ciclo de
vida das embalagens de todas as praticas enunciadas, sera possivel a
sustentabilidade da producédo e consumo de embalagens. A responsabilidade pelo
ciclo de vida das embalagens ‘e compartilhada porque sem a acédo de todos os
sujeitos que fazem parte desse ciclo de vida, ndo seria possivel solucionar a
problematica existente.

As mudancas trazidas pela responsabilidade compartilhada, prevista na
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Politica Nacional de Residuos Sdlidos, além de possibilitarem a redugédo da geragao
de residuos, a reutilizagdo e reciclagem de embalagens, possibilitam a reducdo da
utilizacdo de matérias- primas. A lei 12.305/2010 é instrumento de extrema
importancia para promoc¢ao da sustentabilidade da produg¢do e consumo, e, diante

disso, deve-se buscar que a lei se torne uma norma efetiva e eficaz.

6 Consideracoes finais

O problema dos residuos € bastante complexo, sendo necessaria a
educagao das pessoas como cidadaos, como membros de instituicbes publicas e
empresas privadas, para que entendam a questdo e passem a atuar de forma
responsavel e solidaria para com as futuras gerac¢des. Para isso, os métodos de
educacao devem prezar pela reducao e lidar com a base do problema: os habitos
atuais de producéo, consumo e descarte de bens.

As embalagens constituem grande parte dos residuos solidos urbanos e
representam um desperdicio de recursos naturais. A grande quantidade de
embalagens descartadas é um problema que deve ser enfrentado pela sociedade
contemporanea, sendo necessarias mudancas para padrdes sustentaveis de
produgao e consumo de embalagens.

Para lidar com esta questdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei
12.305/2010, instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das
embalagens. Esta responsabilidade é individualizada e encadeada entre:
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e poder
publico.

Algumas ag¢des necessarias para o consumo sustentavel de embalagens
sdo: que o produto seja feito com menos embalagens, sem sobreembalagem-
limitando a quantidade ao que € necessario para a seguranca do produto; que os
materiais utilizados para a fabricagao sejam renovaveis e mais biodegradaveis; que
a embalagem possa ser reutilizada ou que tenha seus materiais reciclados; que haja
pontos de entrega para as embalagens; que seja feita a devida logistica reversa
(quer seja executada pelo fabricante ou importador e comerciantes e distribuidores,
quer pelo poder publico, sendo devidamente remunerada por aqueles); que os
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consumidores separem seletivamente as embalagens e deem a destinagédo devida;
que as embalagens tenham a destinacao final ambientalmente correta.

Por meio da acdo integrada dos sujeitos que detém a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens é possivel sua produgdo e
consumo mais sustentaveis. As razdes disso sao: a diminuicdo do uso de recursos
naturais, menor desperdicio de materiais, uso dos recursos naturais por mais tempo
(por meio da reutilizagdo e reciclagem), menor geragdo de residuos, menos
necessidade de estruturas para disposic¢ao final e menos degradagdo ambiental.

Diante disso, percebe-se que a lei 12.305/2010, ao instituir a
responsabilidade compartilhada, trouxe uma inovagdo com grande potencial para
alteracdo dos padrdes de produgédo e consumo. Para tanto, € necessario que a lei

seja efetivada e os individuos sejam realmente cobrados por suas obrigagoes.

Referéncias

AGENDA 21. Aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992. Acesso em 11 de julho de 2010. Disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap04.pdf

ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Administrativo dos Residuos. In OTERO,
Paulo; GONCALVES, Pedro (Coordenadores). Tratado de Direito Administrativo
Especial. Coimbra: Almedina, 2009.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona:
Ediciones Paidés Ibérica, S.A., 1998.

BOURDIEU, Pierre & PASSERON, Jean Claude. A reproducao. Petrépolis: Vozes, 2008.
p. 21-90.

BRASIL. Lei n.12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos.
6.ed. Sdo. Paulo: Cultrix, 2001.

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM - CEMPRE. Fichas Técnicas.
Disponivel em : <http://www.cempre.org.br > Acesso em: 21 de junho de 2013.

. Ficha Técnica Embalagens Longa Vida. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/ft_longavida.php> Acesso em: 21 de junho de 2011.

. Ficha Técnica Latas de Aluminio. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/ft_latas.php>. Acesso em: 21 de junho de 2011.


http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap04.pdf
http://www.cempre.org.br/
http://www.cempre.org.br/ft_longavida.php
http://www.cempre.org.br/ft_latas.php

293 | Residuos Sélidos e Politicas Publicas

. Ficha Técnica Latas de Ago. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/ft_latas_aco.php> Acesso em: 21 de junho de 2011.

. Ficha Técnica PET. Disponivel em: <http://www.cempre.org.br/ft_pet.php>
Acesso em: 21 de junho de 2011.

. Ficha Técnica Plasticos. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/ft_plastico.php> Acesso em: 21 de junho de 2011.

. Ficha Técnica Vidro. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/ft_vidros.php> Acesso em: 21 de junho de 2011.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Sobre a Politica
Integrada Relativa aos Produtos. Bruxelas, 07.02.2001, COM (2001) 68 final.

CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 62 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 20 de dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens.

DIAS, Jefferson Aparecido; MORAES FILHO, Ataliba Monteiro de. Os Residuos Sélidos
e a Responsabilidade Ambiental P6s-consumo. 22 ed. 2008. Disponivel em:
<www.prsp.mpf.gov.br/marilia>. Acesso em: 20 de abril de 2011.

GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Traducdo Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas,
SP: Paptrus, 1990.

IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), 2008. Acesso aos dados
no site do IBGE: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.
php?id_noticia=1691&id_pagina=1

IBGE. Tabela 90 - Municipios com servico de coleta de residuos sélidos
domiciliares e/ou publicos, por quantidade diaria coletada, segundo as Grandes
Regides e as Unidades da Federacao — 2008. Acesso em 12 de maio de 2011.
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/tabel
as_pdf/tab090.pdf

LAYRARGUES, Phillippe Pomier. Quem disse que a educacdo ambiental é
ideologicamente neutra? Uma analise sobre a reciclagem das latas de aluminio. In:
SAUVE, L., ORELLANA, I. & SATO, M. (Orgs.) Educacdo ambiental. Porto Alegre :
Artmed, 2005.

LEONARD, Annie. A historia das coisas- da natureza ao lixo, o que acontece com
tudo que consumimos. Sao Paulo: Zahar, 2011.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo0 Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2011, pg. 597-631.

MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental P6s- Consumo:
Prevencao e Reparacao de Danos. Tese de doutorado pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2008.

MORIN, Edgar e KERN, Brigitte. Terra - Patria. Porto Alegre: Sulina, 1995.

ROGERS, Dale S. An examination of reverse logistics practices. Journal of Business
Logistic, 2001. Disponivel em:


http://www.cempre.org.br/ft_latas_aco.php
http://www.cempre.org.br/ft_pet.php
http://www.cempre.org.br/ft_plastico.php
http://www.cempre.org.br/ft_vidros.php
http://www.prsp.mpf.gov.br/marilia
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.%20php?id_noticia=1691&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.%20php?id_noticia=1691&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/tabelas_pdf/tab090.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/tabelas_pdf/tab090.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/tabelas_pdf/tab090.pdf

294

http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3705/is_200101/ai_n8932004/ . Acesso em: 12

de margo de 2011.
WINTER, Gerd. Desenvolvimento Sustentavel, OGM e Responsabilidade Civil na

Uniao Européia.



Anexo

Anexo | — Documento Final da Conferéncia Livre de Meio Ambiente
DOCUMENTO FINAL DA CONFERENCIA LIVRE

LOCAL: Complexo das ComissGes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara / Fortaleza-CE.

DATA: 29 e 30 de agosto de 2013.

CARGA HORARIA: 16h.

RESPONSAVEL / COORDENADOR CIENTIFICO: José Rubens Morato Leite.

E-MAIL: moratoleite@yahoo.com.br.

SEGMENTO QUE REPRESENTA: Sociedade Civil (Universidade / UFSC)

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES: 224 pessoas
(66) SOCIEDADE CIVIL
(72) PODER PUBLICO
(20) SETOR EMPRESARIAL
(30) CONVIDADOS
(26) OBSERVADORES

)

(10) OUTROS

INSTITUI(;f)ES QUE APOIARAM A REALIZAQAO DO EVENTO: UFSC / Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco (GPDA); UFC (Grupo de Pesquisa
Tributacdo Ambiental e Programa de Pds-Graduagdo em Direito); CNPq, Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento do

Semiarido e Comissao de Direitos Humanos e Cidadania); Conselho de Politicas e
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Gestdao do Meio Ambiente do Estado do Ceara (CONPAM); Fundacdo Sintaf,
Federacao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC - Nucleo de Meio Ambiente) e

Instituto O Direito Por um Planeta Verde.

PROPOSTAS

20 Acgoes Prioritarias (no maximo 4 por eixo).

EIXOS TEMATICOS

l. PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS:

1) Propor a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) de Tributacao
Ambiental no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com o
objetivo de levar a discussao dos incentivos fiscais verdes a nivel nacional.

2)  Alinhar a politica fiscal com a politica ambiental de forma permanente,
entre todos os entes da federacao.

3) Fortalecer e criar um marco regulatério para as licitacdes sustentaveis,
como prevé a Agenda Ambiental na Administracdao Publica (A3P).

4)  Adequar as normas do CONAMA sobre residuos solidos a realidade dos
Estados e municipios brasileiros do Nordeste, tendo em vista as especificidades dos

biomas locais.

. REDUCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS:

1) Definir critérios para aplicagdo dos principios da precaucdo, do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor.

2) Realizar diagnoéstico nos municipios das areas com risco de
contaminagao ou ja contaminadas.

3) Incentivar a utilizacado de tecnologias de meios alternativos de
tratamento dos residuos, que ndo se restrinjam aos aterros ou incineracao, bem

como fomentar o seu aproveitamento energético.
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4)  Condicionar a licenca ambiental a elaboracao e a execucao do plano

municipal de gerenciamento de residuos sélidos.

. GERACAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA:

1) Fortalecer as organizacdes de catadores e estabelecer redes de
comercializacao.

2)  Promover cooperacao interinstitucional, intersetorial e federativa para
inclusdo social dos catadores.

3) Garantir a efetividade da Lei Complementar n° 73/2009 do Municipio de
Fortaleza que concede desconto de 5% do IPTU para os condominios que instituirem
a coleta seletiva e encaminharem seus residuos as associacdes de catadores.

4)  Propor o aumento da quota-parte referente ao ICMS (ICMS Ecolégico -
na forma do art. 158, inciso IV, CF/88) aos municipios que possuam aterros sanitarios

com inclusao de organizagdes de catadores em sistemas de triagem.

IV. EDUCACAO AMBIENTAL:

1)  Financiar aportes financeiros e técnicos para um Programa Nacional de
Alfabetizacdao e Educacdao Ambiental permanente, inter e transdisciplinar para os
catadores de materiais reciclaveis.

2) Fomentar a implantacdo de coletas seletivas por produtos nos
municipios de modo que envolvam incentivos econdmicos aos participantes.

3) Proporcionar capacitacdo continuada dos agentes publicos,
especialmente os vinculados a administracdo municipal.

4)  Permitir um didlogo permanente e reflexivo entre Poder Publico, Setor
Empresarial e Sociedade Civil para a efetivacdo dos instrumentos da Politica Nacional

de Residuos Soélidos.
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