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SUMARIO EXECUTIVO

Tradicionalmente, a politica ambiental brasileira tem se utilizado de
instrumentos de comando e controle como estratégias de conservacao,
sendo o estabelecimento de espagos territoriais especialmente
protegidos a principal delas. Esta estratégia, contudo, demanda um
forte aparato de fiscalizagdo e, com exce¢do de algumas atividades
admitidas em lei, restringe significativamente as atividades humanas.
Paralelamente, a demanda crescente por alimentos, o aumento da
densidade populacional, o aumento do uso de recursos naturais e
o fendmeno das mudancas climaticas aumentam a pressdo sobre
estes mesmos espacos. A utilizacdo de instrumentos economicos e,
especificamente, o surgimento do Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) no cendrio nacional representaram uma grande mudanga nesse
paradigma e uma nova abordagem na gestdo ambiental, bem como
uma importante ferramenta de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas. Sinalizando majoritariamente com um beneficio ao invés
de uma punicdo, o PSA busca induzir comportamentos socialmente
desejaveis mediante a oferta de incentivos econdmicos como
contrapartida por préticas que recuperem, conservem ou melhorem a
provisao dos servicos ecossistémicos.

As iniciativas de PSA atualmente em desenvolvimento no Brasil
surgiram de forma piloto, a partir de problemas pontuais. Rapidamente,
porém, multiplicaram-se e amadureceram. O Pais ainda ndo possui
um marco legal federal que institua um arcabougo normativo, mas,
desde 2007, tramita no Congresso Nacional o PL n° 792/2007 e o PL
n° 5.487/2009, instituindo a Politica Nacional de Servicos Ambientais.
Além disso, recentemente, foi aprovado o novo Cdédigo Florestal
Brasileiro, que prevé a utilizagdo de PSA. No vdcuo normativo federal,
diversos Estados e Municipios editaram leis prevendo a criagdo de
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PSA, sem que se conhecesse como e em que medida esta politica vinha
sendo aplicada nos diferentes Estados, bem como a sua efetividade.
Diante desta caréncia de informagdes, nasceu o Projeto “Sistemas
Estaduais de PSA: diagndstico, licdes aprendidas e desafios para a
futura legislagao”, uma iniciativa do Instituto o Direito por um Planeta
Verde, com recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD), objetivando
buscar estas respostas. De forma pioneira, o Projeto foi a campo
conversar com os beneficiarios e gestores dos programas de PSA ja em
desenvolvimento, realizando a pesquisa em seis Estados localizados
nas regides Sul, Sudeste e Norte', que ja haviam aprovado leis estaduais
sobre a matéria até o ano de 2010.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais que abriga sete diferentes
biomas terrestres, além de uma grande diversidade econdmica, cultural
e social que se traduz por diferentes pressdes sobre os recursos naturais.
Na regiao Sul e Sudeste, os maiores desafios sdo a prote¢ao dos recursos
hidricos e de fragmentos florestais, frente a diminui¢do da quantidade
e qualidade da agua, ocupagdo do solo e expansdo da agricultura e
pecuaria. Na regido Norte, os maiores desafios sdo a contengdo do
desmatamento e a protecdo da biodiversidade, garantindo condigoes
de sustento aos pequenos produtores e comunidades tradicionais
que 14 residem. Essa diversidade se traduz nos programas de PSA
pesquisados.

O programa “Estrada com Araucdrias” desenvolvido no Parana (PR) é
anterior a Politica de Mudangas Climéticas? e a Lei que instituiu o PSA
no Estado (Bioclima)’, mas com elas se articula. O Programa oferece
incentivos monetdrios e ndo monetarios a proprietdrios rurais que
efetuem o plantio de araucdria nas divisas de suas propriedades e as
margens de estradas. Possui um arranjo nico dentre os programas
pesquisados, na medida em que é financiado por particulares

1 Os Estados pesquisados foram Parana (PR), Sdo Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Espirito
Santo (ES), Acre (AC) e Amazonas (AM).

2 PARANA. Lei n® 17.133/2012. Institui a Politica Estadual sobre Mudangas do Clima. Didrio
Oficial do Estado do Parand: Curitiba, 2012a.

3 Id. Lei n° 17.134/2012. Institui Pagamento por Servios Ambientais integrantes do
Programa Bioclima Parand, bem como dispde sobre o Biocrédito. Didrio Oficial do Estado do Parana:
Curitiba, 2012b.
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interessados em compensar suas emissdes de CO,, os quais efetuam
o pagamento diretamente aos produtores rurais, sem que 0 mesmo
passe pelo governo. Coordenado pela SEMA, tem também a
participacdo de diversas entidades publicas e privadas, num amplo
arranjo interinstitucional similar ao que ocorre com todos os demais
programas pesquisados.

J& o projeto “Mina D’Agua” estd inserido no Programa Reflorestar,
instituido pela Lei de Mudan¢a Climatica do Estado de Sao Paulo
(SP)*. Com o objetivo especifico de protegao de nascentes e mananciais
de abastecimento publico, o Programa oferece incentivos monetarios
diferenciados, conforme o custo de oportunidade e o grau de protegdo
da nascente, a produtores rurais pela adogao de praticas de conservagao
nas Areas de Preservacio Permanente (APP).

O Programa Bolsa Verde, instituido em Minas Gerais (MG)?, por sua
vez, oferece incentivos monetarios e ndo monetarios pela protecido
e ampliagdo da cobertura vegetal nativa em dareas necessdrias a
protecao das formagdes ciliares, a recarga de aquiferos e a protegao
da biodiversidade. Em 2013, apenas o componente “Protecdo” dos
servicos ecossistémicos mediante o pagamento em dinheiro havia sido
implantado. O componente “Recuperagdo” mediante o pagamento de
mudas e insumos esta em fase de desenho. O pagamento em dinheiro é
feito em um valor fixo por hectare, mas o Programa atribui prioridade
de participacio aquelas propriedades que mantenham a Area de
Preservagdo Permanente (APP), e a Reserva Legal (RL) acima do
limite minimo legal e que se utilizem de praticas de conservagao e de
producéo agroecoldgicas.

O Programa ProdutorES de Agua foi implantado no Estado do
Espirito Santo (ES) em 2008, com o objetivo de conservar e melhorar

4 SAO PAULO. Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009. Institui a Politica Estadual
de Mudangas Climéticas - PEMC. Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo: Sao Paulo, 2009.
5 Cf. MINAS GERAIS. Lein° 17.727, de 13 de agosto de 2008. Dispde sobre a concessao de

incentivo financeiro a proprietdrios e posseiros rurais, sob a denominagio de Bolsa Verde, para os fins
que especifica, e altera as Leis n°s 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestal e de protegao
a biodiversidade no Estado. Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte, 2008.
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a quantidade e qualidades dos recursos hidricos do Estado, mediante
o oferecimento de incentivos monetdrios variaveis aos produtores
rurais, conforme as caracteristicas da propriedade. Em 2012, a partir
de uma mudanca na politica ambiental do Estado, a lei que servia
de fundamento ao Programa ProdutorES de Agua foi revogada®,
alterando-se substancialmente o foco e a estrutura do PSA no Estado.
Por consequéncia, a partir de 2012, o PSA sera feito no ambito
de Programa Reflorestar, cujo foco ndo ¢ mais a protegdo hidrica,
respeitando-se os contratos firmados no ambito do programa anterior.

No Estado do Acre (AC), o Programa de Certificagao de Unidades
Produtivas Familiares, instituido em 20087, é parte integrante da
macropolitica de Valoriza¢do do Ativo Ambiental adotada pelo Estado.
Por meio do oferecimento de incentivos monetarios e ndo monetarios
por praticas de produgdo sustentaveis, o Programa objetiva modificar
o sistema de produgcao itinerante com uso do fogo, pratica tradicional
na regido, diminuindo a pressdo sobre a floresta e aumentando a
produtividade em dreas degradadas. O Programa ainda busca garantir
seguranca alimentar e renda aos produtores familiares, por meio da
diversificagdo da producdo e da sua inser¢do em cadeias produtivas,
o que revela um importante viés social deste PSA. Em 2010, a partir
da edicdo da Lei que instituiu o Sistema Estadual de Incentivos aos
Servicos Ambientais (SISA)%, inaugurou-se um sofisticado sistema
jurisdicional de PSA, que deve incorporar as praticas do Programa de
Certificacdo.

Por fim, o Programa Bolsa Floresta, criado em 2007 no bojo da Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental e

6 A Lei Estadual n° 8.995/08, alterada pela Lei n° 9.607/08 foi revogada pela Lei n°9.864/12
(ESPIRITO SANTO. Lei Estadual n° 8.995 de 23 de setembro de 2008. Institui o Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais no Estado do Espirito Santo. Didrio Oficial do Estado do Espirito
Santo: Vitoria, 2008b.)

7 ACRE. Lei Estadual n° 2.025 de 20 de Outubro de 2008. Cria o Programa Estadual de
Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre. Didrio Oficial do Estado do Acre:
Rio Branco, 2008a.

8 ACRE. Lei Estadual n° 2.308, de 22 de outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de
Incentivos a Servigos Ambientais- SISA, o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais — ISA
Carbono e demais Programas de Servigos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e
da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Acre: Rio Branco, 2010.
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Sustentavel do Amazonas (AM)°, tem por objetivo conservaracobertura
florestal e a biodiversidade da regido, por meio do oferecimento de
incentivos monetdrios e ndo monetarios aos residentes de Unidades de
Conservagdo Estaduais. Desenvolvido mediante um inovador sistema
de parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada, o Programa é
gerido pela Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS). Por intermédio de
quatro subprogramas'’, o Bolsa Floresta transfere um valor mensal fixo
em dinheiro as familias e beneficios de uso coletivo para a comunidade,
que resultam em melhorias de suas condi¢des econdmicas e sociais.
Além de ser um dos programas de PSA mais maduros, é, também, o
que divulga dados de forma mais completa e transparente.

A sistematizagdo dos seis programas estaduais de PSA pesquisados
confirmou seu enquadramento em um ou mais dos quatro tipos de
PSA mais frequentes — PSA Agua, Carbono, Biodiversidade e Beleza
Cénica — mas evidenciou a falta de foco no servico ecossistémico que
se objetiva proteger ou recuperar. A pesquisa também demonstrou
como os diferentes Estados tratam o requisito da adicionalidade. Muito
embora nenhuma legislacdo vede o uso do PSA em espagos territoriais
especialmente protegidos, como é o caso das APPs, RLs e Unidades de
Conservagao (UCs), alguns priorizam propriedades que possuam areas
conservadas em percentual superior ao minimo previsto em lei, que
estejam mais ameagadas ou que sejam mais relevantes para a prestagao
do servigo ecossistémico que se objetiva proteger ou recuperar.

A pesquisa confirmou que o PSA foi capaz de induzir uma mudanca
de comportamento por parte dos beneficidrios em prol da conservagao
ou que possibilitou a manutengdo de praticas existentes, reduzindo a
pressdo por usos alternativos do solo. Ainda que aadogdo dessas praticas
de conservagdo traga enormes beneficios sociais, seus agentes nao
conseguem traduzi-los em beneficios individuais na mesma propor¢ao,
e 0 PSA representou o reconhecimento e a valoriza¢do dessas praticas.
A pesquisa também evidenciou a ocorréncia de diversos efeitos sociais

9 AMAZONAS. Lein® 3.135 de 14 de novembro de 2007. Dispde sobre Mudangas Climaticas.
Didrio Oficial do Estado do Amazonas: Manaus, 2007. Art. 5°, IL

10 Bolsa Floresta Renda, Bolsa Floresta Social, Bolsa Floresta Associagdo e Bolsa Floresta
Familiar.
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benéficos nas comunidades em que foram implantados, na medida
em que os programas ndo apenas proporcionam um incremento na
renda familiar, mas também proporcionam capacitagdo e mecanismos
de geracao de renda. A prioridade concedida aos produtores rurais
familiares em praticamente todos os programas pesquisados reforca
esta conclusao.

A Doutrina defende que o PSA nédo deve ter como principal objetivo
a melhora das condi¢des socioecondmicas dos participantes, sob pena
de perder-se no universo de politicas assistencialistas as quais pretende
ser uma alternativa. Inobstante, foi verificado um significativo
componente de inclusdo social e econdmica, especialmente nos
programas desenvolvidos no Norte, sem que isso comprometa seus
objetivos ambientais. Alia-se a tais beneficios o potencial que o
PSA tem de provocar uma atuacio interinstitucional, de incentivar
a regularizagdo ambiental e de fornecer dados sobre a situagao das
propriedades, sempre e quando presente o monitoramento. Por fim,
o PSA representa uma poderosa ferramenta de mitigagdo e adaptagdo
as mudancas climaticas, na medida em que protege diversos servicos
ecossistémicos que aumentam a resiliéncia dos ecossistemas e
promovem a mitigagdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE), como sdo
exemplos a protecdo da biodiversidade, o controle de enchentes, o
sequestro e a estocagem de carbono.

Nao obstante essas vantagens, os programas pesquisados possuem
diversas limita¢des. A complexidade das interacdes que resultam na
provisdo de servicos ecossistémicos, aliada a auséncia de foco e de
indicadores de desempenho dos Projetos e Programas, prejudicam
a verificagdo da efetiva recuperagdo, protecao ou melhora destes
servicos, comprometendo a analise da sua eficacia e do requisito da
condicionalidade. Em sua fase inicial de desenho e de ajuste contratual,
apresentam altos custos de transagdo. Demandam uma expressiva e
capacitada equipe de técnicos, atualmente insuficiente para atender a
demanda. Os mecanismos de monitoramento, quando implantados,
sao deficientes, tanto pela auséncia de indicadores, quanto pelo
numero insuficiente de técnicos. Por fim, a grande maioria dos
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programas e projetos pesquisados ainda se encontra em fase piloto, o
que, por si s6, ndo ¢ uma fragilidade. Ocorre que, por se tratarem de
iniciativas-piloto, tém sofrido inimeros ajustes e modificagdes, o que
compromete a credibilidade da politica e das instituicdes envolvidas
perante os beneficiarios.

Wunder sustenta que um PSA desenvolve-se de forma adequada
quando existam determinadas precondigdes economicas, culturais,
institucionais e informacionais'' e a pesquisa conclui estar presente
parte dessas precondigdes. A auséncia de outras formas de retribuigdo
ou compensagdo pelas praticas conservacionistas que se objetiva
alcancar com o programa (externalidade positiva) confirma a
precondi¢do econdmica. A aceitacio do programa de PSA e a
disposi¢ao dos beneficiarios em mudar seu comportamento diante do
beneficio ofertado indica estar presente a precondicdo cultural. Nao
ficou evidenciado, contudo, a existéncia de uma demanda maior que a
oferta. As precondigdes institucional e informacional, por outro lado,
sao os maiores desafios. Embora todas as leis pesquisadas contenham
uma estrutura institucional adequada, na pratica a sua articulagdo
ainda é incipiente. A condig¢do de confianca e credibilidade, necessarias
ao bom funcionamento do PSA, foi altamente comprometida pela
mudanga nas regras do jogo ou pelo descumprimento contratual
por parte dos compradores dos servigos ecossistémicos. A falta de
regularizagdo fundiaria, especialmente no Norte, ¢ um grande entrave
ao desenvolvimento dos programas. A precondi¢do informacional
relacionada a adequada definicio e monitoramento do servico
ecossistémico que se pretende proteger tampouco foi verificada.

Ante tais constatagdes, o presente estudo formula algumas
recomendagdes. Diante da importancia que possuem os servigos
ecossistémicos para o bem-estar humano e para a manutengdo da
propria vida na Terra, recomenda-se que o tema seja trabalhado fora
do circulo restrito de especialistas e académicos, alcancando maior
abrangéncia e sensibilizagdo. Para evitar o abalo de credibilidade e

11 WUNDER, Sven (Coord.). Pagamentos por servicos ambientais: perspectivas para a
Amazonia Legal. 2* ed. Brasilia: MMA, 2009.
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confianga arduamente conquistados, recomenda-se um cuidadoso
desenho do programa e uma continuidade das politicas iniciadas.
Em relagdo aos custos de transa¢do, recomenda-se a simplificagdo da
documentagao exigida dos beneficiarios, a simplificagdo dos contratos
e a ndo onerac¢ao dos beneficiarios para o recebimento dos beneficios.
Para assegurar o requisito da condicionalidade e verificar a eficacia
e eficiéncia do PSA, recomenda-se a construcio de indicadores de
avaliacdo. Para que o PSA realize todo o potencial que possui na
preven¢do do dano ambiental, recomenda-se a sensibilizagdo sobre
a relacdo de parceria que se estabelece entre as partes, provocando
uma mudanga de paradigma no papel dos envolvidos. Com relagao a
insuficiéncia de recursos, recomendam-se algumas medidas simples
que podem conferir maior eficiéncia, tais como a identificacao
e utilizacdo de liderangas locais como sensibilizadores e a maior
utilizacdo de beneficios nao monetarios. A adogiao de mercados como
fonte adicional de recursos demanda um maior amadurecimento
dos projetos e um aprofundamento da discussao sobre a titularidade
dos direitos, critérios de equidade e justica social. Em relagao ao
monitoramento, recomenda-se que seja explorado o monitoramento
comunitario, que haja uma maior utiliza¢ao da tecnologia disponivel e
uma sinergia com mecanismos ja implantados para outras finalidades.
Por fim, recomenda-se que se avance na criagio de um marco
normativo federal e que as recomendagdes do presente estudo sejam
integradas a outras normas, projetos e programas existentes, como é o
caso do novo Cédigo Florestal, do Programa Federal Bolsa Verde e dos
Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptagao as Mudangas Climaticas.



Introducao

Servigos ecossistémicos sao descritos neste relatério como sendo
os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas'?, tais como a
captura de CO2, a regulagdo das dindmicas hidricas e climaticas, a
prevengdo de fendmenos de erosio e desertificagdo, a melhoria da
qualidade do ar, a paisagem, etc. Embora sejam conhecidos desde a
antiguidade, somente a partir da década de 70 foram desenvolvidos
estudos mais aprofundados buscando identificar suas complexas
interagoes e atribuir-lhes um valor econémico® e, a partir dos estudos
da Economia Ecoldgica capitaneados por Robert Costanza e Gretchen
Daily, o conceito teve grande impulso. Inobstante a releviancia que
possuem para a manutencdo da vida na Terra e bem estar humano,
0s servigos ecossistémicos tém sido degradados ou perdidos em uma
escala jamais vista'.
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O Pagamento por Servi¢os Ambientais — PSA corresponde a uma
nova tendéncia aplicavel as atividades de conserva¢ao, que considera
as falhas de mercado relacionadas a falta de valoracio econdmica
das externalidades positivas associadas aos servigos providos pelos
ecossistemas. Neste sentido, um esquema de PSA reconhece as
evidentes tensOes existentes entre as atividades de conservagdo e os
usos dos territérios nos quais se encontram os bens ecossistémicos
que proveem tais servigos, concedendo os incentivos necessarios para
que os donos/possuidores desses territérios vejam compensados os
esfor¢os de conservacio que realizam dentro de suas dreas.

Dessa forma, o PSA pode ser definido como uma ferramenta dos
chamados “Instrumentos Econdmicos” cujo objetivo reside em
conceder incentivos econdmicos para praticas de manejo que
resultem na provisao e/ou manuten¢ao dos servigos que fornecem os
ecossistemas para a populacao em geral.

A importancia de um sistema de PSA reside na necessidade de
atender a racionalidade econdmica dos agentes provedores de servicos
ambientais estratégicos para a comunidade em seu conjunto, dentro
de um contexto de degradagdo cujo resultado pode ser a perda
generalizada de servigos ecossistémicos estratégicos para a provisao
das condi¢bes de bem-estar econdmico, social e ambiental.

O presente relatorio reconhece e adota a distingao terminolégica entre
servigos ecossistémicos e ambientais feita pela doutrina. Enquanto os
servigos ecossistémicos sdo entendidos como os beneficios gerados
pelos ecossistemas, independentemente da atuagdo humana, os
servicos ambientais referem-se as iniciativas antrdpicas que favorecem
a provisdo dos servigos ecossistémicos'>.

A partir de um enfoque de mitigacao e adaptagdo as mudangas
climaticas, os sistemas de PSA possuem especial relevancia na medida
em que as atividades de mitigacdo e adaptacio ao fendmeno estdo
intimamente relacionadas aos servicos providos pelos ecossistemas.

15 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamento Por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: liges aprendidas e desafios. 2 ed. Brasilia: MMA, 2012, p. 18.
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Assim, por exemplo, as florestas fornecem servi¢os ecossistémicos
associados a mitigagdo, em particular o servigo de captura de CO2, bem
como relacionados a adaptagdo, como a regulacao do ciclo hidrologico
e a prevenc¢io de eventos catastréficos como as inundagoes.

Consequentemente, em um contexto de desmatamento, degradagdo
e perda acelerada dos ecossistemas terrestres e marinhos, a
implementacao de sistemas de PSA se reveste de enorme importancia
para os paises da América Latina em geral, e para o Brasil em particular,
na medida em que tal sistema pode efetivamente contribuir para
reverter a tendéncia da perda dos ecossistemas, assegurando, por sua
vez, a provisao e manutencao dos servicos ecossistémicos necessarios
para assegurar o bem-estar das populagdes e a materializagcdo do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conscientes da utilidade e importancia de tal mecanismo, alguns
Estados brasileiros tomaram a dianteira na matéria e comecaram a
aprovar leis que instituem o pagamento por servigos ambientais, antes
mesmo da aprova¢ao de uma norma de abrangéncia nacional. Até o
final do ano de 2010, sete Estados brasileiros ja haviam aprovado suas
leis: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Minas Gerais, Santa Catarina,
Parana e Sdo Paulo.

A partir de uma perspectiva eminentemente juridica, observa-se,
pois, uma profusdo de normas que adotam esse novo instrumento de
politica de conservagdo ambiental, sem que, no entanto, se conheca
como ele vem sendo aplicado nos diferentes Estados, o grau de
implementagao e a efetividade do instituto de PSA. Ou seja, até o
momento desconheciamos a existéncia de um estudo sobre PSA
que abordasse questdes juridico-empiricas relativas a este tipo de
ferramenta no Pais. Assim, em razao do ineditismo da utiliza¢ao do
PSA no Brasil, reputou-se essencial um estudo tedrico-pratico-juridico
que permitisse fazer um balango entre os objetivos a que se propde a
legislacdo e os resultados até agora alcangados.

Relevante salientar que a constitucionalizagao do dever de proteger,
preservar e manejar sustentavelmente os ecossistemas e seus servigos



18

impds ao direito ambiental brasileiro a necessidade de considerar novos
enfoques de politicas publicas ambientais destinadas a materializar
esse imperativo constitucional. Portanto, pode-se afirmar que existe
ndo somente a possibilidade, mas também o dever e a necessidade de
aplicar, analisar e difundir novos enfoques aplicados as atividades de
preservagdo, conservagao e gestao sustentavel dos ecossistemas e dos
seus servicos, a fim de atingir os postulados da Constitui¢do Federal
e, dessa maneira, a materializacdo do Estado Socioambiental como
modelo.

A pesquisa desenvolvida pelo Instituto “O Direito por um Planeta
Verde” — IDPV — cujos resultados sdo apresentados neste relatorio
final — adotou um estudo metodologicamente qualitativo, baseado
numa exaustiva revisio documental (normas, documentos técnicos,
etc.), e em entrevistas com os beneficidrios e autoridades gestoras
dos programas de PSA pesquisados. Consoante mencionado
anteriormente, o objetivo principal da pesquisa foi fazer um balango
entre os objetivos das politicas estaduais de PSA e os resultados
até agora alcancados, visando identificar os pontos fortes e fracos
e, consequentemente, formular recomenda¢des com o intuito de
contribuir para o aprimoramento deste tipo de instrumento no Brasil.
Assim, foram escolhidos para a pesquisa seis Programas de PSA,
cujas leis foram aprovadas até 2010 e que se encontram atualmente
em andamento (AM, AC, ES, MG, SP, SC) ja possuindo, portanto, um
periodo razoavel de aplicagdo. Nesse sentido, é importante salientar
que, embora o Estado de SC ja tivesse uma lei aprovada, a mesma nao
foi ainda regulamentada, razdo pela qual o estudo da politica estadual
de PSA catarinense foi excluido da pesquisa, sendo substituido pelo
Estado do Parand. Muito embora o Projeto “Estrada com Araucarias,
objeto da pesquisa no Parana, seja anterior a edi¢do da Lei que instituiu
o PSA no Estado (BIOCLIMA), sua experiéncia foi utilizada como
piloto na sua implementacio.

Por restri¢bes orcamentdrias e de tempo, o numero de entrevistas
realizadas em campo pela nossa equipe de consultores estaduais pode
nao ser representativo em termos puramente estatisticos. Contudo,
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as experiéncias relatadas pelos beneficidrios e autoridades gestoras
dos Programas entrevistados contribuiram com grandes licdes e
recomendagdes, que relatamos em detalhes neste documento, e que
foram fundamentais para nossas conclusdes e recomendagoes finais.
Nesse sentido, gostariamos de agradecer publicamente a cada um dos
beneficidrios e funciondrios dos 6rgaos ambientais e técnicos que se
disponibilizaram a nos conceder as entrevistas em cada um dos seus
Estados'.

Na primeira parte deste relatorio, apresentamos alguns conceitos
tedricosarespeitodapoliticade PSA edescrevemoscadaumdossistemas
estaduais pesquisados, identificando o contexto socioeconémico no
qual o PSA encontra-se inserido e aspectos relevantes da politica,
com enfoque nos programas pesquisados. Analisamos a legislacao
que instituiu o PSA no Estado, os principios envolvidos, a estrutura

16 Gostariamos de agradecer, em especial, as seguintes pessoas: no Estado do PR, o Engenheiro
Agrénomo, Doutor Edilson Batista de Oliveirada EMBRAPA Florestas. No Estado de SP, aos Srs. Guarany
Osorio e Leeward Wang do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas, as
Sras. Helena Carrascosa e Araci Kamiyama da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
(“CBRN”) da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, a Sra. Fatima Aparecida Carrara
do Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da Poluigio (“FECOP”), a Sra. Astrid Zwager, do Banco
Mundial, ao Sr. Fernando Salles Rosa, da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Ibitina e a Dra.
Roberta Danelon Leonhardt, scia do Departamento Ambiental do Machado, Meyer, Sendacz e Opice
Advogados. No Estado de MG, ao Sr. Leonardo Diniz Reis Silva, que atuou na Secretaria Executiva do
Bolsa Verde de 2010 a 2013; ao Sr. Ronaldo José Ferreira Magalhaes, Gerente de Incentivos Econdmicos
a Sustentabilidade do Instituto Estadual de Florestas (IEF) e ao Sr. Feliciano Cardoso de Brito, Diretor
de Reforma Agréria do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Buritizeiro. No Estado do ES, a Sra. Juliana
Coura Rocha - Coord. do Programa ProdutorES de Agua, e os Srs. Ricardo Sardi, Osvaldo Sgulmaro,
Danuzio De Nadai, Rodrigo Alcy Cavalin, Darcy Lovatti, Sandra Maria Canal Sgulmaro, Angela J.
Mazioli, Antonio Suzana, Pedro Suzana, Jeronimo Dalesa, Terezinha Mauro Nalesco, Paulo César De
Nadai, Maria Julia De Nadai e Alberto De Nadai, beneficidrios do Programa que, gentilmente, pararam
um dia de trabalho para nos atender e prestar todas as informagdes solicitadas. No Estado do Acre, a Sra.
Marlene Jardim Medeiros, Coordenadora do Programa Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas
Familiares, aos Srs. Lourival Marques de Oliveira Filho e Cloves Melo, Secretério e Secretario Adjunto
da SEAPROE a Sra. Monica de Los Rios, Titular do Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagido
de Servigos Ambientais, ao Sr. Marky Brito, Diretor de Desenvolvimento Florestal da Sedens, ao Dr.
Rodrigo das Neves, Procurador Geral do Estado, ao Sr. Ayri Rando da Care Brasil e a todas as familias
que se dispuseram a dividir sua experiéncia conosco. No Estado do AM, gostariamos de agradecer a Sra.
Verena Almeida, coordenadora do CECLIMA, Francisco Pinto dos Santos, Sub-coordenador do Centro
Estadual de Unidades de Conservagao (SDS/AM), Virginia Bernardes e Pollyana Lemos, do Programa
de Monitoramento da Biodiversidade em Unidades de Conservagao (PROBUC). O Sr. Valynton Bezerra
dos Santos, coordenador juridico da Fundagao Amazonas Sustentavel (FAS), o Sr. Jodo Tezza Neto,
Vice-Presidente da FAS; e o Sr. Vanilson Araujo, gestor do Nucleo de Sustentabilidade da FAS na RDS
do Uatuma. Por fim, agradecemos, ainda, a todos os comunitdrios ribeirinhos, que colaboraram para
que esta pesquisa fosse realizada, mostrando-nos a realidade na qual vivem e nos dando caminhos para
pensar o futuro das florestas brasileiras.
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funcional e institucional relativa ao seu funcionamento, os servicos
ecossistémicos remunerados, questdes relativas aos beneficiarios,
critérios de adesao, tipos de incentivo e mecanismos de monitoramento.
Apds a descricdo geral, a segunda parte do relatério concentra-se
na analise dos diversos sistemas, identificando os seus pontos fortes
e fracos, para, entdo, adentrarmos nas conclusdes e recomendagdes
derivadas do estudo. Acreditamos e esperamos que este documento
seja de utilidade na difusdo e aprimoramento dos sistemas PSA no
Brasil e na América Latina.

Paula Lavratti
Coordenadora Geral do Projeto

Guillermo Tejeiro
Coordenador Técnico do Projeto

Marcia Stanton
Coordenadora Técnica do Projeto



A Politica de Pagamento por
Servicos Ambientais

A politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surgiu
a partir da constatacdo de que os inumeros beneficios fornecidos
pelos ecossistemas, aqui chamados de servigos ecossistémicos'’, a
despeito de sua importancia para o bem estar humano e para a propria
manuten¢do davida na Terra, estavam sendo perdidos ou sensivelmente
reduzidos. Este fenomeno é associado a caracteristica de bem publico
de uso ndo rival e nao exclusivo que detém a maioria destes servicos
e a falta de mecanismos de compensagao pela provisdo dos mesmos,
gerando uma externalidade positiva'®. Como explica Belbute, a ndo
rivalidade aplicada aos servigos ecossistémicos significa que o uso
que um agente faz de (um) bem/servigo (ecossistémico) nao reduz a
quantidade disponivel desse bem ou servico para ser usado por outra
pessoa ou institui¢ao’. Por sua vez, a nao exclusividade dos servigos
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ecossistémicos esta relacionada com a incapacidade de atribuir direitos
de propriedade sobre esses bens e servi¢os. Diante da incapacidade
de tornar os bens e servigos “exclusivos” por meio dos direitos de
propriedade, nao é possivel excluir as pessoas que ndo pagam por seu uso
ou aproveitamento, ocasionando uma sobre-exploragdo dos mesmos.
Diante da falta de incentivos para esta atividade conservacionista, os
potenciais provedores de servicos ecossistémicos tendem a optar por
usos do solo que lhes proporcionem beneficios monetarios diretos
e imediatos. Como consequéncia, ocorre uma subprodu¢ao destes
servicos ecossistémicos, forcando o Estado a intervir para fornecé-
los®.

Nesse contexto nasceu a politica de PSA, oferecendo um beneficio aos
potenciais provedores de servigos ecossistémicos para que 0s mesmos
adotem praticas que resultem na recuperacéo, conservagio ou melhoria
destes servigos. Baseado no principio do protedor-recebedor?, esse
instrumento busca induzir comportamentos socialmente desejaveis
que protejam o estoque de capital natural necessario a produgido de
servicos ecossistémicos, os quais seriam, provavelmente, perdidos ou
degradados sem o uso desse incentivo. Diante da observagao de que
o uso nao sustentavel dos recursos naturais encontra-se intimamente
relacionado a falta de mecanismos de recompensa pelas externalidades
positivas a eles associadas, surge o PSA buscando internalizar essas
externalidades positivas.

A Avaliagio Ecossistémica do Milénio classifica os servigos
ecossistémicos em quatro categorias: Servigos de Provisao,
Reguladores, Culturais e de Suporte*. Os Servi¢os de Provisao sdo
aqueles relacionados a capacidade dos ecossistemas em prover bens de
uso direto como dgua potavel, fibras, comida e combustivel. Os Servigos
Reguladores sdo os beneficios obtidos a partir de processos naturais

www.ua.pt/ii/ocupacao_dispersa/ReadObject.aspx?obj=4876>. Acesso em: 24 fev. 2014.

20 NUSDEQO, op. cit., p. 19

21 Este novo principio de Direito Ambiental surgiu a partir da ideia de que a natureza precisa
da ajuda dos seres humanos para prover os servigos ecossistémicos. Aqueles que provém essa “ajuda’
devem receber recursos ou beneficios (BORN, Rubens H; TALOCCHI, Sergio. Prote¢io do capital social
e ecologico por meio da compensagio por servigos ambientais. Sio Paulo: Peirdpolis, 2002, p. 29).
22 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005, p. 40.
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que regulam as condi¢des ambientais que sustentam a vida humana,
tais como a purificagdo do ar, a regulagdo do clima, a polinizagao,
dentre outros. Os Servicos Culturais sao aqueles relacionados a
importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios recreacionais,
educacionais, estéticos e espirituais. Por fim, os Servicos de Suporte
representam os processos naturais necessarios para a producgdo de
todos os demais servicos ecossistémicos, sendo exemplos a formagéo
de solo, a fotossintese, a produ¢ao primaria, a ciclagem de nutrientes e
a ciclagem da agua®.

Como indica a doutrina especializada, existem varias defini¢des a
respeito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Neste relatdrio
abordam-se somente duas das mais reconhecidas: a definicio de Sven
Wunder e a de Roldan Muradian. A razdo por tras dessa escolha
metodoldgica esta relacionada a complementaridade das duas, sendo
que a definicdo de Wunder trata-se de uma defini¢io intencional ou
coativa, isto é, que formula o conceito com base nos elementos que
se consideram necessarios para a caracterizagdo destes sistemas. Jd a
definicdo de Muradian pode ser considerada como uma definicdo de
precisdo, ou seja, que busca precisar um conceito considerado como
vago ou errado®. Assim, segundo Sven Wunder os sistemas de PSA
podem ser definidos como “uma transagdo voluntaria onde um servi¢o
ambiental bem definido é comprado por, pelo menos, um comprador
de, pelo menos, um provedor, sob a condi¢ao de que o provedor garanta
a provisdo deste servigo’>. Wunder identifica os elementos principais
dos sistemas de PSA da seguinte forma: (i) transacao voluntaria; (ii)
servi¢o ecossistémico bem definido; (iii) comprador; (iv) fornecedor;
(v) pagamentos condicionados. Na visio de Wunder, poucos sistemas
cumprem, na pratica, as cinco caracteristicas identificadas. No entanto,
considera o autor que essas caracteristicas sdo da esséncia dos sistemas
de PSA, razao pela qual diferencia “sistemas de PSA propriamente

23 Ibid., loc. cit.

24 Para mais informagbes sobre a tipologia das definigdes, vide <http://www2.warwick.ac.uk/
fac/soc/philosophy/people/faculty/longworth/definitions.pdf>

25 WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional

Paper n° 42. ISSN 0854-9818. Jakarta: Center for International Forestry Research (CIFOR), 2005.
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ditos” e “sistemas similares a PSA”%.Por sua vez, Roldan Muradian, no
animo de conferir maior precisio ao conceito de Wunder, define os
sistemas de PSA como “a transferéncia de recursos entre atores sociais,
a qual visa a criar incentivos para conciliar decisdes individuais e
coletivas sobre o uso do solo com o interesse social no manejo dos

recursos da natureza”?’

Das defini¢oes antes sinalizadas, pode-se afirmar que os Sistemas de
Pagamento por Servicos Ambientais sdo ferramentas de incentivo
positivo direcionadas a promover o fornecimento de servicos
ecossistémicos (ou seja, direcionadas a internalizar as externalidades
positivas) por parte dos gestores dos ecossistemas, levando em
consideragao a utilidade publica e o interesse social desses servigos para
a sociedade e a capacidade dos incentivos de mudar as decisoes dos
atores econdmicos a respeito do uso/prote¢ao dos recursos naturais®.
Nas palavras de Altmann, “alégicado PSA, por conseguinte, é o estimulo
as condutas ambientalmente desejaveis, mediante remuneragao pelos
servicos ambientais prestados pelo provedor a comunidade”®

Um dos aspectos mais polémicos da politica de PSA ¢ a exigéncia
ou ndo de adicionalidade. Adicionalidade, no contexto de um PSA,
¢ 0 que se obtém de ganho a partir de uma tendéncia verificada na
provisdo dos servigos ecossistémicos. Em teoria, a adicionalidade
deveria sempre ser perseguida, eis que o objetivo principal de um PSA
¢ obter uma provisio de servico ecossistémico acima da linha de base
estabelecida (business as usual scenario).

A questdo que se apresenta é se o PSA deve ou nao ser utilizado
como mecanismo de incentivo ao cumprimento de uma obrigacao ja

26 WUNDER, 2005, p. 4

27 MURADIAN, Roldan et al. Reconciling Theory and Practice: An Alternative Conceptual
Framework for Understanding Payments for Environmental Services. Economic Ecology, v. 69,
p. 1202-1208, 2010. Disponivel em: <http://econpapers.repec.org/RePEc:eee:ecolec:v:69:y:2010:i:6
:p:1202-1208>. Acesso em: 24 fev. 2014.

28 TEJEIRO GUTIERREZ, Guillermo. Os Sistemas de PSA como Instrumentos de Mitiga¢io
e de Adaptagdo as Mudangas do Clima. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013.
29 ALTMANN, Alexandre. Pagamentos por Servigos Ambientais como Mecanismo Econdmico

paraa Mitigagdo das Mudangas Climaticas no Brasil. In: RECH, Adir Ubaldo (Org.). Direito e Economia
Verde: Natureza juridica e aplicagdes praticas dos pagamentos por servigos ambientais como instrumento
de ocupagoes sustentaveis. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul - Educs, 2011, p. 102.
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prevista em lei. A realidade demonstra-nos que o PSA utilizado para
o cumprimento de deveres legais pode ser justificado por argumentos
pragmaticos, tais como problemas de fiscalizacao e efetividade de
algumas normas ambientais, pressées econdmicas e o excessivo dnus
imposto ao pequeno produtor na transicdo para uma situagido de
regularidade ambiental®. Também se justifica em face do principio
do provedor recebedor quando os beneficios da conservagao sao
usufruidos coletivamente, mas suportados individualmente?'.

30 NUSDEQO, 2012, p. 155.
31 Ibid., loc. cit.



Sistemas Estaduais de PSA



3.1 REGIAO SUL

FIGURA 1 - LOCALIZAGAQ DO PARANA

3.1.1 Parana®

I Contexto socioeconéomico

O Parana estd situado na Regido Sul
do Pais, fazendo divisa com os Estados
de Sao Paulo, de Santa Catarina e do
Mato Grosso do Sul, fronteira com a
Argentina e o Paraguai e limite com
0 Oceano Atlantico. Ocupa uma area
de 199.880 km?. Sua capital é Curitiba,
e outras importantes cidades sao
Londrina, Maringa, Foz do Iguacu,
Ponta Grossa, Cascavel, Guarapuava e

Paranagua.
FONTE: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL — IPARDES
32 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatorio produzido pela

consultora estadual Liana Amin Lima da Silva. SILVA, L. A. L. Projeto Sistemas estaduais de PSA:
diagndstico, ligoes aprendidas e desafios para a futura legislagdo. Relatério Final PSA/Parand.Curitiba:

IDPYV, 2013.
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Na Regido Metropolitana de Curitiba, destacam-se, por suaimportancia
econOmica, os municipios de Sdo José dos Pinhais e Araucaria. A
economia paranaense ¢ a quinta major do Pais. O Estado responde
atualmente por 5,84% do PIB nacional, registrando uma renda per
capita de R$ 20,8 mil em 2010, acima do valor de R$ 19,7 mil referente
ao Brasil, conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES)*.

FIGURA 2 - MAPA DO ESTADO DO PARANA

Estado de Malo

Estado de S8o Paula

Gressa do S

PARANA

Pasaguay

Estado de Santa Catanna

FONTE:— IPARDES

TABELA 1 - DADOS GERAIS DO ESTADO DO PARANA

Capital Curitiba

Area (km?) 199.880
Densidade demografica (2011)(hab.km?) 52,92
Numero de municipios 399
Populagio do Parand (2010) 10.444.526
Populagio do Brasil (2010) 190.755.799
Participagao na populagio do Brasil (%) 5,5
Populagio urbana (2010) (%) 85,3

IDH (2010) 0,749

FONTE:— FONTE: IPARDES, IBGE, PNUD, 2013

33 INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(IPARDES). Indicadores econdmicos, sociais e ambientais do Estado do Parana. Curitiba: IPARDES,
2013. Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2013.
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O Parana apresenta uma pauta agricola diversificada. A utilizagdo
de avangadas técnicas agronomicas coloca o Estado em destaque em
termos de produtividade. A soja, o milho, o trigo, o feijao e a cana-
de-aguicar sobressaem na estrutura produtiva da agricultura local,
observando-se, em paralelo, forte avanco de outras atividades, como
a produgdo de frutas. J4 na pecudria, destaca-se a avicultura, com
26,3% do total de abates do Pais. Nos segmentos de bovinos e suinos, a
participagdo do Estado atinge 4,3% e 19,7%, respectivamente. O valor
da transformacdo industrial do Parana atingiu R$ 67,4 bilhdes em
2011. Na estrutura industrial do Estado, predominam os segmentos
de veiculos automotores, alimentos e refino de petroleo, responsaveis
por aproximadamente 58% do valor da transformagdo da industria
estadual. O valor adicionado do setor de servicos do Parana totalizou
R$120 bilhdes em 2010, com grande participagio dos ramos de
comércio, administracido publica e atividades imobilidrias.**

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
(IDHM), no caso do Parana, denotou-se mudanga da 62 paraa 5 posi¢cao
no cendrio nacional, no periodo 2000-2010. Ao longo da trajetdria de
dois decénios, o Estado acusou desempenho médio bastante proximo
ao indice geral do Pais. Contudo, o comportamento mais contundente
ocorreu no lapso 1991—2000, com incremento superior ao brasileiro
nos trés eixos do indice, com énfase na educac¢do. Entre 2000 e 2010,
o Paranad situou-se abaixo do panorama evolutivo nacional no indice
geral, afetado por longevidade e, principalmente, educagdo. No
exercicio de 2010, os dez municipios primeiros colocados no ranking
paranaense do IDHM foram Curitiba, Maringa, Quatro Pontes, Pato
Branco, Cascavel, Londrina, Francisco Beltrao, Marechal Candido
Rondon, Toledo e Palotina®.

A despeito dos reconhecidos aprimoramentos identificados na
qualidade de vida, apenas duas cidades do Parand compdem o time

34 IPARDES, 2013.

35 LOURENCO, Gilmar Mendes. Desenvolvimento humano dos municipios do Parana.
Comunicado para o Planejamento. N. 27. Curitiba: IPARDES, agosto de 2013. Disponivel em: <http://
www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/Comunicado_Planejamento_27.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013, p.
3-4
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dos 100 maiores IDHM do Pais e ostentam indice “muito alto”, acima
de 0,8, sendo elas Curitiba (10° lugar, 0,823) e Maringa (23°, 0,808).
Dos demais, 236 estdo na categoria “alto’, 157 aparecem como “médio”
e 4 ficaram no grupo “baixo”, mostrando a existéncia de largas margens
para melhorias™.

Os indicadores de sustentabilidade ambiental relativos a demanda
hidrica para o abastecimento publico, estrutura fundiaria e cobertura
florestal dos municipios podem ser verificados nos mapas abaixo
(figuras 3, 4 e 5), disponibilizados pelo IPARDES.

FIGURA 3 - MAPA: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA
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FONTE: IPARDES, 2013.

36 Tbid, p. 4
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FIGURA 4 - MAPA: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA
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FIGURA 5 - MAPA: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA
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FONTE: IPARDES, 2013.
O clima paranaense apresenta diferencas marcantes, dependendo
da regido — de tropical imido ao norte a temperado imido ao
sul. Mendonga¥, ao analisar os dados meteoroldgicos de inimeras

37 MENDONCA, Francisco. Aquecimento global e suas manifestagdes regionais e locais.
Alguns indicadores da regiao sul do Brasil. Revista Brasileira de Climatologia, n. 2, 2007, p. 71-86.
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localidades da regido sul do Brasil, pode constatar uma tendéncia a
elevacao das temperaturas em toda regido. “Em termos gerais, estima-
se que nos ultimos quarenta anos a temperatura media regional
elevou-se cerca de 1,3°C, o que teria sido acompanhado dos totais
pluviométricos anuais” Tal cenario corresponde as perspectivas
globais divulgadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC).

Il 0 Programa BIOCLIMA/BIOCREDITO e o Projeto “Estradas com
Araucarias”

ALein® 17.133% e a Lei n° 17.134%, que instituiram a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas e o Pagamento por Servicos Ambientais no
Estado do Parana (PSA — BIOCLIMA), foram promulgadas em 25 de
abril de 2012. Assim, ainda nao ¢é possivel desenvolver uma avaliacao
da sua efetividade , com base na recente legisla¢ao, tendo em vista que
pouco foi implementado e regulamentado nesse periodo. No contexto
estadual, destacamos as iniciativas da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA-PR) e do Féorum Paranaense de Mudangas
Climaticas Globais, a exemplo da recente proposta de elaboragdo de
Inventario Estadual de Gases de Efeito Estufa do Parand (inicio em
outubro de 2013).

Consequentemente, a escolha da delimitagdo da pesquisa e estudo
de caso no “Projeto Estradas com Araucarias’, deveu-se ao fato de
ser um projeto piloto de PSA no Estado do Parana, que preexistia a
legislacdo estadual de PSA, mas que, hoje, esta sendo incorporado
ao Programa Bioclima. Além disso, a escolha metodoldgica pelo
Projeto “Estradas com Araucarias” também se encontra sustentada
pelo fato de que o Estado de Parana desenvolve atividades de gestao
do projeto conjuntamente com os agentes privados envolvidos no seu
funcionamento (sistema publico-privado de PSA).

Disponivel em: <http://www.forumclima.pr.gov.br/arquivos/File/ Aquecimento_Global_artigo.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2013, p. 10.

38 PARANA, 2012a.

39 1d, 2012b.
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e O Programa BIOCLIMA e BIOCREDITO

A Lei n° 17.134/2012 instituiu o Pagamento por Servicos Ambientais
— PSA — visando realizar pagamentos como incentivo monetario
para proprietarios e posseiros de imdveis que possuam areas naturais
preservadas que prestem servigos de conservagdo da biodiversidade e
dos recursos hidricos no Estado do Parand (art.1°)%,

O Programa Bioclima Parand tem por objetivo estabelecer estratégias,
incentivos e mecanismos para a conservagao, restauragao, recuperagao
e melhoria da qualidade da biodiversidade. Visa & manutenc¢do de
servicos ecossistémicos, a preservagdo e a restauragdo de processos
ecolégicos essenciais, a0 manejo sustentavel das espécies, incluindo
agoes de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes decorrentes das mudangas
climaticas, buscando assegurar o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, de forma a garantir a melhoria da qualidade de vida
(paragrafo unico, art. 3°)*..

O Pagamento por Servios Ambientais — PSA — relativo a
Conservagao da Biodiversidade sera implementado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, integrando
o Programa Bioclima Parana (art. 3°). Sua implementagdo dar-se-a
nas modalidades: I — biodiversidade; I — unidades de conservagao;
III — recuperagdo da vegetacao nativa, captura, fixagdo e estoque de
carbono; IV — conservagdo de recursos hidricos (art. 4°). A adesao
dos Municipios ao Programa Bioclima Parand sera formalizada
através de convénio com o Governo Estadual, através da SEMA, com
destaque para o compromisso de monitorar as areas cadastradas para
recebimento de PSA em seus territdrios, incentivando e promovendo a
conservacio dos ambientes naturais (art. 13). Até o presente momento,
registra-se que 169 municipios firmaram parcerias para aderir ao

Bioclima*.
40 PARANA, 2012b, Art. 1°.
41 Ibid., Art. 3°, pardgrafo unico.

42 Ibid., Arts. 3°, 4° e 13.
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A Lei n° 17.134 de 2012 néo estabelece expressamente os principios
juridicos que norteiam o Programa BIOCLIMA. No entanto, ¢é
possivel interpretar que o Programa adota implicitamente o principio
do protetor-recebedor, do poluidor-pagador e do desenvolvimento
sustentavel, como minimo.

O artigo 5° da Lei dispoe que s6 poderdo pleitear os beneficios do
Pagamento por Servicos Ambientais os proprietarios e posseiros de
imoveis rurais que mantenham as areas de preservagdo permanente e
as de reserva legal devidamente conservadas e averbadas na matricula
do imoével, devidamente inscritas no SISLEG — Sistema Estadual de
Manutengio, Recuperagio e Protecio da Reserva Legal e das Areas
de Preservacao Permanente, segundo os critérios de elegibilidade
estabelecidos no artigo 7° da referida lei*. Muito embora o art.
7° exija que o provedor mantenha drea excedente ao estabelecido
para a RL e APP para que possa participar do PSA Biodiversidade,
excepcionalmente, admite o pagamento pela manuten¢ao de vegetagao
nativa nestas dreas protegidas. A Lei ainda autoriza os proprietarios
e posseiros de imoveis localizados em dreas urbanas a pleitear os
beneficios do PSA, desde que observadas as condi¢oes estabelecidas na
Lei e em seu Regulamento, bem como as disposi¢des do Plano Diretor

43 PARANA, 2012b, “Art. 7°. Séo critérios de elegibilidade para a participagdo no Pagamento
por Servicos Ambientais, na categoria de Provedor:

I - Conservagdo da Biodiversidade: a) remanescentes de vegetagio nativa excedentes as areas de
preservagao permanente e de reserva legal, caracterizados como areas naturais com vegetagao priméria
ou secunddria, em estagio médio ou avangado de sucessdo vegetal, considerando-se prioritarios os
imoveis situados em Areas Estratégicas para a Conservagio da Biodiversidade no Estado do Parana,
definidas pela SEMA; b) excepcionalmente, vegetagdo nativa em dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal que se encontrem em estagio inicial de sucessao ou recuperagao poderao ser elegiveis, desde
que possuam potencial de conectividade com outros fragmentos de dreas naturais, inseridas nas Areas
Estratégicas para a Conservagao da Biodiversidade no Estado do Parana, definidas pela SEMA e, no caso
de dreas em recuperagio, mediante a formalizagdo de compromisso, escalonando-se o pagamento de
acordo com a sua qualidade ambiental.

II - Unidades de Conservagiao do Grupo de Protegdo Integral e dreas inseridas em Unidades de
Conservagao do Grupo de Uso Sustentavel, de acordo com a sua qualidade ambiental, sendo consideradas
como prioritdrias as Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural;

III - recuperagdo de florestas e outras formas de vegetagao nativa, com énfase na formagao de corredores
ecoldgicos, ampliagdo da cobertura vegetal natural, em especial nas dreas degradadas e na captura,
fixagao e permanéncia de carbono;

IV - Conservagio de Recursos Hidricos, comportando os remanescentes de florestas e demais formas
de vegetagao nativa que configurem agdes incrementais as previstas nas normas legais e regulamentares,
observado o inciso I deste artigo, que representem servigos ambientais de conservagdo da qualidade da
agua e incremento da disponibilidade hidrica em mananciais de abastecimento putblico”
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Municipal respectivo (paragrafo unico do artigo 5°). A Lei ainda
institui o Cadastro de Pagamento por Servicos Ambientais — CPSA
(art. 8°) 4,

Os critérios para estabelecer o valor do Pagamento por Servicos
Ambientais serdo de natureza quali-quantitativa, baseados no tamanho
doimével, na drea de cobertura vegetal nativa conservada, na qualidade
bidtica do remanescente preservado e na regido fitogeografica onde
estiver inserido, conforme dispuser o Regulamento desta Lei. O art.
90, em seu §1°, por sua vez, destaca que o enriquecimento da Floresta
Ombréfila Mista com espécimes de araucaria augustifolia podera ser
considerado na determinagdo do valor do PSA, devido a importancia
da sua conservagao para o Estado®.

A respeito do monitoramento do BIOCLIMA, o paragrafo unico do
artigo 6° estabelece que as condigdes aplicaveis ao monitoramento do
sistema serao adotadas mediante regulamento do Poder Executivo,
sem que este regulamento tenha sido adotado até hoje*.

Quantoao BIOCREDITO, trata-se do conjunto dosrecursos financeiros,
publicos e privados, destinados a implementa¢ao da Politica Estadual
da Biodiversidade e da Politica Estadual sobre a Mudanca do Clima,
constituindo um dos seus mecanismos o Pagamento por Servigos

44 Ibid.
45 Ibid.
46 Em 16 de maio de 2013, foi publicada no jornal “Gazeta do Povo” a matéria intitulada

“Bioclima aguarda regulamenta¢do hd um ano: rotulada como inovadora, a iniciativa do governo
estadual para conservagdo da biodiversidade apresenta poucos resultados praticos” A reportagem
destaca que o Bioclima ndo chegou a tirar do papel metas e obrigagdes iniciais estipuladas nas duas leis
e no decreto que criaram o programa, sancionadas no dia 24 de abril de 2012: “A Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema) deveria, por exemplo, apresentar até agosto do ano
passado uma proposta de regulamentagao da lei que instituiu o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) - um dos pilares do programa, que prevé a remuneragao financeira de proprietarios rurais que
preservem dreas naturais acima do exigido por lei. A matéria ainda nio foi regulamentada, apesar da
Sema prever o inicio do pagamento para o segundo semestre de 2013. [...] O mesmo ocorre com a
lei que instituiu a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima, que também aguarda regulamentagdo
e cujo prazo se esgotou em novembro de 2012. Além disso, o governo estadual teria que produzir o
primeiro Inventario Estadual de Emissoes de Poluentes no primeiro semestre de 2013, mas o mesmo
ainda estd sendo licitado. (WALTRICK, Rafael. Bioclima aguarda regulamentag¢ao hd um ano. Rotulada
como inovadora, iniciativa do governo estadual para conservagio da biodiversidade apresenta poucos
resultados praticos. Gazeta do Povo, Curitiba,16 mai. 2013. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.
com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1373041&tit=Bioclima-aguarda-regulamentacao-
ha-um-ano#ancora>. Acesso em 19 mai. 2013.)”.
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Ambientais. O Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA — e
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH/PR — manterao
contas especificas para operar com os recursos publicos destinados ao
BIOCREDITO, observados os critérios estabelecidos na Lei e em seu
Regulamento (art. 11, § 1°). O BIOCREDITO contar4 com alternativas
de incentivo as Politicas Estaduais de Conservagao da Biodiversidade
e sobre Mudangas do Clima, dentre as quais o apoio a constitui¢do
de fundos privados e as certificagdes da biodiversidade, destinadas
em especial aos recursos oriundos da iniciativa privada e do terceiro
setor, inclusive os do mercado de carbono, atendidas as disposi¢oes
da Lei e do seu Regulamento (art. 11, § 2°). As regides fitogeograficas
mais ameagadas sdo consideradas como prioritarias para aplica¢ao
dos recursos do Biocrédito, como é o caso dos imdveis inseridos na
Floresta Ombrofila Mista e ecossistemas associados em especial o
campo nativo; imoveis inseridos no Cerrado; imdveis inseridos na
Floresta Estacional Semidecidual; e as areas umidas, onde quer que se
localizem (art.12)%.

e O Projeto “Estradas com Araucarias”

Conforme seu resumo, fornecido pela Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMA), o Projeto “Estradas com Araucarias”
prevé a captura de carbono para a compensagao de emissoes de gases
de efeito estufa de empresas privadas por meio do plantio de Araucaria
angustifélia nas divisas de propriedades rurais e as margens das estradas
federais, estaduais, municipais e particulares. A metodologia aplicada
pela Embrapa para o calculo da captura de CO2 por Araucdria esta
baseada em um trabalho cientifico e utiliza o software SisAraucaria®.

Os principais objetivos do Projeto sdo a captura de carbono para
compensagao de emissdes de gases de efeito estufa de empresas;
a recomposicao das formagdes ciliares, reconstituindo corredores
ecolégicos existentes no passado e oferecendo condigdes propicias

47 PARANA, 2012b.
48 Entrevista com Agronomo da Embrapa, idealizador do Projeto Estrada com Araucarias.
(OLIVEIRA, Edilson Batista de. Apresentagio “Projeto Estradas com Araucarias”. 2011).
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a fauna silvestre; e valorizagdo da paisagem estimulando o turismo
rural, além da produgido de pinhao para consumo humano, da fauna e
comercializacéo.

O projeto “Estradas com Araucdrias” possui peculiaridades
interessantes a serem analisadas: trata-se de um sistema de PSA sui
generis, por conter um arranjo misto entre atores publicos e privados.
O projeto é coordenado pela SEMA, por meio de sua Coordenadoria
de Mudancas Climadticas e Recursos Atmosféricos, em parcerias com
o Instituto Ambiental do Parand — IAP, Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento — SEAB, Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria — Embrapa, Universidade Federal do Parana — UFPR,
Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, Escolas
Agricolas, Prefeituras e empresas privadas.

No que concerne aos atores publicos, verifica-se um arranjo
interinstitucional envolvendo SEMA/ IAP/ Embrapa®, onde cada uma

49 Conforme minuta do Termo de Cooperagao entre os referidos atores publicos, verificam-se
as atribuigdes abaixo:

I — Obrigagdes Comuns: Disponibilizar, de acordo com as respectivas possibilidades internas, recursos
humanos e infraestrutura para o desenvolvimento dos trabalhos, objeto deste Termo; Franquear, cada
parte, aos técnicos da outra, envolvidos na execugao deste Termo, a utilizagao de sua infraestrutura técnica
e administrativa, mediante prévio entendimento, respeitadas as suas regulamentagdes internas e sem
prejuizo de suas atividades especificas; Manter absoluto sigilo sobre qualquer invento, aperfeicoamento
ou inovagio tecnoldgica, obtengao de processo ou produto passivel ou ndo de obtengdo de privilégio,
quando decorrente da execugdo das atividades estabelecidas neste Termo, salvo quando as partes, em
comum acordo, manifestarem favoréaveis a divulgagao; Manter sigilo das informagdes institucionais, de
carater essencialmente corporativo de uso interno, recebidas da outra parte e comprometer-se a nio
divulga-las ou utiliza-las para outro fim que ndo o do objeto deste Termo, salvo expressa autorizagao da
parte cedente; Envidar esforgos, isolada ou conjuntamente, visando a obtengdo de recursos financeiros,
junto a entidades publicas ou privadas, destinados a incrementar a execugio deste Termo; Promover e
desenvolver a¢oes de divulgagio das atividades desenvolvidas por este Termo; Utilizar a logomarca das
instituigdes cooperantes nas atividades e nos materiais de divulgagao do projeto.

II — Obrigagdes da SEMA/IAP: Orientar a elaboragido de materiais e meios de divulgagao, como website
e cartilhas educativas, para efeito de divulgacdo do Projeto; Apoiar o processo de validagio do Projeto;
Apoiar a articulagio interinstitucional necessaria ao bom desempenho deste Projeto; Elaborar projetos
relativos ao objetivo desta cooperagao; Identificar emissores de GEE (industrias, eventos, dentre outros)
com potencial para participar do Projeto; Coordenar a capacitagdo junto aos municipios, produtores
rurais e empresas; Produzir mudas nos viveiros do IAP para o plantio.

III — Obrigagdes da EMBRAPA: Elaborar projetos para comercializagdo da captura de carbono pelas
araucdrias; Realizar inventdrios para a quantificagdo do estoque de carbono sequestrado pelas arvores;
Elaborar modelos de plantio envolvendo espécies a serem usadas em consércio com as araucarias;
Participar do processo de capacitagdo dos produtores; Identificar drvores matrizes para implantagio
de bancos ativos de germoplasma em linhas de plantios. (EMBRAPA FLORESTAS et al. Proposta de
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destas entidades assume responsabilidades diferenciadas: a SEMA
assume a Gestdo Executiva do Projeto; a Embrapa-Florestas fornece
o apoio cientifico-técnico; e o IAP fornece as mudas para o plantio,
além de fornecer apoio técnico adicional. Por outra parte, as empresas
privadas interessadas em compensar as suas emissdes de gases de
efeito estufa podem participar do projeto como pagadores do servigo
ecossistémico de captura e sequestro de carbono fornecido pelos
plantios de Araucaria angustifélia nas divisas de propriedades rurais e
as margens das estradas federais, estaduais, municipais e particulares
desenvolvidos pelos beneficiarios do projeto. Por fim, os Municipios
interessados em participar do projeto devem assinar um convénio com
a SEMA. Serdo priorizadas regides com baixo IDH e o projeto, além
dos beneficios sociais, ird exaltar a beleza da drvore simbolo do Estado
do Parand* .

Apesar do desenho interinstitucional estar bem definido entre
atores publicos e privados, verifica-se que o projeto encontra-se em
permanente construgio e aprimoramento, sobretudo para se integrar
ao programa estadual Bioclima.

projeto: Estradas com Araucarias. Curitiba: Secretaria Estadual de Meio Ambiente, IAP, EMBRAPA,
2010.)

50 GLOBO RURAL. Arauciria se transformou em um dos simbolos do Estado do Parana.
Série Arvores Nativas Brasileiras. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/economia/agronegocios/
noticia/2012/09/araucaria-se-transformou-em-um-dos-simbolos-do-estado-do-parana.html>. Acesso
em: 20 ago. 2013.

51 GLOBO RURAL. Z Série Arvores Nativas Brasileiras. Disponivel em: <http://g1.globo.com/
economia/agronegocios/noticia/2012/09/araucaria-se-transformou-em-um-dos-simbolos-do-estado-
do-parana.html>. Acesso em: 20 ago. 2013.
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FIGURA 6 - DESENHO INSTITUCIONAL DO PROJETO ESTRADAS COM ARAUCARIAS NO PARANA.
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SILVA, LAL, Projeto Estradas com Arsucirias: Desenho insttucional. Cuntiba; IDPY, 3013

O modelo usado pela SEMA para projetos envolvendo venda de
créditos de carbono de pequenas propriedades rurais se da por meio de
uma Cooperativa de Produtores Familiares de Créditos de Carbono do
Parand (CooperCarbono) criada em 2008, por meio do Projeto “Parana
Biodiversidade”, com apoio do Instituto Ambiental do Parana (IAP),
EMATER e Embrapa. Hd um modelo de “Certificado de Neutralizagdo
de Carbono’, que devera ser emitido pela CooperCarbono.

Atualmente, no Estado do Parana, o projeto vem sendo desenvolvido
em dois municipios: Lapa e Irati. A escolha do municipio de Lapa
se deu por dois fatores de maior relevancia: primeiro, por se tratar,
de uma cidade histdrica e com grande potencial turistico; segundo,
por ja haver, em ambito municipal, um projeto de compensar as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) do setor publico municipal,
com plantio de mudas nativas. A execugdo com o devido plantio das
mudas e o primeiro pagamento realizado ocorreu no ano de 2012,
com 46 beneficidrios cadastrados, segundo informacoes fornecidas
pela SEMA, estando prevista para 2013 a adesdo de 34 produtores
ao projeto. A empresa parceira nos dois municipios abrangidos pelo
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projeto no Estado do Parana é, desde o més de novembro de 2013,
o Grupo DSR, o qual pagara anualmente a cada agricultor R$5,00
por muda plantada, estendendo-se esse pagamento para os proximos
21 anos®. Anteriormente, a empresa parceira do Projeto era a Loga
Logistica Transportes Ltda®. Apds o periodo de duragdo do contrato,
o produtor podera contar com a renda oriunda da comercializagao
de pinhdes. Os produtores também recebem as mudas de Araucaria,
bem como orienta¢ao a respeito do plantio e cuidados. Dos quarenta
proprietarios rurais participantes no municipio de Lapa, sete ainda
nao receberam o pagamento, inobstante terem cumprido com sua
obrigacdo, o que comprometeu negativamente sua disposicdo em
manter as praticas de conservagdo do Programa.

TABELA 2 - MUNICIPIO DE LAPA

Numero de Beneficiarios em Lapa-PR 40 proprietarios rurais
Empresa Pagadora Loga Logistica Transportes Ltda
Quantidade de Mudas de Araucaria
8.000
Plantadas
Total valor/ Ano de 2012 R$40.000,00
TABELA 3 - MUNICIPIO DE IRATI
Numero de Beneficiarios em Irati-PR 06 proprietarios rurais
Empresa Pagadora Loga Logistica Transportes Ltda
Quantidade de Mudas de Araucaria
1.200
Plantadas
Total valor/ Ano de 2012 R$6.000,00

FONTE: AUTORES, 2013

O monitoramento do programa encontrava-se a cargo da empresa
pagadora do servico ecossistémico, a qual contratou um técnico
para realizar as vistorias necessarias nas areas dos beneficidrios do
projeto. Para o monitoramento e fiscalizagao, observa-se que o papel

52 Acordado de forma verbal entre as partes, sem contrato escrito.

53 LOGA LOGISTICA E TRANSPORTES. Programa incentiva empresas a plantar mudas
de araucarias. Noticias, 19 ago. 2011. Disponivel em: http://www.logalogistica.com.br/novo/index.
php?option=com_content&view=article&id=46:materia-estradas-com-araucarias&catid=1:noticias.
Acesso em: 09 mai. 2013.
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da Secretaria Municipal poderia ser melhor delimitado, de forma a
garantir uma maior eficiéncia na gestao local do Projeto, efetuando
um monitoramento de forma complementar ao elaborado pelo técnico
contratado pela empresa.



SAQ PAULO

-

FONTE: <HTTP://WWW.SAOPAULO.SP.GOV.BR/CONHECASP/HISTORIA_MAPAS>

3.2.1 Sao Paulo®*

I Contexto
socioeconémico

O Estado de
Sdao Paulo estd
localizado no sul
da regido Sudeste
e tem como limites
o Estado de Minas
Gerais (N e NE),
o Estado do Rio
de Janeiro (NE), o
Oceano Atlantico
(L), o Estado do

54 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatério produzido pelo
consultor estadual Yuri Rugai Marinho e sua assistente Carolina Castelo Branco. (MARINHO, Yuri
Rugai; Branco, Carolina Castelo Branco. Sistemas Estaduais de PSA: diagnostico, ligdes aprendidas e
desafios para uma futura legislagao. Relatério do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, [Nao publicado] 2013.)
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Parana (S) e o Estado do Mato Grosso do Sul (O). Ocupa uma area de
248.222,801 quilometros quadrados e tem a maior populagdo do Brasil:
sao mais de 40 milhdes de habitantes distribuidos em 645 municipios,
conforme a tabela 4, abaixo.

TABELA 4 - DADOS ESTATISTICOS DE SAO PAULO

Capital Sao Paulo
Populagéo estimada 2013 43.663.672
Populagao 2010 41.262.199
Area (km?) 248.222,801
Densidade demogrifica (hab/km?) 166,23

Numero de Municipios 645

FONTE: IBGE. ESTADOS@. SAO PAULO. <HTTP://WWW.IBGE.GOV.BR/ESTADOSAT/PERFIL. PHPILANG=&SIGLA=SP>

De acordo com informag¢des do Governo do Estado, Sao Paulo também
figura entre os Estados com mais alto Indice de Desenvolvimento
Humano, sendo superado apenas por Santa Catarina e pelo Distrito
Federal. Responsavel por mais de
31% do Produto Interno Bruto do
pais, Sao Paulo legitima seu status

FIGURA 8 - BIOMAS DO BRASIL

de “motor econdémico” do Brasil
por possuir melhor infraestrutura,
mao de obra qualificada, fabricar
produtos de alta tecnologia, além
de abrigar o maior parque industrial
e a major produgido econdmica.

Além das industrias, o Estado de
Sdo Paulo também prima pela

FONTE: exceléncia nas dreas de agricultura
<FTPIBGE.GOV.BR/CARTAS_E_MAPAS/MAPAS_MURAIS/> ;.
e pecudria.

De acordo com informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério
do Meio Ambiente, o Estado de Sdo Paulo engloba os biomas Mata

Atlantica e Cerrado.
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Il 0 Programa Remanescentes Florestais — Projeto Mina D Agua

No Estado de Sao Paulo, o PSA foi criado por meio da Lei Estadual n°
13.798/2009 que instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC) e, em seu artigo 23, criou o Programa de Remanescentes
Florestais, no qual se permite o pagamento por servicos florestais
ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntdrias de redugdo de
desmatamento e protecio ambiental®.

Referida Lei é resultado da aprovagao do Projeto de Lei n° 01/2009 na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Em sua Exposigdo de
Motivos, o Projeto de Lei faz um forte apelo a necessidade de mitigagao
das mudancas do clima, como forma de assegurar a qualidade de
vida no Planeta Terra. Desta forma, o Programa de Remanescentes
Florestais esta inserido na “PEMC’, tendo forte viés de controle das
emissoes de gases de efeito estufa, ou seja, no Estado de Sao Paulo, o
PSA esta relacionado a remanescentes florestais e foi criado no ambito
de uma lei sobre mudancas climaticas.

O Decreto Estadual n° 55.947/2010, na Sec¢do VIII, definiu as
condigdes e requisitos gerais para os projetos de PSA, restringindo sua
aplicabilidade a servigos florestais®. Sendo assim, o PSA ¢ utilizado
como instrumento para garantir a protecdo de fragmentos florestais
e reduzir a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera. A
recuperagdo e protecao das florestas previne emissoes de gases e garante
a manutenc¢io de sumidouros de carbono. Na forma como definida no
Estado de Sao Paulo, a PEMC ainda estimula a recuperagdo das matas
ciliares nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs), j& que o PSA
remunera iniciativas de prote¢do de nascentes.

Assim, o objetivo principal do PSA no Estado de Sao Paulo,
representado no Programa Remanescentes Florestais, é fomentar a
delimitacao, a demarcacdo e a recuperacdo de matas ciliares e outros

55 SAO PAULO, 2009.

56 SAO PAULO. Decreto Estadual n° 55.947, de 24 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n°
13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Mudangas Climaticas. Didrio
Oficial do Estado de Sao Paulo: Sao Paulo, 2010a.
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tipos de fragmentos florestais (art. 23 da PEMC) *. Por sua vez, os
objetivos especificos do Programa de Remanescentes Florestais sdo: (i)
contribuir para a mitigacdo das mudangas climaticas; (ii) contribuir
para a conservagdo da biodiversidade; (iii) fomentar a ampliacdo da
cobertura natural; (iv) identificar areas prioritarias para recuperacio
florestal; (v) apoiar a restaura¢ao de paisagens fragmentadas; (vi)
fomentar a exploragdo comercial sustentavel e sistemas agroflorestais
e silvopastoris; (vii) contribuir para a redugdo dos processos de erosao
e assoreamento; (viii) contribuir para a redu¢ao da pobreza na zona
rural; (ix) criar mecanismo financeiro de retorno de investimentos
em plantio; (x) instituir mecanismos para o cadastramento e
monitoramento de florestas; (xi) promover a integracao institucional
entre autoridades publicas e a iniciativa privada (art. 52) .

Em razio da fase embrionaria do PSA no Estado, consoante art
63, § 1° do Decreto em tela®, foram editadas, até o momento,
apenas as Resolugdes n° 123/2010%° e n° 37/2012° que instituem,
respectivamente, o Projeto Mina D’Agua e o Projeto de Pagamento
por Servicos Ambientais para as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (PSA/RPPN). As resolu¢des definem: os tipos e caracteristicas
dos servicos ambientais; as areas prioritarias para a execugao; critérios
de elegibilidade e priorizagdo dos participantes; critérios para a aferi¢ao
dos servigos; critérios para o calculo dos valores; e prazos minimos
e maximos para os contratos. Tais resolugdes buscam incorporar as
especificidades locais, mantendo as regras gerais para todo o Estado.

Levando em consideragdo que apenas o Projeto Mina D"Agua estd em
desenvolvimento, fizemos uma analise mais detalhada apenas desse

57 1d., 2009.

58 1d., 2010a, Art. 52.

59 Ibid.

60 1d. Resolugao SMA n° 123 de 24 de dezembro de 2010. Define as diretrizes para a execugao

do Projeto Mina D’agua — Projeto de Pagamento por Servigos Ambientais, na modalidade protegao de
nascentes, no ambito do Programa de Remanescentes Florestais, e revoga a Resolugdo SMA n° 61, de 24
de junho de 2010. Sao Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 2010b.

61 Id. Resolu¢ao SMA n° 37 de 05 de junho de 2012. Define as diretrizes para a execug¢do do
Projeto de Pagamento por Servi¢os Ambientais para as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural -
RPPN - Projeto PSA/RPPN, no 4mbito do Programa de Remanescentes Florestais. Sdo Paulo: Secretaria
do Meio Ambiente, 2012
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Projeto, concentrando-nos na experiéncia do Municipio de Ibitina/SP
e deixando fora da nossa andlise o Projeto de Pagamento por Servigos
Ambientais para as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

O Projeto Mina D’Agua tem como objetivo especifico a protegdo de
nascentes e mananciais de abastecimento publico. Envolve prefeituras,
proprietarios, a SMA e agentes financeiros (Banco do Brasil e FECOP).

Para o mapeamento das areas onde seria implementado o Projeto,
dividiu-se o Estado de Sao Paulo em 21 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (“UGRHI”), selecionando-se apenas um Municipio
por unidade. Cada Municipio contemplado passa a receber orientagdo
técnica da SMA para que seja preparado e publicado um edital com
as regras municipais do PSA. A SMA ¢, portanto, responsavel por
coordenar as relagdes. Segue, abaixo, mapa fornecido pela SMA,
elaborado em 2010, com a divisdo do Estado em UGRHIs:

FIGURA 9 - MUNICIPIOS DO PROJETO MINA D'AGUA
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FONTE: SMA, 2010.
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O proprio Estado, por meio da SMA, mapeia as regides que, por
sua andlise discriciondria, poderdo ser recebedoras de PSA. Sio
consideradas as caracteristicas geograficas, as necessidades especificas
da regido e da comunidade e as modalidades de servicos ambientais
cabiveis. Em seguida, é editada uma resolugdo estabelecendo as
areas prioritdrias para a execugdo, os critérios de elegibilidade e
priorizacao dos participantes, os critérios para a aferi¢ao dos servigos
ecossistémicos, os critérios para o calculo dos valores e os prazos
minimos e maximos para a celebragdo dos contratos.

A relagao entre Estado e Municipios é formalizada por meio de um
convénio. Para um Municipio implantar o PSA em parceria com o
Estado, ou seja, para ser firmado um convénio com a SMA, é necessario
o cumprimento de requisitos técnicos estabelecidos em Resolucio, tais
como: (i) existéncia de lei municipal que autorize o Poder Publico
a realizar PSA, considerada satisfatoria pela SMA; (ii) existéncia
de Conselho Municipal do Meio Ambiente com a participagdo de
representantes da sociedade civil e (iii) existéncia, em seus quadros
funcionais, de funciondrios para a realizacdo das atividades de
assisténcia técnica e monitoramento das agdes decorrentes do Projeto.

Paralelamente, sdo firmados outros contratos, nos seguintes termos:

A Prefeitura firma um contrato com o FECOP para o recebimento das
verbas do PSA na forma de crédito nao reembolsavel, para posterior
repasse aos participantes do projeto;

A Prefeitura e o Banco do Brasil firmam contrato para a criagdo de uma
conta bancdria, em que serdo depositados os valores dos pagamentos;

A Prefeitura e os participantes firmam contrato para a defini¢do dos
direitos e obrigagdes, bem como para o recebimento das verbas do
PSA.

Diante disso, nota-se que o arranjo institucional do PSA no Estado
¢ complexo, o que pode representar dificuldades aos funcionarios
e particulares envolvidos, principalmente nos Municipios menos
estruturados. Somente apds a publica¢do do edital é que os particulares
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podem buscar seu registro no Projeto, desde que atendidas todas as
exigéncias e condicionantes.

E importante observar que o Estado e o Municipio atuam em
conjunto. Aquele, cabe o fornecimento de capacitacdo, planejamento
e monitoramento, apoio técnico aos particulares e o fornecimento de
recursos financeiros. A este, compete a selecdo das areas prioritdrias,
a definicoes das agdes a serem executadas, a contratacdo dos servicos
ambientais, o acompanhamento em campo e o monitoramento.

A adesdo ao Projeto Mina D’Agua ocorre de forma voluntdria,
sendo formalizada mediante contrato firmado entre o produtor e a
Prefeitura Municipal. A Resolugdo n° 123/2010, bem como o Edital
de Chamamento Publico n° 15/2012 para participa¢do do programa
municipal de PSA (Municipio de Ibiuna), preveem os seguintes
requisitos de acesso para os beneficidrios: (i) comprovagido do uso
regular do imdvel (propriedade ou posse mansa e pacifica); (ii)
inexisténcia de pendéncias no Cadastro Informativo dos Créditos
Nio Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais (“CADIN”), nem
estar inscrito no site de pendéncias administrativas do Estado; e,
(iii) adequagdo do imdvel a legislacdo ambiental ou, se for o caso, a
assinatura, junto a SMA, de Termo de Compromisso de Adequagédo
Ambiental, no qual deverao ser estabelecidos as obrigacdes e prazos
para o cumprimento do que prevé a legislacao ambiental.

Nos contratos de PSA sao definidos os compromissos assumidos e as
demais condi¢bes a serem cumpridas pelo produtor para fazer jus a
remunera¢do (“Plano de A¢ao”). Em um primeiro momento, ¢é feita
uma minuta, que deve ser aprovada pelo setor juridico da SMA e
da Prefeitura. E valido destacar que é a prépria Prefeitura quem faz
o Plano de A¢ao para o proprietario, de modo que o Municipio tem
discricionariedade para incluir as obrigagdes que entender exigiveis
dos agricultores. As obriga¢des dos contratos a serem celebrados
com os agricultores estaio amparadas no anexo III da Resolugdo SMA
n° 123/2010, que também prevé um roteiro para a remuneracio do
beneficiario. Os contratos podem ser rescindidos com fundamento
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nos dispositivos da Se¢ao V da Lei Federal n° 8666/1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

O artigo 3° da PEMC®, c/c art. 63, § 1° do Decreto n° 55.947/10, elenca
quais os principios fundamentais a serem observados. Dentre eles,
destacamos os seguintes: (i) principio do desenvolvimento sustentavel;
(ii) principio do poluidor-pagador; (iii) principio da prevencao; (iv)
principio da precaugdo e (v) principio da participagdo da sociedade
civil nos processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso a
informagao.

O Projeto Mina DAgua é voltado para proprietdrios rurais
conservacionistas, em especial o agricultor familiar (geralmente,
pequeno proprietario). Trata-se de clara medida de incentivo a
praticas conservacionistas, com forte viés social. As atividades
devem ser realizadas por proprietarios que atendam aos requisitos

62 “Art. 3> A PEMC atenderda aos seguintes principios fundamentais:
1. Da precaugdo, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razio para
postergar medidas eficazes para prevenir a degradagdo ambiental quando houver ameaga de danos sérios
ou irreversiveis a civilizagdo humana;

II. Da prevengdo, que consiste na adogdo de medidas e politicas publicas capazes de mitigar impactos
conhecidos no sistema climético da Terra;

III. Do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve arcar com o custo decorrente
do dano causado ao meio ambiente;

IV. Da participagdo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso
a informagdo, bem como a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagio e reparagdo de danos ambientais;

V. Do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a protegdo ambiental é parte integrante do processo
produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidaddos e atender equitativamente as
necessidades de geragdes presentes e futuras;

VI. Das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais desenvolvidos, em um
espirito de parceria pré-ativa para a conservagio, protegao e restauragao da saude e da integridade do
ecossistema terrestre, devem tomar a iniciativa no combate 4 mudanga global do clima e aos seus efeitos
negativos, com urgéncia na agio efetiva;

VII. Da agdo governamental, importante na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerado o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista sua
fruigao coletiva, com racionalidade na utilizagdo do solo, do subsolo, da dgua e do ar, por meio do
acompanhamento, pelo Estado, da qualidade ambiental, além do planejamento e da fiscalizagdo do uso
sustentavel dos recursos naturais;

VIIL Da cooperagio, nacional e internacional, entre Estados, entidades e cidadaos de boa-fé, com espirito
de parceria para a realizagdo dos principios e objetivos maiores da Humanidade;

IX. Daampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no fornecimento de informagées publicas
sobre os niveis de emissdes contaminantes, a qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais a satde,
bem como planos de mitigagao e adaptagao aos impactos climaticos;

X. Da educagao ambiental, para capacitar a sociedade, desde a escola fundamental, a construir atitudes
adequadas para o bem comum, incentivar o estudo, a pesquisa e a implantagdo de tecnologias orientadas
para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais” (SAO PAULO, 2009, Art. 3°)
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estabelecidos pela SMA. No modelo atualmente em vigor ndo ¢
possivel que os particulares proponham modelos alternativos de PSA
com utilizagdo de recursos publicos, de forma que a inica maneira de
receber pagamentos do Estado por servicos ambientais ¢ adequar-se as
modalidades previstas na legislagao.

Como servicos ambientais do Programa Remanescentes Forestais,
dentro do qual esta inserido o Projeto Mina D" Agua, foram previstas
as seguintes atividades: conservagdo de remanescentes florestais;
recuperagdo de matas ciliares e implantacdo de vegetagdo nativa
para a protecao de nascentes; plantio de mudas de espécies nativas
ou execu¢do de praticas que favorecam a regeneragdo natural para
a formacdo de corredores de biodiversidade; reflorestamentos com
espécies nativas ou com espécies nativas consorciadas com espécies
exdticas para exploracido sustentavel de produtos madeireiros e nao
madeireiros; implantagdo de sistemas agroflorestais e silvipastoris
que contemplem o plantio de, no minimo, 50 individuos de espécies
arboreas nativas por hectare; implantacao de florestas comerciais em
areas contiguas aos remanescentes de vegetacdo nativa; manejo de
remanescentes florestais para controle de espécies competidoras.

O valor do pagamento aos beneficiarios, tal como previu a Resolugdo
n° 123/2010, leva em consideragido o custo de oportunidade da regiao,
a protecao da nascente, o estagio de regeneracao da vegetacdo, a
populagao atingida, a vazdo da nascente e a sua localizagdo. Para
o caso especifico de Ibitina, de acordo com o Edital n° 15/2012, de
10.02.2012, que convocou os proprietdrios para participarem do PSA
no Municipio, cada beneficidrio pode pleitear pagamento por, no
maximo, 4 nascentes. Para cada nascente, o valor maximo a ser pago
¢ de R$ 300,00. Ou seja, o maior montante que um proprietario pode
receber por ano é R$ 1.200,00, ou R$ 100,00 por més. Criou-se, ainda,
um limite de 150 nascentes por Municipio. A forma de calculo do valor
do pagamento estd prevista no anexo II da Resolugao n° 123/2010,
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conforme segue: Valor do Pagamento = V. Ref®. X (E. Prot.** + F. Imp.**)
x 0,2. Na forma como disposto na féormula de calculo, consideram-
se os fatores de protecdo e de importancia da nascente. Ou seja, os
valores pagos estdo relacionados ao custo de oportunidade da regido,
o grau de protegdo da nascente e sua importancia para o manancial.
Sdo, portanto, proporcionais ao servi¢o prestado e as oportunidades
da regido. O artigo 65% do Decreto n° 55.947/2010 prevé um minimo
e um teto — nao pode exceder 100 Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo (“UFESP”)/hectare/ano e 5.000 UFESP por participante/ano.
A referéncia ao teto dos valores nio estd disciplinada na resoluciao
do Projeto Mina D’agua porque os valores foram estabelecidos por
nascente (maximo de R$ 300,00/ano) e por produtor (até 4 nascentes
por produtor), valores que sdo inferiores aos definidos no Decreto.

A legisla¢ao que disciplina sobre o PSA no Estado prevé os seguintes
mecanismos de monitoramento: (i) Inventario Florestal de Vegetagao
Natural do Estado de Sdo Paulo a cada 3 anos; (ii) Cadastro de
Remanescentes Florestais do Estado de Sdo Paulo; e (iii) Plano de
Fiscalizagdo Integrada dos Remanescentes Florestais. Na pratica, a
verificagdo e o monitoramento sao realizados por agentes técnicos
municipais, com auxilio dos agentes técnicos da SMA.

A SMA definiu que todos os projetos de PSA devem contar com um
plano de avaliagdo de impacto. No caso do Projeto Mina D’agua, o plano
estd em implementagdo, com a constituicio de uma linha de base. A
SMA entende que o monitoramento sera facilitado com a institui¢ao

63 O V. Ref. (Valor de Referéncia) esté relacionado ao custo de oportunidade da regido. Nao
estd expresso na lei. De acordo com informagoes do drgdo gestor, equivale a R$ 150,00.

64 OF Prot. (Fator de Prote¢do da Nascente) considera a protegdo da area (presenga de animais,
fogo e focos de erosao) e o estagio de regeneracio da vegetagio.

65 O E.Imp. (Fator de Importincia da Nascente) considera a populagdo atendida pela captagio,
ou seja, 0 uso (abastecimento regional, da sede ou Municipio ou comunidade isolada), a vazio de
permanéncia da nascente em um ano hidrolégico e a localizagao da nascente (4rea de influéncia direta
ou indireta da captagao).

66 “Art. 65. Os valores a serem pagos aos provedores de servigos ambientais deverdo ser
proporcionais aos servigos prestados considerando a extensdo e caracteristicas da drea envolvida, os
custos de oportunidade e as agdes efetivamente realizadas, ndo podendo exceder 100 UFESPs por hectare
por ano e 5.000 UFESPs por participante por ano”. (SAO PAULO, 2010a, art. 65.)
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do Cadastro Ambiental Rural (“CAR”) no Estado®. Adicionalmente,
conforme o caso concreto, é possivel que o Municipio estabeleca outras
modalidades de monitoramento no contrato a ser celebrado com o
beneficidrio. Neste sentido, é valido destacar que o Banco Mundial®®
tem atuado em parceria com a SMA nos estudos iniciais do PSA no
Estado de Séo Paulo. O banco esta preparando um Plano de Avaliaciao
de Impacto nos Municipios de Guapiara e Ibitina que analisard a
cobertura vegetal do Estado, as formas de uso das nascentes, as formas
de contribui¢do dos beneficiarios do PSA, os ganhos ambientais do
projeto e os tipos de beneficiarios.

67 O CAR ¢ o registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
a0 desmatamento. Na data do presente Relatorio, o instrumento ainda nao havia sido implementado em
nivel federal. No Estado de Sao Paulo, o sistema ¢ online e estd disponivel em <http://www.ambiente.
sp.gov.br/car/>.

68 As informagdes foram obtidas em entrevista com os funciondrios do Banco Mundial em
abril de 2013.
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3.2.2 Minas Gerais®

I Contexto socioeconéomico

O estado de Minas Gerais estd localizado na regido Sudeste do Brasil,
possuindo uma drea total aproximada de 586.521,60 km?, distribuidos
em 12 mesorregides, 66 microrregides e 853 municipios. A populagdo
residente total do estado é de 19.597.330 habitantes, sendo que a
densidade populacional é de aproximadamente 33,41 hab/km?>.7

No que tange & composi¢do do PIB mineiro, tem-se que dentre as
atividades econdmicas, a agropecudria contribuiu, na média dos anos
2005—2009, em 8,8% do PIB, diferentemente da média brasileira,
em que este setor representa apenas 5,7% da produgdo nacional.

69 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatério produzido pela
consultora estadual Ana Luiza Garcia Campos. (CAMPOS, Ana Luiza Garcia. Pagamento por servigos
Ambientais no estado de Minas Gerais: Programa Bolsa Verde. Relatdrio Final, [ndo publicado], 2013.)
70 SIMOES, Marcelo Silva. Pagamento por servigos ecossistémicos: o caso do programa
bolsa verde no estado de Minas Gerais. Monografia. Uberlandia. 2011, p.49.
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Minas Gerais, segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2009),
possui 550.529 estabelecimentos agropecudrios, totalizando a drea
de 35.669.795 ha. A categoria de agricultura familiar, nos termos da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 20067, representa apenas 20,7% dos
estabelecimentos, ocupando uma area total de 72,9%.7

Em se tratando do tipo de uso da terra em Minas Gerais, tem-se que
ao longo do periodo de 1985-2006 a proporcao de terras usadas para
pastagem tem diminuido continuamente, representando, em 2006,
aproximadamente 57,4% da drea total dos estabelecimentos mineiros,
enquanto a area de lavouras aumentou neste tempo, representando
19,3%. Enquanto isso, nesse ano, o territdrio dos estabelecimentos
mineiros cobertos por matas e florestas perfazia aproximadamente
24,69% do total, sendo que 21,6% eram de matas naturais e 3,0% de
matas plantadas.”

Também ¢é interessante expor que, no Estado, ha trés diferentes tipos
de biomas, quais sejam: Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga. No que
tange a abrangéncia original dos biomas, o Cerrado é o que ocupa a
maior extensao do territério do Estado, em proporcao igual a 56,9%,
enquanto a Mata Atlantica e a Caatinga representam, respectivamente,
41,21% e 1,89%".

A distribuicio dos biomas no territério mineiro é bem diversificada. O
bioma mais desmatado foi a Mata Atlantica, que possui apenas 10,91%
da vegetagdo nativa remanescente, enquanto o bioma mais preservado
¢ a Caatinga, com 48,38% do seu territdrio ainda preservado. Por fim,
o Cerrado teve 56,84% do seu territorio desmatado, o que mostra que
os dois maiores biomas do estado sao os mais degradados. O territério
mineiro possuia em 2008 apenas 29,97% de cobertura de vegetagdo
nativa destes biomas, o que demonstra a consequéncia na forma de

71 BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Didrio Oficial da
Unido: Brasilia, 2006.

72 SIMOES, 2011, p. 51-52.

73 Ibid., p. 53.

74 SIMOES, 2011, p. 54.
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desmatamento que o processo de ocupagao das terras gerou’.

Por fim, faz-se necessario destacar que, segundo o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado 2007—2023 da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio — SEPLAG/MG, a meta para 2023 do Governo
mineiro prevé uma expressiva conversdo do uso da terra no estado,
visando a destina¢ao de maior propor¢io da terra para reconstituicdo
de cobertura vegetal nativa, com a meta de 40%. Tal circunstancia
revela a importéncia do aperfeicoamento dos mecanismos de comando
e controle e de fomento de programas de pagamento por servigos
ambientais como o Bolsa Verde™.

FIGURA 10 - MAPA DA FLORA NATIVA DE MINAS GERAIS
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75 Ibid., p. 55.
76 Ibid,, p. 56.
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11 0 Programa Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde foi instituido pela Lei 17.727, de 2008”7, e
regulamentado pelo Decreto 45.113, de 20097%. O Bolsa Verde tem por
objetivo apoiar a conservagdo da cobertura vegetal nativa em Minas
Gerais, mediante pagamento por servicos ambientais aos proprietarios
e posseiros que jd preservam ou que se comprometem a recuperar a
vegetacdo de origem nativa em suas propriedades ou posses.

Como ganhos principais do Bolsa Verde busca-se, por um lado, o
apoio ao produtor rural, seja ele proprietario ou posseiro, a fim de
implementar de forma efetiva agdes de conservagdo e recuperagio e,
por outro lado, o beneficio ambiental auferido pela coletividade.

Segundo o Decreto n° 45.113, de 5 de junho de 2009, que regulamentou
o Programa Bolsa Verde do estado de Minas Gerais, a estrutura
funcional do programa é composta pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), pelo Comité Executivo do Programa, pelo
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e por parceiros conveniados™.

Corresponde ao COPAM, por intermédio da Camara de Protegdo
a Biodiversidade (CPB), a andlise e a aprova¢ao do programa anual
de execugdo do Programa Bolsa Verde, que cobrird, no minimo, os
seguintes itens: o orcamento anual de execugdo, contemplando os
valores a serem repassados aos produtores beneficiarios e os valores
a serem utilizados nas atividades de produgdo de mudas e aquisi¢ao
de outros insumos a serem doados aos produtores beneficiados,
de acordo com a modalidade de recuperagio; e as modalidades de
atividades voltadas para a recuperagio, preservagio e conservacao das
areas previstas no art. 1° do mesmo decreto.

O Comité Executivo, colegiado criado para estabelecer as diretrizes
para o Programa Bolsa Verde a partir da Lei Estadual 17.727, de 13

77 MINAS GERAIS, 2008.

78 Id. Decreto n° 45.113 de 05 de junho de 2009. Estabelece normas para a concessdo de
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a denominagao de Bolsa Verde, de que trata
aLeine 17.727, de 13 de agosto de 2008. Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte, 2009.
79 INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (MG). Bolsa Verde: manual de principios,
critérios e procedimentos para a implantagdo da Lei n.17.727, de agosto de 2008. Diretoria de
Desenvolvimento e Conservagio Florestal. Belo Horizonte: Instituto Estadual de Florestas, 2010.



SISTEMAS ESTADUAIS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS | 57

de agosto de 2009, e do Decreto Estadual 45.113, de 05 de junho de
2009, é composto por representantes do Instituto Mineiro de Gestao
de Aguas (IGAM), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER), Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais (ITER)
e Gabinete do Secretario Extraordindrio para Assuntos de Reforma
Agréria do Estado de Minas Gerais (SEARA); tem como convidados
Federa¢ao da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais
(FAEMG) e Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais (FETAEMG). As atribui¢des do colegiado estdo previstas
no art. 13 do decreto regulamentador e consistem na elaboragao do
programa anual do Bolsa Verde e encaminhamento a CPB para analise
e aprovagdo; definicdo de prioridades e critérios para a analise das
demandas recebidas; analise dos pareceres técnicos sobre as demandas
de beneficios; andlise e aprovacio dos editais de convocagio elaborados
pela Secretaria Executiva do Bolsa Verde; e propositura de prorrogagao
do pagamento dos beneficios do Bolsa Verde, que devera ser aprovada
pela CPB-COPAM, observadas as disponibilidades or¢amentarias e
financeiras®.

Ja o Instituto Estadual de Florestas (IEF) atua como Secretaria Executiva
do Programa Bolsa Verde, sendo responsavel pela execu¢ao operacional,
diretamente ou em articulagdo com outras instituicoes que compde o
Comité Executivo. Por fim, as atividades de implementacao do Bolsa
Verde podem ser realizadas mediante o apoio de organizagdes publicas
ou privadas, por meio de parcerias, através da Secretaria Executiva.

Para se fazer parte do Programa Bolsa Verde, é necessario preencher
o Formuladrio 1 (Manual de Procedimentos) junto as institui¢des
pertinentes localizadas na darea da propriedade ou as entidades
conveniadas,sendoqueosdadosdoreferido Formularioserdo colocados
no Sistema de Monitoramento das Atividades. Adicionalmente, é
necessario apresentar os documentos de propriedade ou posse para

80 Id Bolsa Verde: relatdrio anual de atividades 2010/2011. Diretoria de Desenvolvimento e
Conservagao Florestal. Belo Horizonte: Instituto Estadual de Florestas, 2012. Id. Bolsa Verde: relatorio
anual de atividades 2011/2012. Prelo. Diretoria de Desenvolvimento e Conservagdo Florestal. Belo
Horizonte: Instituto Estadual de Florestas, 2013.
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conferéncia, além da documentagdo que comprove a participagdo
da fonte de financiamento na linha de conservacio ambiental ou
agroecoldgica, bem como as de projetos de inclusao social no campo,
os associativos de produgdo, e ainda a localizacdo em dareas de
povos tradicionais, a politica publica a juventude rural e os projetos
de reassentamento (ou assentamento) rural. Serdo recolhidos dos
proprietarios ou posseiros aceitos no Programa os Termos de Adesao
ao Bolsa Verde referentes as propostas aprovadas e ao final os técnicos
responsaveis informarao a Secretaria Executiva a relagdo das adesoes,
com os Termos de Cooperagdo Mutua assinados, para que seja dada a
devida publicidade.

Falando nos principios que norteiam o sistema, é interessante
mencionar que a Lei 17.727, de 2008, nio menciona expressamente
principios juridicos tais como o principio do protetor-recebedor, ou
o principio do desenvolvimento sustentavel. No entanto, o Manual
de Principios e Procedimentos para a implementagdo do Programa
(2011) faz questao de mencionar varios principios que bem poderiam
ser descritos como diretrizes procedimentais aplicaveis ao Programa
Bolsa Verde®'.

81 Estas diretrizes sdo basicamente as seguintes: (i) uso de procedimentos diferentes para
atingir objetivos diferentes: o apoio 4 manutengao da vegetagdo nativa existente, e o apoio as labores
de recomposicao, restauragdo e recuperagao florestal, dependendo da érea do estado; (ii) implantagdo
primaria do primeiro componente do Programa, isto ¢, a implantagao da primeira fase do Programa
(apoio a manutengdo da vegetagdo nativa existente); (iii) universo dos beneficiarios do programa,
segundo o qual, a autoridade vai dar prioridade para as propostas apresentadas de forma coletiva. Neste
sentido, as propostas apresentadas coletivamente conseguirdo peso superior na avaliagao; (iv) parceiros
conveniados segundo o qual, as atividades de implementacido do Bolsa Verde poderio ser realizadas
mediante o apoio de organizagdes puiblicas ou privadas que possuam vinculos com o IEF, por meio
da Secretaria Executiva do Bolsa Verde; (v) validagdo das propostas pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) naqueles municipios onde este Conselho ja tenha sido
instituido e desde que essas reunides ocorram no prazo de até 30 dias apos o envio das propostas.
No entanto, ndo havendo reunido do CMDRS nesse periodo ou nido havendo CMDRS constituido as
propostas serdo validadas pelas unidades locais do IEF ou EMATER; (vi) os estabelecimentos rurais
localizados dentro de Unidades de Conservagiao de Protecao Integral sujeitos a desapropriagdo e
que ainda ndo tiveram as suas terras desapropriadas poderdo ser beneficiados pelo Bolsa Verde nas
modalidades de manutengao ou recuperagao. As atividades de recuperagao seréo feitas com a autorizagao
do 6rgao gestor da unidade e em atengdo ao Plano de Manejo; (vii) respeito aos critérios de definigao de
prioridade de atendimento, segundo o qual as propostas encaminhadas por proprietarios e posseiros que
se enquadrem nas seguintes categorias, serao atendidas com prioridade. Vejamos: agricultores familiares,
de acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; produtores rurais cuja propriedade ou posse
tenha drea de até quatro mddulos fiscais; produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas em
Unidades de Conservagao de categorias de manejo sujeitas a desapropriagao e em situagao de pendéncia
na regularizagido fundidria; proprietdrios de dreas urbanas que preservem areas necessérias a prote¢io
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Poderao ser beneficiados pelo Bolsa Verde quaisquer proprietarios ou
posseiros rurais ou urbanos, mas terdo prioridade de atendimento,
conforme art. 2° do Decreto 45.113, de 05 de junho de 2009, as
propostas encaminhadas por aqueles que se enquadrem nas categorias
previstas nos seus incisos, dentre as quais, a de proprietarios rurais
familiares.

A Lei que institui o Bolsa Verde objetiva a recuperagao e a prote¢do dos
servicos ecossistémicos prestados pelas formagoes ciliares, de recargade
aquiferos e pela biodiversidade (art 1° da Lein° 17.727/08%). De acordo
com o Manual de Procedimentos, o Bolsa Verde tem por objetivos
apoiar tanto a conservagio quanto a recuperag¢do da cobertura vegetal
nativa em Minas Gerais, atribuindo maior prioridade de participagao
no Programa aquelas propriedades que mantenham APP e RL acima
do limite minimo legal e que se utilizem de praticas de conservagao e
de produgdo agroecologicas (Manual de Procedimentos). Inobstante
o Regulamento do Programa expressamente autorize o PSA para a
conserva¢ao e recuperacdo de APP e RL, atribui menor prioridade
de participagao as propriedades nesta condi¢ao (art. 3° do Decreto n°
45.113/09%).

Em 2013, apenas a modalidade de conservagao havia sido implantada,
estando a modalidade de recuperagdo em fase de desenvolvimento.
Dessa forma, nesta primeira etapa do Programa (apoiar a manuten¢ao
da vegetacdo nativa existente), os incentivos assumem a forma de
pagamentos em dinheiro no valor de R$200,00 (duzentos reais) por
hectare. O estabelecimento deste valor por hectare de area conservada
por ano deveu-se ao levantamento do rendimento médio alcangado
pelos proprietérios e posseiros rurais que exploravam suas dreas em
algumas atividades agropecudrias, ou seja, este valor foi calculado
em razdo do custo de oportunidade. Nessa modalidade, apds o
recolhimento dos termos de cooperagdo mutua, os beneficiarios do
programa fazem um cadastro, normalmente no Banco do Brasil, e

das formagbes ciliares, a recarga de aquiferos, a protegao da biodiversidade e ecossistemas especialmente
sensiveis, conforme critérios a serem estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde.

82 MINAS GERAIS, 2008, art. 1°

83 1d., 2009.
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passam a receber anualmente pelo periodo de cinco anos o beneficio
em uma conta bancdria. Em um segundo momento, o Programa visa
a apoiar agoes de recomposicdo, restauragao e recuperagdo florestal
por meio de pagamentos em insumos e mudas. No entanto, como esta
etapa ainda ndo se iniciou, ndo se sabe como se dara a logistica dos
pagamentos em termos faticos.

7

O monitoramento do Programa, isto é, o acompanhamento das
areas dos proprietarios ou posseiros contemplados com os recursos
do Programa Bolsa Verde, deve acontecer pelo menos uma vez por
ano por meio de visitas in locu. No periodo entre o pagamento dos
beneficios e 0 mesmo periodo do ano seguinte, um técnico do IEF
deve realizar vistoria na propriedade a fim de aferir se foram mantidas
as condigdes que levaram a delibera¢ao favoravel e ao pagamento
dos R$ 200,00/ha/ano de area conservada. No ambito da Secretaria
Executiva e do Comité Executivo, deliberou-se que a realizacido das
vistorias anuais em propriedades ou posses seria realizada por meio
de imagens de satélite atualizadas, com a finalidade de se constatar seu
indice de vegetacdo. Partindo do padrao considerado para cada bioma
e fitofisionomia, e das areas inicialmente vistoriadas, as solicita¢des
aprovadas seriam comparadas e, caso se apurasse um indice menor
do que o ideal e/ou a existéncia de autua¢ao ambiental na drea e/ou a
solicitagdo de intervengao ambiental nas Superintendéncias Regionais
de Regulariza¢gao Ambiental (SUPRAMS), poder-se-ia solicitar uma
visita técnica na propriedade ou posse para se concluir com mais
seguranca qual o estado de conservagdo da drea. Além desses casos,
caberia também a visita as propriedades < 3,00 ha, uma vez que o
alcance das imagens seria muito restrito nesses casos. Aliadas as
situacoes acima se deve realizar um nimero minimo de vistorias in
loco a ser definido pelos proprios servidores do IEF com base em
critérios locais. Atualmente, a implementacio dessa inovacio depende
do tratamento das imagens de satélite disponiveis no IEF, ja que, dentre
as imagens multiespectrais do satélite RapidEye, aquelas captadas no
espectro infravermelho necessitam ser trabalhadas a fim de, na sua
utilizago, ser possivel a identifica¢ao do indice de vegetagao pertinente
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a cada fitofisionomia.

Por fim, ndo existe evidencia na legislagio nem no Manual de
Procedimentos sobre a existéncia de um mecanismo de solugdo de
conflitos no programa. Também ndo existe evidencia da existéncia
de procedimentos especificamente aplicaveis aos povos tradicionais,
embora seja possivel para estas comunidades participar do projeto.
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3.2.3 Espirito Santo®

I Contexto socioeconéomico

O Espirito Santo esta localizado na regido Sudeste, fazendo fronteira
com o oceano Atlantico a leste, com o Estado da Bahia ao norte, com
o Estado de Minas Gerais a oeste e noroeste e com o Estado do Rio de
Janeiro ao sul. Possui uma area de 46 095,583 km? e uma popula¢do
estimada de 3.839.366 habitantes em 2013%,

O Estado ja foi composto integralmente por vegetagdo de Mata
Atlantica. Contudo, ao longo dos ultimos 100 (cem) anos, passou
a perder espaco para a atividade agricola, base da economia no
Estado®. Assim como ocorre nas outras partes do Pais que abrigam
Mata Atlantica, no Espirito Santo este bioma encontra-se criticamente
ameacado e reduzido a apenas 8% de sua cobertura original (Plano
de Desenvolvimento ES2025%”). Em consequéncia, o Estado tem
sofrido uma dréstica redu¢ao da quantidade hidrica disponivel, o que
¢ agravado pelo crescente uso da irriga¢ao nas lavouras.

A retirada da vegetagdo no entorno das nascentes e as margens dos
cursos d dgua intensificou os processos de erosao e assoreamento dos
rios que abastecem varios municipios capixabas, comprometendo a
qualidade dos recursos. Com a diversificagdo da economia do Estado,
houve um crescimento de atividades industriais que sao grandes
usudrias de agua, aumentando o déficit hidrico.

Afigura 11, demonstra o déficit hidrico existente no Estado. Entretanto,
cumpre salientar que o mesmo é associado tanto com causas antrdpicas

84 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatério produzido pelos
consultores estaduais ABELHA, Marcelo et al. Sistemas Estaduais de PSA: Diagndstico, Ligoes
Aprendidas e Desafios para a Futura Legislagao. Espirito Santo. [Nao publicado] 2013.

85 Cf. IBGE. Estados@. Espirito Santo. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/
perfil.php?sigla=es>. Acesso em: 05 jul. 2013.
86 O ES é um dos maiores produtores de café conilon e o maior exportador de mamao do pais.

Cf. FOLHA VITORIA. Entrevista especial: Maior produtor de café e mamio, ES ainda busca agdes para
escoar melhor a produgao, avalia presidente da Faes. Matéria publicada em 05.03.2013. Disponivel em:
<www.folhavitoria.com.br>. Acesso em: 05 jul. 2013.

87 ESPIRITO SANTO. 2025: Plano de desenvolvimento. Vitdria: Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento, 2006. Disponivel em: <www.planejamento.es.gov.br >. Acesso em: 24 fev.
2014.
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relacionadas ao uso FIGURA 11 - DEFICIT HIDRICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
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o conceito do provedor-

recebedor e que serviu de fundamento para o estabelecimento da

primeira lei capixaba tratando sobre a politica de Pagamento por

Servigos Ambientais que seria editada 10 (dez) anos depois®.

Em 2008, foi apresentado a Assembleia do Estado o Projeto de Lei n°
251%, transformado na Lei Estadual n° 8.995, que instituiu o Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais no Estado. No mesmo ano,
esta Lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n° 2.168-R/2008.

88 A Politica Estadual de Recursos Hidricos introduziu o conceito do provedor-recebedor ao
propor mecanismos compensatdrios aos prestadores de servigos ambientais na area de melhoria de
qualidade e incremento da disponibilidade das dguas. (ESPIRITO SANTO. Lei Estadual n° 5.818 de 29
de dezembro de 1998. Dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado
de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES,
e dd outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo: Vitdria, 1998. Art. 31, IT)

89 ESPIRITO SANTO. Mensagem n® 179/2008. Sobre projeto de Lei que objetiva instituir o
Pagamento por Servigos Ambientais — PSA, direcionado aos proprietarios rurais que, comprovadamente,
destinarem parte de sua propriedade a conservagio da cobertura florestal e dos recursos hidricos. 2008c.
Disponivel em: <www.al.es.gov.br>. Acesso em: 24 fev. 2014.



64

Elaborado a partir das metas de recuperagdo e conservagio de
recursos naturais estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do
Estado “ES2025”, o PSA Capixaba tinha por objetivos a conservagdo
e melhoria da qualidade e quantidade hidricas, a conservagio e
incremento da biodiversidade, a redugdo dos processos erosivos e
a fixacdo e o sequestro de carbono (Art. 2° da Lei n° 8995/08%). A
partir dos recursos financeiros oriundos dos royalties do petréleo e
do gas, e da compensagao do setor hidrelétrico canalizados para o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo “Fundagua™!
e vinculados a questao hidrica e PSA, foram criadas as bases para a
criagio do Programa ProdutorES de Agua, langado pelo governo do
Estado em 2009. Em 2012, a Lei n° 8.995/08 foi revogada pela Lei n°
9.864 que alterou profundamente o PSA no Estado. Contudo, tendo
em vista que os beneficidrios entrevistados celebraram seus contratos
sob a égide da Lei revogada, cujos direitos e obrigagdes permanecem
inalterados, ¢ com base naquela que se faz a analise a seguir.

Il 0 Programa ProdutorES de Agua - ES

O Programa ProdutorES de Agua foi langado em margo de 2009 com
area de atuacdo nas bacias hidrograficas do Rio Benevente, Sdo José
e Guandu, escolhidas em virtude de seus cenarios socioeconémicos,
uso do solo e grau de conservagdo®. Os principios que nortearam
a Lei n° 8.995/2008 sao o Uso Racional dos Recursos Naturais, do
Desenvolvimento Sustentavel e do Provedor-Recebedor. Embora a Lei
n° 8.995/08 mencione expressamente os servicos de fixagao e sequestro
de carbono para fins de mitigagao das mudancas climaticas, o programa
“ProdutorES de Agua” ndo instituiu projetos especificos de mitiga¢io
dos GEE, mas tao somente de prote¢do hidrica. Independentemente,

90 Id. Lei Estadual n° 8.995 de 23 de setembro de 2008. Institui o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais no Estado do Espirito Santo. Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo: Vitéria,
2008b. [Alterada pela Lei n° 9.607/08 e Revogada pela Lei n° 9.864/12

91 Id. Lei Estadual n° 8.960 de 21/07/2008. Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo -FUNDAGUA. Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo: Vitéria,
2008a.

92 ESPIRITO SANTO. Portaria n° 07-S, de 08 de julho de 2010. Cariacica: Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, 2010b.
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a utilizagdo do PSA como estratégia de mitigagdo dos efeitos das
mudangas climaticas foi contemplada na Politica Estadual de
Mudangas Climaticas — PEMC (Lei Estadual n° 9.531/2010) que viria
a seguir e na Lei n° 9.864/12 que revogou a Lei n° 8.995/08 alterando
significativamente a politica de PSA no Estado®.

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) é
o0 6rgao gestor do Programa, porém, todo o trabalho é feito em parceria
com as Prefeituras Municipais, Agéncia Nacional das Aguas (ANA),
Instituto Bio Atlantica (Ibio), Secretaria de Estado de Agricultura e
Pesca (Seag), Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Incaper), Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal
(IDAF), Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) e
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s).

Na vigéncia da Lei n° 8.995/08, o servigo ecossistémico objeto
de remuneragdo era a preservagido e conservagio da cobertura
florestal®* com o objetivo de conservagdo e melhoria da qualidade e
disponibilidade hidrica (art. 2°, I da Lei n° 8.995/08 e Decreto n° 2.168-
R/08). Cumpre observar que a preservagdo e conservagio da cobertura
florestal também resulta no servico ecossistémico de redugdo dos
processos erosivos previsto no inciso III do art. 2° da Lei n° 8.995/08 e
enquadram o Programa ProdutorES de Agua na categoria de um PSA-
Agua. O foco inicial na protegio hidrica resultou da opgao dos gestores
em buscar resultados pontuais e mais imediatos em vez de instituir
uma politica de abrangéncia maior em escala sindptica, necessaria
para se perceber os efeitos de mudangas climaticas. Também decorre
da vinculagao dos recursos do Fundagua com a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Em 2010, a Lei n° 8.995/08 foi alterada para criar os
programas de PSA por servigos de suporte, de provisdo e de regulagao,

93 Vide topico sobre o Programa Reflorestar, adiante.

94 Importante notar que o programa ProdutorES de Agua, inicialmente, previa a remuneragao
tao somente pela preservagio e conservagao da cobertura florestal. A possibilidade de remuneragao pela
recuperagdo da cobertura florestal somente foi admitida com a edi¢do da Lei Estadual n. 9.607/10 que
alterou dispositivos da Lei n. 8.995/08. (ESPIRITO SANTO, 2008b)
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alinhando-se com trés das quatro categorias de servigos ecossistémicos
contidas na Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, classificando como
subprogramas os programas de PSA até entdo admitidos®.

Inicialmente, foram beneficiarios do Programa os produtores rurais
proprietarios, sendo equiparados ao proprietario o arrendatdrio ou
detentor do dominio legal a qualquer titulo (art 1°, § unico da Lei
n° 8995/08). Como esta disposigdo restringia o acesso do possuidor
indireto e de algumas categorias de possuidores diretos ao Programa,
a Lei n° 9.607/10 alterou o art. 1° da Lei n° 8.995/08 para admitir a
participagdo do proprietério e/ou outros facilitadores®. Poderiam se
candidatar proprietarios ou facilitadores cujos imdveis rurais estivessem
localizados nas bacias hidrograficas do rio Benevente, Guandu e Sao
José, que atendessem as caracteristicas fixadas em Portaria da Seama®’.
O Regulamento do Programa determinava que tivessem prioridade
de andlise os requerimentos protocolados pelos proprietérios,
caracterizados como agricultores familiares, nos termos da Lei Federal
n° 11.326 de 24 de julho de 2006 (art. 12 do Decreto n° 2168-R/08).
A adesdo ao Programa se daria por meio do preenchimento de um
formulario préprio, acompanhado de documentos do produtor e do
imdvel. Caso o imdvel fosse selecionado, era celebrado um contrato
de pagamento pela prestacao de servicos ambientais com o Estado por
meio do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES)*.

Entre 2009 e 2011 foram celebrados 407 contratos, conforme
demonstrado na tabela 5, a seguir. Este universo de contratos representa
uma média de R$ 155,63 ha/ano e uma renda média de R$1.442,60
contrato/ano.

95 Vide capitulo 2 a respeito das quatro categorias de servigos ecossistémicos.

96 A defini¢do de facilitadores seria trazida pelo art. 2° do Decreto n° 3.182-R/12 que
regulamentou a Lei n° 9.864/12: “o proprietério, titular do dominio util ou possuidor, a qualquer titulo,
considerando, ainda, comodatérios, arrendatarios, meeiros e parceiros, cujos requisitos de comprovagao
serdo estabelecidos em Portaria da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEAMA”. (ESPIRITO SANTO. Decreto Estadual n° 3.182-R de 20 de dezembro de 2012. Didrio Oficial
do Estado do Espirito Santo: Vitdria, 2012.)

97 Fundamentalmente, propriedades situadas a até 100 metros dos corpos hidricos estratégicos
e em uma declividade superior a 20%.
98 Art.15do Decreton°2168-R/08 e Anexos 01 e 02 da Portaria Seaman. 07-S/2010. (ESPIRITO

SANTO. Decreto Estadual n° 2.168-R de 09 de dezembro de 2008. Revogado pelo Decreto Estadual n°
3.182-R de 20 de dezembro de 2012.) (Id., 2010b.)
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TABELA 5 - CONTRATOS EFETIVADOS (2009/2010/2011)

Bacia Hidrogrifica  Contratos R$/Ano R$/Contrato Area (ha)
Rio Benevente 138 236.600,04 709.800,12 1.668,82
Rio Guandu 160 274.491,37 823.474,11 1.619,54
Rio Sao José 119 76.047,55 228.142,65 484,12
TOTAL 407 587.138,96 1.761.416,88 3.772,48

FONTE: "DADOS OBTIDOS JUNTO AO FUNDAGUA"

O pagamento pelos servigos ambientais prestados nao é fixo, varia
conforme as caracteristicas da propriedade, sendo limitado a um teto
maximo®. Seu célculo é aferido mediante a utilizagao de uma equagio
trazida pelo Decreto n° 2.182-R/2008 (art.13):

Equac¢do: VSrh = 200 VRTE x (1-z) x Kt
Onde:

(i) 200 VRTE é o custo de oportunidade para 01 servico ambiental,
acrescido de adequagdes orgamentdrias;

(ii) VSrhéovalor do servigosambientais de conservagdo e incremento
e da qualidade e da disponibilidade hidrica em R$/ha/ano;

(iii) z é o coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de
desenvolvimento da floresta;

(iv) Kt é o coeficiente de ajuste topografico.

Do valor total apurado, faz-se a divisio em parcelas pelo nimero
de anos de vigéncia do contrato, que poderia ser de, no minimo, 2
e, no maximo, 10 anos, podendo ser renovado (art. 6°, § 1° da Lei
8.995/08)'®. O pagamento é feito anualmente por meio de depésito na
conta bancaria do beneficiario ou mediante ordem de pagamento. O
pagamento somente ¢ autorizado ap6s a reavaliagdo das propriedades
contratadas e a emissdo de parecer declarando o fiel cuamprimento do
contrato por parte do IEMA-ES. A pesquisa de campo identificou que

99 510 VTRE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (Id., 2008b, art. 3°)

100 A Lein°9.607/10 alterou o prazo minimo para 1 ano (ESPIRITO SANTO. Lei Estadual n°
9.607 de 27 de dezembro de 2010. Altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 8.995, de 22.9.2008, que
institui o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais — PSA. Didrio Oficial do Estado do Espirito
Santo: Vitoria, 2010a, art. 1°)
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todos aqueles que aderiram ao Programa ProdutorES de Agua foram
devidamente remunerados por meio de depdsito na conta corrente do
beneficiario.

O regulamento do Programa determina a vistoria anual por parte do
IEMA. Este monitoramento ¢é feito tanto por visitas a propriedade e
coleta de dados em estagdes hidroldgicas (turbidez, pH, temperatura
e condutividade), quanto de forma remota, a partir de comparagdo de
imagens de aerolevantamento.

TABELA 6 - MONITORAMENTO DO PROGRAMA PSA

Bacia Hidrografica Estagoes Vistorias Aerolevantamentos
Hidroldgicas in loco

Rio Benevente Sim Sim Sim

Rio Guandu Nio Sim Sim

Rio Sao José Nio Sim Sim

FONTE: “DADOS OBTIDOS JUNTO A COORDENAGAQ DO PROJETO PRODUTORES”.

A despeito de fazer o monitoramento anual em cada propriedade rural,
o IEMA ndo faz a divulga¢ao anual dos resultados, ndo apresentando,
desta forma, um balango a sociedade dos resultados obtidos. Segundo
informagdes do 6rgao, apenas em 2014, quando expirarem todos os
contratos que estdo em curso, é que serd feita uma publica¢do dos
resultados do monitoramento e verificagdo do PSA.

1l 0 Programa Reflorestar

Com o objetivo de adequar o PSA Capixaba ao Programa Reflorestar,
que visa a ampliar a cobertura florestal do Estado para 16% de
seu territorio até 2025, foi editada a Lei n° 9.864/12. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.182-R/12 e revogou a Lei n° 8.995/08,
que servia de fundamento ao Programa ProdutorES de Agua. Por
consequéncia, a partir de sua edi¢ao, novos contratos de PSA somente
podem ser feitos no ambito do Programa Reflorestar, respeitados os
contratos vigentes. O novo PSA do Estado visa a remunerar algumas
modalidades de uso da terra geradoras de servigos ambientais, sendo
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irrelevante o fato de estarem ou nao préximos a um corpo hidrico.
Sdo modalidades a manutengdo da floresta em pé; a recuperagao
com plantio de mudas; a regeneracao natural; a adogdo de Sistemas
Agroflorestais ou Silvipastoris; e Florestas Manejadas (art. 3° do
Decreto n° 3.182-R/12). O pagamento também foi alterado, passando
a admitir-se o apoio financeiro para a elaboragao de projetos técnicos e
aquisi¢do de insumos, além da compensac¢ao financeira ao proprietario
ou facilitador. O critério de célculo da compensag¢ao também foi
simplificado, passando-se a adotar um valor fixo por hectare e
distinto para cada modalidade de uso da terra adotado. O valor fixo é
distribuido e pago em percentuais anuais de 20%, até completar 100%
ao final de 5 anos. O Regulamento ainda estipula que sobre o valor
total a ser pago poderdo incorrer bonificagdes de até 50%, conforme
critérios definidos em Portaria SEAMA.



3.3 REGIAO NORTE

3.3.1 Acre'

I Contexto socioeconomico

O estado do Acre esta localizado integralmente no Bioma Amazonia,
no extremo oeste do Brasil, fazendo divisa com os Estados do
Amazonas e da Rondodnia e fronteira com o Peru e a Bolivia. Possui
uma populacdo estimada de 733.559 habitantes em 2010, dos quais
27,4% correspondem a populagédo rural e 72,6% a populagdo urbana. O

102/ Na estrutura

Estado ainda possui uma populagio de 16.995 indios
produtiva do Estado, o setor econémico com maior participagdo no

Valor Adicionado (VA)'® é o de Servigos, com uma contribui¢ao de

101 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatorio produzido pela
consultora estadual Marcia Silva Stanton. (STANTON, Marcia Silva. Sistemas Estaduais de PSA:
diagndstico, ligoes aprendidas e desafios para uma futura legislagdo. Analise do Programa Estadual de
Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre/Brasil. [Nao publicado], 2013.)

102 GOVERNO DO ESTADO DO ACRE. Acre em niumeros. Rio Branco: SEPLAN, 2011.

103 O VA é a diferenca entre o Valor Bruto da Produgéo e o Consumo Intermedidrio. PIB = VA
- Servigos de Intermediagao Financeira + Impostos sobre produtos, liquidos de subsidios (SECRETARIA
DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE (SEMA). Zoneamento Ecolégico-econémico. Rio
Branco: Governo do Estado do Acre, 2010). (ACRE. Decreto Estadual n° 503 de 06 de abril de 1999.
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69%, representando a participacdo da Administragao Publica 33,41%.
O segundo setor de maior participagio é o Agropecudrio, com
18,57%, seguido pela Industria, com uma participagao de 12,45%. No
setor Agropecuario, a principal atividade econdmica é a exploragao
florestal'®.

Embora o Estado tenha todo um contexto geografico, politico, cultural
e econdmico propicio a protegdo dos servigos ecossistémicos, com 88%
de sua cobertura florestal intacta e 45,66% de seu territdrio inserido em
Areas Naturais Protegidas'®’, possui um alto indice de desmatamento
nos municipios mais populosos e ao longo das duas rodovias que
cruzam o Estado.

FIGURA 12 - MAPA DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS E DESMATAMENTOS NO ACRE.
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FONTE: UCGEO, 2011

Institui o Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre, e dd outras
providéncias.

Didrio Oficial do Estado do Acre: Rio Branco, 1999) (ACRE. Lei Estadual n° 1.904 de 5 de junho de
2007. Institui o Zoneamento Ecoldgico — Econdémico do Estado do Acre — ZEE. Didrio Oficial do
Estado do Acre: Rio Branco, 2007.)

104 GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, op. cit.

105 O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Estado do Acre (SEANP/AC), instituido
pela Lei no 1.426, de 27 de dezembro de 2001, é composto pelo conjunto de Unidades de Conservagio
(UCs) Estaduais e Municipais, além de reconhecer as UCs Federais e Terras Indigenas. (SECRETARIA
DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE, op. cit.)
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O uso do fogo ¢ pratica ancestral e corrente na regido Amazonica e o
Estado do Acre nao foge deste padrdo. A maior pressdo sofrida pela
floresta decorre da pecuaria extensiva, inclusive em areas protegidas,
e do emprego do fogo para a produgdo agricola, especialmente em
areas ocupadas pela agricultura familiar. A agricultura familiar
¢ normalmente dotada de baixo nivel tecnoldgico e altamente
dependente da derrubada e queima de areas de florestas'®. Se na década
de 80, os principais responsaveis pelo desmatamento eram os grandes
empreendimentos agropecudrios, atualmente, 60% dos desmatamentos

ocorrem em areas de até 10 hectares'™”

, especialmente nos Projetos
de Assentamento da reforma agraria'®.!” O sistema tradicional de
cultivo da terra, especialmente nas pequenas propriedades rurais, é a
chamada agricultura itinerante, um sistema de produgéo por meio do
qual o produtor desmata e coloca fogo na drea para efetuar o plantio.
Apds a utilizagdo da terra por um periodo de aproximadamente dois
anos, com o solo esgotado, a area é transformada em pastagem para
pecudria extensiva ou abandonada, iniciando-se um novo ciclo de

desmatamento e queimada em nova area.

Como nos demais Estados da Amazonia, o Acre também possui
problemas de regulariza¢ao fundiaria, resultando em inseguranca
juridica e em entrave para a implantacao de diversas politicas publicas.
Aliam-se a isso conflitos pela posse e uso dos recursos naturais entre
grandes proprietarios, posseiros e comunidades extrativistas'’. Nas
areas onde foram implantados Projetos de Assentamento (PA), o

106 SECRETARIA DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE, 2010

107 SECRETARIA DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE, 2010

108 BRANDAO JR, Amintas; SOUZA JR, Carlos. Desmatamento nos assentamentos de reforma
agréria na Amazonia. Imazon O Estado da Amazonia, n°7, p.1-4, 2006.

109 Tal circunstincia motivou a propositura da A¢ao Civil Publica n. 0007109-04.2012.4.01.3000

pelo MPF contra o INCRA para que o 6rgio proceda a adequada gestiao ambiental dos assentamentos
no Estado do Acre.

110 O Acre teve sua historia e desenvolvimento fortemente associados a produgio extrativista
da borracha, cujo dpice ocorreu no final do séc. XIX e comego do séc. XX. Nos anos 70, os Projetos
de Colonizagdo Dirigida (PAD) para ocupagdo da Amazonia, e o incentivo a aquisigao de terras por
fazendeiros do Sul e Sudeste aceleraram a derrubada da floresta e a conversio de muitos seringais em
grandes fazendas agropecudrias. Tal situagdo gerou inumeros conflitos entre grandes produtores e
seringueiros, culminando no assassinato do lider extrativista Chico Mendes em 1988. Este movimento
iniciado por Chico Mendes ganhou apoio nacional e culminou na criagdo das Reservas Extrativistas
(Resex), a reforma agraria dos seringueiros (SECRETARIA DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO
ACRE, 2010).
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problema recorrente ¢ a venda ou o abandono do lote pelo assentado
original, gerando problemas em rela¢do ao titulo da terra.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento sustentavel foi escolhido como
a pedra fundamental das politicas de governo do Acre nos ultimos
anos e a preocupagao com o meio ambiente esteve no centro de suas
estratégias por meio da exploragdo racional e equilibrada dos recursos
naturais. Suas bases foram assentadas no Plano Plurianual (PPA)
2004/2007, reforgadas no PPA 2008/2011 e estdo sendo consolidadas
no PPA 2012/2015'"'. Uma das principais medidas adotadas pelo
Estado na persecucgdo deste objetivo foi a elaboragdo da Politica de
Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, uma macropolitica lancada
pelo governo em 2008 e representada por um conjunto de agdes,
projetos e programas de governo que tém como objetivo garantir o
uso sustentavel dos recursos naturais e a gestdo adequada do territério,
com inclusdo econdmica e social''*>. Nesse contexto, nasceu o Programa
de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares instituido pela Lei
n° 2.205/08.

11 0 Programa de Certificacao de Unidades Produtivas Familiares

Com o objetivo de provocar uma mudanga no sistema de cultivo que
utiliza o fogo, reduzindo a pressdo sobre a floresta e recuperando
areas degradadas, o Governo do Estado apresentou uma proposta
de processo voluntdrio de certificacdo socioambiental para unidades
produtivas familiares que adotassem melhores praticas ambientais!'*’.
Ap6s debates na Assembleia Legislativa do Estado, o Projeto de Lei
n° 48 foi convertido na Lei n° 2.025, de 20 de outubro de 2008, que
instituiu o Programa Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas
Familiares'*.

111 PPA. Anexo VIII da Exposi¢ao de Motivos n. 07/2011 com recomendagdes ao PPA 2012-
2015. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/consea/plenarias/exposicao-de-motivos/e.-m.-no-
007-2011-anexo-viii/view> Acesso em: 15 ago. 2013.

112 NEVES, 2010.

113 ACRE. Projeto de Lei 48/2008. Cria o Programa Estadual de Certificagio de Unidades
Produtivas Familiares do Estado do Acre. 2008b. Disponivel em: <http://www.sapl.ac.gov.br:8087/sapl_
documentos/materia/1440_texto_integra>. Acesso em: 05 jul. 2013.

114 1d., 2008a.
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O Programa de Certificagio oferece incentivos monetdrios e nao
monetarios pela adogdo de determinadas praticas de manejo e pelo
abandono gradual do uso do fogo. Inspirado numa iniciativa que
ja vinha sendo desenvolvida pela ONG PESACRE, o Programa
teve um grande impulso a partir do desastre ambiental ocorrido no
Estado em 2005, quando a fumaga causada pelos incéndios florestais
causou inumeros problemas a popula¢do. Na ocasido, o Ministério
Publico Federal e o Estadual do Acre ajuizaram a Agao Civil Publica
n° 2009.30.00.001438-4, na qual foi concedida antecipagdo de tutela
determinando o abandono gradativo do fogo a partir de 2010 até a

proibicao total em 2012'".

O Programa de Certificagao adota os Principios do Desenvolvimento
Sustentavel e da Prevengao ao eleger como seus objetivos a mitigacao
e adaptacao as mudancgas climaticas; a redugao de emissoes de gases
poluentes; o uso sustentavel e adequado dos recursos naturais; a
conservagao da sociobiodiversidade e dos recursos hidricos; a geragao
de renda por meio da produgdo sustentavel; e a inclusdo social e
economica das unidades produtivas rurais familiares''®. Ao determinar
a valorizacdo do ativo ambiental e oferecer um beneficio como
reconhecimento e retribuicao pela adogdo de praticas que asseguram
a protecao de diversos servigos ecossistémicos, o programa segue o
Principio do Provedor-Recebedor. Por fim, o Programa ainda introduz
o novo Principio da Florestania, um conceito abstrato associado a ideia
de cidadania para os Povos da Floresta e que pode ser traduzido como
“viver na floresta, da floresta e com a floresta” (Exposi¢ao de Motivos
— Mensagem n° 323/08)"".

115 Em Novembro de 2012, a antecipagdo de tutela foi revertida totalmente e o uso do fogo
voltou a ser autorizado no limite de até um ha para pequenos proprietarios, sendo vedado para os demais.
Suspensao de Liminar ou Antecipagao de Tutela n° 0051804-22.2012.4.01.0000/AC. TRF 1° Regiao, Corte
Especial, e-DJF1 24.01.2013.

116 ACRE, 2008a, Arts. 1° e 2° e Exposi¢do de Motivos.

117 O ZEE do Estado conceitua Florestania, no Glossario de Termos Técnicos, como “neologismo
criado para representar um novo conceito de desenvolvimento e de cidadania no contexto da floresta
amazonica. Implementa-se a cidadania dos povos da floresta mediante investimentos do Estado em
educagio, satde, lazer e em formas de produgao extrativista, preservando a floresta”. (SECRETARIA DO
ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO ACRE, 2010)
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Sob a coordenagdo do Comité Gestor da Politica de Valorizagdo do
Ativo Ambiental, que tem a participagdo de diversas Secretarias de
Estado'’, é feito o planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo dos
varios Programas de Governo, dentre eles, o Programa de Certificacdo
de Unidades Produtivas Familiares conforme ilustra a figura 13, a
seguir.

FIGURA 13 - ORGANOGRAMA DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO PROGRAMA DE CERTIFICAGAO DE UNIDADES
PRODUTIVAS FAMILIARES.

Comité Gestor

SEAPROF

REDE de ATER
{art 7 da Lei
2A25/08)

FONTE: LEI N°2.025/08 E DECRETO N° 3.664/08

A SEMA ¢ a entidade regulamentadora do Programa de Certificagao,
cabendo-lhe expedir o regulamento, seus critérios e procedimentos,
bem como a composigio, estrutura fisica e organizacional da unidade
executora'”. A execu¢do do Programa esta a cargo da SEAPROE a
quem compete planejar, propor os critérios e procedimentos, criar a
estrutura, executar, monitorar e avaliar o Programa, capacitar a Rede

118 Integram o Comité Gestor a Secretaria de Articulagdo Institucional — SAIL a Secretaria de
Estado de Floresta — SEE, atualmente SEDENS, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, a
Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e Produ¢ao Familiar - SEAPROE, a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia- SDCT (transformada na Sedens), a Secretaria de Estado de
Agropecuiria - SEAP, o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, o Instituto de Terras do Acre —
ITERACRE, o Instituto Dom Moacyr — IDM, o Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal - IDAF e a
Procuradoria-Geral do Estado - PGE (art. 2° do Decreto n. 3.664/08).

119 ACRE, 2008a, Arts. 9° e 10°.



76

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)'? e auxiliar a SEMA
na defini¢do das normas técnicas para a recuperagao da Reserva Legal
(art. 8° da Lei n° 2025/08 c/c Manual Operativo do Programa). O
IMAC ¢é o 6rgao estadual competente para licenciar as propriedades
rurais, o que se constitui em pré-requisito para o recebimento de parte
dos recursos monetarios. Também cabe ao IMAC calcular o passivo
porventura existente na propriedade, fornecendo diretrizes para a
elaboracio do Plano de Certificacio (Lei n° 1904/2007). A Secretaria de
Desenvolvimento Florestal, da Industria, do Comércio e dos Servicos
Sustentaveis (SEDENS) cabe gerir o Fundo Florestal Estadual que
financia o pagamento do Bonus (art. 4° da Lei 2.025/08) e o Programa
Florestas Plantadas'?'.

Por fim, participam no quadro Institucional a Rede Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural constituida por técnicos da
SEAPROF, SEDENS e Secretaria Executiva de Agropecudria — SEAP.
Como o nimero de técnicos no quadro estadual é insuficiente para
atender a demanda existente, foi criada a Rede Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Agroflorestal — Rede de ATER, que possibilita o
credenciamento de instituigdes ou organizagdes que tenham relacao
com produtores familiares e demais publicos da extensao agroflorestal,
desde que atuem dentro das diretrizes e principios estabelecidos pelo
Programa de Certificagdo e sejam credenciadas pelo Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel — CEDRFS'%.

A Lei que instituiu o Programa de Certificagdio ndo identifica
expressamente quais servicos ecossistémicos quer-se proteger.

120 Entende-se por Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — ATER os servi¢o de educagio nao
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestao, produgao, beneficiamento
e comercializagdo das atividades e dos servigos agropecudrios e nao agropecudrios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL. Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010.
Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural paraa Agricultura Familiar e Reforma
Agraria — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2010).

121 O Programa de plantio da Seringueira e Agai inicialmente desenvolvido pela SEDENS foi
transferido para a SEAPROE. Fonte: entrevista com Marky Brito, Diretor de Desenvolvimento Florestal
da Sedens.

122 ACRE, 2008a; ALMEIDA JUNIOR, Arnébio Marques de. (Coord.). Manual operativo. Rio
Branco: Governo do Estado do Acre, s/d.
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Contudo, a partir da andlise das praticas fomentadas pelo programa,
referida adiante, é possivel identificar a prote¢ao dos diversos servicos
ecossistémicos abaixo relacionados no Quadro 1.

QUADRO 1 - SERVIGOS ECOSSISTEMICOS REMUNERADOS
Servicos Ecossistémicos Remunerados
Sequestro e estocagem de carbono Conservagio da biodiversidade
Belezas cénicas; Recuperagio e conservagao de solos
Servicos hidricos

FONTE: AUTORES, 2013.

O Manual Operativo do Programa contribui para estaafirma¢ido quando
menciona expressamente que o sequestro de carbono serda promovido
pelas atividades de florestamento e reflorestamento, preferencialmente
pela utilizacdo de espécies arboreas nativas. A beleza provida pelo
Ambiente Natural nas Unidades de Conservacio fortalece o SEANP
e favorece o ecoturismo. A conservacio da biodiversidade sera
promovida pela preservagao, conservacao e utilizacdo sustentavel dos
ambientes naturais, bem como pela restauracao e recuperagio de dreas
degradadas'®. Na pratica, o foco do Programa tem sido a recuperagdo
e conservacdo de solos, com um forte viés social.

Sao beneficiarios do Programa de Certificagao os produtores rurais
familiares'. Em relagdo a definicdo do que seja produtor rural
familiar, o Programa segue as diretrizes da Lei Federal n° 11.326/06
caracterizando-o como aquele produtor que reside na propriedade,

tendo a produgdo como sua principal fonte de renda e dispondo de

125

area de até 150 hectares'*. No Acre, 0 Mddulo Fiscal em praticamente

126

todos os Municipios é de 100 ha'* e a média das propriedades é de 60

123 Desta forma, o plano de certificagio fortalece e dissemina as praticas de usos e conservagao
do capital natural e promove a protegdo de novos servigos ecossistémicos, tais como, produtos nao-
madeireiros (sementes, 6leos, fibras, corantes e outros) e a produgao de alimentos organicos (ALMEIDA
JUNIOR, s/d, p. 34).

124 ACRE, 2008a, art. 1° e art. 3°

125 Ibid; ALMEIDA JUNIOR, s/d.

126 Instrugao especial INCRA ne 20/80.
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ha em Projetos de Assentamento e de 4 ha em Polos Agroflorestais'”.
Até junho de 2013, o Programa de Certificagdo tinha 4.500 familias
cadastradas'?®. O Manual Operativo do Programa ainda menciona

como beneficidrios os extrativistas e ribeirinhos'?.

Para ter acesso ao Programa de Certificagdo, o beneficiario, além de ser
produtor rural familiar, deve preencher o Termo de Adesao e o Cadastro
da Unidade Produtiva’*® apresentando sua documentagao pessoal (RG
e CPF), bem como a documentacio da terra (mapa da propriedade e
titulo ou cartdo de assentamento). A documentagio da terra é um dos
itens mais problematicos no Programa, eis que a maioria nao dispde do
titulo de propriedade do imével que explora, tendo adquirido a posse de
produtores anteriores que, tampouco, eram os assentados originarios.
Na primeira etapa do Programa de Certificagao foram aceitos os mais
diversos documentos na adesio, tais como declara¢do de posse mansa
e pacifica, declaragao de vizinhanga, etc. Contudo, para o pagamento
do bonus e mudanga de fase, a SEAPROF estd exigindo o documento
da terra, o que muito poucos detém.

O Programa tem dura¢ao maxima de 9 anos e inicia-se coma publicagao
do edital de abertura, seguida de um trabalho de mobilizagio e
esclarecimentos por parte dos técnicos da SEAPROF, sendo o mesmo
dividido em quatro fases:

o Fase 1l — Assinatura do Termo de Adesdo ao Programa
o Fase 2 — Certificagdo Bésica (Selo Azul)

o Fase 3 — Certificagdo Intermediaria (Selo Amarelo)

o Fase 4 — Certificagdo Plena (Selo Verde)

As unidades produtivas sio avaliadas segundo um Indice Ambiental,
um Indice Produtivo Sustentével e um Indice Social, que irdo definir

127 Entrevista com Marlene Medeiros, coordenadora do Programa de Certificagdo de Unidades
Produtivas Familiares da SEAPROF.

128 Ibid.

129 ALMEIDA JUNIOR, op. cit.

130 ACRE, 2008a, art. 6°.
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o enquadramento da propriedade na fase Basica, Intermedidria ou

Plena, conforme quadro 2, a seguir:

QUADRO 2 - INDICADORES DO PROGRAMA DE CERTIFICACAQ DE UNIDADES PRODUTIVAS FAMILIARES

Certificagio Certificagdo Certificagdo Plena
Basica Intermedidria |4 anos
2 anos 2 anos
Indicadores |RL entre 0% e 20% |21% a 50% Acima de 50%
Ambientais | APP de 20% a menos | de 50% a 80% em fase de
de 50% em fase | menos de 80% |regeneracao
de regeneracao |em fase de
regeneragao
Uso do fogo |Queima em Queima Sem queima
drea sem intercalada
floresta
Indicadores | Nivel de de 30 a 50% de 15% a Nao possui areas
Produtivos  |degradacdo |de dreas menos de degradadas
Sustentdveis |28ricola degradadas 30% de areas
degradadas
Praticas Aprovagio e Executa 30%  |Executa 70%
sustentaveis |inicio do Plano |do Plano de do Plano de
de Certificagao |Certificagdo Certificagdo ou
Apresentacio | ou desenvolve desenvolve trés
da CAR junto pelo menos ou mais praticas
a0 IMAC trés praticas sustentaveis de
sustentéveis de |produgao
produgio
Indicador Organizagao |Filiado a uma | Participagio  |Filiado a uma
social coletiva associagdo ou |em algum associacao
participando | férum de ou férum de
de férum de discussdohd  |discussdo e de
discussao. pelo menos 01 |qualquer programa
ano ou Plano de
Desenvolvimento
Comunitario —
PDC

FONTE: ALMEIDA JUNIOR, (S/D)

E importante frisar que a adesdo independe do percentual de Reserva
Legal existente na propriedade, da integridade da APP, do percentual
de areas degradadas, do uso do fogo e de sua participagao em alguma
associagao ou forum de discussdo. Basta que o produtor se comprometa
a seguir o Plano de Certificacao e abandonar gradativamente o uso do
fogo antes da ultima fase de certificagao’'.

131 ALMEIDA JUNIOR, s/d.
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Também ¢ feita uma consulta dos dados da propriedade no sistema
SEIAM/Geoconsulta. Nao havendo informag¢des sobre a propriedade
no sistema, o técnico deve visitar a unidade produtiva para o seu
georreferenciamento, o que contribui para a regularizagdo de todas
as propriedades integrantes do Programa. Feito o diagndstico da
propriedade, é realizado o planejamento das atividades conforme as
seguintes alternativas:

o Recuperagdo da RL e APP;
« Substituicdo do uso do fogo através de rogados sustentaveis'**;

o Adogdo de praticas sustentaveis, através da implantacao de
Sistemas Agroflorestais — SAFs'®.

« Organizagao social

Apds a recuperagao do solo degradado pela introdugdo do rogado
sustentavel, inicia-se a rotagdo de culturas permitindo o plantio
permanente de culturas anuais sem a necessidade de queima de novas
areas, aumentando a producdo de alimentos e reduzindo a pressido
sobre a floresta. A utiliza¢ao do rogado sustentavel também diminui os
custos de preparagdo da terra e a erosdo por meio da descompactagao
e prote¢do do solo™*.

Também como forma de garantir seguranga alimentar, o Programa
propoe a diversificagdo da produgéo pela introdugdo de novas culturas
em sistemas agroflorestais que integram o plantio do A¢ai e da Seringa
ao cultivo de abacaxi, maracuja, laranja, liméao, banana e ponkan. De
acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas e a vocagdo do local,
sdo introduzidas diversas espécies frutiferas e é incentivado o cultivo

132 A técnica do rogado sustentavel consiste no plantio de uma leguminosano solo degradado,
seguida da rotagdo e culturas. Apds 4 a 6 meses do plantio, estaleguminosa é cortada, deixando-se a palha
no local. Este manejo, ao fixar nitrogénio no solo e servir de matéria orgénica, promove a recuperagio
de dreas degradadas e a fertilizagdo natural do solo. Na regido da pesquisa — Manuel Urbano — a
leguminosa utilizada foi a Mucuna Preta que, além de desenvolver-se bem em solos pobres, apresenta
maior resisténcia a seca e ao ataque de pragas. Entrevista Marlene Medeiros.

133 Sistemas agroflorestais (SAFs) Sao formas de uso ou manejo de solo, nos quais se combinam
espécies arboreas, com cultivos agricolas e/ou criagdo de animais (ALMEIDA JUNIOR, s/d.)
134 Entrevista com Marlene Medeiros, coordenadora do Programa de Certificagao de Unidades

Produtivas Familiares da SEAPROF.
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de horta e a producdo de pequenos animais'**. Também é uma diretriz
do Programa o fortalecimento das cadeias produtivas, incentivando
a produgdo de culturas e produtos que tenham demanda dos
mercados, produtividade, volume e viabilidade de escoamento, com
efetivo potencial de geracdo de renda'®. Fazem parte desta estratégia
a constru¢do de usinas comunitarias de beneficiamento da borracha
e frutas, casas de farinha, indudstrias de beneficiamento de aves e
pescados, dentre outros'”.

Como pagamento pela adogao de tais praticas, o Programa oferece
incentivos monetdrios e ndo monetdrios. Os incentivos monetarios
sdo pagos por meio de um bonus, que é uniforme para todos,
variando apenas em virtude da fase em que se encontrar o produtor.
Na Certificacdo Basica (Azul), o valor anual do boénus é de R$ 500,00.
A partir da Certificagao Intermediaria (Amarela), até a Certificagdo
Plena (Verde), o valor anual do bdnus salta para R$ 600,00. Quando
o programa foi instituido, o produtor deveria dirigir-se ao Banco para
receber o dinheiro num periodo de 10 dias. Este sistema gerou inimeros
problemas, tanto pelo custo de deslocamento, quanto pela dificuldade
em mobilizar produtores que estivessem distantes do Municipio onde
seria efetuado o pagamento. Em virtude destes problemas e com o
objetivo de reduzir a burocracia, a Lei n° 2.025/08 foi alterada para
facilitar o recebimento por parte dos produtores, permitindo que o
bonus seja recebido mediante cartdo magnético bancério'*®. Para tanto,
a SEAPROF esta providenciando a abertura de contas bancérias para
cada produtor cadastrado no Programa, o que também tem sido um
desafio em virtude da auséncia ou inconsisténcia da documentacio
pessoal.

Os incentivos ndo monetarios, também chamados de acdes de fomento,
tém uma maior variagdo entre as propriedades. Em geral, um Plano de

135 Ibid.

136 ALMEIDA JR, op. cit.

137 Entrevista com Marlene Medeiros, coordenadora do Programa de Certificagao de Unidades
Produtivas Familiares da SEAPROE

138 ACRE. Lei Estadual n° 2.547 de 17 de fevereiro de 2012. Acrescenta pardgrafo inico ao

art. 4°, da Lei n. 2.025, de 20 de outubro de 2008. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2012.
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Certificagao pode prever a entrega de um ou vérios dos itens a seguir:

e Mecanizagao: destoca, gradagem e construgao de agudes;

e  Mudas: laranja, limao, pokan, maracuja, mamao, agai e seringa.
e Insumos: kit rogados sustentéveis, galinheiro, tanques

e Animais: pintos, peixes

e Assisténcia técnica e capacitagdo

e Apoio a organizagdo Comunitdria

e Prioridade no recebimento de linhas de crédito.

O Programa de Certificagdo ¢ financiado com recursos do Fundo
Estadual de Florestas'*, recursos orcamentarios do Estado, recursos
provenientes de contratos com a administragdo, recursos provenientes
de Agéncias Internacionais de Cooperagio e doagdes. Uma importante
fonte de financiamento do Programa foram os recursos do BNDES'
por meio do Fundo Amazonia para financiamento do Programa de
Valorizagdo do Ativo Ambiental'*!. Outra fonte de financiamento
crucial para a implantagdo e o desenvolvimento do Programa na regiao
de Manuel Urbano e Feijé foi um convénio celebrado com arede de TV
Sky do Reino Unido, com o apoio da WWE, que resultou no repasse de

mais de 6 milhdes de libras esterlinas'*2.

139 1d., 2008a, Art. 4°

140 BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO (BNDES). Acre recebe apoio de R$ 60
milhées do Fundo Amazénia. 2010. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2010/todas/20101119_fundo_amazonia_acre.
html>. Acesso em: 5 jul. 2013.

141 O PPA registra estes recursos em duas estapas: Programa de Valorizagao do Ativo Ambiental
Florestal Fase I (Fundo da Amazonia/BNDES) - C6d 1270 - R$ 66,7 milhoes e Programa de Incentivo
aos Servicos Ambientais e Valorizagdo de uma Economia de Baixo Carbono no Acre Fase II (Fundo
Amazonia/BNDES) — C6d 1280 — R$ 100 milhdes. PPA 2012/2015, p. 191/192. Como este recurso
¢ destinado a implementagao da Politica de Valorizagiao do Ativo Ambiental da qual o Programa de
Certificagdo uma de suas iniciativas, nao existe informagao que permita identificar o quanto foi aplicado
exclusivamente no Programa de Certificagio. FUNDO AMAZONIA. Valorizagio do Ativo Ambiental
Florestal. Disponivel em: <http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/
Projetos_Apoiados/Maiores_Informacoes/Estado_Acre>. Acesso em: 05 jul. 2013.

142 MELONIO, Fernanda. Projeto Sky Protegendo Florestas é premiado no Reino Unido.
WWE  2013. Disponivel em: <http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/
Esquerdo/Projetos_Apoiados/Maiores_Informacoes/Estado_Acre>. Acesso em:15 jul. 2013; WWE
Sky Rainforest Rescue. Where we’re working. Disponivel em: <https://rainforestrescue.sky.com/our-
campaign/where-were-working>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Competea SEAPROF o monitoramento ea verificagdo dos resultados do
Programa de Certificagdo, o que exige uma robusta equipe de ATER em
todas as suas fases, principalmente na implanta¢do. Quando da adesao,
é feito o diagndstico da propriedade e o planejamento das atividades
a serem implantadas. Durante a execuc¢do do Plano, é necessario um
trabalho de orientagdo na atividade-foco relacionado a espagamento,
abertura de covas, quantidade e tipo de adubagdo, além de outras
técnicas agronomicas. Também ¢é necessario o acompanhamento do
produtor para solucionar problemas surgidos ou propor ajustes na
execucdo do Plano, conforme calendédrio de monitoramento montado
pelo escritdrio local da SEAPROE Da mesma forma, o avango no
programa de Certificagdo, com a mudanga de fase, depende de um
parecer Técnico.

Para atender a esta demanda, o Estado utiliza-se de técnicos, nao
apenas da SEAPROF, mas, também, da SEAP e da extinta Secretaria
Estadual de Florestas — SEF, absorvida pela SEDENS'*, além daqueles
credenciadosnaRede de ATER. Emrelagdo averificacio de resultados, o
Programa é muito recente e nao dispde de dados suficientes para apurar
resultados, tampouco sistematizacdo dos dados especificos existentes.
Existem conclusdes a partir da experiéncia ja adquirida que orientam
os ajustes feitos no Programa. Como o Programa de Certificagao vai,
doravante, operar dentro do quadro normativo-institucional do SISA,
é provavel que passe a adotar o sistema de verificagao la estabelecido.

111 0 SISA

Em 2010, apés um amplo e intenso processo participativo'*, foi
promulgada a Lei n° 2.308, de 22 de outubro de 2010, instituindo o
Sistema Estadual de Incentivos aos Servicos Ambientais — SISA, o
Programa de Incentivos por Servigos Ambientais — ISA Carbono e
demais Programas de Servigos Ambientais e Produtos Ecossistémicos

143 A SEDENSfoicriadaem 2012, resultado da fusdo da SEF comaSecretariade Desenvolvimento
Econo6mico, Industria, Comércio, Servigos, Ciéncia e Tecnologia (SEDICT).
144 Um total de 174 pessoas dentre organizagdes nacionais, internacionais, populagdes indigenas

e individuos que enviaram mais de 300 recomendagdes. Mensagem n° 708 de 20 de Outubro de 2010 que
contém a exposi¢ao de motivos a Lei n° 2.308/10.
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do Estado do Acre. O SISA contempla varios programas de incentivo
a diferentes servicos ecossistémicos, sendo o programa de Carbono
(ISA Carbono) o mais avangado. O ISA Recursos Hidricos e o ISA
Biodiversidade encontram-se em fase de desenho'*. O Sistema
articula-se com as diversas normas e politicas estaduais e nacionais.
Foi desenhado de forma a adequar-se com o futuro sistema nacional'*,
com mecanismos subnacionais, internacionais, ou mesmo com o0
sistema regulado no 4mbito da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima'*’. Possui um sofisticado e inovador arranjo
institucional que envolve diversas instdncias governamentais e prevé a
participagdo de diversos setores da sociedade civil, além da instituigao
de oOrgaos especificos'®, garantindo eficiéncia, transparéncia e
controle social. O SISA também inaugura um elaborado sistema de
salvaguardas, monitoramento e verificagdo. Tal programa jurisdicional
de incentivo aos servigos ecossistémicos ainda se encontra em estagio
inicial de desenvolvimento, mas a sua sofisticada arquitetura nio
encontra precedentes na legislagdo nacional.

145 Entrevista com Monica de Los Rios.
146 Tendo o Estado firmado acordos de cooperagio com os Estados do R] e SP
147 NEVES, Rodrigo Fernandes das. Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais — SISA e

REDD+ no Estado do Acre: Contribui¢des para o Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia. Brasilia:
Governo Federal, 2010

148 Como ¢ o caso do Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdo de Servigos Ambientais
(IMC), da Comissao Estadual de Validagdo e Acompanhamento (CEVA), do Comité Cientifico, da
Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA) e de uma Ouvidoria criada com a
finalidade de receber sugestoes, reclamagdes, dentncias e mediar conflitos.
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3.3.2 Amazonas'*®

I Contexto socioeconémico

O Estado do Amazonas esta localizado no Norte do pais, na regiao
que compreende a Amazonia Legal. Possui uma populagao estimada
de 3.807.921 até 2013, segundo dados do IBGE™’. A economia baseia-
se, principalmente, na industria e servigos, sendo o setor primario
o menos relevante para a economia estadual’'. Ao lado do Pard, é o
Estado que mais influencia na economia da regido Norte'*>. Possui o
maior indice de preservagdo da cobertura vegetal nativa de floresta
amazonica e ocupa o 5° lugar no ranking do desmatamento entre os
Estados que compdem a Amazonia Legal, tendo, portanto, um dos

149 Capitulo elaborado a partir das informagdes constantes no relatorio produzido pela
consultora estadual Danielle de Ouro Mamed. (MAMED, Danielle de Ouro. O principio do protetor-
recebedor e a protecio das dguas e florestas: uma discussio em torno dos sistemas de Pagamento
por Servicos Ambientais. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental). Universidade do Estado do
Amazonas, Manaus, 2012.)

150 IBGE. Estados@. Amazonas. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.
php?sigla=am >. Acesso em: 05 jul. 2013.
151 Id. Contas Nacionais. ISSN 1415-9813. 2012. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_

Regionais/2010/contasregionais2010.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2014.
152 Ibid.
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menores indices de desmatamento na regiao'”. A manutengao desses
niveis é o maior desafio do Governo do Estado, tendo em vista a
constante pressao sofrida pela dinamica do desmatamento. Na regiao,
esta dindmica encontra-se associada a extragao ilegal de madeira e
a conversdo de florestas em pastagens e campos agricolas, além das
questdes de mineragdo. A utilizacdo de areas florestais para cultivo e
queima de floresta pela agricultura familiar, apesar de ser realizada em
menor escala, também acarreta problemas a integridade ambiental do
bioma e, consequentemente, afeta sua capacidade de fornecer servigos
ambientais.

Atualmente, no Estado, existem 41 Unidades de Conservacéo Estaduais
e 30 Unidades de Conservagao Federais que, juntas, compdem uma
area que corresponde a 23,5% de seu territorio'>*. A existéncia destas
Unidades de Conservagdo é fundamental para a manutencdo destes
indices de baixo desmatamento e grande area de cobertura florestal.
Por outro lado, sabe-se que os problemas sociais vinculados a priva¢ao
de necessidades materiais e ao atendimento das necessidades de
sobrevivéncia sao fatores que ameacam a preservagao do meio
ambiente. Portanto, a adogao de politicas que visem a protecao destes
espacos ¢ tdo necessaria quanto a ado¢ido de politicas que permitam
que as comunidades tradicionais que habitam a regido sejam capazes
de suprir suas proprias necessidades.

153 MAMED, 2013.

154 VERISSIMO, A. et al. Areas Protegidas na Amazodnia Brasileira: avancos e desafios.
Belém/Sao Paulo: Imazon e ISA, 2011. Disponivel em: <http://www.imazon.org.br/publicacoes/livros/
areas-protegidas-na-amazonia-brasileira-avancos-e/4-unidades-de-conservaassapso-na-amazania-
legal>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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FIGURA 14 - AREAS PROTEGIDAS DO AMAZONAS

FONTE: SDS/AM, 2008.

Tais aspectos, associados a deficiéncia do sistema de monitoramento via
satélite, que nem sempre da conta de cobrir todas as areas protegidas'*,
tiveram por resposta a elaboracao da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas do Amazonas em 2007 (PEMC-AM), seguida do Plano
Estadual de Controle do Desmatamento do Amazonas (PPCD-AM).
Dentre os instrumentos de implementagao da PEMC-AM insere-se o
Programa Bolsa-Floresta'*.

Il 0 Programa Bolsa Floresta

O Programa Bolsa Floresta foi criado em 2007 com o objetivo de oferecer
beneficios aos residentes de Unidades de Conservacido estaduais com
a finalidade de incentivar a conservagdo dos recursos naturais por

155 MAMED, 2013.

156 Id. Coletanea de Unidades de Conservagao no Estado do Amazonas: Leis, decretos e
portarias. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Manaus: Edi¢oes
Governo do Estado do Amazonas, 2009.
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meio da manutengdo das florestas. Com a experiéncia adquirida no
programa “Zona Franca Verde”, que identificou a necessidade de um
programa de geracdo de renda aliado a conservagdo da natureza, e a
partir da criagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(LC n° 53/2007) e da Politica Estadual de Mudangas Climaticas do
Amazonas (Lei n° 3.153/2007), tornou-se possivel a concep¢io de um
programa de PSA no Estado'.

O Programa Bolsa Floresta foi regulamentado pelo Decreto n°
26.958/2007 e alberga o principio do Desenvolvimento Sustentéavel,
que compreende o principio da Equidade Intergeracional na medida
em que o predmbulo deste diploma legal ressalta a importancia
da floresta, sua necessaria protecdo em face das atividades nocivas
do ser humano e o compromisso do Estado do Amazonas com o
desenvolvimento sustentavel da economia, do meio ambiente e da
tecnologia, além da qualidade de vida das presentes e futuras geragoes,
assim como, a valoriza¢do do conhecimento tradicional. Também se
extrai desta redagao o principio do uso racional dos recursos naturais
e da prevengdo, embora nao referidos de forma expressa. Da mesma
forma, encontra-se presente o principio do Provedor-Recebedor
na medida em que o Programa remunera os residentes de UCs pela
manuten¢ao das florestas e seus respectivos servigos ecossistémicos. O
seu processo de elaboracao e aplicagdo também revela a observancia
do Principio da Participa¢ao que pressupde o direito a informagao, na
medida em que, antes da elaboragdo da PEMC-AM, houve a realizagdo
de diversas conferéncias, reunides de trabalho com a participacio
de 30 instituigdes governamentais e nao-governamentais, além de
270 oficinas de planejamento participativo junto as comunidades
participantes'®.

O Bolsa Floresta possui um inovador arranjo institucional, na
medida em que a gestdo do Programa é compartilhada entre o

157 A Politica Estadual de Mudangas Climdticas prevé 7 programas para alcangar a seus
objetivos de mitiga¢do e adaptagio dos efeitos das mudangas climaticas no Estado do Amazonas. Entre
tais programas, observa-se o Programa Bolsa Floresta, que trata especificamente de Pagamentos por
Servigos Ambientais no Estado. (art. 5, IT)

158 FAS, 2013.
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Governo do Estado do Amazonas (Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Amazonas — SDS) e a
Fundagdo Amazonas Sustentavel — FAS, pessoa juridica de direito
privado com autonomia administrativa e financeira, constituida para
esta finalidade. O Governo do Estado ¢ responsavel pela gestao das
Unidades de Conservagdao Estaduais, onde o Programa ¢ aplicado e
pela implementagdo da Politica de Mudangas Climaticas. A FAS, a
seu turno, é responsavel pela implementagio e pela gestao do Bolsa
Floresta. Também é responsavel pela captagdo dos recursos de empresas
privadas, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, organizagdes
ndo governamentais e institui¢des internacionais para financiamento
do Programa em todos os seus componentes. Muito embora este
modelo de parceria publico-privada apresente grandes vantagens, tais
como uma maior capacidade de captagao de recursos e maior agilidade
na sua aplicagao, sofre criticas por adotar alguns vicios do modelo de
gestdo publica. Segundo o representante do CEUC-SDS entrevistado,
buscar resultados “para amanha” com o objetivo de mostrar niimero,
resulta em dados quantitativos, e ndo qualitativos'®. Também ressalta
que, devido a diferenca entre os tempos e modelos de gestdo publico
e privado, um dos maiores desafios ¢ articular os recursos e esfor¢os
do Governo com os da Fundacdo, a fim de obter economia de escala.

Sdo beneficidrios do Bolsa Floresta os residentes de UCs Estaduais,
espécie de comunidade tradicional pois, além de entrarem na categoria
de “ribeirinhos’, suas praticas econdmicas possuem baixo impacto
ambiental e ndo utilizam a tecnologia de massa encontrada nas
sociedades hegemonicas'® (art. 59, II da Lei n° 3.135/07 c/c art. 1° do
Decreto n° 26.958/07). No caso do subprograma Bolsa Associagdo a
seguir referido, também sao beneficidrias as Associagoes de Moradores
das comunidades das Unidades de Conserva¢ao. A motivagio para

159 Entrevista realizada com o Vice-Coordenador do Centro Estadual de Unidades de
Conservagdo da SDS.
160 Para a antropdloga Manuela Carneiro da Cunha os povos tradicionais caracterizam-se

pela aderéncia de tecnologias e préticas semelhantes as que vigoravam tradicionalmente e que ndo sao
lesivas a0 meio ambiente. (CUNHA, Manoela Carneiro. Povos Tradicionais tém um pacto com o meio
ambiente. Disponivel em: <http://www.ispn.org.br/entrevista-com-manuela-carneiro-da-cunha/+pov
os+tradicionais+conceito&cd =3&hl =pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 20 jul. 2010).
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a escolha deste publico-alvo estd relacionada a importincia destes
espagos para o provimento de servicos ecossistémicos e a pressio de
desmatamento sofrida por eles. Das 41 UC Estaduais existentes, 15
sao atendidas atualmente pelo Programa Bolsa Floresta, beneficiando
um total de 15.948 familias, ou até 36.642 pessoas, conforme dados de
Dezembro de 2012, abaixo.

FIGURA 15 - BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA
Beneficiarios do Programa Bolsa Floresta
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TOTAL 541 B.AS4 7454 36648 32893

Forite: Relaa. Fam. Apeas 27/12/2012
FONTE: FAS, 2013.

Os servicos ambientais remunerados sdo a preserva¢ao das florestas,
o que resulta na manuten¢do de diversos servigos ecossistémicos,
tais como a manutengao do estoque de carbono, contribuindo com a
mitigacao das mudangas climaticas, a manutengao da biodiversidade,
a manutengdo da regulagdo dos fluxos hidricos e a manutengao das
qualidades do solo e das aguas. Ao assumirem o compromisso com o
desmatamento zero e de participacdo em oficinas de sustentabilidade
e mudangas climaticas, os beneficiarios recebem recursos monetarios
e ndo monetarios, por meio de quatro Subprogramas: Bolsa Renda,
Bolsa Social, Bolsa Associacdo e Bolsa Familiar.
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Os recursos monetdrios sao transferidos por meio do pagamento de
um valor fixo em dinheiro, depositado diretamente na conta bancaria
de um membro da familia beneficiaria do Subprograma Bolsa Floresta
Familiar. Os recursos ndo monetarios constituem-se em insumos
(equipamentos) entregues aos beneficidrios dos subprogramas Bolsa
Floresta Renda, Bolsa Floresta Social e Bolsa Floresta Associacéo,
distribuidos conforme os recursos disponiveis e a necessidade da
comunidade. Este tipo de beneficio é de uso coletivo e destinado a toda
a comunidade para onde o recurso é enviado.

O componente “Bolsa Renda” visa a canalizar recursos para ampliacao
da capacidade de produ¢ido sustentavel em uma economia de base
florestal. Trata-se da criagdo de oportunidades faticas para que as
comunidades tenham a possibilidade material de investimento na
geracgdo de renda local como, por exemplo, a capacitagdo técnica e a
disponibiliza¢io de equipamento e material para producéo de cacau,
sistemas agroﬂorestais, agai, pirarucu, castanha-da-AmazoOnia, dleos
vegetais, borracha, manejo florestal em pequena escala, energia
sustentavel e turismo de base comunitaria.

O componente “Bolsa Social’, por sua vez, destina-se a investimentos
nas areas de educagio, saude, comunica¢ao e transporte. A adogido
deste componente ¢ de importancia fundamental para as populagoes
amazonicas localizadas em espagos isolados das capitais. A destinagao
de recursos para cobrir essas areas traz beneficios notaveis para as
comunidades,umavezquepropiciarecursos materiais paraaotimizacio
do transporte de doentes, melhorias nas estruturas educacionais para
atender as criangas e jovens residentes nas Unidades de Conservagao e,
ainda, melhora a comunica¢io das comunidades mais distantes com as
sedes dos municipios e com as outras comunidades. Segundo material
institucional da Fundacio Amazonas Sustentavel'®!, até 2012 foram
entregues:

161 FUNDAGAO AMAZONAS SUSTENTAVEL, 2012 apud MAMED, 2013.
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FIGURA 16 - BENEFICIOS DISPONIBILIZADOS ATE 2012.

Tipos de beneficios disponibilizados

- ® A5 Radistomunicadones

®m 21 Amibulanchas

11 pogos artesianos

® 106 projetos efetivados

B 7 barcos
; 35 binchas

B A4 Geradores de energia

FONTE: FAS, 2013;

O componente “Bolsa Associacdo” destina recursos diretamente
as Associacdes de Moradores das comunidades das Unidades de
Conservagdo para o fortalecimento da organizagdo associativa, o
empoderamento das comunidades nas Unidades de Conservagao e o
consequente desenvolvimento de liderangas. Sem recursos financeiros,
aatuagao das comunidades torna-se rarefeita, de modo que o Programa,
por este motivo, prevé a destinagdo de recursos para estas entidades.

O componente “Bolsa Familiar”, a seu turno, corresponde a um
beneficio de R$50,00 (cinquenta reais) mensais por familia, depositados
mensalmente de forma direta na conta bancaria das familias através de
um cartdo bancdrio, especifico do Programa, a um de seus membros,
sendo, preferencialmente a mulher, mediante o compromisso de nao
desmatamento e de participa¢dao em oficinas. Conforme observado
no discurso que permeia a instituicio do Programa, o beneficio
nao pretende tornar-se a unica fonte de renda da familia, mas visa
a fortalecer o ambiente de cooperacio e credibilidade entre o poder
publico e os beneficidrios'®?. Ainda assim, deve-se salientar que ha
insistentes criticas (inclusive advindas dos proprios beneficidrios) no
sentido de considerar este valor muito baixo.

162 FUNDAGAO AMAZONAS SUSTENTAVEL, 2012.
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A forma de recebimento destes beneficios também gera criticas em
algumas comunidades. Existem nucleos de consideravel distancia
em relagdo a sede do Municipio e, como o beneficio é depositado
em conta corrente, o beneficiario precisa deslocar-se mensalmente
até o municipio onde se localiza a rede bancaria para a retirada dos
respectivos beneficios, o que implica em custos de deslocamento. A
solugdo encontrada por algumas comunidades tem sido a utiliza¢ao do
transporte mensal fornecido por algumas prefeituras ou o recebimento
do beneficio quando for necessario o deslocamento até o Municipio
para resolver outros assuntos.

Os componentes do Programa encontram-se bem ilustrados na
figura 17, abaixo, que contém o valor do investimento médio anual,
os beneficiarios, a destinagdo do recurso, a forma de pagamento e a
contrapartida exigida.

FIGURA 17 - COMPONENTES DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA

FONTE: FAS, 2012.
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O Programa possui um sistema hibrido de financiamento, composto
por recursos publicos e privados. Quando da instituigdo do Bolsa
Floresta, em 2007, foi criado o Fundo Estadual de Mudancas Climéticas,
Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel por meio da
Lei n° 3.135/07. Porém, este Fundo foi revogado no mesmo ano, pela
Lei n° 3.184/2007, que alterou a redacdo daquela lei, autorizando que o
Estado participasse de uma Fundagao Privada que pudesse desenvolver
e administrar programas e projetos ligados a Lei Estadual de Mudanga
do Clima (art. 6°, com redagdo da Lei n° 3.184/07). Além disso, essa
mesma Lei autorizou que o Estado transferisse a quantia de R$ 20
milhdes para tal instituigdo, que se tornou a Funda¢io Amazonas
Sustentavel (art. 7°, com redagdo da Lei n° 3.184/07). A partir da
doagao de outros R$ 20 milhdes, efetuada pelo Banco Bradesco, a FAS
iniciou suas atividades. Em 2009, a FAS recebeu nova doagdo de R$ 20
milhées, efetuada pela empresa Coca-Cola Company.

E interessante notar que o Programa Bolsa Floresta vem sendo gerido e
implementado exclusivamente com os rendimentos do capital investido
em um Fundo de Investimentos. Conforme se observou das entrevistas
com os representantes do Estado e da Fundacio, esse montante vem
sendo aplicado em um fundo permanente, que é administrado sem
cobranca de taxas pelo Bradesco Asset Management (BRAM).

Para participar do Programa, o Decreto que o regulamenta estabelece
as seguintes exigéncias: i) ser morador de Unidade de Conservagao
Estadual ha pelo menos 2 anos; ii) possuir Registro Geral e CPF; iii) Se
houver filhos em idade escolar, manté-los matriculados e frequentando
a escola (exceto se ndo houver disponibilidade de escola na regido);
iv) Participar da Oficina de Formagao sobre o Programa; v) Assinar
termo de compromisso para ndo desmatar (art. 2° e 3° do Decreto n°
26.958/07)

Para manter os beneficios concedidos pelo Programa, o artigo 4° do
Decreto n° 26.958/07 estabelece as seguintes condi¢des: i) Cumprir as
regras contidas no Plano de Uso ou Plano de Gestao da UGC; ii) Estar
associado e adimplente com a Associacio de Moradores da UC e



SISTEMAS ESTADUAIS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS | 95

participar de suas atividades e, iii) Manter suas rogas com tamanho
nao superior aquele do ano da instituicdo do Bolsa Floresta, cultivando
apenas em capoeiras abertas ou em descanso, sem avangar na mata
primaria.

O Estado do Amazonas, devido as enormes distincias e a condicio de
quase isolamento em que vivem algumas comunidades, exigiu algumas
adaptagdes no seu Programa. Quando verificada a impossibilidade
do beneficiario fazer parte de uma Associagdo de Moradores da
Comunidade em virtude de seu isolamento, a exigéncia de estar
associado e adimplente com a Associagdo ¢ flexibilizada, admitindo-
se que ele participe, e contrapartida, a0 menos de alguma Associagdo
vinculada a Unidade de Conservagdo, o que, em alguns casos, é
muito mais viavel do que a constituicdo de uma Associacio para cada
comunidade. No caso da comunidade objeto da pesquisa de campo, ha
uma unica Associagdo de Moradores para toda a RDS, nido obstante
haja uma consideravel distancia fisica entre as comunidades.

A outra exce¢do que chama atengdo pela sensibilidade em relagéo a
manuten¢io do modo de vida tradicional é a possibilidade de avancar
em mata primdria, numa area ndo superior a média das dreas dos
ro¢ados, no caso de desmembramento da familia, quando os filhos
passam a constituir nova familia em casa separada dos pais (art. 4°, §
2° do Decreto n° 26.958/07). Ou seja, caso ndo houvesse esta previsio,
nao haveria espago fisico destinado ao desmembramento de familias,
de modo que, ao constituir nova familia, o comunitario seria obrigado
a abandonar a RDS, pois ndo obteria autorizagao legal para ocupar um
espago de moradia devido a proibi¢ao legal de corte de mata primaria.
Portanto, vé-se que o Programa, nesse sentido, também busca o
respeito pelo modo de vida tradicional das popula¢des, coadunando a
politica ambiental a estas necessidades.

Com relagdo ao Monitoramento do Programa, ndo existe nenhum
sistema especifico implantado pelo Bolsa Floresta nem previsto na
respectiva legislacdo. Embora este tema ja esteja em discussdo no
ambito do Estado e da FAS, ainda nao existem indicadores sociais e
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ambientais desenvolvidos para o Programa. O monitoramento que ¢é
feito atualmente ocorre no ambito do “Programa de Monitoramento do
Desmatamento nas Unidades de Conservagao (PDUC)” e do Programa
de Monitoramento da Biodiversidade e do Uso de Recursos Naturais
em Unidades de Conservagido Estaduais do Amazonas (PROBUC),
realizados para controle do desmatamento e dos recursos naturais,
de Ambito estadual, nio vinculados ao Bolsa Floresta. Também existe
uma forma de monitoramento realizada pela prépria comunidade.
Segundo o representante do CECLIMA-SDS, o monitoramento
comunitario tem grande potencial na regido, pois induz a formagao de
monitores, agentes ambientais voluntdrios e liderangas, resultando no
empoderamento das pessoas e comunidades, além da possibilidade de
geragao de renda complementar.



Avaliacao das Politicas
Estaduais

A pesquisa cujos resultados servem de subsidio ao presente
relatério buscou sistematizar as experiéncias e avaliar o estado de
implementacgao e a efetividade da legislagio de PSA em seis Estados
brasileiros. Considerando as caracteristicas e elementos dos Sistemas
de Pagamento por Servicos Ambientais ja referidos, é possivel
afirmar com um alto grau de certeza que essas iniciativas oferecem
beneficios para induzir comportamentos de conservacao desejados e
correspondem inteiramente aos postulados do ordenamento juridico
ambiental com fun¢do promocional'®. Em outras palavras, os sistemas
de PSA podem ser considerados como a materializa¢ao do principio
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do protetor-recebedor e como ferramenta do Direito Ambiental
promocional. Sobre este aspecto, adotamos as palavras de Altmann
sobre o assunto:

E importante salientar que o PSA confere uma
fun¢do promocional ao direito ambiental. De fato,
ao operacionalizar os incentivos positivos, o PSA
supera a fase histérica do direito ambiental brasileiro
concentrado em instrumentos de repressio [..].
Assim, o PSA deve ser visto como um complemento
dos atuais instrumentos de comando e controle,
com o objetivo de tornar efetiva a tarefa de
preservacao ambiental, além de ser uma ferramenta
de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas do clima.
As particularidades desta tarefa, bem como a sua
complexidade, ao passo que demandam respostas
efetivas do Poder Publico e da sociedade, justificam
o emprego de mecanismos econémicos de incentivo
positivo, tais como o PSA'®,

A doutrina desenvolveu diferentes esquemas de PSA, utilizados
conforme as diferentes pressoes sofridas e as diferentes externalidades
positivas produzidas. Desta forma, o PSA hidrico pode ser utilizado
para a protecao de servigos ecossistémicos providos por ecossistemas
aquaticos, tais como o fornecimento de agua potavel, o controle de
erosao e assoreamento, a filtragem natural, a recarga de aquiferos, a
ciclagem hidrica e alguns rituais religiosos'®. Tais ecossistemas tém
por principais pressoes a retirada de mata ciliar, polui¢do, eutrofizagio,
consumo excessivo e mudancas climaticas'®. Além do PSA hidrico,
sdo normalmente utilizados o PSA carbono, o PSA biodiversidade e
o PSA beleza cénica, mas nada impede que outros sejam criados'?".
O PSA carbono remunera medidas que resultem em quantidades de

164 ALTMANN, 2011, p. 102.

165 STANTON, Marcia. Payments for Freshwater Ecosystem Services: a Framework for Analysis.
West-Northwest Journal of Environmental Law & Policy UC Hastings College of the Law, v.18, p.189-
290, 2012, p. 223.

166 STANTON, 2012, p. 224.

167 LANDELL-MILLS, Natasha; PORRAS, Ina. Silver Bullet or Fools’ Gold? A global Review
of Markets for Forest Environmental Services and their Impacts on the Poor. London: International
Institute for Environment and Development (IIED), 2002.
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carbono armazenadas ou nido emitidas para a atmosfera'®. O PSA
biodiversidade remunera atividades que resultem na protecio de
espécies ou habitats e o PSA beleza cénica remunera a manutengdo de

paisagens naturais'®’.

No contexto dos Estados pesquisados, as principais ameacas aos
servicos ecossistémicos que foram identificadas podem ser descritas
nos seguintes grupos: i) o desmatamento para expansdo da pecuaria,
lavoura ou exploracio do potencial madeireiro; ii) a polui¢do, erosao
e assoreamento por mudanga na ocupac¢io do solo; iii) a diminui¢do
da disponibilidade hidrica pelo aumento do consumo e retirada da
vegetacgdo ciliar; e iv) a perda da biodiversidade pela eliminagdo de
habitats naturais.

Com base neste conceito e examinando os objetivos de cada Programa
pesquisado, procuramos enquadra-los em uma ou mais das quatro
categoriasde PSA acimareferidas. Muito emboraas praticas exigidasnos
programas possam vincula-los a todas estas categorias, relacionamos
abaixo as categorias que mais se aproximam dos objetivos principais
de cada um:

168 GUEDES, Féitima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamento Por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: ligdes aprendidas e desafios. 2* ed. Brasilia: MMA, 2012, p. 40
169 Ibid., loc. cit.



100

TABELA 7 - CATEGORIZACAO DOS SISTEMAS PSA SEGUNDO 0 TIPO DE SERVICO AMBIENTAL REMUNERADO NOS

PROGRAMAS PESQUISADOS.
PSA HIDRICO PSA CARBONO
SP/ES/MG PR/AM/AC
PSA BIODIVERSIDADE PSA BELEZA CENICA
AM/MG/AC PR/AM

PS4 BELEZA CEMICA

FSA BIODIVE RS DADE “
Psa HDRICO \
19003 g 9o al

190 al 1900cal

1900 al :
15000 al o008 51

FONTE: AUTORES, 2013.

4.1 PONTOS FORTES

Os programas de PSA tém varias vantagens que foram constatadas
ao longo desta pesquisa. Muito embora a maijoria dos programas
encontre-se nas suas primeiras fases de desenvolvimento, ja é possivel
identificar pontos fortes deste tipo de politica publica, os quais sdo
descritos a seguir.

4.1.1 0 PSA é capaz tanto de induzir uma mudanca de atitude quanto
manter uma pratica conservacionista existente

Verificou-se que em todos os Estados pesquisados a existéncia de
incentivos direcionados a conserva¢do, a manutencio e a melhora
dos servigos ecossistémicos esta ajudando na manutengdo de praticas
sustentaveis (costumeiras ou ndo), ou provocando mudangas de
comportamento nos beneficidrios, relativas a prote¢io do capital
natural dentro das suas propriedades. Assim, por exemplo, no caso do
Programa Bolsa Verde no AM, as comunidades da selva amazonica ja
realizavam praticas costumeiras sustentaveis muito antes do advento
do Programa Bolsa Verde ser desenvolvido. No entanto, o oferecimento

de beneficios como reconhecimento pela importancia deste tipo de
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pratica tem sido muito importante para a sua manutengio frente as
pressoes existentes. No caso especifico do Estado do AM, segundo a
Fundagdo Amazonas Sustentavel, os resultados do Programa nesses
espacos podem ser exemplificados pela reducio do desmatamento nas
Unidades de Conservagiao onde o Programa foi implementado, em
comparagao com as UCs onde ainda ndo houve implementacao:

¢ Desmatamento em UCs com o PBF: 0,011%j;
o Desmatamento em UCs sem o PBF: 0,036% (FAS, 2011, p. 5).

Por outro lado, a pesquisa demonstrou que os programas de
PSA desenvolvidos foram capazes de induzir uma mudanca de
comportamento nos beneficidrios entrevistados, resultando no uso
sustentavel dos recursos naturais e na conservagdo do capital natural.
Assim, por exemplo, no Estado do AC, o Programa Estadual de
Certificacdo de Unidades Produtivas modificou o sistema tradicional
de agricultura adotado pelos beneficiarios (produtores rurais
familiares), fazendo-os abandonarem o uso do fogo e substituindo-o
pelo uso de sistemas agroflorestais e outras técnicas como o “rogado
sustentavel”. Em sentido similar, no Estado de MG, como consequéncia
da adesdo ao Programa, os beneficiarios manifestaram um aumento
da sua consciéncia ambiental e o abandono da queima de madeira
para produzir carvdo como fonte de renda adicional. Neste sentido, a
maioria dos entrevistados em MG afirmou que modificou suas praticas
de exploragdo, que o numero de desmatamentos do assentamento
como um todo diminuiu e que o nimero de fornos de carvdao que
atualmente estdo em uso é bastante reduzido. Os beneficiarios também
montaram um rodizio para a ronda de fiscalizagdo na Reserva Legal,
a fim de evitar a degradagdo da mesma e garantir o cumprimento das
obriga¢des acordadas, destacando que o abandono de praticas nao
sustentaveis também se encontrava associado ao repudio social gerado
pelos outros beneficidrios do programa a este tipo de conduta. No
Estado do AM, foi possivel observar durante as entrevistas a sensivel
melhora da qualidade ambiental para os moradores da RDS. Houve
relatos de que, antes do Programa, havia constante realizaciao de
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queimadas que fugiam ao controle dos moradores, especialmente em
épocas de verdo, o que favorecia a formac¢ao de grandes extensoes de
fumaca, que afetavam a vida e saide dos moradores pela diminuicao
da qualidade do ar, bem como afetava negativamente as condigdes
que sustentam a rica biodiversidade existente no local. No Estado do
ES, nas entrevistas feitas com os beneficiarios, eles fizeram questao de
frisar que os ganhos eram visiveis, pois o corpo hidrico que cortava sua
propriedade parou de secar e a qualidade da agua melhorou.

4.1.2 Além de beneficios economicos, os sistemas de PSA possuem
variados efeitos sociais benéficos nas comunidades onde sao

implementados.

Na pesquisa foram constatados varios efeitos positivos de cunho social
relacionados ao desenvolvimento de programas de PSA em cada um dos
Estados pesquisados. Ademais, em virtude da prioridade concedida aos
pequenos produtores familiares e comunidades tradicionais, percebe-
se que os Programas, em sua maioria, tém um forte componente de
inclusao social e econdmica, sem que isso comprometa seus objetivos
ambientais.

Assim, quando questionados sobre o seu nivel de satisfagdo com os
programas, a maioria dos entrevistados nos seis Estados pesquisados
manifestou um alto nivel de aceitagdo a esse tipo de iniciativa. Embora
os beneficidrios tenham manifestado o seu descontentamento com
alguns assuntos relativos ao funcionamento e logistica dos programas,
ou ainda, com questdes relativas ao valor recebido e a periodicidade
dos pagamentos'”’, univocamente manifestaram sua satisfagdo com
este tipo de politica publica ambiental. E importante frisar que no caso
do Estado do AM, a satisfagao com o programa nio necessariamente
encontra-se vinculada com o valor do incentivo monetario recebido
pelos beneficiarios (considerado por eles como muito baixo), mas, sim,
com os incentivos ndo-monetarios que receberam dentro do Programa
Bolsa Floresta, tais como radiocomunicadores, ambulanchas, barcos,

170 Por exemplo, em SP as pessoas manifestaram que o valor recebido no programa é muito baixo.
Por fim, em MG alguns beneficidrios manifestaram o seu descontento pela demora nos pagamentos.
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geradores e pogos artesianos. A mesma situagdo foi verificada no
Estado do AC, onde os beneficidrios atribuiram um valor bem
maior aos incentivos ndo-monetdrios por eles recebidos, tais como a
construcdo de acudes, mudas de espécies frutiferas, pequenos animais
e insumos para a construcao de galinheiro. Conclui-se, portanto, que
resulta muito importante verificar o contexto socioeconémico das
comunidades com o intuito de que as tipologias dos incentivos sejam
adequadas a realidade das comunidades beneficidrias dos programas
estaduais de PSA.

Por outra parte, os sistemas estaduais de PSA podem ser considerados
como politicas de inclusdo social, levando em considerac¢ao o tipo
de comunidades alvo deste tipo de iniciativa (pequenos produtores
rurais, comunidades étnicas diferenciadas, tais como comunidades
extrativistas, indigenas, etc.). Embora a doutrina indique que este tipo
de programa nio deve ser confundido com politicas de assisténcia
social, na pratica foi verificado que os beneficios monetarios e nao
monetarios recebidos pelas comunidades provocaram melhoras nas
condicoes de bem-estar das familias'”!, aumentando a sua sensacio
de inclusdo dentro das politicas do governo local'”%. Nesse sentido, foi
verificado nas entrevistas que os beneficiarios deste tipo de programa
consideram as iniciativas PSA como instrumentos de inclusao social
e que valorizam a sua participagdo nestes programas na medida
em que se sentem “vinculados” diretamente com o poder publico.
Também foi possivel verificar nas entrevistas que os beneficiarios
reportam melhoras no seu bem-estar por conta do aumento da sua
renda mensal. Assim, no AM, por exemplo, observa-se a aquisicdo
de lanchas pelas associagoes de beneficidrios no Programa Bolsa
Renda para melhorar a comunicag¢io e atendimento de necessidades
das comunidades; no Estado de SP, o programa tem o potencial de
melhorar substancialmente as condi¢oes de vida dos beneficidrios

171 Em MG, as familias entrevistadas manifestaram o aumento na sua qualidade de vida
pela aquisi¢do de alimentos, medicamentos e demais bens. No Acre, ao incentivar a diversificagdo da
produgéo, o Programa garante seguranga alimentar e gera renda pela venda do excedente de produgio.
172 Por exemplo, no caso do Estado de AM, o Programa Bolsa Floresta ¢ considerado pela
comunidade como instrumento de inclusio social.
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(especificamente como mecanismo para a redu¢ao da pobreza na zona
rural), ja que o foco do PSA tem sido comunidades carentes; em MG,
o valor recebido é normalmente investido na prépria propriedade,
em melhorias, compra de gado, preparo para a proxima lavoura e
em alimentos, remédios e outros bens necessarios as familias, o que
aumenta a sensagdo de bem-estar dos beneficidrios do programa. No
entanto, é muito importante que exista um acompanhamento dos
beneficiarios por parte das entidades estaduais encarregadas da gestao
deste tipo de sistemas, no momento posterior a adesdo, com o intuito

de manter vigente o relacionamento entre beneficiarios e o Estado'”.

Por fim, nos programas com forte viés social, foi verificada a difusao do
conhecimento de novas técnicas sustentaveis, aumentando a seguranca
alimentar e econdmica dos beneficiarios. O caso paradigmatico neste
sentido é o Estado do AC, no qual os beneficiarios foram capacitados
no uso de técnicas agroflorestais direcionadas ao abandono do fogo
nas lavouras, ao aumento da produtividade e a melhora dos recursos
naturais nas suas propriedades.

Em conclusdo, na pesquisa foi verificada a existéncia de variados
beneficios sociais relativos ao desenvolvimento de politicas publicas
de incentivo & conservagdo, a preservagio e ao uso sustentavel dos
ecossistemas e dos seus servicos.

4.1.3 Os sistemas de PSA tém o potencial de incentivar a conservacao,
a protecao e a melhora de servigos ecossistémicos relacionados ao
combate das mudancas do clima.

Entendendo os sistemas de Pagamentos por Servigos Ambientais como
uma ferramenta de gestdo sustentavel dos ecossistemas e dos seus
servigos, esse tipo de iniciativa tem o potencial de proteger, conservar
e melhorar os servigos ecossistémicos relevantes para as atividades
de mitigagdo e de adaptacdo as mudancas do clima, entre os quais
se destacam o sequestro e estocagem de carbono, a conservagao dos
recursos hidricos e da biodiversidade.

173 Vide subitem 4.2.3 sobre este tema.
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Segundo a ONU', a gestao sustentavel dos ecossistemas constitui-
se como uma ferramenta de mitigagdo e de adaptacao as mudangas
do clima, adotando as seguintes formas: a Mitigacdo baseada nos
Ecossistemas (EbM)!7>ea AdaptacdobaseadanosEcossistemas(EbA)'.
Esses dois enfoques reconhecem a necessidade de proteger, preservar,
recuperar e, inclusive, aumentar a capacidade dos ecossistemas de
fornecer servigos ecossistémicos de mitigacio e de adaptacao as
mudangas do clima. Além disso, o conhecimento cientifico reunido
nesse sentido indica que a perda dos ecossistemas e dos seus servigos
tem o potencial de aumentar significativamente o aquecimento global
como consequéncia das interagdes entre os componentes bioticos e
abiodticos e aatmosfera terrestre. Nesse sentido, em termos de mitigacao,
¢ importante compreender que os ecossistemas terrestres armazenam
aproximadamente 2.500 Gt C, mais ou menos trés vezes a quantidade
que existe na atmosfera na atualidade (aproximadamente 750Gt)'”’,
e que 38.000Gt C adicionais estdo armazenadas nos oceanos (37.000
nas profundezas do oceano e 1000Gt nas capas superiores deste).'”®
Segundo o conhecimento cientifico acumulado até a atualidade,
uma grande parte do carbono terrestre estd armazenada nas florestas

174 SECRETARIA DA CONVENGAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA. Connecting
Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical
Expert Group on Biodiversity and Climate Change. Montreal: Technical Series n. 41, 2009. Disponivel
em: <http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-41-en.pdf>. Acesso: 24 fev. 2014.

175 A Gestao do Carbono nos Ecossistemas, ou Mitigagdo baseada nos Ecossistemas (EbM),
pode ser definida como “o uso dos ecossistemas para a captura e sequestro de carbono para ajudar a
mitiga¢do das mudangas do clima” A EbM baseia-se no conhecimento cientifico do ciclo do carbono
global, o qual indica que a perda ou degradagio dos ecossistemas tem o potencial de acelerar as mudangas
do clima e de piorar os efeitos negativos decorrentes da interferéncia antropica no sistema climético
global, uma vez que os ecossistemas terrestres e marinhos desenvolvem um papel fundamental na
captura e sequestro de carbono associado ao intercimbio de gases que ocorre entre a biosfera (terrestre
e marinha), o solo e a atmosfera”, em TEJEIRO GUTIERREZ, 2013.

176 “A Adaptagio baseada nos Ecossistemas (EbA) ¢ definida como o “uso da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos dentro de uma estratégia integral de adaptagio as mudangas do clima, a qual
inclui a gestdo sustentavel, a preservagio e a restauragio dos ecossistemas, a fim de que estes fornecam
servicos que ajudem as pessoas e os ecossistemas a se adaptarem aos efeitos deletérios das mudangas
do clima” Assim, o enfoque de adaptagdo baseada no ecossistemas indica a necessidade de aumentar a
resiliéncia dos ecossistemas e das pessoas, reduzindo os impactos esperados sobre eles, assim como usar
a biodiversidade como ferramenta para nos adaptarmos as mudangas do clima.” Ibid.

177 RAVINDRANATH, N. H; OSTWALD, M. Carbon Inventory Methods. Handbook for
Greenhouse Gas Inventory, Carbon Mitigation and Roundwood Production Projects. Springer Verlag,
ISBN 978-1-4020-6547-7, p. 304, 2008, p. 304.

178 CHRISTOPHER, Sabine et al. The Oceanic Sink for Anthropogenic CO2. Revista Science,
v. 305, n. 5682, p. 367-371, 16 jul. 2004, p. 367 - 371.
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(aproximadamente 1.150Gt C), sendo que a vegetagdo armazena de
30 a 40% do carbono, e o restante, 60 a 70%, encontra-se armazenado
no solo. No entanto, a ciéncia disponivel indica que outros estoques
significativos de carbono encontram-se em outros ecossistemas, tais
como os banhados e as turfas. Assim, por exemplo, estima-se que
as turfas armazenem cerca do 30% do total de carbono terrestre,
embora ocupem s6 3% da superficie terrestre.'” Se esses estoques de
carbono forem liberados, espera-se que as concentragoes de carbono
na atmosfera aumentem significativamente, acelerando o aquecimento
global e promovendo a ocorréncia de impactos mais severos nos
sistemas naturais e humanos. Como consequéncia, a protecido dos
estoques de carbono na biosfera, junto com a recuperagdo de areas
degradadas e o florestamento, sdo consideradas atividades prioritarias
de mitiga¢ao sob um enfoque ecossistémico.

Por outra parte, a ONU indica a necessidade de usar a biodiversidade
como ferramenta de adaptagdo dos sistemas naturais e humanos. Nesse
sentido, existem varias atividades relacionadas ao manejo sustentavel
dos ecossistemas, incluindo as estratégias de manejo sustentavel dos
recursos hidricos, a agricultura sustentavel, o uso da biodiversidade
para prevenir desastres como enchentes e deslizamento de terras, o
estabelecimento de dreas protegidas e corredores ecolégicos a fim de
manter a conectividade e mobilidade das espécies, dentre outras muitas
estratégias de gestdo sustentdvel dos territorios e dos ecossistemas.
Além disso, segundo a ONU, a mitigacao baseada nos ecossistemas
pode render frutos positivos em termos sociais, econdmicos e culturais
para as populagdes humanas, além de proteger, conservar e recuperar
os ecossistemas, ajudando-os a se adaptarem as mudangas negativas
inevitaveis decorrentes das mudancas do clima, e mantendo condicoes
debem-estarparaaspopulagdesgestorasedependentesdosecossistemas

179 PARISH, F, et al. Assessment on Peatlands, Biodiversity and Climate Change: Main Report.
Wageningen: Global Environment Centre, Kuala Lumpur and Wetlands International — Asia-Pacific
Network for Global Change Research, 2008. In: Secretaria da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.
Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adaptation: Report of the Second Ad
Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change. Montreal: Technical Series n. 41, 2009.
Disponivel em: <http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-41-en.pdf>. Acesso: 24 fev. 2014.
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e dos seus servigos.”®® Nesse sentido, a adaptagdo planificada dos
ecossistemas, conforme explicado anteriormente, é fundamental para
promover a adapta¢ao dos ecossistemas num espago determinado,
limitando os vetores de degradagdo nao climaticos e monitorando as
mudangas dos sistemas naturais e humanos, a fim de verificar a sua
adaptacao'™®. Portanto, as atividades de manutengdo, preservacio,
conservag¢ao, recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos
e, mais especificamente, daqueles diretamente relacionados as agdes
de mitigacao e de adaptagdo as mudangas do clima, sdo fundamentais
para encararmos as consequéncias do aquecimento global.

Na pesquisa foi verificada a relagdo existente entre os Programas
Estaduais de PSA e o combate as mudancgas climaticas. Dois dos
Sistemas Estaduais de PSA encontram-se inseridos nas Politicas
Estaduais de Combate as Mudangas do Clima (SP, AM), enquanto
que nos outros a relagdo com a Politica de Mudangas do Clima varia.
Neste sentido, no PR, o projeto tem um claro viés relativo a mitigacao
de gases de efeito estufa, embora se trate de um projeto privado com
gestdo publica ndo inserido na politica estadual de mudangas do
clima. No caso do Estado do ES, embora o foco nao seja a mitigacao
e a adaptagdo as mudancgas do clima, os gestores publicos do sistema
de PSA manifestaram que existe consciéncia sobre o fato de que o
programa contribui indiretamente com a mitigagdo e a adaptacao
as mudancas climaticas. Nos Estados Amazonicos (AC e AM), onde
predomina a preocupagdo com o desmatamento e as queimadas, os
programas foram desenhados de forma a contribuir para o combate as
mudangas climaticas.

Sejam publicos ou privados, ou produto de uma politica publica relativa
ao controle das mudancas do clima ou néo, os sistemas de PSA (nas
suas quatro tipologias por servicos ambientais) visam a remuneragao
das atividades de conservagao, preservacido e uso sustentavel dos
ecossistemas. Essas atividades guardam consonancia com aquelas
necessarias para proteger e aumentar os estoques de carbono, assim

180 SECRETARIA DA CONVENGAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2009, p-31-41.
181 Ibid., loc. cit.
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como as direcionadas a minimizar a perda da biodiversidade e a manter
a oferta de servicos ecossistémicos em face das mudancas do clima.

4.1.4 Os sistemas de PSA tém o potencial de fornecer dados sobre a
situacao ambiental dos imoveis dos beneficiarios, contribuindo para
o monitoramento das condicoes ambientais das propriedades rurais
abrangidas pelos programas.

Todos os sistemas de PSA pesquisados exigem o cadastramento
prévio do beneficiario e do seu imoével rural para fazer parte dos
programas. Além disso, o beneficidario compromete-se com uma série
de atividades conservacionistas/preservacionistas que devem ser
verificaveis pelas entidades gestoras dos programas de PSA (principio
da condicionalidade dos pagamentos).

Assim, em teoria, os sistemas de PSA tém o potencial de fornecer
dados sobre a situagao ambiental dos imdveis cadastrados, sempre
e quando o monitoramento seja eficaz. Neste sentido, a integragdo
das bases de dados dos sistemas estaduais de PSA com outras bases
de dados ambientais (por exemplo, do Cadastro Ambiental Rural —
CAR) resulta necesséaria. Na pesquisa, foi verificada a deficiéncia dos
sistemas de monitoramento dos sistemas estaduais, situagdo que nio
diminui o potencial dos sistemas PSA como sistemas de informagéao
ambiental rural. De fato, acredita-se que as informagoes arrecadadas
pelos gestores estaduais dos sistemas de PSA podem contribuir
positivamente na efetivacdo de outras bases de dados ambientais em
vias de serem efetivadas no Brasil.

4.1.5 Os sistemas de PSA podem efetivar arranjos piblico-privados
que vinculam esforcos conjuntos do poder piblico e dos particulares.

Na pesquisa realizada no Estado de PR foi verificado um sistema
misto de PSA, no qual participam o Estado e empresas interessadas
na mitiga¢do dos gases de efeito estufa decorrentes das suas atividades
produtivas. Nesse sentido, considera-se muito relevante referir
que estes tipos de programas e projetos tém o potencial de efetivar
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arranjos publico-privados direcionados a conservagdo do capital
natural, no qual o poder publico pode realizar agoes de conservagio e
preservacdo dos ecossistemas e dos seus servigos, ganhar experiéncia
na gestdo deste tipo de programa e gerar conhecimento que pode
ser posteriormente aplicado em politicas publicas de conservacéo.
Ao mesmo tempo, os particulares tém a possibilidade de implantar
politicas de responsabilidade social ambiental e empresarial, gerando
beneficios economicos e aumentando a sua responsabilidade em
termos ambientais.

Neste ponto, convém salientar que o desenho institucional desse
tipo de politica ndo deve atender, necessariamente, a uma estrutura
predeterminada. O exemplo positivo do PR demonstra que é possivel
estabelecer parcerias entre o poder publico e os particulares capazes
de render frutos para ambas as partes, gerando ganhos para o meio
ambiente e os beneficiarios.

4.2 FRAGILIDADES E DESAFIOS

Inobstante suas inimeras vantagens, a politica de PSA possui diversas
limitagdes. A doutrina cita comumente a incerteza quanto a efetiva
provisao dos servigos ecossistémicos, os altos custos de transacio,
o risco de se criarem incentivos perversos pela retribuicio ao
degradador e o impacto negativo que pode haver sobre normas sociais
de conservagao'®2.

\

A incerteza quanto a efetiva provisdo dos servigos ecossistémicos
decorre do pouco conhecimento que se tem acerca das complexas
interacdes entre os elementos, processos e fun¢des que resultam nos
servicos ecossistémicos. Por consequéncia, complexa também ¢é a
identifica¢do e a medigdo das alteragdes neles ocorridas. Os custos de
transacao'®’ estao normalmente associados ao diagndstico, ao desenho

182 STANTON, 2012.

183 O conceito de custos de transagdo vem da Economia Classica e é entendido como todos
aqueles custos necessérios para a realizagdo de contratos de compra e venda de fatores num mercado
composto por agentes formalmente independentes, e que ¢ comparado ao custo da internalizagdo destas
atividades pela propria empresa. (SANDRON]I, Paulo. Dicionério de Economia do Século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2005).
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e a implementagao dos programas. Segundo refere Wunder, os custos
iniciais tendem a ser mais elevados do que os custos de manutencao e
significativamente maiores quando celebrados com diversos pequenos
produtores rurais, ou com a participacio de muitos atores'®:. Também
possuem custos elevados os programas implantados em locais onde
as instituigoes sdo fracas, os direitos de propriedade nao estao claros e
os custos de monitoramento e verificagdo da provisdo de servigos sio
altos'®. O temor quanto a criagao de incentivos perversos esta associado
aorisco de que o PSA possa incentivar a chantagem ambiental e o temor
quanto ao impacto negativo sobre normas sociais de conservagao esta
associado ao medo que o PSA desestimule motiva¢des intrinsecas de
conserva¢ao'®®. A pesquisa realizada nos Programas desenvolvidos em
seis Estados Brasileiros confirmou parte destas limitagdes, infirmou
outras e, ainda, revelou fragilidades que sdo especificas do contexto
local.

4.2.1 Incerteza quanto a efetiva provisao dos servigcos ecossistémicos

Por influéncia provavel da complexidade do tema e do pioneirismo no
uso de instrumentos econdmicos no Brasil para a prote¢do ambiental,
foi verificado que muitos dos programas pesquisados padecem de falta
de foco nos servigos ecossistémicos que se quer proteger ou recuperar
(targeting) e de auséncia de indicadores ambientais, o que confere

incerteza quanto a efetiva provisdo desses servicos pelas praticas
adotadas.

O Programa Bolsa Floresta (AM) menciona como objetivo a
preservagdo da cobertura vegetal nativa, o que denota a preocupagido
em conter o desmatamento sem, contudo, mencionar com clareza
quais servigos ecossistémicos quer-se proteger. Ja a Lei que instituiu
o Programa Bolsa Verde (MG), prevé o pagamento pela recuperagao
e protecdo dos servicos ecossistémicos prestados pelas formagoes
ciliares, de recarga de aquiferos e pela biodiversidade. O respectivo

184 WUNDER, Sven. The efficiency of Payments for Environmental Services in Tropical
Conservation. Conservation Biology, v. 21, 2007, p. 52.
185 Ibid., loc. cit.

186 STANTON, op. cit.
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Manual de Procedimentos prevé o pagamento pela conservacao
ou recuperagdo da vegetacio de origem nativa localizada nas
propriedades ou posses dos beneficiarios. O Programa de Certificagdo
de Unidades Familiares (AC) tem por objetivo principal a certificagao
socioambiental das propriedades familiares. A partir da analise de
seus objetivos especificos e das praticas fomentadas pelo mesmo'¥’, é
possivel enquadra-lo em esquemas de PSA para a protecao dos quatro
servicos ecossistémicos comumente abordados'®. Contudo, o exame de
seus Indicadores Ambientais e Produtivos Sustentaveis'® aproximam-
no de um PSA Carbono e Recuperagao de Solos. O Projeto “Estradas
com Araucarias” (PR) é focado na captura de carbono e beleza cénica,
possuindo metodologia de céalculo para neutralizagao de CO2 baseada
na metodologia da Convengdo Quadro da ONU para Mudangas
Climaticas'’, mas o monitoramento ¢é feito pelo préprio comprador
interessado em neutralizar suas emissoes.

E sabido que a conservacio das florestas pode resultar na protecio de
diversos servigos, tais como captura e armazenamento de carbono,
protecdo da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos e beleza
cénica, além de outros menos conhecidos, mas a falta de foco dificulta
a escolha dos indicadores de avaliagdo. Os Programas mais focados
sao aqueles destinados a protecdo hidrica, como é o caso do Programa
Mina D'Agua (SP) e do Programa ProdutorES de Agua (ES) nos
quais os objetivos de melhoria da qualidade e quantidade hidricas
estdo bem delimitados. E interessante notar que a pesquisa de campo
realizado no ES destacou que “o foco inicial na protecio hidrica
resultou da opgdo dos gestores em buscar resultados pontuais e mais
imediatos ao invés de instituir uma politica de abrangéncia maior em
escala sindtica, necessaria para se perceber os efeitos de mudancas
climaticas”™". Justamente a relagdo entre a protegio da vegetagao ciliar

187 Vide capitulo 2, item e.2.

188 Carbono, 4gua, biodiversidade e beleza cénica.

189 Vide Quadro de Indicadores do Programa de Certificagao de Unidades Produtivas Familiares
— Quadro 2.

190 EMBRAPA FLORESTAS et al., 2010.

191 ABELHA, Marcelo et al. Sistemas Estaduais de PSA: Diagnostico, Ligoes Aprendidas e

Desafios para a Futura Legislagdo. Espirito Santo. [N4o publicado] 2013.
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e a disponibilidade e qualidade hidricas ¢ uma das mais compreendidas
pelos cientistas.

A escolha do servico ecossistémico alvo vai definir os indicadores
ambientais que serdo adotados e permitir uma andlise dos resultados
alcancados. A falta de indicadores e mesmo de foco, aliado a
complexidade da dinamica entre a pratica de manejo e o resultado
produzido prejudicam a certeza quanto a efetiva recuperagio,
manutencio ou melhora dos servigos ecossistémicos, comprometendo
a analise da eficicia dos Programas de PSA e do requisito da

condicionalidade.

4.2.2 Custos de transacao altos

Nos Programas pesquisados, foram identificados diversos custos de
transacdo associados ao diagndstico, desenho e implementagdo dos
programas. De fato, para que um programa de PSA seja estabelecido,
ainda que de forma piloto, é necessario vencer diversas etapas. Inicia-
se pelo diagnoéstico do problema, o que compreende entender o
contexto especifico do local, as pressdes atuais e futuras, a capacidade
institucional, bem como as fontes de financiamento existentes. A
seguir, é necessario fazer o seu desenho, definindo a estrutura de
governanga, o perfil dos beneficidrios, as praticas que serdo exigidas,
o valor e o tipo de beneficio oferecido, a dura¢do do contrato, a forma
de monitoramento e demais direitos e obrigagdes. Por fim, temos a
sua implementagdo, que envolve um extenso trabalho de educagio
e conscientizacdo dos envolvidos, de formacdo dos técnicos, de
capacitagdo dos beneficiarios, de diversas idas a campo para assisténcia
técnica, monitoramento e avaliagdo, além da entrega dos beneficios
monetdrios e ndo monetdrios. Ainda que a maior parte dos Programas
careca de uma delimitagdo mais especifica do servigo ecossistémico que
se pretende proteger, a criagdo de cada um dos Programas pesquisados
envolveu as trés etapas acima descritas.

Em todos os Programas pesquisados foi necessirio vencer a
desconfianga inicial por parte dos beneficiarios e fazé-los enxergar o
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Estado mais como um parceiro do que como um fiscal. Essa tarefa
exigiu um extenso trabalho de convencimento por parte de uma
capacitada equipe de técnicos e formadores de opinido, além de
diversas reunides de apresentagdo. A adesdo ao Programa exigiu a
apresentacdo de uma série de documentos por parte dos beneficiarios,
mostrando-se particularmente custosa no Programa Mina D" Agua
(SP) e no Programa de Certificagiao (AC). No caso do Programa do
Acre, a apresenta¢ao do documento da terra por parte dos beneficiarios
revelou-se impossivel diante de problemas fundiarios, o que tem
mobilizado indmeros esfor¢os por parte do Governo Estadual no
sentido de regularizar a questdo. A implementa¢ido dos programas
exige a participagao de diversos atores, de diferentes setores do governo,
assim como da sociedade civil, o que torna o processo mais lento e
burocratico. O célculo diferenciado conforme o servigo prestado
também demanda um trabalho adicional por parte da equipe técnica
e foi relatado pelos beneficidrios como muito complexo (ES, SP). Por
fim, o recebimento do beneficio é um grande problema nos Estados
Amazdnicos, seja pela distdncia que se encontram os beneficiarios das
agéncias bancarias, seja pela dificuldade em reunir a documentagao
necessaria para a abertura de contas bancarias.

Cumpre observar que boa parte destes chamados custos de transacio
ndo pode ser atribuida exclusivamente a um esquema de PSA. Os custos
inerentes ao diagndstico do problema e a fiscalizagdo também estarao
presentes quando utilizadas ferramentas de comando e controle. Sao
custos especificos da politica de PSA aqueles associados ao desenho, a
negociagao e ao fechamento do contrato.

4.2.3 Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros

Conforme jid referido, em todos os Estados foi necessirio um
extenso trabalho de esclarecimento e convencimento dos potenciais
beneficidrios, o que exigiu uma capacitada equipe de técnicos. O
trabalho da equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural revelou-
se particularmente importante para o sucesso dos Programas no
Acre e no Amazonas, tanto pela necessidade de orienta¢do técnica



14

quanto pela sensagao de parceria experimentada pelos beneficiarios
daquelas regides. Em todos os Estados, o trabalho de assisténcia
técnica foi importante ndo apenas para orientar os produtores quanto
as técnicas de manejo exigidas, mas também para pequenas corregdes
e adequagdes durante o andamento do projeto.

Inobstante sua importancia, em todos os Estados foi constatada a
insuficiéncia de técnicos diante da demanda existente, afetando o
sucesso dos Programas em diferentes graus e, certamente, limitando
o acesso de novos beneficiarios. Ademais, a falta de acompanhamento
pos-adesdo, ou seu acompanhamento deficiente, impactou diretamente
na avaliagdo do Programa por parte dos beneficiarios, gerando grandes
criticas e ocasionando que eles se sintam “cortejados e abandonados”.

A insuficiéncia de recursos financeiros para fazer frente a todas as
demandas também foi amplamente relatada, mas esse nos parece ser
um problema comum a praticamente todas as politicas ambientais
do Pais. Para analisar esta questdo mais detalhadamente, é necessario
destacar que os recursos financeiros sdo canalizados para o pagamento
dos beneficios monetarios, ndo-monetarios e para a manutencio
da estrutura de gestdo necessiria. Como os Programas pesquisados
sdo, majoritariamente, Programas Publicos, com recursos humanos
e equipamentos publicos também utilizados em outras politicas, foi
dificil identificar o efetivo custo total de cada Programa. A Unica
excecdo é o Estado do Amazonas, onde o Programa ¢ administrado
pela FAS. A FAS publica relatérios anuais demonstrando a destinagao
dos recursos em cada um dos componentes do Programa, além de ser
auditada semestralmente por empresa de auditoria. No ano de 2012, a
FAS divulgou ter empregado o valor de R$ 10.261.115,00 para atender,
aproximadamente, 36 mil beneficiarios de 15 UCs'*.

Justamente no Estado do Amazonas foi relatada uma insatisfacdo com
o valor do beneficio monetario recebido através do Bolsa Familiar,

192 FUNDAGCAO AMAZONAS SUSTENTAVEL. Relatério de atividades 2012. Manaus:
Fundagéo do Estado do Amazonas, 2012 apud MAMED, Daniele. Sistemas de Pagamentos por Servigos
Ambientais no Estado do Amazonas: contextualizago, diagndstico, ligdes aprendidas e desafios para
o futuro. [Nao publicado]. 2013.
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considerado pequeno por diversas familias'”. Nos demais Estados, a
queixa foi mais dirigida ao atraso ou descumprimento da obrigagdo de
pagamento assumida do que ao valor. De fato, os valores do beneficio
monetario oscilamentre R$ 150,00 e R$ 500,00 p/ ha, anuais. Nos Estados
Amazodnicos, o valor é fixo por familia, oscilando entre R$ 500,00 e R$
600,00 anuais. Embora pareca um valor irrisério, na grande maioria
dos casos pesquisados, isso ndo comprometeu a adesdo e satisfacao
com os programas estaduais de PSA. Embora a pesquisa tenha sido
elaborada com beneficidrios de realidades e situacio socioecondmicas
bastante distintas, é comum a todos a percep¢do de que este valor é
meramente um incentivo e que jamais representara a principal fonte
de renda da familia. Em mais de um Estado, o incentivo monetario
ainda ndo havia sido recebido, mas apenas o incentivo ndo monetario,
sendo o ultimo o mais valorizado. Tal constatacdo é de fundamental
importancia para a aplicagdo mais eficiente de recursos escassos.

4.2.4 Sistemas de Monitoramento insuficientes

Embora todas as legislagdes Estaduais objeto da pesquisa tenham
previsaio de monitoramento, na pratica, a insuficiéncia de recursos
humanos e materiais transforma esse aspecto numa queixa
recorrente. Nos programas que tem por objetivo principal a redugdo
do desmatamento e a protecao da cobertura vegetal, o sistema de
monitoramento é normalmente associado a outros sistemas de controle
como o inventario florestal, os inventdrios de GEE, os previstos
no Plano Federal de Prevencao e Controle dos Desmatamentos na
Amazdénia — PPCDAM, nos Planos Estaduais de Prevencido e Controle
dos Desmatamentos (PPCD) e no Programa de Monitoramento do
Desmatamento nas Unidades de Conservagido (PDUC), no caso do
Amazonas. Em todos os Programas predominam as vistorias no local,
que ficam prejudicadas devido ao nimero reduzido de técnicos. No
Programa ProdutorES de Agua (ES), além das vistorias anuais in loco,
0 monitoramento também é remoto por aerolevantamento e por coleta
de dados como turbidez, pH, temperatura e condutividade em estagdes

193 MAMED, op. cit.
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hidroldgicas. No Estado do PR, que possui um PSA financiado pela
iniciativa privada, o monitoramento ¢ feito pela empresa compradora
dos servicos ecossistémicos, mas nem mesmo assim ¢é satisfatorio.
Além disto, a falta de foco e a inexisténcia de indicadores na maior
parte dos Programas pesquisados dificulta o seu monitoramento

eficiente.

4.2.5 Descontinuidade e inseguranca juridica

Os Programas sao ainda, em sua grande maioria, projetos-piloto. As
leis estaduais foram aprovadas a partir de 2007 e, principalmente,
2008, mas alguns Estados iniciaram o piloto antes mesmo da
aprovacao da legislagdo. Inobstante as Leis Estaduais serem bastante
amplas em suas hipdteses e articuladas com macropoliticas, apenas
um ou dois componentes ou programas foram implantados no
momento, e de maneira piloto. Tal circunstancia, contudo, nao é
uma fragilidade do PSA. Por suas complexidades e pioneirismo ja
referidos, é recomendavel que se inicie de forma piloto, permitindo
ajustes e corregdes a partir da experiéncia adquirida. A outra face da
moeda é que tais ajustes e corre¢des, por vezes, minam a confianga dos
envolvidos, comprometendo o sucesso do Programa.

Em uma politica de incentivo, como é o caso do PSA, o trabalho de
convencimento é custoso e gradual, e o envolvimento por parte dos
beneficidrios é fundamental para o sucesso do programa. A mudanga
nas regras do jogo ou o descumprimento de obriga¢des acordadas,
como o atraso nos pagamentos, por exemplo, minam a confianga
nas institui¢des envolvidas e na prdpria politica. Esta situagdo foi
relatada nos Programa do ES, PR, AC e MG. No ES, a mudanga de
direcionamento politico da questio ambiental ao nivel de governo,
sem discussdo com o corpo técnico e sua experiéncia adquirida nos
trabalho em campo, durante a mudan¢a do Programa ProdutorES
de Agua para o Reflorestar, resultou em vacuos que geraram grande
insatisfagdo por parte dos beneficidrios e descrédito na parceria com
o Governo. No AC, a adesdo ao programa foi aceita sem a exigéncia
do titulo da terra, mas para o recebimento do bonus este documento
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esta sendo solicitado, o que tem gerado muitas reclamagoes. O atraso
no pagamento das parcelas foram criticas feitas no Programa de MG
e do PR.



Conclusoes

Levando em consideracio a analise feita sobre os sistemas estaduais de
PSA nos Estados de SP, MG, AM, AC, ES e PR, é possivel concluir sobre
varios pontos que chamaram a atenc¢do dos nossos pesquisadores.

A primeira questdo relevante a ser dita sobre este tipo de politica publica
ambiental é que ela materializa o esfor¢o para contribuir positivamente
no aprimoramento do rol de politicas publicas ambientais brasileiro.
Neste sentido, ¢ relevante indicar que os sistemas de Pagamento
por Servicos Ambientais, enquanto ferramentas dos chamados
“Instrumentos Econémicos™, tém a capacidade de complementar
ou reforgar os instrumentos de “comando e controle” tipicamente
utilizados pelo Direito Ambiental para materializar a conservagio, a
protecdo e a melhora dos ecossistemas e dos seus servigos.
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A partir de uma perspectiva juridica, este tipo de abordagem adequa-
se inteiramente com a “Teoria Promocional do Direito” desenvolvida
por Norberto Bobbio, segundo a qual o Direito precisa mudar a
sua estrutura com o intuito de explorar a sua vertente promotora e
funcional, por meio do reconhecimento e valorizagdo do papel dos
incentivos para atingir os seus objetivos entendidos a partir de um
olhar socioldgico. Tal teoria reconhece a impossibilidade de se atingir
esses objetivos unicamente por intermédio da imposi¢do da ameaga e
da sangdo negativa como instrumentos de controle social'®.

No contexto do estado socioambiental brasileiro, a preocupagao pela
qualidade do meio ambiente constitui-se em pilar fundamental do
sistema juridico e materializa-se no uso de instrumentos de comando
e controle. Nao obstante, a situacdo que se impde na atualidade,
caracterizada pela rapida perda/degradacdo de ecossistemas e dos
servicos que estes proveem, demanda a reformulacio do sistema
de governanca ambiental para que se logre atingir o patamar
constitucional de prote¢io do meio ambiente. Talvez, mais do que se
atingir um patamar (ideal) de prote¢do ambiental, tal reformulacao é
uma exigéncia necessaria para se garantir as condi¢des minimas de
bem-estar e seguranca para a sociedade. Assim, a fim de que o Direito
Ambiental atinja o seu verdadeiro potencial como instrumento de
controle, acredita-se que resulta necessario que o ordenamento juridico
ambiental seja capaz de promover mudangas estruturais e de atitude
mediante o uso das técnicas de incentivo a preservagio, a conservacao,
a melhora e ao uso sustentavel dos ecossistemas e dos seus servicos'®.

195 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos da teoria do direito. Reimpressao.
Sao Paulo: Editora Manole Ltda, 2011.
196 [...] chega-se a constatagdo de que a preven¢do do dano é de extrema importancia. Dai

decorre que o Estado de Direito Ambiental tem por objeto de governanga nao sé recuperar o que
deixou de existir (ou impor ao responsavel o dever de recuperar), como também garantir a existéncia e
a qualidade do bem ambiental j existente. Nesse conduto de exposigdo, surge a necessidade da criagao
de incentivos a fim de normatizar a conduta humana e molda-la a um agir ambientalmente sustentavel”
(HUPFFER, Haide et al. Uma andlise sistémica do principio do protetor-recebedor na institucionalizagio
de programas de compensagdo por servicos ambientais. Novo Hamburgo, RS: Universidade Feevale
(Pro-Reitoria de Inovagdo e Pesquisa), 93510-250. In: Revista Ambiente e Sociedade, Sio Paulo, v.14,
n.1, jan.-jun. 2011).
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Ainda que a coagdo também possa ser entendida na sua funcio
de prevenir a perda dos ecossistemas e dos seus servigos, resulta
fundamental entender que, para a técnica juridica ambiental, a simples
coacdo nao consegue prevenir, pela via do desestimulo, os danos
ambientais significativos em termos de magnitude e gravidade — o
que acontece especificamente com os danos causados pelos variados
tipos de riscos ambientais, dentre os quais se destacam a perda e a
degradagao dos ecossistemas e dos seus servigos'”’. Consequentemente,
a implantac¢ao de politicas publicas que visam a reconhecer a provisao
de servicos ecossistémicos pode ser interpretada como uma evolucio
em termos de gestdo ambiental no Brasil, na medida em que o sistema
comeca a inovar mediante a implantacio de novos instrumentos
que buscam atingir resultados baseados na mudanga de atitude dos
atores econdmicos a respeito do uso e cuidado dos ecossistemas e
dos seus servigos. Importante registrar que os sistemas PSA devem
ser entendidos como sistemas complementares aos mecanismos
tradicionais de comando e controle, e que a sua fun¢ao fundamental
ndo ¢ a substituicao dessas ferramentas de politica publica.

A implantagao do PSA, além de complementar a estrutura tradicional
de ferramentas de comando e controle, ajuda a preservar praticas
sustentaveis (costumeiras ou nao), bem como propiciar mudancas de
comportamento dos beneficiarios relativas a protecdo do capital natural
dentro das suas propriedades. Tal como explicado ao longo deste
documento, o reconhecimento dos incentivos a este tipo de pratica
tem grande influéncia na manutengao de servigos ecossistémicos, na
medida em que reconhecem o seu valor, além de fornecer condi¢oes de
bem-estar para os beneficiarios do programa na forma de incentivos
monetarios e ndo monetarios.

197 “Quando se fala em riscos ecoldgicos (ai incluidos os riscos decorrentes das alteragées do
clima), o que estd em jogo é o meio ambiente e, por consequéncia, a qualidade de vida e a saide humana,
embora as implicagdes econdmicas e sociais também devam ser sempre observadas. O problema desse
tipo de risco é que os danos causados sdo de dificil ou mesmo de impossivel reparagio, de maneira que
a unica forma de proteger efetivamente o patriménio ambiental é evitando que tais danos ocorram.”.

(Ibid.)



SISTEMAS ESTADUAIS DE PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS | 121

Consequentemente, pode-se concluir que os Programas de PSA
estaduais estdo atingindo o seu objetivo de promover mudangas de
atitude, ou, pelo menos, de manter aquelas atividades sustentaveis em
prol do meio ambiente que anteriormente nio eram “recompensadas”
pelo sistema. Nesse sentido, importante frisar que a grande maioria dos
beneficidrios desses programas avalia positivamente a sua implantagdo
e que o seu nivel de satisfacio ndo necessariamente encontra-se
vinculado ao recebimento de incentivos monetdrios, mas com o
recebimento de incentivos adequados para melhorar as condigoes de
vida das familias e das comunidades, como sdo exemplos os beneficios
recebidos pela comunidade no Programa Bolsa Verde do Estado de
AM e os beneficios recebidos no Programa de Certificagdo do Acre

Os sistemas PSA ndo apenas propiciam a manuten¢do/implantacao
de préticas ambientalmente sustentaveis, mas também servem como
ferramentas de mitigacao e de adaptagdo as mudangas climaticas,
independentemente da sua vinculagdo formal com os instrumentos
de politica publica sobre esses assuntos. Consoante verificado ao
longo da pesquisa, os sistemas de PSA tém o potencial de proteger
e promover o fornecimento e o aumento da capacidade de varios
servigos ecossistémicos relevantes para as atividades de mitigacdo
e de adaptacao as mudancas do clima, particularmente o servi¢o de
sequestro e estocagem de carbono nas florestas e no solo, a prevengao
da erosdo, o controle das temperaturas, o controle das enchentes, etc.
Assim, independentemente da sua vinculagdo formal com as politicas
de mudancas climaticas, as atividades de preservagdo, conservacao
e uso sustentavel dos ecossistemas e dos seus servicos siao muito
relevantes como ferramentas de controle e gestao dos efeitos associados
as mudancas climaticas.

Outra questao relevante em termos de conclusio é a constatagdo do
nivel ainda embriondrio dos Programas. Embora os potenciais efeitos
positivos ja identificados nesta pesquisa indiquem que é necessario
e util continuar investindo recursos e capital humano no PSA, foi
constatado que a grande maioria desses sistemas ainda se encontra
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em sua fase primaria de implementacdo, e que existem diferencas
substanciais entre o nivel de complexidade e a “maturidade” dos
sistemas por regioes. Esta constatagdo nao deve ser confundida com
uma critica, tratando-se simplesmente de uma descri¢ao do estado de
evolugao e complexidade dos sistemas até hoje.

O fato de ser novidade no Brasil nao significa que ja nao existam ligdes
e reflexdes que possam ser aprendidas e analisadas. Nesse sentido,
em termos de desafios dos sistemas de PSA estaduais, é possivel
enumerar: (i) varios dos sistemas niao definem com precisdo o servico
ecossistémico remuneravel, o que apresenta desafios em termos de
constatacdo de sua provisio (condicionalidade), dificultando ainda
as atividades de monitoramento e controle dos programas e gerando
incerteza juridica; (ii) dependendo do contexto socioeconémico e
do desenho institucional do programa, os custos de transagao serdo
maiores ou menores. Neste sentido, cumpre registrar que esses
custos ndo necessariamente sao custos associados exclusivamente
aos sistemas PSA, e que podem ser de variados tipos, tal e como
foi explicado ao longo deste documento; (iii) os sistemas de PSA
precisam de recursos humanos e financeiros suficientes para realizar
o acompanhamento, monitoramento e controle pds-adesio dos
beneficiarios. Nesse sentido, é muito relevante entender que a outorga
dos incentivos monetarios e nio-monetarios, per se, ndo € suficiente
para assegurar a sustentabilidade dos programas de PSA em sentido
amplo. Primeiramente, porque a relagio que se estabelece entre
os beneficidrios e os drgaos ambientais é uma relagdo de confianga,
muitas vezes baseada exclusivamente na palavra e boa-fé dos
beneficiarios e funcionarios desses 6rgaos, o que causa a necessidade
de seu acompanhamento para efeitos de manter essa confianga intacta.
Além disso, pelo principio de condicionalidade dos sistemas de PSA,
o pagador (neste caso o Poder Publico) tem a obrigacao de verificar
o cumprimento dos compromissos assumidos pelos beneficidrios, na
medida em que os recursos transferidos sdo recursos publicos, fruto de
uma politica ndo assistencial, mas, sim, bilateral (em outras palavras,
na qual existem obriga¢des para ambas as partes) . Para isso, os drgaos
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encarregados do monitoramento precisam destinar funcionarios e
recursos para desenvolver o monitoramento e controle das atividades.
No entanto, foi verificada a falta de acompanhamento e controle pds-
adesdo, provavelmente associada a falta de capacidade institucional
dos orgaos publicos; (iv) a descontinuidade dos programas ou a
mudanca nas regras do jogo geram inseguranca juridica, e a falta
de monitoramento eficiente dos programas, minam a confianca dos
beneficiarios no programa e nas instituicoes envolvidas.

Por fim, destaca-se a discussdo relativa a necessidade de se exigir a
aplicacao do requisito da adicionalidade nas politicas de PSA. Nesse
sentido, tal e como ja foi mencionado, embora nenhum dos sistemas
pesquisados proiba o desenvolvimento de PSA em areas legalmente
protegidas, alguns Estados priorizam propriedades que possuam dreas
conservadas em percentual superior a0 minimo previsto em lei, que
estejam mais ameacgadas ou que sejam mais relevantes para a prestacao
do servigo ecossistémico que se objetiva proteger ou recuperar. Trata-
se de um aspecto técnico e politicamente relevante na medida em que
o PSA, além de conservar dareas adicionais aquelas protegidas pela
legislagao, também pode ser utilizado como ferramenta de restauragao
e recomposi¢ao de dreas degradadas. Levando em consideragao o
texto do novo Cédigo Florestal, segundo o qual é possivel desenvolver
atividades de incentivo dentro de areas legalmente protegidas, acredita-
se que o requisito da adicionalidade, nos termos nos quais vem sendo
aplicado no ambito do Protocolo de Kyoto, tem sido relativizado até o
ponto no qual ndo é considerado como elemento essencial dos sistemas
PSA no Brasil.

Muito embora existam varios desafios a serem superados, entende-
se que o PSA veio preencher o vazio que existia no rol de politicas
publicas ambientais direcionadas a conservagdo e uso sustentavel dos
ecossistemas, uma vez que a sua principal caracteristica, como foi dito
anteriormente, é a de reconhecer e valorizar as externalidades positivas
decorrentes do fornecimento dos servigos ecossistémicos que nao
contam com nenhum outro sistema de compensagdo ou retribuicéo.
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Ademais, o PSA possui grande potencial na prevengdo do dano
ambiental, realizando os fins previstos no art. 225 da Constitui¢ao
Federal de forma plena e efetiva.



Recomendacoes

6.1 MAIOR SENSIBILIZAGAO E ABRANGENCIA

Ecossistemas saudaveis e funcionais e seus servi¢os sao essenciais para
a manutenc¢do da vida em nosso planeta e sua qualidade. Contudo,
seus processos ainda sio muito pouco conhecidos do grande publico,
conforme ja referido ao longo deste relatorio. A relagdo entre os usos
da terra e suas consequéncias sobre os servicos ecossistémicos é pouco
compreendida e divulgada. Algumas mais dbvias, como os efeitos
do desmatamento e das queimadas, sdo mais facilmente percebidas.
Outras, como as consequéncias do uso descontrolado de defensivos
e fertilizantes agricolas, sdo menos conhecidas. No final do século
XX e principios do século XXI, as consequéncias da diminuicao e
perda dos servigos ecossistémicos sobre o bem estar humano foram
profundamente analisadas na Avaliagao Ecossistémica do Milénio'*,
mas sdo, ainda, desconhecidas do grande publico. No Brasil, a utilizagao
do PSA como ferramenta de mitigacdo e adaptagdo as mudangas
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climaticas ¢ ainda incipiente. Também se verifica pouco explorado o
seu papel na prevencdo da degradagdo ambiental e o seu potencial na
realizacao dos fins previstos no art. 225, § 1° da Constituicao Federal.

A provisdo de servigos ecossistémicos também tem um profundo
impacto na atividade econémica. A diminui¢do ou perda de capital
natural é capaz de gerar prejuizos economicos ainda subavaliados.
Ao mesmo tempo, a protecio ou o aumento deste capital natural
traz beneficios econdmicos em grande medida desconsiderados nas
estratégias de negocios. O impacto da atividade econémica sobre os
servicos ecossistémicos e a dependéncia da provisdo destes servicos
por parte das empresas sequer é medido'®.

Desta forma, a valorizagdo e a compreensido da importancia dos
servicos ecossistémicos precisam alcangar maior abrangéncia e ser
trabalhadas fora do circulo restrito de especialistas e académicos,
alcangando uma parcela maior da sociedade. O PSA, como instrumento
de valorizagdo das praticas que protegem o capital natural, tem o
potencial de aumentar a conscientizagdo, a demanda e a oferta de
servicos ambientais. Portanto, para que o tema chegue a compreensao
do grande publico, recomenda-se, inicialmente, que ele seja inserido
nos curriculos e campanhas de educagdao ambiental. Para que lhe seja
atribuida a relevancia que merece e adquira escala, recomenda-se que
seja inserido na agenda dos trés poderes, mobilizando e capacitando o
Poder Publico neste tema novo. Recomenda-se que sejam empenhados
esfor¢os para utilizacdo do PSA nos Estados que ainda nio o fizeram.
Nos Estados pesquisados, recomenda-se que sejam os programas
consolidados e expandidos para que alcancem um nimero maior de
beneficiarios. Também ¢é recomendavel que se avance na elaboragdo
de uma politica estadual de PSA nos Estados que possuem apenas
programas isolados, inseridos ou nao dentro da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas. Por fim, muito embora o PSA ja esteja previsto

199 Em que pesem os esforgos empreendidos neste sentido pela iniciativa The Business of
Ecosystem Services (TEEB) em ambito internacional e pela Parceria Empresarial sobre Servigos
Ecossistémicos (PESE) em 4mbito nacional.
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no novo Cddigo Florestal, recomenda-se a aprovagdo da politica
nacional objeto do PL n° 792/2007*™.

6.2 CUIDADOSO DESENHO DO PROGRAMA E CONTINUIDADE DA
POLITICA

Como instrumento de incentivo voluntario, o PSA depende do
engajamento e da ativa participagdo dos beneficidrios. O trabalho
de convencimento é lento e gradual, mas, uma vez estabelecido, o
Programa tem no beneficiario um parceiro e um fiscal da qualidade
ambiental. Por essa razdo, é muito importante nao quebrar a relacdo
de confianca e parceria estabelecidas, seja pelo descumprimento
contratual, seja pela mudanca nas regras do jogo. E preferivel que se
gaste mais tempo em um cuidadoso desenho do programa, adequado as
caracteristicas socioeconomicas e as pressdes ambientais da regido, do
que se faca uma implantacéo precipitada que venha demandar diversas
modificagdes. O desenho do programa deve incluir uma analise do
perfil dos provedores de servigos, das pressoes existentes e do custo
de oportunidade no local. O somatério dos beneficios oferecidos deve
ser, no minimo, equivalente ao custo de oportunidade, sob pena de
o PSA nao apresentar qualquer atrativo aos potenciais beneficiarios e
resultar num desperdicio de recursos. Também ¢ importante definir a
estrutura de governanca disponivel e necessaria, com a clara definigdo
do papel, direitos e obrigagdes de cada um dos envolvidos. A defini¢do
dos direitos e obrigacdes deve abarcar as praticas que serdo exigidas, o
valor e o tipo de beneficio oferecido, a fonte de recursos, a duragdo do
contrato, a forma de monitoramento e os demais direitos e obrigacoes.
O desenho cuidadoso do programa, considerando todos estes aspectos,
favorece a sua continuidade e minimiza os riscos de fracasso ou de
mudanga nas regras do jogo.

A elaboragio de um instrumento contratual estabelecendo de
forma clara os direitos e obriga¢des de cada uma das partes confere
seguranga juridica ao Programa e facilita o controle social do mesmo.
As mudangas operadas devem sempre respeitar os contratos em

200 Vide subitem 6.9.
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andamento. Mudangas relacionadas a uma maior eficacia e eficiéncia
devem sempre buscar incorporar as boas praticas e experiéncia obtidas
no programa anterior, mantendo-se uma continuidade, sob pena de
desperdicio de tempo e recursos, sem falar nos danos a imagem das
institui¢des envolvidas. Pela mesma razdo, é fundamental isolar o
programa de pressoes politicas relacionadas mais a obtengdo de votos
do que a provisao de servigos ecossistémicos.

6.3 CUSTOS DE TRANSACAO

Considerando que o PSA constitui-se em uma transa¢ao voluntaria
na qual o “vendedor” compromete-se a adotar ou abster-se de
determinadas praticas mediante uma retribuicdo, ele pressupde
diversos custos de transagdo. Embora a doutrina especializada
relacione custos de transacgdo altos a participacdo de muitos atores?,
dificilmente se consegue estabelecer contratos de PSA com poucos
beneficidrios em uma determinada regido. De um modo geral, o
programa envolve diversos pequenos proprietarios com caracteristicas
distintas, e para os quais as praticas propostas também serdo distintas.
Diante desta inarredavel realidade, um contrato de PSA sempre exigira
um diagndstico e um atendimento quase individualizados, com custos
significativos. Eventuais simplificagdes, embora bem recebidas, nao
devem ocorrer a custa de uma diminui¢do na qualidade dos servigos
ambientais a serem providos, nem do abandono da condicionalidade
nos pagamentos. Considerando tais premissas, faz-se, nos subitens a
seguir, algumas sugestdes de ordem pratica.

6.3.1 Simplificacao da documentacao exigida dos beneficiarios

A realidade fundidria, especialmente na Amazonia, é fator de grande
inseguranca juridica e dificulta o cumprimento dalegislagao ambiental.
Inobstante os esfor¢os empreendidos pelo Terra Legal, programa federal
de regularizagao fundiaria, é ténue a perspectiva de que o problema seja
solucionado num curto espago de tempo. Na regido sudeste, no Estado

201 Waunder, Sven. The efficiency of Payments for Environmental Services in Tropical
Conservation. Conservation Biology, v. 21, 2007, p. 52.
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de SP, foi verificado que a documentagio exigida é incompativel com a
realidade dosbeneficidrios. Diante dessas circunstincias, recomenda-se
que sejam simplificados os mecanismos de comprovagdo da ocupagao
e exploragao da area, vinculando o ingresso nos Programas de PSA e
o recebimento dos beneficios a documentos de prova outros que niao
o titulo de propriedade ou ocupagao. Recomenda-se que sejam aceitos
documentos como declaragao de posse mansa e pacifica, declara¢ao
de vizinhanga, etc. Embora este sistema nao garanta uma blindagem
absoluta contra fraudes, sabemos que o potencial beneficiario do PSA
deve ser avaliado também em outros quesitos. Uma vez considerado
apto para o programa, nio deve ter seu acesso vedado em virtude da
falta do documento da terra quando é sabido que a efetiva ocupagédo e
controle da drea é mais crucial para a sua protecao do que o documento.
Inobstante a transferéncia ilegal de lotes oriundos da Reforma Agraria
deva ser reprimida, também ¢é fato que muitos dos lotes adquiridos
irregularmente de assentados estio sendo efetivamente explorados
por agricultores familiares que tiram daquela terra o seu sustento.
Expulsa-los da area ou impedir o seu acesso a um programa de PSA
por auséncia do titulo apenas contribui para o éxodo rural e a miséria,
com risco de nova ocupagao ilegal.

6.3.2 Simplificacao dos contratos

Ao mesmo tempo em que se recomenda que o regulamento do PSA
seja detalhado e o desenho do programa cuidadoso, recomenda-se que
o contrato seja simples. Evidentemente que o mesmo deve prever os
servigos ecossistémicos objeto da transagao, as obrigagdes e os direitos
das partes envolvidas, o valor do beneficio e forma de pagamento, a
forma de monitoramento, prazo, condi¢des e consequéncias da rescisao,
enfim, todos os elementos necessdrios a validade e a eficacia de um
contrato. Contudo, sempre que celebrado com pequenos produtores
ou comunidades tradicionais, recomenda-se que seus termos sejam
formulados em linguagem simples e clara, de maneira a permitir a
perfeita compreensdo por parte dos beneficiarios, pessoas com pouca
familiaridade com a linguagem juridica. E perfeitamente possivel e até
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recomendavel a ado¢do de um termo de compromisso ou um contrato
de adesdo, elaborado segundo estas diretrizes e preenchido segundo
a realidade de cada beneficiario. Sempre que possivel, recomenda-se
a elaborac¢do de contratos coletivos por meio de uma associacido ou
cooperativa que, ademais, tem o beneficio de fortalecer o contexto
associativo. Outra sugestdo interessante ¢ a de vincular o contrato
a terra, o que simplificaria a substituicdo do provedor do servigo
em caso de transmissdo da propriedade ou posse, garantindo assim
a continuidade do contrato numa transagdo cujos resultados nao
ocorrem no curto prazo®?.

6.4 RECEBIMENTO DE BENEFiCIOS

A realidade amazonica, em virtude de suas caracteristicas geograficas
e sociais, com enormes distancias e isolamento, representa um
desafio adicional a0 PSA no que tange ao recebimento dos beneficios
monetarios. O acesso dos beneficiarios as agéncias bancarias é bastante
esporadico e a abertura de conta bancaria propria é pratica incomum.
Evidentemente que tais fragilidades ndo podem ser imputadas ao PSA,
mas, sim, a falta de inclusao .

FIGURA 18 — AGENCIA BARCO CHICO MENDES DA CAIXA
financeira em que vive ECONOMICA FEDERAL
boa parte da populagio
brasileira. Contudo, '
tais circunstancias
comprometem  bastante
o bom desenvolvimento
dos  programas.  No
Acre, o Programa de
Certificacio elaborou
uma grande forca-tarefa

para viabilizar a abertura
de conta bancaria para os FONTE: WWW. BLOG.PLANALTO.GOV.BR>

202 NUSDEO, Ana Maria. Pagamento por Servigos Ambientais. Do debate de politica ambiental
a implementagio juridica. In: LAVRATTI, Paula; TEJEIRO, Guillermo (Orgs.). Direito e Mudangas
Climaticas: Pagamento por Servicos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos. Sao
Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2013. 149p., p. 34.
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beneficidrios, eis que o sistema anterior de recebimento dos beneficios
nao funcionou bem. No Amazonas, para receber o beneficio, os
beneficiarios sdo obrigados a deslocar-se mensalmente até o Municipio
sede da agéncia bancaria, o que representa um grande encargo para
eles e tem sido fonte de grandes criticas. Uma boa solu¢ao encontrada
pelos administradores foi a disponibilizagdo de transporte mensal
coletivo aos participantes. Outra iniciativa com um bom potencial de
solucionar este tipo de problema ¢é a utilizacao de agéncias bancarias
moveis como é exemplo a Agéncia Barco Chico Mendes da Caixa
Economica Federal, que atende a populagéo ribeirinha no Rio Solimdes
(AM). Tal iniciativa ainda tem a vantagem de promover a capilarizacao
do Sistema e a inclusédo financeira da populagao.

6.5 CONSTRUGAO DE INDICADORES DE AVALIAGAO

Em que pese o pioneirismo do PSA e as dificuldades inerentes a
compreensao da dindmica entre usos do solo e servicos ecossistémicos,
¢ fundamental que se avance na constru¢do de indicadores de
desempenho desta politica. Somente com a elaboragdo e analise de
indicadores de desempenho sera possivel avaliar os programas de
PSA e compara-los com outras politicas disponiveis no sentido de
escolher a mais adequada ao caso concreto. Somente com tal andlise
sera possivel identificar e corrigir falhas existentes, aperfeicoando o
sistema. Por fim, os resultados indicativos da eficicia do PSA para
a protecdo dos servigos ecossistémicos obtidos poderdo também
mobilizar a realocagdo de mais recursos do orgamento publico, além
daqueles provenientes da iniciativa privada.

Considerando a prioridade na participacdo de pequenos produtores
familiares e comunidades tradicionais verificada na maioria dos
programas pesquisados, bem como o seu potencial em promover
melhorias nas condigdes de vida destas categorias, recomenda-se a
construcdo de indicadores especificos para avaliagdo destes beneficios
sociais e econdmicos. O programa de Certificagdo do Acre possui
indicadores sociais relacionados a organizagao coletiva tao somente.
Recomenda-se que sejam tais indicadores expandidos, sistematizados
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e divulgados. Por fim, estes dados deverao ser apresentados com a
maior transparéncia possivel, preferencialmente por meio de uma
plataforma on-line, com amplo acesso publico.

6.6 MUDANCA DE PARADIGMA NO PAPEL DOS ENVOLVIDOS

O pioneirismo no uso de instrumentos de incentivo para a protecio
ambiental no Brasil demanda nédo apenas a constru¢ido de um quadro
normativo especifico, mas também uma mudanc¢a de paradigma no
papel dos agentes sociais envolvidos. Nao obstante a responsabilidade
pela preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
compartilhada entre o Poder Publico e a coletividade, compete ao
primeiro preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, a
biodiversidade, prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas
(art.225,§ 1°,1e Il da CF). No mesmo sentido, em virtude da utiliza¢do
majoritaria de instrumentos de comando e controle, sempre coube ao
Poder Publico a maior parcela desta tarefa em virtude do poder de
policia que detém a Administragao.

Na medida em que se utilizam mecanismos de incentivo voluntarios,
ganha relevincia a ativa participagdo dos administrados. Isto
implica em uma maior contribui¢do dos particulares na formulagao
e implementagao da politica e em um protagonismo menos passivo
quando comparado com instrumentos de comando e controle. A
pesquisa de campo identificou que os beneficidrios compreendem
este papel e estdo avidos em dar sua contribui¢ao. Este novo
cenario, contudo, exige uma profunda mudanga de paradigma da
Administracao encarregada da gestdo ambiental. Aos técnicos da
Administracdo ndo cabe apenas a fiscalizagdo do cumprimento da
legislagio ambiental. Agora, eles também tém de mobilizar, engajar
e atuar como parceiros do produtor, construindo o plano de agdo
em conjunto com os beneficidrios, treinando e orientando toda a
implantagdo do projeto. Essas novas tarefas implicam uma mudanga
de mentalidade do érgdo ambiental, conforme referido pelo IEMA-
ES durante a pesquisa de campo®®. Esse novo protagonismo é crucial

203 ABELHA, 2013, p. 19.
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para o sucesso dos Programas na medida em que diversos produtores
manifestaram grande satisfacdo por se sentirem valorizados quando
a cooperagdo funciona, e grande insatisfagdo quando alijados do
processo ou quando o contato é muito esporadico ou abandonado.

Evidentemente que esse novo papel da administracio exige um
nimero qualificado de técnicos e investimentos no seu treinamento,
o que esbarra na limitacdo de recursos financeiros. Também exige
uma melhor articulacéo entre todos os atores sociais envolvidos. No
caso do PSA, a articula¢do ocorre entre Estado, institui¢des privadas,
organizagdes ndo governamentais e particulares. Conforme ja referido,
a articulacdo entre as diversas secretarias de Estado, normalmente
envolvidas com o PSA e com os demais atores, ainda é um desafio
a ser superado, e a parceria entre Poder Publico e setor privado um
mecanismo a ser mais explorado.

6.7 INSUFICIENCIA DE RECURSOS E MERCADOS

A incapacidade do Estado em lidar com desafios cada vez mais
complexos, dispondo de recursos escassos, recomenda uma atuagao
em parceria com a iniciativa privada. Nao se trata aqui do modelo de
PPP previsto na Lei n° 11.079/2004, mas, sim, uma atuagao conjunta,
somando esfor¢os e repartindo responsabilidades, consoante preceitua
a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225.

Em principio, qualquer dos usuarios de servicos ecossistémicos é
um potencial “comprador” destes. Pela caracteristica de bem publico
de uso comum que detém a grande maioria destes servigos, ¢ mais
dificil identificar empresas ou individuos que possam beneficiar-
se individualmente de praticas conservacionistas e que, portanto,
estejam dispostos a pagar por elas. Nesse contexto, o Estado entra
como comprador em nome de toda a sociedade. Contudo, come¢am
a despontar no Brasil e demais paises da América Latina diversos
esquemas de PSA financiados pela iniciativa privada, e o Programa
“Estradas com Araucarias” (PR) é um exemplo. Empresas hidrelétricas
e de tratamento de dgua também sdo pagadores potenciais pela
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facilidade de se apropriarem dos beneficios de um PSA hidrico.
Nio obstante, o que predomina siao esquemas de PSA financiados
pelo Poder Publico com recursos do or¢amento anual, normalmente
bastante comprometido com outras despesas.

Nesse contexto, assume especial relevancia a perspectiva de novas fontes
de financiamento. A cobranga pelo uso da agua é uma possibilidade
bastante concreta que deve ser explorada e expandida a medida que o
mecanismo sejaimplementado. Outra fonte de financiamento potencial
advém dos mercados: a ado¢do de mercados para transacionar servicos
ecossistémicos é um tema bastante delicado que requer cuidados
adicionais. Inicialmente, é importante destacar que sdo remuneradas as
prdticas que resultam na protecao dos servigos ecossistémicos, as quais
produzem beneficios individuais e, principalmente, beneficios sociais.
Esta remunerac¢ao nao significa a aquisi¢do de um bem publico de uso
comum, mas um reconhecimento e uma retribui¢cdo por uma pratica
conservacionista até entdo nao recompensada. Contudo, precisamos
avancar na discussdo da titularidade dos direitos de exploragao destes
servicos e de como garantir critérios de equidade e justica social?™.
Precisamos avangar na definicio das metas ambientais ou limites
de poluicdo, bem como na alocacio destes limites. Precisamos,
ainda, definir qual a natureza juridica deste servigo ecossistémico
transacionavel, critérios de registro e controle destas transagoes.

Os servigos ecossistémicos com maiores condi¢des de alavancar
recursos privados no momento sdo os de captura e armazenamento
de carbono e de biodiversidade, por meio da negocia¢ao de Cotas de
Reserva Ambiental (CRA)*”. No ambito do Sisa, o Acre inaugurou um

204 No Estado do AM, a Lei n° 3.135/2007 que criou a PEMC autoriza o Poder Executivo doar
a FAS, a titulo oneroso, nas condigoes que especifica, os servigos e produtos ambientais nas Unidades
de Conservagio Estaduais (art. 8°), e os direitos gestdo e licenciamento dos certificados criados pelos
artigos 21 e 22 da mesma lei (art. 9°). No Acre, a Lei que instituiu o SISA criou também a Agéncia de
Desenvolvimento de Servigos Ambientais do Estado, com competéncia para gerir e alienar os ativos e
créditos resultantes dos servigos e produtos ecossistémicos oriundos dos programas, subprogramas,
planos e projetos (art. 15 da Lei n. 2.308/2010).

205 As CRAs estao previstas no Novo Codigo Florestal e constituem titulos representativos de
Reserva Legal da propriedade rural que podem ser negociados entre quem possui um excedente e quem
possui um déficit perante a legislagdo ambiental (BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe
sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de
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esquema jurisdicional de REDD+ sem precedentes e possui grandes
expectativas em relagao a um mercado nacional e regional. Em ambito
nacional, o Pais trabalha na constru¢do de um Sistema Nacional de
REDD, mas nenhum Estado impo6s limites as emissdes de GEE o que,
certamente, daria um impulso que o mercado voluntdrio nao consegue
promover. Em ambito internacional, o mercado regulado encontra-se
em momento de grande indefinigdo e expectativa. O mercado de CRAs
aguarda a implantacao do CAR e dependerd de uma efetiva fiscalizagao
do cumprimento do novo Cédigo Florestal para criar demanda por
estes servigos.

Diante dessa realidade, a principal fonte de recursos no curto prazo
deve vir do orgamento publico, por meio da realocagao de recursos
com grandes limitagdes e inimeras demandas. Nesse contexto, algumas
iniciativas simples com potencial de trazer maior eficiéncia podem ser
imediatamente implantadas, como sugerido nos subitens a seguir.

6.7.1 Identificacao de liderancas locais

Quando a equipe técnica for insuficiente para atender a demanda,
como foi verificado em todos os projetos pesquisados, recomenda-se
que a entidade executora da politica identifique quem sdo as liderancgas
locais com perfil para o recebimento dos beneficios e priorize os
investimentos no PSA desta lideranca. A imediata execugdo do seu
projeto, com a apresentacdo dos primeiros resultados positivos, tem
um grande efeito multiplicador. O exemplo desta lideranga local tem
uma capacidade de convencimento muitas vezes superior a capacidade
de mobilizagdo dos coordenadores e técnicos do Programa, com um
investimento muito menor ja que o convencimento decorre do adagio
“ver para crer”. Por vezes, estas liderancas locais também atuam como
parceiros informais da Rede de ATER, ensinando aos vizinhos as
técnicas de manejo aprendidas.

1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 2012, Arts. 44 a 50).
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6.7.2 Prioridade para os heneficios ndo monetarios.

A pesquisa de campo identificou que, nos programas que oferecem
incentivos monetarios e ndo monetarios, estes sao os mais valorizados
pelos beneficidrios. Evidentemente que os incentivos monetarios sao
importantes para as familias, mas sdo os incentivos ndo monetarios
— tais como insumos, equipamentos, matrizes e treinamento —
que permitem uma expansdo e diversificagdo da producdo em bases
sustentaveis. Muito embora os incentivos monetarios pagos aos
beneficidrios sejam pequenos, individualmente, na sua totalidade
representam um orcamento bastante elevado para o qual, via de
regra, ndo existe a previsdo de receita. Boa parte dos incentivos nao
monetdrios, como equipamentos e equipe técnica, a seu turno, ja se
encontram inseridos no or¢amento anual e ndo representam custo
adicional. O desenvolvimento de um PSA apenas coloca foco e
direcionamento num recurso ja existente e disponivel conferindo-lhe
maior eficiéncia. Os incentivos ndo monetarios de utiliza¢ao coletiva e
cooperativa ainda estimulam a capacidade associativa local e aplicam
o conceito de “consumo colaborativo” no ambiente rural.

6.8 APERFEICOAMENTO DO MONITORAMENTO E SINERGIA COM
OUTROS SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO

Todos os programas pesquisados demonstraram um monitoramento
deficiente por falta de equipe técnica em numero e qualificagdo
necessarios. A falta de foco de alguns programas e a inexisténcia
de indicadores de desempenho apenas pioram a situagdo. O que se
percebe, contudo, ¢ uma utilizagdo timida da tecnologia. O método de
monitoramento predominante utilizado ¢é a visita in loco dos técnicos.
Todavia, nos programas que tém por objetivo a manuten¢do ou a
recuperagdo da cobertura florestal, o monitoramento remoto poderia
ser mais utilizado, deslocando técnicos para vistorias no local apenas
quando identificados problemas.

Essa foi a proposta apresentada em Minas Gerais pela Secretaria e
Comité Executivos para aprimoramento do Bolsa Verde, direcionando
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a vistoria in loco para as propriedades <3,00 ha, uma vez que o alcance
das imagens seria muito restrito nesses casos**. Também é a ferramenta
de monitoramento predominantemente utilizada no programa
Federal Bolsa Verde, referido a seguir. E recomendével que haja uma
sinergia entre o monitoramento aplicado ao PSA e o monitoramento
ja desenvolvido para outros fins, como é o caso do efetuado pelo
Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia, conhecido
como Prodes, e pelo sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo
Real, o Deter®”. A implantagdo do CAR no ambito dos Estados e a
integragdo de dados no SICAR — Sistema Nacional de Cadastros
Ambientais Rurais tem o potencial de servir como uma ferramenta de
gestdo do uso do solo nas propriedades e auxiliar na identificagao de
areas prioritarias e no monitoramento de programas de PSA.

Evidentemente que este sistema de monitoramento remoto exigira
o estabelecimento de uma linha de base e a disponibilizaciao de
imagens com maior resolugio, superando as limitagdes tecnologicas
de monitoramento atualmente existentes no sistema DETER, menos
preciso, porém mais agil que o Prodes. Mesmo o Prodes apresenta
limitacbes de monitoramento em 4reas menores que 6 hectares, o
que lhe permite captar apenas 40% do desmatamento que ocorre
atualmente na Amazonia*®.

Também foi identificado um grande potencial no uso do
monitoramento comunitario, que deve ser incentivado por meio da
constru¢do de canais de denuncia (disque-denuncia, associacdo de
produtores, redes sociais, etc.). Por fim, considerando o potencial de
alguns dos programas em promover melhorias sociais e nao apenas
ambientais, recomenda-se o monitoramento destes aspectos, a partir
da constru¢ao de indicadores especificos para esta area, como forma

206 CAMPOS, Ana Luiza Garcia. Pagamento por servicos Ambientais no estado de Minas
Gerais: Programa Bolsa Verde, [ndo publicado], p. 13.
207 OBT. Coordenagio Geral de Observagao da Terra. Projeto PRODES: monitoramento da

floresta amazonica brasileira por satélite. 1988-2012. Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/
index.php>. Acesso em: 15 ago. 2013.

208 KOKUBO, Christiane. Inpe e Imazon: vigilantes do desmatamento na Amazdnia.
Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/reportagens/27077-inpe-e-imazon-vigilantes-do-
desmatamento-na-amazonia>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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de subsidiar agdes futuras e corrigir eventuais falhas.

6.9 CRIACAO DE UM MARCO LEGAL FEDERAL

Diante da importidncia de evoluir na adogdo de instrumentos de
incentivo para a prote¢do ambiental no Brasil, recomenda-se a criagao
de um marco legal prevendo os objetivos, elementos e condi¢des gerais
de funcionamento da politica, assim como sua fonte de recursos.
Muito embora um contrato de PSA entre particulares ndo demande
a elaboragdo de um marco legal especifico, podendo ser resolvido por
normas contratuais e demais dispositivos do ordenamento juridico no
qual ele estiver inserido, o Poder Publico ¢ o principal “comprador” de
tais servigos®”. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde que a realizagdo
de despesas seja feita somente com a previsao de recursos or¢amentarios
e financeiros*’. Ademais, inumeras experiéncias demonstram que o
ingresso do poder publico na relagdo impulsiona e confere escala a
politica*!. Portanto, para que o poder publico participe, é essencial
a existéncia de uma previsdo normativa orgamentdria que assegure
a transferéncia de recursos publicos’’?. Também é recomendavel a
existéncia de um marco legal prevendo as condigoes gerais de acesso e
de funcionamento do programa, os arranjos institucionais necessarios
eaarticulacdo do PSA com as demais politicas publicas e instrumentos

de planejamento e gestdo ambiental®"’.

Desde 2007, tramita no Congresso Nacional o PL 792/2007*"%, dispondo
sobre a definicdo de servicos ambientais. A este Projeto de Lei foi

209 Pela caracteristica de bem publico de uso ndo exclusivo e nio rival mencionada acima.
210 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 2000. Art. 16.

211 WUNDER, Sven; ENGEL, Stefanie; PAGIOLA, Stefano. Taking Stock: a comparative analysis
of payments for environmental services programs in developed and developing countries. Ecological
Economics, v.65, p.834- 852, 2008.

212 STANTON, Marcia. O papel do Direito na Protegdo dos Servigos Ecossistémicos, p. 14.
In: LAVRATTI, Paula; TEJEIRO, Guillermo (Orgs.). Direito e Mudangas Climaticas: Pagamento por
Servigos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos. Sao Paulo: Instituto o Direito por um
Planeta Verde, 2013. 149p.

213 STANTON, 2013.

214 BRASIL. Projeto de Lei n° 792/2007. Dispoe sobre a defini¢do de servigos ambientais e da
outras providéncia. 2007. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=348783&ord=1>. Acesso em: 19 ago. 2013.
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apensado o PL 5487/2009 que institui a Politica Nacional dos Servigos
Ambientais?">. A PNSA apresenta objetivos e diretrizes, mencionando
expressamente os principios do provedor-recebedor, do poluidor-
pagador e do usuario-pagador. Dispde a respeito das clausulas minimas
que deve conter o contrato, bem como seus arranjos institucionais.
Cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais —
ProPSA e diversos subprogramas: Agua, Biodiversidade, UCs e Terras
Indigenas, Reflorestamento, Carbono, Recuperagido de Solos, inclusive
em areas urbanas e periurbanas, além da modalidade inédita de
Residuos Solidos. Interessante notar que o texto do ultimo substitutivo
aprovado pela Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), em dezembro de 2010, faz uma distin¢ao entre
servicos ambientais e servicos ecossistémicos, nos moldes referidos
na introdugdo deste relatorio*®. O texto ainda prevé as condigdes
gerais de acesso, dispensando de licitagdo a sua contratagdo e dando
prioridade aos servigos ambientais prestados pela agricultura familiar.
Cria o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais e
o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FunPSA),
dispondo a respeito das fontes de financiamento. Em Dezembro de
2013, o texto aguardava parecer da Comissao de Finangas e Tributagao
(CFT)? mas, no vacuo de um marco legal federal, diversos Estados
elaboraram suas legislagdes e programas locais multiplicaram-se*'®.
Embora o texto contendo o marco legal federal necessite aprofundar
a discussdo em relagao a natureza juridica e titularidade dos servicos
ecossistémicos, linha de base e indicadores ambientais, é imperioso
que avance e seja aprovado pela Casa Legislativa, estimulando, assim,
a adogao desta politica em ambito nacional.

215 Id. Projeto de Lei n° 5487/2009. Institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento
desse Programa, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=439941>. Acesso em: 28 fev. 2014.

216 Art. 2°, IT e III do 2° Substitutivo a BRASIL, 2007.
217 Ibid.
218 Justamente a existéncia de legislagdo estadual em diversos Estados motivou a elaboragao da

pesquisa objeto do presente relatério.
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6.10 INTEGRAGAO COM AS DEMAIS POLITICAS NACIONAIS

6.10.1 Novo Cadigo Florestal

O novo cddigo florestal brasileiro aprovado em 2012 contempla o uso
de diversos instrumentos de incentivo no Capitulo X , por meio do
chamado Programa de Apoio e Incentivo a Preserva¢do e Recuperagdo
do Meio Ambiente. Uma das principais linhas de atuagdo deste
Programa é justamente o PSA nas modalidades carbono, beleza cénica,
biodiversidade, agua, regulagdo do clima, valorizagdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico, conservacio e melhoramento
do solo*?. Amplamente criticado por retroceder na protegio de Areas
Protegidas, em particular nas Areas de Preservagio Permanente (APP),
onovo Cédigo foi celebrado por adotar, de forma pioneira, mecanismos
de incentivo a conservagiao. Ao ser contemplado dentro do Cédigo
Florestal, o PSA atinge escala nacional, mas sua aplica¢ao depende
da prévia definigdo a respeito das condigdes gerais de funcionamento,
requisitos de acesso, valor do beneficio, fontes de financiamento, meios
de verificagao e monitoramento, etc. Desta forma, é crucial a aprovagao
de uma Politica de Servigos Ambientais, de &mbito nacional. Sem uma
definicdo destas regras sera dificil avangar na adogao e consolidagao do
PSA no ambito do Cddigo Florestal.

O novo Coédigo também firma posi¢do quanto a possibilidade de
pagamento pela manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente,
Reserva Legal e uso restrito, antecipando-se a eventual discussao sobre
a adicionalidade®. Conforme ja referido ao longo deste relatério, a
quase totalidade dos Estados pesquisados ja admite a adogao de PSA
em Areas Protegidas tais como a APP e UCs. Neste caso, verifica-se
que o PSA tem por mérito auxiliar o produtor rural, especialmente o
pequeno, a internalizar os custos de adequagio a legislacdo ambiental.

219 BRASIL, 2012, art. 41, 1.
220 Ibid., art. 41, I, “h”.
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6.10.2 Bolsa Verde — Lei n° 12.512/11, resultante da conversao da MP
n° 535/2011

O Programa de Apoio a Conservagdio Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, denominado Bolsa Verde,
foi instituido pela Lei Federal n° 12.512 de 2011?*', sendo resultante da
conversao da MP 535/2011 e é o maior programa de PSA atualmente em

222

execucdo, com 51.072 beneficiarios. Este programa federal concede

um beneficio trimestral de R$ 300,00 as comunidades tradicionais e a

agricultores familiares em situa¢ao de extrema pobreza*”

que vivem
em dareas consideradas prioritarias para conserva¢ao ambiental, pelos
servi¢cos ambientais que prestam a sociedade. O Programa de Apoio a

Conservagéo previsto no Capitulo I da Lei possui como objetivos:

1. Incentivar a conservagao dos ecossistemas, entendida como sua
manutengao e uso sustentavel;

2. Promover a cidadania, a melhoria das condi¢bes de vida e a
elevacdo da renda da populagao em situagdo de extrema pobreza
que exerca atividades de conserva¢do dos recursos naturais no
meio rural nas dreas prioritarias definidas em lei;

3. Incentivar a participagio de seus beneficidrios em agdes de
capacitagdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais previsto no
Capitulo II da Lei possui como objetivos:
1. Estimular a geragao de trabalho e renda com sustentabilidade;

2. Promover a seguran¢a alimentar e nutricional dos seus
beneficiarios;

221 BRASIL. Lein© 12.512, de 14 de outubro de 2011. Conversiao da Medida Provisoria n° 535,
de 2011. Institui o Programa de Apoio 4 Conservagao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2011b.

222 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério Bolsa Verde. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde/item/9141>. Acesso em: 27 fev. 2014
223 Familia em situagdo de extrema pobreza é familia com renda per capita mensal de até R$

70,00 (setenta reais). (BRASIL. Decreto n° 7.644, de 16 de dezembro de 2011. Regulamenta o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2011a. Art 5°, paragrafo tnico).
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3. Incentivar a participacao de seus beneficidrios em agdes de
capacitagdo social, educacional, técnica e profissional; e

4. Incentivar a organizagdo associativa e cooperativa de seus
beneficidrios.

A analise destes objetivos, conjugada com a estrutura do programa,
denota uma profunda semelhanga com o Programa de Certificagdo
de Unidades Produtivas Familiares do Acre e com o Programa Bolsa
Floresta do Amazonas. Contudo, diferentemente daqueles programas
estaduais que preveem beneficios monetarios e ndo monetarios, o
programa federal contempla apenas beneficios monetarios, além de
servicos de assisténcia técnica a essas familias. Ainda que a cumulagao
do Bolsa Verde com o Bolsa Familia seja capaz de retirar a familia
da chamada situa¢do de extrema pobreza, por si s6 nao garante a
sustentabilidade desta condigdo. A experiéncia com os Programa
Estaduais do Acre e do Amazonas demonstra que os beneficios nao
monetarios, associados a um compreensivo e regular trabalho de
ATER, tem maior potencial do que o bonus em dinheiro na indugéo de
sistemas produtivos sustentaveis. Beneficios ndo monetarios permitem
capacitar os produtores a andar com as proprias pernas, com menor
dependéncia dos programas de transferéncia de renda.

Dessa forma, recomenda-se canalizar parte dos recursos orgamentarios
disponiveis em beneficios nao monetarios, aliados a um significativo
trabalho de ATER articulado com a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensido Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria — PNATER. Pela mesma razao, recomenda-se inserir agdes de
fomento para a atividade extrativista na regulamentagdo do Programa
de Apoio a Conservagiao. Com base na experiéncia dos programas
acreano e amazonense, tais medidas atenderiam aos fins sociais que o
Bolsa Verde da Lei n° 12.512/11 pretende atingir, com sustentabilidade
ambiental e economica.
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6.10.3 Plano Nacional de Mitigacao e Adaptacao

A provisao de servicos ecossistémicos depende de ecossistemas
saudaveis e funcionais e a biodiversidade desempenha papel chave
nesta equacdo. A biodiversidade também ¢é fundamental para a
resiliéncia deste mesmo ecossistema, aumentando a sua capacidade
em absorver e reorganizar-se face a mudanga ou ameaga de mudanga
das condi¢oes naturais.”* Ao reduzir a pressdo sobre a floresta, o PSA
garante ndo apenas a reducao das emissoes dos GEE decorrentes da
degradagdo, do desmatamento e das queimadas, como, também, o
sequestro de carbono pela cobertura vegetal preservada. Dessa forma,
contribui sensivelmente na mitigagdo dos efeitos decorrentes das
mudangas climédticas. Contudo, fica cada vez mais evidente que apenas
medidas de mitigagdo ndo serdo suficientes para lidar com os impactos
climaticos, sendo necessaria a ado¢io de medidas de adaptagdo. O
PSA, ao viabilizar a conservagdo dos habitats e da biodiversidade, a
filtragem natural, a regulagdo hidrica e mais um niimero expressivo
de servigos ecossistémicos providos pelos ecossistemas, garante o
seu bom funcionamento e a sua resiliéncia. Neste contexto, funciona
como uma importante ferramenta, nao apenas de Mitigacdo baseada
nos Ecossistemas (MbE), mas também de Adaptacdo baseada nos
Ecossistemas (AbE)??.

Em dezembro de 2008, foi apresentado a sociedade Brasileira o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima?**, um dos instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), tendo por objetivo
incentivar o desenvolvimento e o aprimoramento de agdes de mitigagao
das emissdes de gases de efeito estufa, bem como criar condi¢des
internas para lidar com os impactos das mudangas climaticas globais.
No ambito do PPA 2012-2015, foi criado o Programa 2050 — Mudanga
do Clima, cujas metas incluem aprovar marco legal do mecanismo
de reducdo de emissdes por desmatamento e degradagdo florestal

(REDD) e fomentar a execugao de 40 projetos e 20 empreendimentos

224 STANTON, 2012.
225 A respeito destas ferramentas, vide capitulo 4.1.3, acima.
226 Atualmente, em fase de revisao.
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que promovam a adaptagdo e mitigagdo as mudangas climaticas®.
Consoante previsao na PNMC, foram criados diversos planos setoriais
dos quais destacamos os Plano de Agdo para a Prevengio e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAM, o Plano de Agédo para
a Prevenc¢ao e Controle do Desmatamento no Cerrado — PPCerrado
— e o Plano de Agricultura de Baixo Carbono — Plano ABC. Em
relacao a temdtica da Adaptagdo a mudanga do clima, no inicio de
2013 foi criado o Grupo de Trabalho Adaptagdo para elaboragdo do
Plano Nacional de Adaptagao®.

Dessa forma, entende-se que as conclusdes e recomendagdes do
presente estudo podem contribuir na criagio do marco legal de
REDD e na execugdo dos projetos de mitigagao e adaptacao objeto
do Programa Mudanga do Clima, sugerindo-se que sejam as mesmas
apresentadas ao Grupo de Trabalho Adaptagido (GT Adaptacio) e ao

Grupo de Trabalho Interministerial sobre REDD (GTI REDD)**.

227 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. GT Adaptagio. Brasilia. <http://www.mma.gov.
br/clima/grupo-executivo-sobre-mudanca-do-clima/grupo-executivo-sobre-mudan%C3%A7as-
clim%C3%A 1ticas/item/9143>. Acesso em: 27 fev. 2014

228 Id. Histérico e Contexto da Constru¢io do Plano Nacional de Adaptagdo. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80077/GTadaptacao_historico-e-contexto-pna_2.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2014.

229 Id. Grupo Executivo sobre Mudanga do Clima (GEx). Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/clima/grupo-executivo-sobre-mudanca-do-clima/grupo-executivo-sobre-mudan%C3%A7as-
clim%C3%A lticas>. Acesso em: 27 fev. 2014.
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SISTEMAS ESTADUAIS DE PAGAMENTO POR

O surgimento do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no cené-
rio nacional provocou uma profunda mudancga de paradigma na gestao
€ no uso dos recursos naturais, bem como, no papel dos atores envol-
vidos com a protecao do meio ambiente. Como ferramenta de incenti-
Vo econdmico, veio preencher uma lacuna existente, reconhecendo e
remunerando praticas conservacionistas que resultam na protecao do
capital natural e na provisao de servicos ecossistémicos, fundamen-
tais para a mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas.

Para investigar como os Estados do Parana, Sao Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo, Amazonas e Acre estao aplicando esta politica ambien-
tal, o Instituto “O Direito por um Planeta Verde” coordenou a pesquisa
Sistemas estaduais de PSA: diagnodstico, licdes aprendidas e desafios
para a futura legislacéo, cujos resultados nos séo apresentados neste
relatério final. O Projeto foi a campo conversar com os gestores e
beneficidrios dos programas de PSA buscando tracar um diagndéstico
de cada sistema, aprender a partir destas experiéncias e identificar
possiveis desafios. Com este trabalho, se espera difundir e aprimorar a
utilizagao deste instrumento no pais, trazendo contribuicoes para a for-
mulacdo do marco legal federal em tramitacao no Congresso Nacional.
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