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CARTA DE SAQ PAULO

Esta carta trazalgumas proposicoes e reflexdes decorrentes dos temas discutidos
durante o 20° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, o 10° Congresso de
Lingua Portuguesa e Espanhola e o 10° Congresso de Estudantes de Direito
Ambiental, em Sao Paulo, entre os dias 23 e 27 de maio de 2015. Com énfase
nos topicos relacionados ao tema “Ambiente, Sociedade e Consumo sustentavel’
0s, pesquisadores, professores, profissionais, estudantes de graduacao e pos-
graduacao e demais integrantes da sociedade civil, interessados na area do
Direito Ambiental, como uma contribuicado para o desenvolvimento da pesquisa

na area ambiental, destacaram as seguintes discussoes:

| - Conferéncia de Abertura

A importancia do consumo para um planeta verde é destacado por diversos
atores globais. Na agenda 21, por exemplo, ja foi reconhecida a importancia
do consumo sustentavel. A ideia principal é que esse seja compativel com a
preservacao da vida para as futuras geragoes.

Uma das causas da degradacao ambiental é reconhecidamente derivada
da grande quantidade de consumo, e nesse sentido, as nagcdes mais socialmente
desenvolvidas colaboram mais que as menos. Um desafio que se levanta na
questao do consumo sustentavel é como permitir que todos possam consumir
sem prejudicar a natureza, ou seja, equilibrar igualdade e sustentabilidade
ambiental.

Além disso, é fundamental discutir tanto a sustentabilidade de consumo
fraca, que meramente reduz o impacto do consumo, como a forte, que visa
efetivamente diminuir o consumo. Para implementacao disso, o papel das leis é
fundamental.

Il - Direito Ambiental e Direito do Consumidor

O direito do consumidor e o direito ambiental conversam em varias
questoes. Apesar de historicamente dissociados, apresentam, desde entao,
pontos em comum, por exemplo, ambos sao baseados na seguranca coletiva.
Atualmente as duas disciplinas tem convergido cada vez mais para uma
guestao comum: a manutencao da qualidade ambiental. Nesse sentido, as duas
disciplinas vao se moldando reciprocamente, por exemplo, com a relativizagao



do consentimento no direito do consumidor. Como exemplo tem-se a crise da
agua que sofre o Estado de Sao Paulo ndo pode ser vista unicamente pelo prisma
ambiental, mas também do consumerista. Entre diversas outras caracteristicas
comuns, destaca-se que ambas as matérias se pautam nos principios da
precaucao e prevencao, bem como dependem significativamente de tratados
internacionais, como a ECO 92 e a Carta Mundial da Natureza, de 1982.

O Estado pode ser um promotor da qualidade ambiental através de politicas
publicas que sao acdes governamentais voltadas a assegurar direitos ao cidadao.
Estas devem ser pensadas desde a formacdo de agenda, do planejamento,
até a execucao e monitoramento das politicas e em cada parte deve-se estar
presente a sustentabilidade. O aspecto procedimental das politicas publicas
também é importante visto que materialmente é dificil se chegar a um consenso
sobre a relevancia das acoes governamentais. O ponto mais importante € como
trabalhar com a sociedade de forma que ela compreenda a necessidade de
um reposicionamento de consumo. E sempre delicada a situacdo vista que as
politicas publicas devem fomentar bem estar social e ainda conta com participacao
social, ponderando-a. De outro aspecto, as politicas publicas podem envolver nao
somente o controle sobre consumo, mas também sobre producao.

A sofisticacdo das linhas do Direito do consumidor no cenério internacional,
especialmente das diretrizes da ONU demora-se a refletir no Brasil, apesar
da importancia que isto ocorra. Nesse sentido, os projetos de lei do Senado
de numeros 281 e 283, que visam a essa sofisticacdo legislativa no direito do
consumidor nacional, incluindo uma preocupacao ambiental no mesmo, ainda
nao foram aprovados. Apesar disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor possui
grandes linhas que permitem o relacionamento do Direito do Consumidor com o
Direito Ambiental. As alteracdes no CDC que estao em curso envolvem o direito
fundamental de informagcao ambiental, o incentivo ao consumo sustentavel, ao
inserir principios de consumo sustentavel no art. 4° do CDC, sua norma mais
citada, bem como incluem mecanismos de precaucao e prevencao nao so
para a protecao dos danos a saude do consumidor, mas também de impactos
ambientais.

Muitas criticas vieram ao codigo devido a sua extensao penalizacao, critica
comum recebeu o direito ambiental. O direito penal, porém, tem a funcao de
proteger bens juridicos especialmente importantes. O que esta sendo tutelado
no direito penal do meio ambiente é o proprio meio ambiente, € no direito do
consumidor, a relacao de consumo. Essa relacao transpassa a subjetividade e
acaba protegendo um direito difuso cuja danosidade é coletiva. Tal danosidade



justifica sua mais extensa penalizacdo, visto que, nas relacboes de consumo e
ambientais, o dano é macrossocial. Como exemplo, vé-se que toda a coletividade
sofre com a quebra da boa-fé pelo fornecedor caso coloque produto impréprio no
mercado.

lll - Responsabilidade penal e administrativa ambiental para o século XXI

A Constituicdo argentina estabelece que as normas penais sao de
competéncia federal. A legislagdo penal na argentina esta disposta em um cdédigo
penal e em leis especiais sobre diversos temas. A legislacao também protege o
patrimdnio arqueoldgico e paleontoldgico, prevendo pena para quem realiza as
atividades previstas nalei sem que haja a devida autorizacao do 6érgao competente.
Além dos crimes penais, cada provincia pode legislar sobre a responsabilidade
administrativa. Essas leis sao aplicadas pelos érgaos competentes provinciais.
Ha também a lei de maus tratos aos animais que protege 0s animais como
sujeitos de direito, como seres capazes de sofrimento que prevé, por exemplo, o
crime de pratica de atos cruéis, tortura ou sofrimento desnecessario. As funcdes
preventivas das sancoes sao muito importantes como forma de desestimular as
condutas ilicitas.

Quando se fala em responsabilidade penal, o dano ja foi consumado, os
crimes sao de sua maioria de menor potencial ofensivo, sujeitos transacao penal.
Na responsabilidade civil normalmente o dano também ja foi consumado, havendo
ainda a necessidade de ajuizamento da acao. Ja a responsabilidade administrativa
ocorre por meio de uma intensiva fiscalizacao. As sancoes administrativas estao
previstas na Lei 9.605 e regulamentada por decreto. A maioria das infracoes
administrativas e descobertapormeiodafiscalizacaoambiental, excepcionalmente
por denuncias de particulares ou inquéritos civis publicos. Para isso, € necessaria
toda uma estrutura providenciada pelo poder executivo, ou seja, vontade politica é
essencial para os 6rgaos de defesa ambiental. As atividade3s de monitoramento
e fiscalizacao precedem as outras formas de responsabilizacao. A competéncia
para fiscalizar € comum, porém na esfera federal ha maior independéncia dos
agentes, a maquina administrativa € mais forte € ha menor ingeréncia politica.
A Lei complementar 140-2011 veio regulamentar as competéncias, sendo que o
artigo 13 teve como objetivo acabar com o ICMBio e o 17 acabar com o IBAMA.
O entendimento do IBAMA acabou por esvaziar um pouco suas competéncias.
No sentido desses artigos, somente as atividades sujeitas a licenciamento



ambiental seriam fiscalizadas. Essa interpretagdao ndo se adequa aos principios
constitucionais de protecdo ambiental. A interpretacdo conforme a constituicao
seria aquela que impde uma fiscalizacao continua e preventiva a ser feita pelo
orgao licenciador, pois conhece melhor a atividade e teria um dever geral para
manter o processo fiscalizatério. Na fase preventiva (fase de licenciamento), a
fiscalizacao € continua pelo ente licenciador. Na fase repressiva, a fiscalizagao é
comum a todos os entes da federacao.

No Chile, em 2012 foram criados os tribunais ambientais. Com o ingresso
do Chile a OCDE, se exigiu ao pais elevar os padroes de desenvolvimento das
politicas publicas em geral. Assim, foram criados o ministério do meio ambiente,
0 servico de avaliacao ambiental € a superintendéncia do meio ambiente. As
Instituicoes ambientais atualmente sao integradas por varios 6rgaos, tais como
o conselho de ministros para a sustentabilidade, o ministério do meio ambiente
e o comité de ministros. O tribunal ambiental e autbnomo em relacao ao poder
judiciario, como forma de acesso a justica ambiental. Os tribunais ambientais
sao tribunais especializados, de integracao mista com ministros advogados e
cientificos, sao tribunais autbnomos do poder judiciario, com competéncia no
contencioso-administrativo e de resolucao de demandas por dano ambiental,
exceto a responsabilidade civil, ndo vendo questdes patrimoniais. Ademais,
estao sujeitos a superintendéncia da corte suprema. Sao tribunais de controle
prévio ou de garantia. Pode fazer uma revisao ampla, devendo considerar em
sua sentenca aspectos juridicos, incluindo a razoabilidade e a proporcionalidade,
assim como argumentos técnicos ambientais. Alguns critérios jurisprudenciais
foram utilizados, como a ampliagdo do conceito de dano ambiental, sobre a
legitimacao ativa, vez que o meio ambiente é considerado um bem de titularidade
comum, também sobre a presuncao de responsabilidade que abarca o nexo
causal, sobre a exigéncia de motivacao da administracao e sobre o respeito ao
devido processo sancionatorio.

A CF em pelo menos dois momentos assinala a independéncia de
instancias, em um primeiro momento no art. 37 paragrafo 4° e em um segundo
momento no art. 225, paragrafo 3°. O principio do non bis in idem é geral de
direito com substrato constitucional, pois esta diretamente implicado com a boa
fé, a coeréncia, a proporcionalidade e fundamentalmente porque tem em vista
evitar que haja uma fragmentacao excessiva e desproporcional do poder punitivo
estatal. A Lei n. 12846/2012 prevé a responsabilidade de pessoas juridicas por



atos configuradores de corrupcao, mas nao encerra sua incidéncia nesta area.
No ambito do direito ambiental, encontram-se as disposicoes na Lei n. 9.605,
muito semelhantes as da lei anteriormente citada, bem como no decreto
regulamentador. E possivel haver a responsabilizacdo simultanea acerca do
mesmo fato se houver a conjugacao de alguns fatores, mas nao se pode esquecer
de um detalhe fundamental: aquela discussao dos crimes contra a administracao
ambiental presentes nos tipos penais sao crimes ambientais acidentais, porque o
objeto juridico imediatamente tutelado naquelas normas nao € o meio ambiente,
mas a regularidade da administracao publica, no que se refere ao exercicio do
seu poder de policia. No que se refere a responsabilidade administrativa, nao
h& como haver concurso de normas com aplicacdes de sancdes com base em
ambas as leis, pois o0 objeto juridico a ser tutelada é exatamente o mesmo € a
tipologia é exatamente a mesma. Deve-se resolver o conflito de normas, devendo
aplicar o principio da especialidade. Quanto a atuacéao judicial, extrai-se uma outra
concluséao, deve-se perceber qual a natureza da infracdo ou de seu conjunto
previstos na Lei n. 12.846, pois as infragdes que desafiam a responsabilidade
administrativa € no plano judicial, sao infracdes administrativa e civis. Diante de
um mesmo fato, encontra-se um possivel conflito de normas e também uma
mesma situacao que no plano judicial oferece uma solucado um pouco distinta
gracas a independéncia das instancias. O sistema normativo exige uma grande
atencao ao sistema interpretativo para dar coeréncia para evitar uma aplicacao
cadtica e que nao leva a resultados satisfatérios.

IV - Gestao e seguranca dos alimentos

Em relacao a seguranca alimentar e seguranca dos alimentos na sociedade
de risco, tem-se que 0s conhecimentos tecnoldgicos passaram a ser utilizados
na alimentacao humana e assim se descobrem novos riscos € novos danos ao
consumidor. Os alimentos sao o0s primeiros movimentos de extracdo do meio
ambiente (vegetais). Os alimentos estao diretamente absorvidos na globalizacao,
deste modo, ndo se pode estudar de forma compartimentada, sem esquecer a
insercao na sociedade de risco. A seguranca alimentar e a seguranca de alimentos,
estado regulados pelo Codex Alimentar, isto posto, a seguranca alimentar engloba
a seguranca de alimentos de cunho mais socioldégico e especificamente no
contexto brasileiro € um conjunto de atuacoes e politicas publicas. No ambito
juridico, a alimentacao segura € tratada a partir do principio da precaucao, com



um foco nas questdes na natureza, ou seja, precaver o consumidor da gestao
do alimento improprio, instrumentalizado pela informacéao. A finalidade maior é
evitar que o dano ocorra e se repita. O direito a informacao é visto como um direito
fundamental, nesse sentido, em razao de eleger valores humanisticos na relacao
de consumo. Os consumidores devem ser educados quais informacdes devem
constar nos rétulos €, mais, quais podem causar qualquer tipo de adversidade a
saude. Na sociedade de risco, 0s riscos nao sao totalmente conhecidos e por isso
existe a real necessidade de se agir antecipadamente perante os fornecedores,
pois trata-se de saude e dignidade humana, bens juridicos de maior importancia.

Diante desse cenario, a gestao da qualidade e seguranca de alimentos
aplicada a agroindustria de alimentos naturais € organicos é outro tema relevante.
A agricultura natural acarreta em solo saudavel, alimento saudavel e, entao,
homens saudaveis. Ao contrario do que se falava, os transgénicos trouxeram o
aumento do consumo dos agrotoxicos.

A Regulacao de agrotdxicos como estratégia para o consumo sustentavel
também merece destaque. A Constituicdo Federal regulando o inciso V, da Lei
7.802/89, sobre o registro dos agrotéxicos no Brasil. O Direito esta refém da
ciéncia, pois varios conceitos presentes na norma de registro dos produtos
sao totalmente cientificos. Assim, hd uma grande discricionariedade, por meio
dos estudos de empresas com protecao de dados, sao eles que subsidiam
0s registros. Ha uma relacao privilegiada entre a empresa que submetem
os estudos e o 6rgaos avaliador e apenas apds varios anos que se tornam
publicos. Cabe mencionar que existem ferramentas regulatorias, como registro,
cadastros estaduais, fiscalizacao, receituario para aquisicao, monitoramento e
logistica reversa para embalagens. Os produtos agrotéxicos estdo associados
cientificamente com a contaminacao das aguas, intoxicagao de abelhas, etc.,
sendo que aproximadamente 30% dos produtos presentes nos supermercados
tem limites ndo aceitaveis ou produtos ndo permitidos. Conclui-se que a regulacao
comando controle nao é suficiente, pois hd muita omissao e ineficiéncia do
Estado. [E preciso mais que a regulacao de comando controle, isto é, precisa-se
de uma regulacao que incentive a mudanca tecnoldgica e traga uma abordagem
de seguranca alimentar.

No que importa a regulacao dos agrotoxicos no Brasil, primeiramente,
cumpre dizer que mais importante do que a estética é a composicao e a qualidade
dos alimentos e é dever do Estado reforcar o direito a informacao. Os agrotéxicos



apresentam riscos transfronteiricos, transgeracionais e sao potencialmente
catastroficos e com efeitos retardados. E crucial perceber a necessidade entre
o Direito se posicionar em relacao a ciéncia. Rachel Carson, no livro primavera
silenciosa, ja apontava os riscos do DDT na década de 70. No Brasil, o DDT foi
totalmente proibido apenas em 2009. A fome ¢é utilizada como argumento para a
utilizacao desses produtos, mas o problema nao é producao e sim distribuicao.
Além de informar é também preciso reduzir o consumo de agrotéxicos, sendo
gue o registro dos agrotoxicos € ad eternum e cabe a sociedade provar que esse
produto ndo deve ser utilizado por meio da ANVISA.

Diante desse contexto, € interessante abordar a rastreabilidade na
gestao da seguranca alimentar. Em 2010, a alimentacdo passou a ser vista
como direito fundamental e a rastreabilidade € um principio legal da seguranca
alimentar. O principio da rastreabilidade decorre dos principios da precaucao e da
transparéncia, e consiste na capacidade de seguir o movimento de um alimento
e, mais, reunir e difundir as informacgodes existentes na cadeia alimentar. Gestao,
por sua vez, é identificar os perigos e contaminantes alimentares para minimizar
0s seus riscos. Na maior parte dos paises a rastreabilidade € compulséria, mas
no Brasil a sua obrigatoriedade se limita aos medicamentos. No setor alimentar
a rastreabilidade estd mandatéria apenas na producao destinada ao mercado
externo e se o Pais importador o exige. As agencias nacionais ou organizacoes
nao governamentais tracam diretrizes para o alcance de quesitos de qualidade
de processos e de rastreamento estabelecendo padroes. Agentes certificadores
atestam a idoneidade de todo o processo e o ultimo integrante do processo de
rastreio &€ o consumidor, como destinatario final e beneficiario do processo.

V - Residuos e justica socioambiental

De inicio, € importante denotar que a Politica Nacional de Residuos
Solidos fez uma clara opgao por hierarquia quanto a destinacao dos residuos
solidos: nao geracao, reducao, reutilizacao e reciclagem dos residuos. No que
tange os desafios para a implantacdo da coleta seletiva com a inclusao de
catadores, tem-se que estes ndo sao um elemento fundamental, no entanto,
a lei PNRS escolhe que essa coleta seletiva e a logistica reversa contem com a
participacao de catadores em cooperativa ou associacdes, assim, a dimensao
social permeia toda a PNRS. Na mesma medida do dever estatal de implantagao



da coleta seletiva deve ocorrer a implementacao dos catadores, € preciso
assegurar a logica de empoderamento, de participacao, pois eles sao agentes
da limpeza urbana e cumprem um papel importante na gestao dos residuos
so6lidos no Brasil. Lembra-se que praticamente tudo que é reciclado no Brasil é
através dos catadores, mas a cadeia econémica da reciclagem é perversa pois
0s catadores estdo na parte mais vulneravel (informalidade e clandestinidade)
e, por vezes, trabalham em condicao escrava. O Brasil estd na frente de varios
paises, pois ja tem a lel que visa a participacao em politicas publicas inclusivas,
entretanto, os entraves para a implementacao da politica publica em razao da
insuficiéncia de incentivos econémicos e tributdveis que valorizem os residuos
reciclaveis, bem como os baixos rendimento e eficiéncia na triagem, a oscilagao
no mercado dos reciclaveis, as cooperativas e 0s catadores autbnomos; e,
por fim, o déficit de implementacdo. E preciso garantir a protecdo do meio
ambiente concomitantemente com a inclusao social dos catadores, sem olvidar
a importancia da contribuicao que o setor privado pode ter.

Diante desse panorama, a gestao socioambiental municipal e a efetividade
da Politica Nacional de Residuos Soélidos é outro tema relevante. Isto porque sem
o envolvimento dos municipios nao héa efetividade da PNRS. O aumento da
producao de residuos ocorre principalmente em razao do consumo desenfreado,
acrescente geracao de residuos constitui um dos maiores problemas enfrentados
atualmente pela humanidade e é uma das principais fontes de contaminacéao
direta do solo. E elementar a busca pelo equilibrio na minimizacdo do impacto
ambiental. Assim, os Planos Municipais de gestao integrada de residuos
abarcam varias obrigacdes, sendo que merece énfase a gestao integrada, e a
necessidade de guardar compatibilidade com os planos de bacias hidrogréaficas.
Os municipios, em maioria, tem grandes problemas relacionados com o0s
residuos solidos urbanos, o problema ocorre por causa do consumo exagerado
somado com a destinacao e disposicao final inadequadas (sociais € ambientais).
Importa salientar que nao existe uma solucao universal para os residuos, mas
ha a necessidade de conhecimento da realidade dos municipios de acordo com
as caracteristicas proprias, sem esquecer das variaveis sociais, ambientais,
culturais, econémicas, tecnoldgicas e geograficas. Ainda, 0s municipios sao os
grandes propulsores de mudanca de postura e quem pode alterar a realidade dos
residuos sélidos no Brasil.

Sobre a tematica de nao consumir ou ndo poluir e os limites morais dos



deveres fundamentais em um Estado socioambiental de Direito, cabe mencionar
gue a justica ecoldgica é a justica daqueles que nao podem falar por simesmos. A
Justica ecologica nao tem apenas relacoes entre homens, é aberta e comunidade
plural. Os direitos fundamentais sao reservas de decisoes, isto é, algumas coisas
sa0 mais importantes e varias dela circulam nos direitos fundamentais — como
o Direito Ambiental. Ou seja, os direitos fundamentais sao valores, nao bens. O
meio ambiente é um valor muito importante fora da relacdo meramente de bens,
isto porque todas as formas de vida dependem do equilibrio ecolégico. A leitura
da vida por responsabilidades e nao por direitos, entao, responsabilidade por
nossas vidas, pela dos outros futuras geracoes e interespécies. Ser justo supoe
assumir essa racionalidade diferenciada, da sustentabilidade, sem olvidar as
necessidades que vao além das necessidades humanas. Todos 0s instrumentos
trabalham com a demanda de nao poluir, 0 modelo constitucional que orienta
o0 modelo da relacao econdmica art. 170. Poluir € um ato abusivo e consumir
€ 0 proprio exercicio das liberdades econémicas e, dentro desse contexto, o
direito ambiental deve considerar que 0 meio ambiente € elemento integrativo
de qualquer processo decisorio. A Politica Nacional de Residuos Sélidos parte do
Imperativo basico nao gerar, nao produzir, 0 que induz ao nao consumir.

J& no que tange a resiliéncia, os residuos solidos e 0s instrumentos
socioambientais de gerenciamento, tem-se que ha necessidades de consumo
para a melhoria da qualidade de vida, sem olvidar a esgotabilidade dos recursos
naturais. Resiliéncia consiste na capacidade de um ecossistema de sofrer
impactos e absorver os distlurbios e readquirir as funcoes iniciais estaveis. A
PNRS traz um novo paradigma de economia sustentavel através do incentivo de
uma producao mais limpa e duradoura, consumo mais consciente, estratégias
sociais que envolvam o consumidor, catador e toda sociedade.

VI - Sociedade de consumo, economia e sustentabilidade.

O Direito Ambiental possui diferentes aportes teéricos e fundamentos
gue remetem a outras disciplinas. A abordagem econbmica e a busca da
sustentabilidade é um dentre esses tantos diadlogos possiveis. O estudo
das duas principais escolas econbmicas que trabalham com a questao
ambiental (economia ambiental e economia ecoldgica) € suas respectivas



contribuicoes, € imprescindivel para uma compreensao ampla, além de possibilitar
uma nova perspectiva dos desafios a serem enfrentados pelo direito ambiental.

O desenvolvimento da sociedade de consumo encadeou um
processo evolutivo de dano ambiental. Nesse contexto, o direito ambiental
surge da necessidade de controle da utilizacdo dos recursos naturais e,
consequentemente, da producao de residuos. A evolucao da tecnologia e dos
instrumentos de exploracao dos recursos naturais alertam para a necessidade
de uma nova relacado com a natureza, que necessariamente reconheca a
insustentabilidade do crescimento desconectado do meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge, no contexto da
sociedade de risco, e dentro das discussoes que propdem correlacionar direito e
economia, como uma proposta de conciliacao entre desenvolvimento e protecao
ao meio ambiente que pressupde escolhas éticas, e nao apenas uma integracao
de politicas. Diversas praticas, como as licitacdes sustentaveis e a implantacao
de uma politica de responsabilidade sbécio-ambiental pelas instituicdes
financeiras, esta prevista pela resolucao CMN 4327/2013, comprovam a tese de
qgue ha opcodes para conciliar os dois polos.

A criacdo da sociedade de consumo, tipica do século XX, foi ato
demorado e violento, contra uma série de tradicdes que nao eram de consumo.
Falar sobre uma mudanca qualitativa dessas praticas exige superar a dicotomia
entre a ideia de direitos individuais, atrelada ao direito do consumidor, e aquela
de direitos coletivos, inerente ao direito ambiental. A atualizacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor surge, nesse contexto, como instrumento valido para
pensar principios gerais do consumo sustentavel.

VIl - Producao sustentavel e logistica reversa

A crise ambiental surge em razao da quantidade de pessoas e seu nivel de
consumo, sendo que, como consequéncia, ocorre a degradacao dos recursos
naturais para a producao dos bens de consumo e superproducao de residuos. A
crise é dividida em dois momentos: crise do conhecimento (especializacao parcial,
sem visao complexa, pensamento cartesiano, sem ligar todos os problemas
o que dificulta a conscientizacao) e crise de percepcao (bens naturais sao
reduzidos para producao de bens descartaveis). As embalagens de vidro sao as
mais adequadas para 0s bens de consumo, ja as embalagens de plastico causam
mais degradacao ambiental € ndo tem destinacao adequada. Os mecanismos de



mercado de inducao ao consumo trazem o paradoxo com a crise, como a moda
aplicada aos produtos e os designs das embalagens.

Nesse momento, lembra-se da teoria da sociedade de hiperconsumo, a qual
traz a caracterizacao da sociedade atual, que envolve a sociedade de producao
massiva, a sociedade de consumo e a sociedade de hiperconsumo. Ademais,
destaca-se a aplicacao de diversos principios de direito ambiental, lembrando
a ordem prevista Politica Nacional de Residuos Sélidos: Nao geracao, reducao,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento, disposicao final adequada.

No que tange a logistica reversa de embalagens vazias de defensivos
agricolas, pontua-se que esta intrinsicamente ligada ao crescimento do
agronegocio e o crescimento do uso de tecnologias. Ja no que importa a logistica
reversa de residuos eletroeletrbnicos, ha marcos regulatérios em andamento,
além da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ha acordos setoriais e mesmo a
Convencao da Basileia. Dentro da geracao REE, a Unido Europeia, Estados Unidos
da Ameérica e China séo os lideres. Em relacao a exportacdo de REE os principais
alvos sdo os paises asiaticos, destacando-se Gana, india e China. Também s&o
evidenciadas as partilhas de deveres da logistica reversa consolidando o principio
do poluidor pagador, ou seja, os fabricantes e importadores sao 0s responsaveis
pela disposicao final. Sado pontos a vencer: a criacdo de entidade gestora com
sistema de governanca, o reconhecimento da nao periculosidade dos REE pos-
consumo enquanto nao haja alteracao de suas caracteristicas fisico-quimicas, o
envolvimento de todos os participantes do ciclo de vida dos produtos REE nao
signatarios do acordo setorial, a participacao pecuniaria do consumidor para o
custeio da logistica reversa.

A modernidade trouxe consigo o progresso como sua meta final e, para
se alcancar isso, tem-se o0 modelo de desenvolvimento crescimentista. Apos
a 2% Guerra Mundial houve o aumento da capacidade produtiva e inverteu-se a
|6gica tradicional, onde a producao para a impulsionar a demanda. A Revolucao
consumista surge quando 0 consumo virou consumista, isto €, consumo para
além das necessidades basicas, supérfluos, excesso e desperdicio. Pontua-
se as estratégias de desperdicio, como a criacao de crédito, a utilizacao de
shopping centers propicios ao consumo e ligacdo de consumo com felicidade.
A obsolescéncia planejada consiste em uma estratégia para tornar os produtos
obsoletos antes do tempo necessario e com maior frequéncia.



E importante lembrar que existe a obsolescéncia planejada de qualidade
(utilizacao de materiais de baixa qualidade ou a programacao dos produtos
para que eles deixem de funcionar apdés determinado tempo de uso), a
obsolescéncia planejada de fungdo (perda da funcdo em razdo de outros
produtos mais tecnoldgicos), a obsolescéncia planejada funcional adiada (ha
um desenvolvimento tecnolégico acima no momento do langamento de outra
versao, ja obsoleta) e a obsolescéncia planejada de desejabilidade (como a
moda e o design). As consequéncias ambientais sao muitas e severas, pois
esse modelo gera super exploracao dos recursos naturais e geracao de residuos
sélidos. Assim, o progresso foi a promessa ndo cumprida pela modernidade. No
paranomara juridico do Brasil nao ha qualquer regulamentacao juridica o tema da
obsolescéncia planejada, mas ha acoes judiciais nacionais que tratam do tema.

VIl - Matriz energética e sustentabilidade

Tratou-se primeiramente, acerca do setor elétrico, iniciando com uma
apresentacao da evolucao histérica no Brasil, elencando a formacao, planejamento
e o desenvolvimento do setor elétrico nacional. Abordou-se este ultimo, focando
em sua forma sustentavel, junto com suas dificuldades aos conflitos com os
direitos humanos e fundamentais. Foi frisado que os procedimentos devem ser
seguidos de forma a respeitar os direitos, porém nao é o que se vé no mundo
atual, sendo que assim devem-se tomar medidas a fim de buscar que estes sejam
assegurados. Uma forma citada para este intuito € o licenciamento ambiental,
que foi abordado junto com principios ambientais.

Foi tratado também, acerca da instauracao da Tractebel Energia,
apresentando seus projetos e matriz de consumo energético global e brasileiro.
Abordou-se 0 consumo de energia ante as mudancas climaticas e 0os programas
adotados pela Tractebel ante a problematica. O envolvimento com a populacéao
Impactada na hora de adotar medidas e a preocupacao da empresa junto ao
meio ambiente foi frisado. Elencaram-se os projetos consolidados da empresa,
envolvendo energia solar, residuos, entre outros, que podem ser encontrados
em seu relatério de sustentabilidade.

Abordou-se, ainda, sobre o Plano Nacional de Energia 2030, instrumento
de planejamento, que traca a partir de cenarios de crescimento de PIB, as taxas
da producdo de energia e a necessidade de expansao. Salientou-se que na



matriz de energia elétrica o predominio é de energias renovaveis. Entretanto,
qualguer que seja a escolha de matriz energética, ela ird vir acompanhada de
iImpactos ambientais. Por exemplo, usinas nucleares nao contaminam o ar como
as térmicas de carvao, mas trazem os perigos da radiacao. Até mesmo a matriz
edlica nao estéa isenta de prejuizos, visto que vastas areas livres sao necessarias
para colocacao das pas e a mortandades de aves ¢ alta.

Tratando-se do planejamento energético, ressaltou-se a importancia da
Avaliacao Ambiental Estratégica— AEE, que é necessaria para informar o processo
de formulagdo de politicas, planos e programas. Quanto ao licenciamento
ambiental, tem-se visto a tendéncia generalizadora de se exigir o licenciamento
para todos os tipos de fonte, ocorrendo uma banalizacao do EIA/RIMA; gerando,
também, um pré-conceito de que todos os outros estudos nao avaliam de forma
correta os impactos ambientais.

Acerca da Sustentabilidade Ambiental, ela envolve um conceito tanto
econdmico, como social, pois é necessario se pensar além do aspecto ambiental.
Refere-se a capacidade que o meio ambiente tem de prover as condicoes de vida
favoraveis as pessoas e aos demais seres vivos, tanto do presente, quanto do
futuro.

Além disso, tratou-se do Pantanal, no que se refere a sua identidade
ecolégica-ambiental. Sendo um sistema de areas Umidas, faz parte do sistema
intermediario, que nao é comtemplada no Cédigo Florestal. A Unica definicao
desse conceito se da na convencao de Ramsar de 1971. Os impactos ambientais
causados pela pecuaria e pela lavoura sao grandes no Pantanal; mais de 100
pontos estao sendo drenados para a pecudria, bem como o avanco da fronteira
agricola para o plantio de soja, tem causado grandes impactos.

O Rio Paraguai é asustentacaodo Pantanal;em 2013, 44 represas ja estavam
em operacao ou em fase de implementacao, e 84 em fase de planejamento e
estudos, somando 128 PCHs (pequenas centrais hidrelétricas). Os impactos sao
considerados assustadores, pois mesmo sendo as hidrelétricas fonte de energia
renovaveis, elas produzem impactos ambientais significativos desde o inicio de
sua construcao.

Por fim, discutiu-se sobre as fontes renovaveis; ao se analisar os grandes
percentuais dessa energia, a boa impressao gerada é desfeita quando se analisam
precisamente esses niumeros. Muitas vezes, fontes consideradas renovaveis nao



podem sem consideradas limpas; apenas as fontes que nao se esgotam podem
ser caracterizadas como renovaveis. Salientou-se que houve redugao do numero
de fontes renovéaveis durante os anos de 2012 e 2013.

O Brasil é considerado lider mundial de etanol de primeira geragao, visto
gue sua matéria prima vem de produtos elementares. Ja hd também tecnologia
para se produzir combustivel a partir da biomassa. O pais tem um grande volume
de massa residual nao utilizada, o que fere o principio da ecoeficiéncia. Ainda,
a energia edlica e a solar sao consideradas como melhores fontes disponiveis,
entretanto sao tidas como complementares e secundarias. Também ha a micro
geracao de energia, como a utilizacao dos painéis solares nas residéncias, que
ainda pouco conhecida. Mesmo sendo uma alternativa favoravel, ha pouco
Incentivo e muitas barreiras para sua instalacao.

IX - Politicas Publicas de Consumo

De inicio, o tema evidencia a necessidade de estabelecermos um consumo
consciente e sustentavel, assumindo a nossa realidade como uma sociedade
de risco. Seja no ambito das geracdes presentes, como nas geracoes futuras,
€ urgente pensarmos em um melhor gerenciamento dos riscos, pensando
sobretudo na ideia de um controle de qualidade, nao estritamente no método de
amostragem, mas sim em toda a cadeia que precede ao acesso do consumidor.
Ressalta-se os principios do Direito Ambiental, como a prevencao € a precaucao,
bem como o proprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

A questao das politicas publicas e as competéncias dos entes federativos,
sobretudo as legislativas, nao foi esquecido, relacionando-as com a tematica de
protecao ambiental. Foram levantadas discussoes a respeito da polaridade que
envolve tanto o Direito Ambiental quanto o Direito do Consumidor no que diz
respeito aos Direitos Humanos e a ganancia capitalista. Segundo ele, o cerne
do modelo capitalista de produgcdo e consumo nao coaduna com 0S preceitos
basicos da esfera seja ambiental quanto consumerista do Direito. Destacam-se
alguns julgados, envolvendo discussoes a respeito da necessidade de equilibrar
a economia com a ecologia, bem como o asseguramento de uma condicao,
ao menos, equitativa na seara ambiental para as geracoes futuras (equidade
intergeracional), por exemplo as discussdes a respeito do uso de “sacolinhas
plasticas” no Municipio de Sdo Paulo.



E crucial historificar os termos de producdo e consumo sustentavel,
desde a bipolirazacao preservacionismo/ conservacao, antes de 1950, até
o século XXI. Assim, apresenta-se algumas das discussdes e resultados
decorrentes, por exemplo, da diferenciacdo do que seria a verdadeira causa da
crise ambiental que a época se reconhecia, a qual era bastante distinta para os
paises ricos — desenvolvidos — e pobres. Dentre os documentos comentados,
destacam-se: Conferéncia de Estocolmo (discussao a respeito de um modelo
de ecodesenvolvimento); Relatério de Brundtland; Agenda 21, etc. A associacao
entre 0 consumo sustentavel, bem como a producao sustentavel, com a
capacidade de resiliéncia do meio ambiente merece destaque, bem como a ideia
de uma responsabilidade objetiva pelo risco integral € a necessidade de pensar
em uma governanca na area ambiental, associando e vinculando nao sé o poder
publico, mas, conforme determina a prépria Constituicao Federal de 1988, todos
os demais integrantes da coletividade.

Outro tema relevante foi o didlogo entre o Direito Ambiental e o Direito do
Consumidor, no qual ressalta-se a existéncia de reciprocidade entre muitas normas
do nosso ordenamento a respeito de ambas as areas. Também foi comentado
a necessidade de efetivarse o direito de acesso a informagao, apresentando,
também, o PLS 281 e 283/2012 (consumo sustentavel). Nao se pode esquecer
a necessidade de mobilizacdo contra projetos de leis que se mostram como
verdadeiros retrocessos na seara de protecao do meio ambiente.

No que importam as licitacdes sustentaveis, observa-se a importancia
do proprio Estado intervir ativamente no exercicio de um consumo sustentavel.
Trata-se de uma agao governamental de protecao do meio ambiente que, além de
respeitar a Lei de Licitacoes, estaria corroborando o mandamento constitucional
— art. 225, caput. Assim, o Estado poderia influenciar no préprio processo de
producédo e fornecimento que atingem as empresas. O Estado tem o dever de
intervir tanto na producao, quanto no consumo e descarte, sendo um sujeito
importantissimo para a reducao dos impactos nocivos ao meio ambiente,
devendo moldarse como um Estado Democratico e Ecoldgico, que agiria de
forma integrativa e sistémica.

Sao Paulo, 27 de maio de 2015.



HOMENAGEM A PROFA. DRA. BRANCA MARTINS CRUZ

E com imenso prazer que neste 21° Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental, o Instituto Direito por

Planeta Verde (IDPV) homenageia uma grande jus

ambientalista portuguesa, com alma e sotaque brasileiros,
que é icone do direito ambiental brasileiro e percussora da
luta pela efetivacao desta area do saber.

Creio que o0s expresidentes, diretores, associados e participantes
dos nossos eventos do IDPV sabem muito bem da pessoa querida, afavel,
companheira, lutadora, inteligente, prestativa que é a nossa homenageada.

Em termos académicos, a Professora Branca Martins prestou e presta
Servicos inestimaveis aos interessados pelo direito ambiental, nao sé pelos
inumeros livros, artigos e demais trabalhos cientificos publicados no Brasil, em
Portugal, na Franca, na Europa e em varios outros paises no mundo, mas também
por ser uma referéncia na doutrina do direito ambiental brasileiro. Importante
lembrar que a homenageada participou de diversas atividades de cooperacao
académica com varias instituicdes no Brasil, tais como a Universidade Federal
de Santa Catarina, a Universidade Federal do Maranhao, a Unidade de Ensino
Superior Dom Bosco, o Ministério Publico Federal e a Associacao dos Juizes
Federais no Brasil.

Nao poderia deixar de mencionar aqui também que Branca é Catedratica
da Universidade Lusiada em Portugal, onde desenvolve varias atividades
voltadas ao aperfeicoamento do direito ambiental, destacando a fundacao do
Instituto Lusiada de Direito do Ambiente (ILDA), que realiza eventos, cursos de
especializacao e muitos outras acoes e atividades em prol da capacitacao, ensino
pesquisa e extensao.

A homenagem é mais que merecida, tratando-se de um reconhecimento
gue nos brasileiros e operadores do direito ambiental fazemos a alguém que foi
e € uma transformadora, com o pensamento aberto, que iniciou suas atividades
de docéncia na area do direito civil e acabou por revolucionar, com seus trabalhos
cientificos, a pesquisa da responsabilidade civil ambiental e da juridicidade do
dano ecolégico e seus contornos, tornando-se uma doutrinadora respeitada
desta area do saber.



Lembro aqui do grande suporte dado as causas ambientais pelo esposo
da homenageada, Joaquim Martins Cruz, pessoa bonissima, afavel e divertida,
sempre presente nos eventos, cursos e palestras, acompanhando e dando apoio
a Branca e fazendo muitos amigos do direito ambiental.

No6s do Instituto o Direito por um Planeta Verde nos sentimos orgulhosos
de ter a Branca Martins Cruz, como amiga e parceira académica, fortalecendo o
nossos objetivos estatutarios e aperfeicoando o direito ambiental.

Permanecemos em divida com vocé Branca, por tudo que fez e tem feito
pelo desenvolvimento do direito ambiental brasileiro, e expressamos 0 N0sso
mais sincero agradecimento!

Jose Rubens Morato Leite

Presidente do IDPV
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1. A ANTIETICA DO FATO CONSUMADO

ANA MARIA MOREIRA MARCHESAN'

RESUMO: O artigo analisa a aplicacdo da suposta teoria/argumento do fato
consumado em decisdes judiciais e em textos legais que chancelam situacdes
de degradacao ambiental. Sob a 6tica de uma ética da responsabilidade para com
o futuro, verifica-se que a aplicacao dessa teoria nao passa de politica desprovida
de ética, além de caracterizarem exemplos de retrocesso ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental — fato consumado — ética

ABSTRACT: This paper analyses the application of the supposed fait accompli
theory in judicial decisions and legal texts that legitimize environmental damage
situations. Under the ethics of the responsibility for the future, it can be confirmed
that the application of this theory is in fact a political option without ethical
concern, as well as characterizing environmental regression.

KEYWORDS: Environmental Law — fait accompli - ethics

Introducdo — 1. Uma ética de responsabilidade — 2. Fato consumado e
responsabilidade — 3. Fato consumado e proporcionalidade — 4. A l6gica do
fato consumado em atos legislativos — 5. O componente econdmico no fato
consumado - Conclusoes

INTRODUCAO.

Arecente enciclica publicada pelo Papa Francisco, Laudato Si?, remetendo
a um cantico no qual Sao Francisco de Assis fazia uma ode a nossa casa comum,
comparavel a uma irma, com quem partilhamos a existéncia, ora a uma boa mae,
gue nos acolhe nos seus bracos, € mais um dentre os inUmeros alertas de que
nés, a civilizacao humana, estamos negligenciando nos cuidados com o Planeta.

Nesse documento, o Papa trabalha com tematicas ambientais diversas
que vao desde a questao da agua, das mudancas climaticas, poluicao, perda
de biodiversidade, até conteldos biossocioeconémicos como degradacao das

1 Promotora de Justica no Estado do Rio Grande do Sul. Mestre e Doutoranda em Direito
ambiental e biodireito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora do Curso
de Especializagdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional da UFRGS. Professora dos
Cursos de Poés-Graduacao em Direito Ambiental do Instituto de Desenvolvimento Cultural e da
Fundacdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Integrante da Diretoria do IDPV e da
ABRAMPA.

2 Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html > Acesso em: 25.set.2015.
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condicoes de vida humana e animal e desigualdade planetaria. Em diversas
passagens da Enciclica, a economia € chamada a dialogar com uma nova
concepcao que leve em conta os limites da nossa casa planetaria.

O documento do Pontifice nos remete a indagacoes de longa data
exploradas pela filosofia a respeito de como planejar o futuro, como garantir a
continuidade da vida e, para além disso, de uma vida com qualidade.

Nossa Constituicado Federal rompeu com o modelo desenvolvimentista,
demonstrando flagrante percepcao da finitude e insuficiéncia dos recursos
naturais frente as infinitas necessidades humanas. Ao desenhar o art. 225, com
sua rigueza de garantias e mandamentos, preocupou-se em conferir um novo
marco legal para a questao ambiental, aliando-a ao seu escopo maior — 0 da
dignidade da pessoa humana.

Ao dizer que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes’ a Constituicao vincula um minimo
ecolégico existencial ao primado da dignidade da pessoa pessoa humana numa
perspectiva transgeracional.

Além disso, reconhece o meio ambiente como ente juridico dotado de valor
em si ao aludir expressamente ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado’
evidenciando um comprometimento com o sistema ecoldgico e a relevancia de
todas as formas de vida e processos nele envolvidos.

Mas essa ética da vida encartada no texto constitucional ndo passara de
mera lirica, como bem percebe Bonavides?®, se ela nao irradiar efeitos sobre a
realidade. Deve haver uma relacao coordenada e de simbiose entre Constituicao
real e a Constituicao juridica para que o texto Magno transforme a realidade
e converta os direitos fundamentais em realidade, cotidiano, praxis. E essa
praxis s6 encontra solo fértil onde o ser humano introjeta uma ética ambiental
comprometida com a vida.

Partindo dessas premissas, passaremos a desenvolver um raciocinio a
respeito de como o fato consumado aparece na vida juridica do pais e sobre o
guanto ele colide com essa perspectiva comprometida com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado sustentada no texto constitucional.

1. UMA ETICA DE RESPONSABILIDADE:

Partindo do imperativo categérico Kantiano, Jonas* idealizou o seu principio

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p. 542.
4 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacién

tecnolégica. Barcelona: Editorial Herder, 1995.
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da responsabilidade, segundo o qual necessariamente devemos nos munir de
conhecimentos acerca dos efeitos de longo prazo de toda e qualquer atividade
humana. Ao calculo moral propugnado por Kant, Jonas agregou o horizonte
temporal, preconizando que o futuro real previsivel aparece na dimensao da
responsabilidade humana®.

A doutrina identifica nessa premissa a base ética e filoséfica para a
construcao do principio da precaucao.

Essa vinculacao das atividades humanas ao futuro, a uma perspectiva
qgue transcenda o arco temporal da geracao atual esta na base da preocupacao
ambiental que inspirou o texto constitucional, mas que nem sempre tem sido
a propulsora das decisdes administrativas, judiciais € até mesmo novas leis
infraconstitucionais no cenario nacional.

Jonas alude a necessidade de uma nova classe de imperativos em que a
moral tera de invadir a esfera da producéao, pois essa, hd muito tempo, ja colonizou
a esfera de agéao essencial®.

Nessa perspectiva, as atividades humanas tém de levar em conta os limites
impostos pelo sistema ecolégico. A economia, enquanto ciéncia preocupada
com a organizacao da casa, tem de operar na moldura desse sistema, pois o
meio ambiente estrutura e limita todas as atividades econdémicas.

Dai que nao é de facil harmonizacdo a adesao ao sistema capitalista
assumido por nosso texto constitucional, ancorado na livre iniciativa, na livre
concorréncia (art. 170, caput, e inc. IV), na propriedade privada (art. 170, inc. ll) e
no trabalho assalariado (art. 1°, inc. IV), com a preocupacao ambiental (art. 225).

O ponto de convergéncia esta no citado art. 170, que contempla os trés
fatores de producao - capital, trabalho, natureza. Esses estao representados
respectivamente nos principios inscritos no artigo 170, incisos |l (propriedade
privada), VIII (busca do pleno emprego) e VI (defesa do meio ambiente).

A defesa do meio ambiente esté inscrita na estrutura da Ordem Econémica,
mas para realmente atuar no cotidiano das acoes publicas e privadas, individuais
e coletivas, € mister que o principio da responsabilidade, pautado pela prudéncia
das acoes, norteie a tomada das decisoes.

Promover justica e concretizar o escopo maior da Constituicao Federal —que
¢ a realizacao da dignidade da pessoa humana’ — nao traduz tarefa facil. Direito e
economia, duas ciéncias sociais, tém importantes missdes nesse contexto, mas
nao podem descurar da base material que nos é ditada pela ecologia e pelas

5 JONAS, ob. cit., p. 41.
6 JONAS, ob. cit., p. 37
7 Conforme PETTER, é o principio da dignidade da pessoa humana que “confere unidade

de sentido e legitimidade a ordem constitucional, existindo redobradas razdes para constituir o
fim mesmo da ordem econdmica” (PETTER, Lafayette Josué. Principios constitucionais da
ordem econdmica. O significado e o alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 174).
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ciéncias naturais capazes de desvelar os limites planetarios que constituem, mais
do que qualguer norma juridica ou regra econdémica, barreiras para 0 consumismo
sem limites a que pode nos conduzir o capitalismo em estagio avancado.

Esse consumismo leva a consumacao de situagoes de fato que importam,
nao raras vezes, em perdas definitivas de espacos territoriais protegidos, de
processos ecoloégicos essenciais, de matérias-primas necessarias a plena
realizacao da dignidade da pessoa humana.

Partindo-se de tais premissas € que passaremos a analisar a légica do
fato consumado e até que ponto ela configura o oposto de uma ética ambiental
pautada pela responsabilidade.

2. ATRAJETORIA DO FATO CONSUMADO NA REALIDADE BRASILEIRA.

A passagem do tempo sempre foi um desafio para o direito em geral e,
mais especificamente, para o processo.

O tempo do processo € completamente distinto do tempo real, do tempo
da vida.

Afim de darumaresposta a esse descompasso entre a realidade e o tempo,
0s tribunais patrios, a partir da década de 60, passaram a idealizar uma suposta
“teoria do fato consumado’ em uma série de decisdes envolvendo agcdes que
guestionavam a possibilidade de regimentos internos de universidades exigirem
de seus alunos “nota cinco” para aprovacao.

Em que pese a edicao da Sumula 58 pelo SupremoTribunal Federal validando
a nota minima, remanescia o problema gerado pelas acdes ajuizadas antes de
sua proclamacao que concediam liminares a alunos, com notas inferiores, para
prosseguirem cursando 0 ensino superior ou Mesmo para ingresso na faculdade.

Com o passar do tempo, apés um verdadeiro “boom” de decisbes pelo
STF e pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), houve também uma
ampliacao da aplicacao desse argumento para outros dominios do direito, nao
restando infensa a esfera ambiental.

Na area ambiental, sdo inUmeros os julgados que, em funcao da passagem
do tempo, chancelam uma agressao ambiental pretérita, como se houvesse
um direito adquirido a poluir. Sob os mais diversos rétulos — fato consumado,
situacao consolidada, impossibilidade de recuperacao, nossos julgadores tém
conferido juridicidade a acao do tempo.

N&o se desconhece uma nova aragem, sobretudo nas decisdes do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de rechacar a aplicacao desse argumento com
base em diversos principios constitucionais e na legislacao infraconstitucional.

Entretanto, nos demais tribunais patrios, ainda que de forma velada,
identificam-se inUmeros julgados em que seus prolatores acabam por indeferir
pedidos de demolicdes, recuperacdes, projetos de revegetacao, retirada de
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aterro, enfim, medidas que significariam a reparacao integral e “in situ” dos
danos ambientais sob 0s mais diversos pretextos. Apds uma analise profunda,
0 conjunto desses argumentos também poderiam ser reunidos sob o rétulo do
fato consumado.

Essas decisdes desconsideram o estatuto do bem ambiental. Enquanto
bem de fundamental importancia para toda a coletividade, conectado com o bem
mais caro a cada um de nés — o direito a vida.

O dano ambiental é de dificil quando ndo impossivel reparacao. A vida,
pPOr mais que sejamos capazes de elaborar e executar projetos de recuperagcao
especifica dos danos ambientais, jamais retorna ao que era. Portanto, € marcada
pelo carater da irrepetibilidade.

Portanto, cabe questionar se essas decisdes tém alguma base na ética
ambiental pautada pela responsabilidade com o futuro.

3. FATO CONSUMADO E PROPORCIONALIDADE.

As decisbes judiciais que acabam chancelando a persisténcia de uma
situacao lesiva ao meio ambiente, via de regralancam mao do postulado normativo
metddico & da proporcionalidade para dirimir o conflito que se manifesta entre
normas que asseguram direitos constitucionais.

Sao inumeros os julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por
exemplo, que decretam a manutencao do “status quo” com base no fato
consumado e na aplicagao do chamado “principio” da proporcionalidade. Vejamos
0 exemplo a seguir sobre o qual, pela riqueza argumentativa, iremos nos debrucar
de forma mais alongada:

Acéo civil publica — Apelacao civel — Direito ambiental — Direito
de propriedade.

Agravo retido em face da deciséo que concedeu a liminar de
embargo e interdicdo da obra - Manutengdo — presenca dos
requisitos autorizadores, mormente prevaléncia dos principios da
prevencao e da precaucao em sede de tutela ao meio ambiente.
Processual civil - audiéncia de conciliacdo preliminar — mera
faculdade que nao enseja nulidade — rejeicdo — precedentes do
STJ.

Julgamento antecipado - Cerceamento de defesa inexistente —
Acervo probatério suficiente para autorizar o pronunciamento

8 Postulados normativos metodicos, segundo Avila, “sdo normas imediatamente metddicas
que instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicacéo.
Assim, qualificam-se como normas sobre aplicagdo de outras normas” (AVILA, Humberto. Teoria
dos principios. Da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 164). Diferem das regras e principios porque, ao invés de serem direcionadas ao Poder
Publico e aos cidadaos, destinam-se exclusivamente ao intérprete e ao aplicador da lei. Ndo sao
normas realizdveis em varios graus, mas estruturam a aplicacdo de outras normas com rigida
racionalidade (AVILA, ob. cit., p. 165).
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judicial — Prejudicial afastada.

Meérito - Sentenca que determinou a demolicado da edificagao
construida a margem do rio do peixe, em area non aedificand,
reformada — Penalidade de demolicdo convertida em indenizagéao
em prol da recuperacdo do meio-ambiente — Aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade — peculiaridades
locais — aplicabilidade do cédigo florestal restrita as &reas rurais
— recursos voluntarios parcialmente providos. Como fatos
incontroversos extrai-se dos autos que: a) o apelante edificou
o prédio sem autorizagdo do Municipio; b) parte do prédio esta
localizado em &rea de preservacao permanente; c) ha dezenas
ou centenas de outros prédios construidos as margens do Rio do
Peixe sem a observancia da distancia de quinze metros das suas
margens (o que é publico e notdrio, e revelam as fotografias - fls.
117-123); d) construiu o apelante em local em que ja havia outra
edificacdo; e) nenhuma arvore foi abatida.

A demolicdo da construcao causara ao apelante prejuizo de
elevada monta, sem nenhum beneficio direto e/ou imediato ao
meio ambiente. A vista das peculiaridades do caso, a conversao
da obrigagcao de demolir o prédio em indenizacdo mais se
harmoniza com os principios de Justica e com 0s objetivos
finalisticos de toda a legislacdo relativa ao meio ambiente®.

No corpo do aresto, em mais de uma passagem, ha invocagao, como
razao de decidir, dos arts. 1.258 e 1.259 do Coédigo Civil, nos quais estaria
consubstanciada a teoria do fato consumado.

Observe-se nesse acérdao que ele flagrantemente colide com o principio
da primazia da reparacao especifica, optando por substitui-la por uma indenizacéao
pecuniaria. Igualmente afronta o principio da reparagao integral, pois se o valor
pecuniario sera empregado na recuperacao da vegetacao ciliar, estara deixando
de indenizar o montante do dano nao passivel de recuperacao “in natura”

Quanto a invocacao do postulado normativo da proporcionalidade, esse se
da sem um aprofundamento de seus requisitos.

Oconstitucionalistaisraelense Aharon Barak', parcialmente™acompanhado
no Brasil por juristas como Barroso' e Avila'®, considera que a proporcionalidade
€ composta de quatro elementos: 1. Propdsito adequado (proper purpose); 2.

9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 2008.049652-8. Des. Carlos
Adilson Silva, j. em 30.11.2011. Disponivel em: <http://www.tj.sc.gov.br> Acesso em: 02 abr.
2016.

10 BARAK, Aharon. Proportionality: constitutional rights and their limitations
Cambridge: Cambridge University Press, 2012.
1 Barak difere dos doutrinadores brasileiros porque esses enfoquem somente trés

componentes da proporcionalidade: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito. Barak acrescenta o quarto componente: propésito adequado.

12 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constituicao: fundamentos de
uma dogmatica constitucional transformadora. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

13 AVILA, Humberto. Ob. cit.
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Conexao racional (ou adequacao); 3. Necessidade e 4. Proporcionalidade em
sentido estrito.

Para a completa aplicacao racional do postulado, é imperativa a anélise
desses quatro elementos, os quais deverao incidir concomitantemente.

Em uma democracia constitucional, ndo basta para se admitir a limitagao
a um direito constitucional (como é o caso do direito ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado) que haja uma lei infraconstitucional autorizando,
por exemplo, a consolidagcao de uma intervencao lesiva, pois legalidade nao se
confunde com legitimidade. Efetivamente, deve existir também uma justificacao
para a limitacdo, derivada do “propdsito adequado’, em que se examina se a
norma limitadora de um direito constitucional atende a uma finalidade que
possa fundamentar essa restricdo. O componente tem de refletir os valores
fundamentais da sociedade .

Barak define o “propdsito adequado” como sendo aquele que almeja
Importantes objetivos sociais constantes de uma moldura social que reconhece
a importancia constitucional dos direitos humanos e a necessidade de protegé-
los™.

Esse propdsito adequado necessita de um fundamento constitucional que
pode ser explicito ou implicito no texto Magno.

Para que se conclua que o propoésito € adequado € mister considerar
0 escopo da limitacao sugerida ao direito constitucional, ou a relacao entre o
beneficio em atingir esse propdsito e o risco causado ao direito constitucional™.

O propodsito explicito na decisao judicial foi o de garantir ao proprietario
qgue continuasse fruindo de seu direito de propriedade, ainda que tenha realizado
edificacdo nao licenciada, tudo sob os argumentos de que a “a demolicdo da
construcao causara ao apelante prejuizo de elevada monta, sem nenhum
beneficio direto e/ou imediato ao meio ambiente. A vista das peculiaridades do
caso, a conversao da obrigacao de demolir o prédio em indenizacdo mais se
harmoniza com os principios de Justica e com os objetivos finalisticos de toda a
legislacao relativa ao meio ambiente”

Ocorre que o direito de propriedade, ainda que dotado de status de
fundamentalidade, é prenhe da garantia da funcao social, a qual, por sua vez,
vincula-se a preservacao do meio ambiente. Nao sé por forga do art. 1706, incs.

14 BARAK, ob. cit. , p. 259.
15 BARAK, ob. cit., p. 246.

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

Il - propriedade privada;

[l - funcao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao;
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Il e VI, da CE como também do art. 1228 do CC".

Ora, a edificagao ja nasceu eivada de vicio, eis que erguida sem qualquer
licenca. Portanto, negar protecao ao direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no caso em pauta, para privilegiar o “status” do
proprietario nao se afigura proporcional. Nado atende ao propdsito adequado
da norma que tutela o direito a propriedade, nem da norma protetiva do meio
ambiente.

Além disso, adecisao nao examina com profundidade técnica se era possivel
Ou nao a execucao de um projeto para recuperacao do ambiente degradado em
area de preservacao permanente. A argumentacao do tribunal ateve-se mais a
presenca de outras tantas edificacoes na mesma situacao de ilegalidade (como
se fosse possivel, num passe de magica, convolar o ilegal e danoso em legal e
INGCUO) e aos Custos que a recuperacao impingiria ao proprietario.

Na licado de Barak, a protecdo de um direito constitucional constitui
um proposito adequado. Porem, nem todo interesse na tutela de um direito
constitucional pode passar o limite requerido para se transformar em propdsito
adequado’@.

E o que se verifica nesse caso. O direito de propriedade e o direito a
moradia, numa democracia constitucional madura, sob o sistema capitalista, sao
dignos de prestigio e reconhecimento. Isso nao significa dizer que eles gozem de
protecao absoluta, sobretudo quando expressam situacdes notadamente ilegais
em sua génese (ex. construcoes nao precedidas de licengas edilicias).

O segundo componente da proporcionalidade é denominado de conexao
racional ou adequacao e ele diz respeito a necessidade de que os meios usados
para limitarem a lei possam atingir ou até mesmo avancar nos propdsitos
principais dessa lei. O uso desses meios podem racionalmente conduzir
a realizacao do proposito legal e devem ser pertinentes para a realizacao do
proposito adequado.

Transpondo-se esse requisito para o caso apreciado no julgado do Tribunal
Catarinense, pode-se afirmar que o reconhecimento do absolutismo do direito de
propriedade nao atende nem aos propoésitos do Codigo Civil, nem aos propdsitos
da legislacdo ambiental constitucional e infraconstitucional.

Quanto a legislacao civil, o0 acérddo dela desborda porque nao atende a um

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei (grifos
Nnossos).

17 Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolédgico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e das aguas.

18 BARAK, ob. cit., p. 255.
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um aspecto importante do conteudo do direito de propriedade — a funcéo social.
Quanto a legislacdo ambiental em geral, impende afirmar que a Constituicao™
e a legislacao infraconstitucional?®® tutelam os espacos territoriais protegidos,
inclusive aqueles que dimanam genericamente das leis, como 0 sdo as areas
de preservacao permanente, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
protegé-los.

Ora, o "“decisum” em analise invoca o postulado normativo da
proporcionalidade passando por cima da andlise minuciosa desses requisitos.
Nao ha avaliacao alguma quanto a adequacao de se limitar o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para se ampliar a probabilidade de
alcance do propdsito adequado?’, no caso justamente o da preservacao ambiental
com o reconhecimento do direito a propriedade.

Segundo Barak, o teste da conexao racional ou da adequagao ndo examina a
relacao entre o propdsito e o direito constitucional limitado, mas envolve a relagao
entre o propdsito em questao e 0s meios eleitos para alcancar tal propdsito.
A questao enfrentada pelo teste da conexao racional resume-se a averiguar se
0s meios usados pela lei para atingir o interesse publico sao provavelmente
adequados aos seus propdsitos?.

A invocacao do Codigo Civil para agregar o argumento do fato consumado
nao passa no teste da conexao racional, pois consolidar uma edificagao nao
licenciada em area ambientalmente sensivel (espaco territorial protegido) nao
encontra congruéncia com qualquer propdésito legal do ordenamento patrio. Ao
contrario, vai de encontro a lei e a Constituicao Federal.

O terceiro componente € o da necessidade. De acordo com esse elemento,
o legislador deve eleger — dentre todos os meios que podem alcancar o propdsito
de limitar uma lei — aqueles que importem num minimo de reducao do direito
humano em questdo? .

Quando o direito de propriedade se vé confrontado com a protecéao
ambiental, ¢ mister que facamos o seguinte questionamento: a limitacéo
ao direito de propriedade que recai sobre a vedacao de construir em éarea de
preservacao permanente € necessaria ou poderia ser reduzida sem prejuizo de

19 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao.

20 Cédigo Florestal Federal, ou seja, Lei n. 4.771/65 revogado pela Lei n. 12.615/12.

21 BARAK, ob. cit., p. 303.

22 BARAK, ob. cit., p. 315.

23 BARAK, ob. cit., p. 317.
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alcancar o propésito adequado da preservacao daquele espaco territorial ?

A resposta, a nosso sentir, € positiva porque as areas de preservacao
permanente, quer estejam elas no meio urbano, quer no meio rural, ndo sao
reprodutiveis. Apresentam uma rigidez locacional, pois estao atreladas a funcoes,
a servicos ecoldgicos nao passiveis de serem desempenhados artificialmente ou
relocalizados.

Lendo-se o inteiro teor do julgado, nao fica dificil concluir que a perspectiva
adotada nao se insere na ideia de uma ordem econdmica sustentavel, que
prime pela preservacao dos processos ecolégicos essenciais e garanta um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes. Muito menos pela ideia de desenvolvimento sustentavel.

Poder-se-ia contra-argumentar que a decisao, a0 manter a construcao em area
que seria destinada a vegetacao ciliar, estaria poupando recursos materiais (inclusive
matérias-primas obtidas da natureza), pois a construcado ali ficando dispensaria a
edificacao de outra e, via de consequéncia, 0 emprego de novos materiais.

A questao é que o servigo ecossistémico desempenhado por uma area
de preservagao permanente, quer esteja ela no meio urbano ou no meio rural, é
o mesmo. Ele é insubstituivel e o espaco territorial (no caso aquele destinado a
vegetacao riparia) ostenta uma rigidez locacional. S6 ali, naquele espaco, é que
a mata ciliar tem as fungdes de resguardar as aguas, depurando-as, filtrando-as.

Essas matas funcionam como controladores de uma bacia hidrogréfica,
regulando os fluxos de &dgua superficiais e subterraneas, a umidade do solo e a
existéncia de nutrientes.

Além de auxiliarem, durante o seu crescimento, na absorgéo e fixacao de
carbono, 0s principais servicos ambientais prestados por elas sdo: a) reduzir as
perdas do solo e 0s processos de erosao e, por via reflexa, evitar o assoreamento
(arrastamento de particulas do solo) das margens dos corpos hidricos; b) garantir
o0 aumento da fauna silvestre e aquatica, proporcionando reflugio e alimento
para esses animais; ¢) manter a perenidade das nascentes e fontes; d) evitar
o transporte de defensivos agricolas para os cursos d'agua; e) possibilitar o
aumento de adgua e dos lengois freaticos, para dessedentacdo humana e animal
e para o uso nas diversas atividades de subsisténcia e econémicas; f) garantir o
repovoamento da fauna e maior reproducao da flora; g) controlar a temperatura,
propiciando um clima mais ameno?.

Boa parte deles se enquadram na moldura constitucional dos processos
ecoldgicos essenciais €, N0 minimo por isso, deveriam ser levados um pouco
mais a sério pelos tribunais patrios.

N&o nos olvidemos de que a propria legislacao infraconstitucional franqueia
a ocupacao da APP mas até para esses enquadramentos excepcionais € mister

24 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Areas de “degradacdo permanente’ escassez e
riscos. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 35/2004, p. 195-196.
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gue essa seja precedida do devido licenciamento ambiental.

No caso em comento, sequer licenca edilicia houve. Menos ainda se falou
em licenciamento ambiental e suas possiveis condicionantes (ex. construcao
sobre pilotis, tratamento prévios de esgotos, materiais ambientalmente
amigaveis, etc.).

Enquanto o teste da conexdo racional examina a relacdo entre os meios
designados pelalei e 0 seu propdsito, o teste da necessidade escolhe entre varios
meios racionalmente possiveis aquele que menos limita um direito constitucional.
O teste da necessidade inquire, enquanto examina o progndstico legal e o0 seu
background fatico, considerando se o propodsito da lei pode ser atingido com o
uso de meios menos restritivos ao direito constitucional em questao?.

Finalmente, o quarto elemento ou componente é denominado de
proporcionalidade em sentido estrito ou stricto sensu.

Esse teste requer um balanco entre os beneficios ganhos pelo publico
e 0s danos causados pela limitacao ao direito constitucional através do uso
dos meios selecionados pela lei para obter o propoésito adequado. Requer uma
congruéncia entre os beneficios ganhos pela politica legal e os danos que pode
causar ao direito constitucional. Esse teste compara o efeito positivo de realizar
0 proposito legal com o efeito negativo de limitar um direito constitucional. E um
teste carregado de apreciagao valorativa.

Enquanto os trés primeiros componentes da proporcionalidade enfrentam
principalmente arelacao entre os limites propostos pela lei e 0s meios para atingir
0 seu proposito, o quarto envolve um teste de balanceamento, de ponderacao.

Segundo Barak?8, ponderacao é central para a vida e para a lei. E central para
a relacao entre direitos humanos e interesse publico ou entre direitos humanos.
Reflete a natureza multifacetaria da existéncia humana, da sociedade em geral e
da democracia em particular. Envolve a compreensao de que a lei ndo incide na
base do tudo ou nada. E uma moldura complexa de principios e valores, que em
certos casos sao todos congruentes e levam a uma sé conclusao; enquanto em
outras situacdes estao em conflitos diretos demandando uma solucao.

As regras da proporcionalidade em sentido estrito estao abarcadas na Lei
n. 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal. O inciso VI do paragrafo Unico do artigo 2° da referida lei destaca
gue “nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios
de adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico .

A proporcionalidade em sentido estrito proibe nao s6 o excesso (exagerada
utilizacao de meios em relacao ao objetivo almejado), mas também a insuficiéncia

25  BARAK, p. 339.
26 BARAK, p. 345.
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de protecao (os meios utilizados estao aquém do necessario para alcancar a
finalidade do ato)?’.

Voltando para o caso concreto, devemos nos perguntar se a ponderacao
final que coloca em oposicao o direito a propriedade privada e o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, é capaz de indicar uma protecao
exagerada a esse Ultimo ou uma protecao deficiente ou insuficiente.

Considerando a grave crise ambiental pela qual passamos, ndao s no
cenario nacional como fora dele, € intuitivo responder no sentido da insuficiéncia
da protecao.

De outra banda, exagero nao ha pois ao proprietario sao assegurados um
feixe significativo de direitos, os quais podem ser exercidos com parcimdnia,
observada a fungao social da propriedade.

Ademais, ndao se pode perder de vista a perspectiva transgeracional do
direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o que impode aos
atuais ocupantes do Planeta um uso regrado, parcimonioso, respeitoso dos
recursos naturais.

Do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, considero merecedora de
destaque decisao que remonta a 2001 envolvendo a obra da Estrada do Mar
(rodovia que conecta praias do litoral norte gaucho). Para implantacao desse
projeto, houve uma supressao vegetal expressiva em area remanescente da Mata
Atlantica, prejuizos ao banhado da Caieira (no km 04 a 18) e ao sitio arqueolégico
existente num dos pontos do trajeto.

No aresto, cujo veredito foi tomado por maioria de votos, considerou-se
basicamente que os beneficios gerados pela estrada foram superiores aos danos
causados.

Essa aplicacao do principio da proporcionalidade foi feita de forma
superficial, sem uma avaliagao da globalidade dos requisitos.

Da leitura da decisao, é possivel inferir que suas razdes nao explicitas
repousam na ideia de fato consumado, pois quando do julgamento estava a obra
totalmente concluida e servindo a populacao gaucha. Transcreve-se a ementa
para melhor compreensao do caso:

DIREITO PQBLICO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCAOQ DE VIA PUBLICA (RODQOVIA RS-786). ALEGADO
PREJUIZO AO MEIO-AMBIENTE, NAO SUFICIENTEMENTE
DEMONSTRADO. DESCABIMENTO DE INDENIZACAO.
Qualquer obra do homem, por mais insignificante que seja,
provoca sempre algum tipo de impacto negativo no meio-
ambiente, pelo simples fato de que o altera. A obra se justifica,
contudo, sempre gque os beneficios dela decorrentes, traduzidos
no bem-estar social, como seguranca, conforto e salde a
coletividade, sejam maiores do que O Iimpacto negativo por
ela causado, mas nao dispensa a compensacao, ainda que por

27 BARAK, ob. cit., p. 345.
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outra forma, do prejuizo causado. Nao restando quantificado
e comprovado o efetivo prejuizo alegado, mas, ao contrario,
suplantados pelos evidentes beneficios, improcede o pedido
de indenizacao formulado contra o construtor da obra, esta, no
caso, uma via publica®.

4. A LOGICA DO FATO CONSUMADO EM ATOS LEGISLATIVOS.

Quando nos deparamos com textos legais que acabam convolando
situacoes consolidadas flagrantemente ilegais em “direitos adquiridos” também
identificamos mais uma faceta perversa do argumento do fato consumado. A
complexa relacao entre o tempo e o Direito também se expressa através da
Legislacao.

O Conselho de Estado da Franca, conforme relata Francois Ost em varias
passagens de sua obra, tem criticado a labilidade, a efemeridade das leis. “Um
direito mole, vago, em estado gasoso, de que fala o Conselho de Estado da
Franca”?® .

Vérias sao as estratégias do Direito para se relacionar com o tempo.
Mesmo a indesejavel inércia do Estado-Juiz, do Estado-Administrador, do Estado-
Acusador, tem sido mitigada através de institutos como os da prescricao, da
decadéncia, da anistia, do direito adquirido, dentre outros.

A teoria/politica do fato consumado insere-se nesse leque de alternativas
eleitas pelo Estado para driblar as adversidades da passagem do tempo.

Na legislacao, a expressao do fato consumado aparece geralmente sob o
rétulo de “situacao consolidada” ou “ocupacao consolidada’l ou similar.

Ferreira®®, em sua monografia sobre o fato consumado, ndo estabelece
qualquer distingao entre fato consumado e situacao consolidada .

"

Precursora dessa tendéncia de acolhida das “situacdes consolidadas’,
gue bem expressa a labilidade de nossa legislacdo ambiental, foi a Resolucéao
n.° 369/06 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) ao conceituar
“ocupacao consolidada” para viabilizar a chamada “regularizacao fundiaria
sustentavel” no meio urbano.

Esse ato normativo de cunho infralegal inspirou a Medida Provisoéria
n.° 459/09, posteriormente convertida na Lei Federal n.° 11.977/09, criando o
Programa “Minha Casa, Minha Vida"

Posteriormente, foi publicado o vergastado “novo” Cédigo Florestal
(Lei Federal n. 12.651/12), com uma série dispositivos de cunho retroativo. Ao

28 RIO GRANDE DO SUL. Apelacéao Civel n. 70000683573. Rel. Des. Roque Volkweiss. J
em 26.jun.2001. Disponivel em:< http://www.tjrs.jus.br/> Acesso em 26.jul.2014.

29 OST, Francois. O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 323.

30 FERREIRA, Odim Brandao. Fato consumado: histéria e critica de uma orientacdo da
jurisprudéncia federal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002,
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criar os conceitos de “area rural consolidada” e de “area consolidada em é&rea
de reserva legal” para permitir que danos ambientais perpetrados até a data
limite de 22 de julho de 2008 restassem sem recuperacao, com isso violando
0s megaprincipios do Direito Ambiental da primazia da reparacao especifica e
da solidariedade intergeracional, colocando em risco as fungdes ecoldgicas das
areas de preservacao permanente e da reserva legal, em detrimento a qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes.

Sobreveio na sequéncia e na mesma linha, o Decreto Federal n. 7.830,
de 17 de outubro de 2012, que regulamentou aludida lei, reforcando as ditas
situacdes consolidadas.

Referido conjunto de leis nada mais sao do que expressoes legislativas
da teoria do fato consumado, cujos ideais, conforme pretendemos demonstrar
no presente trabalho, ndo sao compativeis com o arcabouco constitucional e
legal brasileiro de tutela do meio ambiente. A ética que move esses regramentos
certamente opta pelo viés econdmico, imediatista. Nao ha compromisso com o
futuro, com a preservacao.

O conteuldo politico (apegado a uma suposta estabilizagzao das relagdes
juridico-sociais-econdbmicas) do fato consumado alastrou-se para além das
fronteiras jurisdicionais e esta colonizando a legislagao urbano-ambiental.

Nossa tese & de que alguns dispositivos legais editados em um passado
proximo, motivados por uma assuncao de insuficiéncia dos modelos de
fiscalizacao, gestao e repressao a lesbes ambientais, aliada a questdes sociais
enraizadas no presente também configuram a acolhida dessa “teoria” do fato
consumado que se transmuda em politica.

Inclusive, segundo macica doutrina, o fato consumado enquanto
construcao pretoriana pressupde certos requisitos, 0s quais nao conseguimos
ver perfectibilizados nessas legislacdes. Esses requisitos seriam, basicamente,
confianca e boa-fé daquele que se beneficiou da situagcdo de fato ilegal;
temporalidade (decursorazoavel de tempo para ensejar o privilégio de manutencao
da situagao) e inexisténcia de prejuizo a terceiros 3.

Nas situacdes previstas na novel legislacao ambiental, ndo se perquire
da boa-fé ou da confianca daquele que ocupou, por exemplo, uma éarea de
preservacao permanente a sorrelfa da legislagcao em vigor. Alias, em via de regra,
0s agricultores e, em especial, 0s expoentes do agronegdcio usaram €ssas terras
afetadas a uma funcionalidade ambiental sabendo muito bem de tais restricdes,

31 Nesse sentido, v. BREGALDA, Roque. Fato Consumado: pressupostos. Direito e justica,
v. 19, ano XX, 1998, p. 31-43. MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Principio do fato consumado
no direito administrativo. Revista de Direito Administrativo, 220, abr./jun. de 2000, Rio de
Janeiro, p. 195-208. FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios
fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 26. DIAS, André de Vasconcelos. Meio
ambiente e fato consumado. In: ROCHA, Joao Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio
Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (Coord.). Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos
da Lei n. 6.938/1981. Belo Horizonte: Del Rey, 2007 p. 175-204.
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tanto assim que empreenderam forte lobby no Parlamento brasileiro com vistas
a alterar bruscamente o anterior Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65).

Quanto a temporalidade, essa nem sempre € fixada na lei. Nesse particular,
a Lei n. 12.651/12 é uma excegao que ousa fixar um marco temporal para as
agressoes ambientais anistiadas. Na maior parte dos casos, entretanto, trabalha-
se com um conceito juridico aberto, indeterminado, que deixa ao critério do
Administrador ou do Juiz a respectiva definicao.

Por fim, o requisito da inexisténcia de prejuizos a terceiros, considerado
como uma recorréncia implicita em varios acérdaos por Tessler®? , nao ostenta
um minimo de vigor nas situacdes de consolidacdao de dano ambiental.

Como bem argumenta Bregalda®, terceiro € aqui entendido como a
coletividade, ou seja, como o coletivo formado pelas “pessoas que, de uma
forma ou outra, estao subordinadas ao poder de império daquela Administracao”

Transpondo-se essa nogao para a relacao entre o meio ambiente e o
particular ou ente publico, sejam esses Ultimos pessoas juridicas ou fisicas,
deduz-se que o “terceiro” é toda a coletividade conformada pelas presentes e
futuras geracoes, todas elas tributarias do dever de preservagao da qualidade
ambiental.

Assim, a lesdo ambiental impde-se erga omnes, sequer as fronteiras
politicas sao respeitadas. Impossivel, portanto, visualizar, ainda que de longe a
presenca desse requisito.

Esse fenbmeno da inflacdo legislativa é muitas vezes justificado pela
urgéncia. Na sensivel observacdao de Ost, na sociedade de risco, o estado de
urgéncia tende a tornarse o estado normal®* . Lembra ele da obra de Lipovetsky®*
sobre o tempo do efémero caracterizado inclusive pelas normas de urgéncia e
pela flexibilizagdo do direito.

“Legisla-se aos bocadinhos, sempre tentando agradar uns e outros. O
trabalho legislativo parece sempre uma obra inacabada” .

Essa legislacdo oportunista e em prestacoes desvela uma faceta bastante
soérdida da antiética do fato consumado.

32 TESSLER, Marga Inge Barth. O fato consumado e a demora na prestacéo jurisdicional
no direito estudantil. Revista de Doutrina da 4° Regiao. Porto Alegre, n. 7 jul.2005. Disponivel
em:<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/> Acesso em 02.jun.2015.

33 BREGALDA, op. cit., p. 41.

34 OST, ob. cit., p. 347 e 352-353.

35 LIPOVETSKY, Gilles. LEmpire de I'épphémeére. La mode et son destin dans |&s societés
modernes. Paris: Gallimard-Folio, 1987.

36 OST, ob. cit., p. 367
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5. O COMPONENTE ECONOMICO NO ARGUMENTO/TEORIA DO FATO
CONSUMADO.

Para acomodar situacboes que a meédio e longo prazos certamente
acarretarao ou farao recrudescer problemas que afetam o equilibrio ambiental (e
o Estado de Santa Catarina € um dos que mais tem sofrido com as enchentes
gue acabam fazendo ceder lotes ocupados por habitacdes situadas em areas de
preservacao permanente), a abordagem judicial é feita de forma fragmentada,
sem preocupacao com o todo. As legislacoes do efémero nao se propdem a
uma ética da responsabilidade, desconsideram o meio ambiente enquanto um
sistema complexo, em que uma acao nem sempre desencadeia a mesma reagao.

O Ministro Herman Benjamin, a propdsito desse tipo de decisao judicial que,
mesmo reconhecendo na situacao de fato a materializacdo de uma degradacgao
ambiental, ndo se encoraja a altera-la, rotula-as como retrocesso ambiental:

Também os juizes devem ter em mente que os instrumentos do
Direito Ambiental nao corroem, nem ameacam a vitalidade produtiva
do Brasil e a velocidade de sua inclusao entre as grandes economias
do Planeta; tampouco pesam na capacidade financeira do Estado ou
se apresentam como contrabando legislativo, devaneio imotivado de
um legislador desavisado ou irresponsavel. Ao contrério, se inserem no
ambito da funcéo social e da funcdo ecoldgica da propriedade, previstas
na Constituicdo de 1988 (arts. 5° XXIII, e 186, Il, respectivamente).

Conseglientemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis, dispositivos
legais e politicas de implementacao de protecao da natureza nada mais
significa, na esteira da violacdo ao principio da proibicdo do retrocesso
ambiental, que conceder colossal incentivo econémico a quem nao
podia explorar (e desmatar) partes de sua propriedade e, em seguida,
com a regressao, passar a podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento da
densificacao do minimo ecolégico constitucional.

Retroceder agora, quando mal acordamos do pesadelo da destruicao
ensandecida dos processos ecoldgicos essenciais nos Ultimos 500
anos, havera de ser visto, por juizes, como privatizagao de inestimavel
externalidade positiva (= os servigos ecoldégicos do patrimoénio natural
intergeracional), que se agrega a também incalculavel externalidade
negativa (= a destruicdo de biomas inteiros), que acaba socializada com
toda a coletividade e seus descendentes® - grifos nossos.

Na mesma linha ensina Prieur, estimulando a magistratura deste milénio a
avancar na direcao da protecao ambiental € a nao perder de vista a ideia da crise
ambiental e da escassez dos recursos naturais®.

O fato € que se objetivarmos uma perspectiva de permanéncia com
qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes, a adesao a um modelo

37 BENJAMIN, Herman. Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. In: O principio
da proibicao de retrocesso ambiental. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/
processos/93127174/> Acesso em 22.set.2015.

38 PRIEUR, Michel. O principio da proibicado de retrocesso ambienta. In: O principio da

proibicao de retrocesso ambiental. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/
processos/93127174/> Acesso em 22.set.2015.
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de ecodesenvolvimento (no qual as dimensodes social, econdmica e ambiental
estejam equilibradas e observadas) passa, necessariamente, pela internalizacao
do ambiente em todos os niveis de tomada de decisao®, inclusive nas decisdes
judiciais e na edicao de leis.

Aragao fala da ocultacdo das questoes ambientais em tomadas de decisao,
trazendo interessantes exemplos nos quais o aspecto econdmico gerou fatos
consumados com graves consequéncias aos processos ecoldgicos essenciais:

N&o podemos continuar a ficar muito surpreendidos quando depois
da ampliacdo de um porto em Pernambuco, ocupando uma zona
que era bercario de tubardes, se multiplicam os ataques de tubardes a
banhistas nas praias mais proximas.

Ndo podemos ficar surpreendidos quando, depois de ocupar 0s
leitos dos rios com barragens, e as zonas costeiras com edificacoes,
os rochedos se desprendem nas falésias escarpadas do Algarve,
matando pessoas na praia.

Ndo podemos ficar surpreendidos quando, depois da utilizacdo
intensiva de fertilizantes agricolas azotados em zonas de forte
infiltracdo junto a cursos de dgua em Franca, morre um cavalo em
poucos minutos, por asfixia e paralisia muscular devido a inalacdo
de 4cido nitroso, ao pisar as algas em decomposicao junto a
margem do rio (o cavaleiro, por sorte, conseguiu afastarse).

Ndo podemos ficar surpreendidos quando ocorre uma explosdo
devida a acumulagdo de gds metano dentro de uma casa a
varios quildbmetros de distancia de um aterro de residuos soélidos
urbanos na Holanda (ambos os pontos ligados por uma fenda geolégica
subterranea).

Ndo podemos ficar surpreendidos quando 0s monumentos
calcarios do patriménio nacional apresentam sinais evidentes de
corrosao devido a acidez das chuvas em zonas urbanas e industriais.

Temos, portanto, a obrigacéo de prever e agir em conformidade. Para
isso, temos que por nos pratos da balanga das decisdes criticas de
desenvolvimento sustentavel, as fungdes ecoldgicas de suporte e
de regulacdo como fatores criticos de decisao®.

Os sinais de alerta que o proprio ecossistema global nos envia*!, cujos
exemplos trazidos por Aragdo sao significativos, remetem-nos a atitude de
prudéncia, de responsabilidade intra e transgeracional a ser incorporada sobretudo
na esfera econdmica .

39 SACHS, Ignacy. Ambiente e estilos de desenvolvimento. In: VIEIRA, Paulo Freire (org.).
Rumo a ecossocioeconomia. Teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez Editora,

2008, p. 55.

40 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Direito do ambiente, direito planetario. Themis,
Lisboa, ano 15, n. 26/27 2014, p. 174.

41 Para essa confirmacéao, é referéncia o trabalho Comissionado pelo Clube de Roma a
respeito dos Limites do Crescimento, escrito em 1972. MEADOWS, Donella et alii. Limites do
crescimento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978.
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Antes de aderirem de modo simplista a aceitacdo de uma situagao fatica
consolidada com base num suposto beneficio econdmico, os julgamentos e
os atos legislativos terdo de necessariamente buscar provas suficientes que
apontem para a melhor solucao do ponto de vista do equilibrio ambiental e da
preservacao dos processos ecoldgicos com vistas a sustentabilidade.

Em que pese o art. 225 da Constituicao Federal estar recheado de principios
vinculantes para o legislador e para o Judiciario no sentido da protecao ambiental,
assiste-se a um desmantelamento dos instrumentos de protecao em nivel
legislativo, inclusive através estratégias desqualificadoras, como, por exemplo,
as anistias que chancelam as aludidas situacdes consolidadas construindo uma
opcao politica que, pouco a pouco, opacifica esse ordenamento juridico que vai
se conformando como norma de cumprimento facultativo.

Incute-se na mente do degradador/empreendedor/usuario do meio
ambiente a ideia de que “nao vale a pena cumprir a lei porque cedo ou tarde
serei beneficiado com algum tipo de anistia ou de prorrogacao’

No Poder Judiciario, ainda se constata uma acolhida do fato consumado,
Muito mais como um recurso tépico que, sob uma falsa roupagem de privilegiar
a "justica’ a “equidade’ a "boa-fé’ a “seguranca juridica” acaba por consagrar
uma ilicitude em detrimento ao sistema juridico. Dessa forma, o Judiciario viola
a lei e desrespeita o principio constitucional da legalidade .

Essa excessiva liberdade dos tribunais, nas palavras fortes de Ferreira®?,
constitui

decisao carente de base racional, objetivamente demonstravel,
nao passa de exercicio arbitrario das proprias razoes, ainda que do
Judiciario. A arbitrariedade judicial, ainda que do Judiciario, nao é
melhor do que qualquer outra; na verdade, € a pior modalidade,
pois praticada pela Ultima trincheira civilizada. Se o Judiciério
falhar, so resta a violéncia.

Ademais, as sucessivas alteracoes da legislacao ambiental, em geral no
sentido do seu respectivo abrandamento, corroem a chamada ordem publica
ambiental, deixando os cidadaos indefesos aos riscos globais que ameacam a
sobrevivéncia da espécie humana e das demais formas de vida no Planeta.

A fragueza da Administracdo para aplicar essa mesma legislagao ja
carcomida por sucessivos retrocessos expoe os cidadaos a um regime despido
de critérios objetivos, revelando a sua face de nao responsabilizar ninguém, de
nao lograr reparacao alguma, de tolerar a consolidacao das ilegalidades lesivas
ao bem ambiental.

O Estado que se autoimpos, nas palavras de Ferreira®®, o dever de guardido

42 FERREIRA, Odim. Op. cit., p. 123.

43 FERREIRA, Ricardo V. Un antiprincipio en el derecho ambiental: la politica de hechos
consumados. Revista de derecho ambiental n° 13, p. 295. O autor se reporta a Benjamin quando
esse lembra que o Estado tem o dever constitucional de intervir em matéria ambiental. Nao se
trata de mera faculdade (BENJAMIN, Antonio Herman. A implementacéo do direito ambiental no
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do meio ambiente, acaba por descurar dessa sua responsabilidade publica.

O fato consumado é a antitese da cautela, da prevencao e da precaucao.
E uma politica de racionalidade simplista, baseada na situacdo de fato, no caso
a caso, na irreflexao. Essa teoria/politica “reacomoda os meios em funcao do
fim"44

Quando néo deriva de imprudéncia, o fato consumado constitui-se em
premeditacao de burlar o dever de preservacao da qualidade ambiental para as
presentes e futuras geracoes. Dessa maneira, qualifica-se como intrinsecamente
antijuridico .

Ao invés de guiarem-se pela Justica social e ambiental, os casuismos
operados através do fato consumado tém como norte o privilégio do hoje,
do agora, do degradador em detrimento da qualidade ambiental, numa ética
antiambiental.

6. CONCLUSOES:

6.1. O modelo desenvolvimentista foi abandonado pelo atual texto Constitucional, cujo

art. 225 contém um sistema de garantias que demonstram a percepcao da finitude
e insuficiéncia dos recursos naturais frente as infinitas necessidades humanas.

6.2. Deve haver uma relacao coordenada e de simbiose entre a Constituigao real
e a Constituicao juridica para que a realidade se transforme e converta os direitos
fundamentais em realidade, cotidiano, praxis.

6.3. A vinculacdo das atividades humanas ao futuro, a uma perspectiva que
transcenda o arco temporal da geracao atual, esta na base da preocupacao
ambiental que inspirou o texto constitucional.

6.4. Diversos acoérdaos que chancelam situacdes consolidadas configuradoras
de degradacdes ambientais colidem com o principio da primazia da reparagao
especifica e com o principio da reparacao integral do dano ambiental

6.5. O postulado normativo da proporcionalidade, que aparece nas decisdes como
um “principio’ ndo tem sido sofrido um crivo pleno em relagao a seus elementos.

6.6. A teoria/politica do fato consumado insere-se dentre as alternativas eleitas
pelo Estado para driblar as adversidades da passagem do tempo.

6.7. Alguns textos legais editados em um passado proximo, motivados por uma
assuncao de insuficiéncia dos modelos de fiscalizacdo, gestdo e repressao a
lesbes ambientais, aliada a questdes sociais enraizadas no presente também

Brasil. Revista de derecho ambiental, LexisNexis, n. 0, nov./2004, p. 110-117).
44 FERREIRA, Ricardo V. Ob. cit., p. 300.
45 FERREIRA, Ricardo. A. Ob. cit., p. 301.
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configuram a acolhida dessa “teoria” do fato consumado que se transmuda em
politica.

6.8. O fato consumado, enquanto construgdo pretoriana, pressupde certos
requisitos, os quais ndao conseguimos ver perfectibilizados nessas legislagoes.

6.9. As decisdes judiciais que, mesmo reconhecendo na situacao de fato a
materializacdo de uma degradacao ambiental, ndo se encorajam a altera-la
caracterizam retrocesso ambiental.

6.10. Alegislacdo oportunista e “acomodadora”de situagdes faticas de degradacao
desvela uma faceta bastante sérdida da antiética do fato consumado.

6.11. Antes de aderirem de modo simplista a aceitagcao de uma situacao fatica
consolidada com base num suposto beneficio econdmico, os julgamentos e
os atos legislativos terao de necessariamente buscar provas suficientes que
apontem para a melhor solu¢ao do ponto de vista do equilibrio ambiental e da
preservacao dos processos ecoldgicos com vistas a sustentabilidade.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E RETROCESSO NO
ANTROPOCENO

CARLOS BOCUHY
Presidente do PROAM-Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental
Conselheiro do Conama-Conselho Nacional do Meio Ambiente

A vida flutua em um espaco vazio, sujeito ao acaso, a incerteza,
a entropia, a processos de degradacdo de vida em que a vontade
como propdsito ndo aponta para um fim, uma luz, uma saida. A
ideologia dominante nos faz desejar conforme os designios do
poder estabelecido” — Enrique Leff, em Racionalidade Ambiental
- a Reapropriacdo Social da Natureza

Licenciar ambientalmente nos dias de hoje ndo € apenas para evitar de
forma prévia os impactos ambientais. No atual momento civilizatério é preciso,
muitas vezes, licenciar para sair do caos.

Apesar deste cenario, nota-se varias propostas de alteracao das normas em
vigor que representam um retrocesso para o licenciamento ambiental brasileiro.
Seja no Congresso ou no Conama, representam uma tendéncia sequencial que
ja se notava nas alteragcdes sem sustentacao cientifica imprimidas ao Codigo
Florestal. Hoje ha um tratamento assemelhado para a normativa ambiental,
tratando-a como incdmodo a ser desfeito, negando a realidade atual que exige
maiores cuidados para nao se ultrapassar os limites das alteragdes aceitaveis — o
qgue exige maior eficacia na gestao do meio ambiente.

As alteracoes que tramitam no Conama, visando revogar as resolucoes
001/86 e 237/1997 sao inapropriadas ao nosso momento civilizatério. Trata-se de
visdo voltada a simplificagao do licenciamento e com motivacoes econdmicas
gue nao causariam tantos danos se estivéssemos no inicio do século XX. Mas
como estamos no Antropoceno, onde o potencial de atividades humanas esta
alterando significativamente as condicdes vitais do planeta, deve-se evitar
qualquer proposta unidimensional que tenda a simplificacoes e a burocracia — e
gue nao possa ser aplicada a nossa realidade ecossistémica e multidimensional
social, fisica, quimica, biolégica, etc..

A proposta do Conama mantém no plano geral a mesma natureza de vicios
constatados nas iniciativas que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado.
Todas apresentam um distanciamento do plano da realidade tropical e equatorial,
repleta de vulnerabilidades que crescem continuamente, seja pela perda da
Mata Atlantica, da floresta amazdnica, dos cerrados, pelo prejuizo aos recursos
hidricos, dos ecossistemas de producao hidrica, do declinio da biodiversidade
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ou da saturacao por concentracao de populacdes e atividades em pequenos
espacos geograficos. Nao se trata de um descompasso apenas no ambito
natural, pois vivemos a era das metrépoles, dos extensos ambientes artificiais
das macrometrépoles, que imprimem intensos e crescentes efeitos sinérgicos
e cumulativos — que pressionam o meio ambiente para além da capacidade de
suporte dos ecossistemas.

Na literatura cientifica internacional j& se desenha, com detalhamento e
farta constatacao por renomados pesquisadores, os limites planetarios afetados
no Antropoceno conhecidas como fronteiras planetarias, como o aguecimento
global, a acidificacao dos oceanos, a rerefacao da camada de o0z6nio, a perda de
florestas, de biodiversidade, a poluicao das aguas, a poluigdo quimica, o ciclo do
fosforo e do nitrogénio. A gestao ambiental no Brasil ndo prosperara sem que se
considere estas condicionantes.

Dentro desse contexto de fragilidades, nao existe no Brasil um minimo
planejamento territorial, onde o crescimento das atividades humanas € gerenciado
pela dindmica das iniciativas econdmicas, sempre secundadas pelos governos
em busca de Produto Interno Bruto-PIB e empregabilidade. Restam a sociedade
pouquissimas salvaguardas para a busca da sustentabilidade, entendendo-se
sustentabilidade como a manutencao perene das condicoes essenciais a vida e
a qualidade de vida, que sao os preceitos mandatérios da Constituicao Federal,
expressos no espirito e objetivos da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente). Para atingir este objetivo de sobrevivéncia das comunidades e
do meio ambiente, uma das ferramentas mais importantes, na auséncia de um
projeto de sustentabilidade real para o Brasil, € o licenciamento ambiental.

O sistema de licenciamento no Brasil é questionavel. Nao especificamente
a normativa em vigor, mas o sistema de gestao. Por falta de competéncia
instalada e de meios operacionais, o licenciamento nao é eficiente. E subutilizada
a gestao participativa, desconsiderando-se a percepcao social - assim como
nao se utiliza de forma adequada o conhecimento cientifico. O processo de
licenciamento nao é construido de forma participativa, € ocorre sem termos de
referéncia (TR) eficazes que possam propor a espinha dorsal de estudos que
cumpram efetivamente sua fungcao de prover a sociedade elementos para uma
tomada de decisao, de forma prévia, sobre impactos que possam ser gerados.
As audiéncias publicas sao subutilizadas e os conselhos ambientais apresentam
composicao com minima representacao de segmentos mais independentes
para defender prioritariamente a populacdo, os interesses difusos e o meio
ambiente. Os conselhos participativos sofrem de insuficiéncia democratica,
cumprindo o papel de legitimar as iniciativas de interesse dos setores de governo
e econdbmicos. Prevalece a retoérica, o discurso de sustentabilidade-estoque
(Economia Ambiental), maquiada e repleta de greenwashings.

O governo é o principal ator na area de licenciamento e nos espacos de
gestao participativa, sendo continuamente pautado pelos interesses econdmicos
pontuais. Em busca de receita e do PIB, tem demonstrado, salvo rarissimas
excecoes, inculturacao, falta de percepcgao social e visao acientifica.
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O governo segue as iniciativas do setor econbmico. Este, por sua vez,
vé nas oportunidades de mercado e na logistica da concentracao de atividades
humanas a realizacao de seus objetivos primordiais. Cito agui Noam Chonsky, do
Massachusetts Institute of Technology:

“Os homens no comando das grandes organizacées econémicas sabem
perfeitamente que o aquecimento global € extremamente perigoso, mas eles
se encontram numa espécie de contradicao institucional pois sua funcdo é
maximizar o lucro em curto prazo.

Se eles nao fizerem alguém o fara, se eles ndo fizerem vao para a rua
e outro entrara e falo-a, entdo essa nao € uma escolha que vai acontecer nas
grandes instituicées. Eles poderao saber que estao hipotecando o futuro de seus
netos e que provavelmente tudo o que possuem sera destruido, mas eles se
encontram nessa armadilha institucional — e é isso que acontece em sistema de
mercado”’

Temos uma lacuna inaceitavel referente a compliance e a responsabilidade
ética do agente financiador. Esta dura realidade do business as usual é
potencializada pela corrupcao na area de planejamento, onde rouba o futuro,
pois induz ao planejamento equivocado — seja para 0 setor de energia ou de
uso e ocupacao do solo, a corrupcgao tira de uma sociedade a possibilidade de
implementar sustentabilidade enquanto ha condicbes e tempo para isso. O
Licenciamento Ambiental € mais importante ainda no cenario atual do nao-
planejamento - ou do planejamento por lobbies econémicos, pois representa um
espaco importantissimo de participacao social, em que pese estar no final da
linha.

Osgovernos precisam demonstrar governabilidade e justificar publicamente
sua existéncia e sua razao de ser dentro de uma realidade muitas vezes cadtica.
Como exemplo, podemos citar o caso de Sao Paulo, onde falta d4gua limpa para
consumo e ha um continuo fenecimento, poluicao e aterramento dos mananciais
metropolitanos - além de graves condicoes de poluicao atmosférica. Na area
federal, o governo estriba-se num insélito rosario de realizacdes, como o estimulo
e a ufania nacional para o uso do petrdleo - enquanto a Amazobnia continua a
ser implacavelmente devastada. Ha uma enorme distancia entre o discurso e
a pratica, a retédrica e a realidade dos fatos. Sobre a retérica e a falta de acao
na realidade, o tratamento dado as mudancas climaticas séao um bom e atual
exemplo.

Mas a retoérica nao se limita apenas ao plano publicitario discursivo. No
momento a sociedade brasileira vem sendo ludibriada por setores de governo
com argumentos de que o licenciamento ambiental deve ser aprimorado e
modernizado. Quem conhece o processo sabe que o grande problema ¢ a falta
de competéncia do sistema de gestdo e o modelo empregado, e reafirmamos:
subutiliza o conhecimento cientifico e ndo utiliza as contribuicoes da participacao
social, em prejuizo da consideracao da demanda das ongs e das comunidades
afetadas. Portanto, o problema ndo é a norma em si. Ha iniciativas de
simplificacdes e facilitacoes, bem embrulhadas no argumento de modernizar. Na
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realidade, a consecucao dessas propostas colocara em risco 0 pouco que temos
em termos de salvaguardas ambientais e podem fragilizar ainda mais o processo
de licenciamento - e isso significara eleger o péssimo, o que em outras palavras,
nas caracteristicas do Antropoceno, sera autorizar o caos.

Entre os erros das propostas estdao a fixacdao de prazos exiguos para
analises técnicas que exigem alta complexidade, como por exemplo as grandes
obras de infraestrutura — e que se pretende para regides fragilizadas como a
regiao da Amazobnia; a abertura para supressao de uma ou mais fases do
procedimento de licenciamento, mesmo para projetos que envolvam atividade
potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio ambiente;
possibilidade de dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA,
mesmo para atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao
ambiental) e limitacao na fixagcdo de condicionantes nas licengas ambientais;
tratamento insuficiente para o tema da cumulatividade e sinergia de impactos
para a uma dada regiao, permitindo que varios projetos com implicacées em
uma mesma regiao ou localidade sejam analisados separadamente, ignorando-
se 0 conjunto dos impactos negativos; excessiva ampliacao da discricionariedade
do ¢rgao licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de estudos técnicos; e
reducao da participagao e interferéncia de demais 6rgaos técnicos, sociedade
civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento - tudo isso
em comparacao ao atual disciplinamento da matéria, hoje determinada pelas
Resolugcoes CONAMA 01/86 e 237/1997.

Reafirmamos: nao ¢é dificil perceber que o retrocesso desta confusao
simplificatéria constitue, no atual momento civilizatério, 0 caminho mais rapido
para a insustentabilidade ou o caos. Some-se a isso a crise politica que o Brasil
atravessa e sem entrarmos no mérito de qualidade, tanto do executivo como do
legislativo, é inegavel a sanha por poder, por apoio politico, as trocas de posicoes
- € nessa conjuntura o clima é extremamente desfavoravel para implementar
com seriedade e seguranca uma discussao de melhorias do sistema de gestao
ambiental no Brasil.

A conjuntura econdmica também nao ¢ nada favoravel. E bom exemplificar
isso - e uma boa forma de fazé-lo é darmos uma passada de olhos sobre o
estado de arte do modelo chinés, com consequéncias de degradacao ambiental
plenamente conhecidas. Note-se que a China sinalizou com uma quantia de
dezenas de bilhdes de reais em investimentos no Brasil, que compreendem
grandes hidrelétricas e sistemas aquaviarios na regiao Amazonica, ligacoes ferro-
rodoviarias pela floresta com a costa do Pacifico - e também com o norte do
continente, ligando Manaus ao Suriname. Os interesses vao da exploracao de
minérios e commodities ao carvao e ao petroleo. Ja ha investimentos pesados
em projetos termelétricos a carvao na Regiao Sul, aportando kits completos para
geracao de energia que inclui plantas pré-montadas e mao de obra importada.
O contexto econémico nacional acelera interesses de producao na industria de
transformacao com altos custos ambientais e ainda estimula o setor primario -
e essa conjuntura favorece o remake da visao colonialista, em nova escala de
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impactos que faria corar nossos lusitanos “desbravadores”

As propostas de simplificacao do licenciamento sao a continuidade de
um movimento predador da economia, nacional e internacional, que advoga
conceitos obsoletos do crescimento sem fim, inclusive explicitados no Plano
de Aceleracao do Crescimento-PAC. As tendéncias também sao muito similares
na China, Estados Unidos, India ou até mesmo nas sofridas periferias africanas.
Nessa retorica “harmonia” ensolarada e irresponsavel, coroada pelo aguecimento
global, pouco importa se continuara a ocorrer a gueima combustiveis fosseis.
Como se nao houvesse amanha, vivemos a loucura do business as usual,
modelo de légica comum professada pelo partido republicano americano — e se
analisarmos as propostas que tramitam em nosso congresso e no Conama, nota-
se 0 mesmo aval da inculturacao politica, numa coalizao para a insustentabilidade,
seja por parte do governo federal, dos governos estaduais e dos congressistas.
Ha excecdes? Sim, mas desaparecem neste contexto avassalador.

Ha uma diferenca sensivel com relacao ao século passado: em que pese
0s impactos de hoje serem mais severos sobre plataformas territoriais fustigadas
pela ganancia continuada, o uso da retérica e da apropriacao do discurso da
sustentabilidade faz adeptos de variadas matizes ideoldgicas - todos possuem
seu receituario retérico do desenvolvimento sustentavel, mas ha pouquissimas
excecoes preocupadas com o licenciamento ambiental nos aspectos da avaliacao
técnica, cientifica, transparéncia e controle social.

A discusséao sobre a revisao do licenciamento, na forma como vem sendo
proposta, denota um modelo de retrocesso assemelhado ao que ocorreu com o
Cadigo Florestal - e este foi um fortissimo indicador da urgente necessidade de
reforma e amadurecimento de nossas representacoes politicas.

Na proposta do Conama, 0s vicios sao progressivamente agravados e
sua reafirmacgao ocorre também em todas as novas proposicoes - e se baseiam
em caminhos erraticos. Estas constatacdes permitem concluir que aprimorar
a proposta € tarefa “nao emendavel’ Considerando os moldes das propostas
em andamento, incluindo na camara e no senado, efetuar consertos vitais para
uma visao progressista e adequada a realidade da economia ecoldgica e da real
sustentabilidade € uma tarefa impossivel. Portanto, a legitimacao pela sociedade
organizada, especialmente dos ambientalistas e sua representacao no Conama,
nNao prosperou, pois apenas cumpria a tarefa ingrata de coadjuvar e legitimar
um retrocesso inaceitavel. “O grande problema do nosso sistema democratico
€ que permite fazer coisas nada democraticas democraticamente, dizia José
Saramago, como se conhecesse o Conama. O fato é chegamos a necessidade
de praticar a desobediéncia civil, para salvaguardar principios constitucionais da
protecao ambiental e da gestao participativa.

Durante o processo de formulacao do projeto em grupo de trabalho do
Conama, o histérico apresentou a instalagcdo agcodada dos trabalhos em periodo
de final de ano, um cronograma exiguo, uma consulta publica realizada no
periodo dos feriados de carnaval e um contexto geral onde as sugestdes para
gue se ouvisse setores da academia, e outras preocupacoes da sociedade civil
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sobre o estado de arte do SISNAMA incluindo capacitacao e meios operacionais
para implementacao da normativa, foram simplesmente desconsiderados. Esses
problemas se mostraram progressivamente agravados especialmente pela
reafirmacao de equivocos, e por uma sequencia de novas proposicoes que se
baseiam em caminhos erraticos estabelecidos desde o principio da discussao,
0 que levou a bancada ambientalista a retirarse da discussao em veemente
protesto, evitando a continuidade de um processo de manipulacao e uso da
participacao social para legitimacao.

E necessério que esta discussao recomece reconhecendo que o sistema
de gestao deve ser aprimorado, que a viabilidade de gestao para aplicacao
das normas € o real vilao da insuficiéncia do licenciamento brasileiro e que a
falta de maturidade e a responsabilizacao sobre os Eia-Rima copia-e-cola deve
repousar sobre a falta de acuidade dos 6rgaos ambientais. Sobretudo, é preciso
considerar as constatacoes cientificas sobre limites de alteracdes aceitaveis, seja
nos aspectos ecossistémicos ou para além, nos efeitos previstos das mudancas
climaticas.

Estas constatacoes permitem concluir desde ja que o aprimoramento
da proposta do Conama, mais precisamente oriunda dos 6rgaos ambientais
estaduais, parecem querer amenizar suas responsabilidades. Talvez isso se
deva, em parte, ao alto custo politico quando se vé em contraponto técnico a
interesses poderosos, muitas vezes demandados a partir do proprio governo,
gue teve suas despesas eleitorais pagas por empreendedores, além, é claro,
das grandes obras cujo empreendedor é o préprio governo. Mas o fato é que
a proposta do Conama dependeria de uma ampla e profunda revisédo global e
sistémica do texto a fim de suprimir elementos incompativeis, assim como
resgatar as definicdes, principios e premissas norteadoras, para que as propostas
possam ser consideradas adequadas para a efetiva resolucao dos problemas que
incidem sobre o licenciamento ambiental, e sem que seja necessaria a revogagcao
arbitraria de normas fundamentais vigentes. Também é preciso considerar que 0s
processos de gestao participativa, como o Conama, precisam ser revistos de forma
urgente, evoluindo para um sistema que apresente equilibrio entre os setores da
sociedade representados - e onde as decisdes estejam em conformidade com as
conquistas legislativas sem permitir retrocessos, proporcionando um colegiado
gue possa potencializar a normatizacao e as politicas publicas necessarias ao
modelo nacional de sustentabilidade ambiental. Sobre o Conama, podemos citar
a Teoria dos Jogos de Méario Henrigue Simonsen (1993), onde o autor afirma:

“nas sociedades mais amadurecidas, as instituicées costumam funcionar
como jogos eficientes pela simples razdo de que as mesmas se
estabeleceram de acordo com as exigéncias da cidadania’ Ainda segundo
oautor, “para que as organizacées e instituicées funcionem bem, é preciso
nédo haver conflito entre racionalidade individual e racionalidade coletiva"-
e prossegue: “a economia de mercado é eficiente quando trata-se de
suprir bens privados (bens que o comprador paga para obter). Quando
se trata de bens publicos que s6 podem ser oferecidos conjuntamente
a toda a comunidade, o mercado deixa de ser eficiente. O melhor para
cada um é que fique para os outros o financiamento desses bens de uso
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coletivo. Todos agindo assim, passam a faltar bens publicos por auséncia
de quem os custeie”

Essas colocacbes de Simonsen demonstram nossa realidade nos
colegiados ambientais, seja no Comités de Bacia Hidrografica ou conselhos
ambientais: ha falta de condicbes democraticas que permitam decisdes pro
sociedade e pr6 sustentabilidade quando o governo deixa de colocar as regras
claras do jogo, nao adotando principios isonémicos e ignorando o conhecimento
cientifico para a tomada de decisoes.

Finalmente, aconselho a leitura em www.proam.org.br da Analise Critica
sobre a Minuta de Revisao do Licenciamento Ambiental do Conama, que
demonstra que o texto proposto pelo conselho, por iniciativa dos governos
estaduais e que tem sido defendidada pelo Ministério do Meio Ambiente,
dependeria para sobrevida de uma ampla e profunda revisao sistémica, para
suprimir elementos nocivos e incompativeis - e resgatar definigcdes, principios e
premissas norteadoras.

O Antropoceno é uma nova época geoldgica onde os seres humanos
transformaram-se em elemento operacional primario com capacidade para alterar
significativamente os ecossistemas da Terra. Como a dindmica do planejamento
segue o interesse do investimento econémico, s resta a sociedade brasileira
o licenciamento ambiental como elemento regulador. Devemos estimular
fortemente a compatibilizagdo de planejamento e sustentabilidade, mas enquanto
ISSO Nao se resolve € a economia nao segue modelos ecoldégicos, temos que
zelar principalmente pela parte que nos cabe no fim da linha: o licenciamento
ambiental.

Neste contexto, esperamos que a forcas vivas da sociedade brasileira
reflitam criticamente sobre as propostas em curso, considerando especialmente
gue a pretensao de alteracdes do licenciamento ambiental brasileiro devera
considerar a necessidade de adequacao do planejamento e da gestdao a um
novo patamar civilizatério, buscando maior rigor e eficacia diante do estado de
arte do planeta. Longe de simplificagcoes, é preciso um licenciamento criterioso,
eficiente, baseado em dados cientificos e com respeito ao principio da precaugao
— e sobretudo com efetiva participacao social, para enfrentar os efeitos adversos
do Antropoceno.
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3. O DESASTRE EM MARIANA 2016: O QUE TEMOS A
APREENDER COM OS DESASTRES ANTROPOGENICOS

DELTON WINTER DE CARVALHO*

1. O Desastre em Mariana e suas consequéncias

Aguele que vem sendo considerado o maior desastre ambiental da histéria
no Brasil teve seu inicio no dia 05 de novembro de 2015 e parece estar longe de
ter um fim. O rompimento da barragem de Fundao, pertencente a mineradora
Samarco, controlada pelas empresas Vale do Rio Doce e BHP Billiton, teve lugar
no subdistrito de Bento Rodrigues, em Mariana/M@G, ocasionando uma enxurrada
de rejeitos de minério. Apods invadir o rio Doce, o chamado “tsunami de lama”
passou por cidades de Minas Gerais e do Espirito Santo, tendo chegado ao
oceano Atlantico 16 (dezesseis) dias depois.

Conforme descricao do Laudo Técnico Preliminar do IBAMA de 26.11.15
sobre o evento:

“No dia 05/11/2015 ocorreu o rompimento da barragem de Fundao,
pertencente ao complexo minerario de Germano, no municipio de
Mariana/MG. A barragem continha 50 milhdes de m?3 de rejeitos de
mineracao de ferro. Trata-se de residuo classificado como nao perigoso
e nao inerte para ferro e manganés conforme NBR 10.004. Trinta e
quatro milhoes de m3desses rejeitos foram langados no meio ambiente,

e 16 milhdes restantes continuam sendo carreados, aos poucos, para

jusante e em dire¢ao ao mar, ja no estado do Espirito Santo. (...)."4’

Posteriormente, num efeito sinergético, houve o rompimento da barragem
Santarém, liberando mais 7 milhdes de m3, tendo o acidente liberado um total de

46 Pés-Doutor em Direito Ambiental e dos Desastres, University of California at Berkeley,
EUA. Doutor e Mestre em Direito UNISINOS. Professor do Programa de Pés-Graduacao
em Direito da UNISINOS, nivel Mestrado e Doutorado. Advogado, Parecerista e Consultor
juridico. Associado do IDPV e da APRODAB. Coordenador Regional da APRODAB, Rio Grande do
Sul. Autor de diversos artigos publicados nacional e internacionalmente, sendo ainda autor dos
livros CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagao juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensacgao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015; CARVALHO, Délton
Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pela risco. 2a ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013; e CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito
dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. delton@deltoncarvalho.com.br.

47 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. 2015.
p. 03
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62 milhbes de 62 m3 de lama.*®

Ainda segundo estudo acima, cerca de 663,2 km de corpos hidricos
foram diretamente impactados.*® O episédio ocasionou a morte de 17 pessoas,
permanecendo duas desaparecidas no distrito de Bento Rodrigues,®® tendo,
também, destruido e prejudicado o abastecimento de agua em diversos
municipios e continuando a causar impactos ambientais graves no rio Doce e no
oceano Atlantico, onde o rio desemboca.®!

Em virtude da magnitude exponencial do evento, constatam-se
uma significativa limitacao e grande dificuldade para descrever, de forma
suficientemente abrangente, toda a complexidade e interconectividade dos
impactos ambientais e humanos decorrentes da ruptura da barragem. Os
numeros, contudo, sao capazes de demonstrar a grandeza dos efeitos negativos
ocasionados pelo desastre bem como atestam uma enorme diversidade na
tipologia destes impactos. Trata-se, portanto, de tarefa inviavel para o presente
estudo a descricao de toda a abrangéncia e dos efeitos globais do presente
acidente industrial, tendo muitos ainda nem sido diagnosticados, em virtude de
seus efeitos secundarios.

O que pode-se, desde ja, destacar é que 0s danos mostram-se exponenciais
e continuados, naquilo que se chama de desastre continuado (slow-motion
disaster).®? Ainda, o referido desastre apresenta uma abrangéncia ampla no que
respeita as diversas esferas socioambientais atingidas pelo evento, havendo
uma conclusao preliminar de que este ocasionou danos ambientais e sociais
diretos, marcadamente graves e onerosos. O referido desastre apresenta,
territorialmente, uma abrangéncia regional, tendo atingido 663,2 km de corpos
d'agua compreendidos nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Ainda,
foram diagnosticados impactos no estuario do rio Doce e a sua regiao costeira.

Semanas apo6s a ocorréncia do evento, ja era possivel uma avaliacao
preliminar da grandiosidade do evento, tendo sido diagnosticada a morte de
trabalhadores da empresa e de moradores das comunidades afetadas, persistindo
desaparecidos; desalojamento de populacdes; devastacao de localidades e a
consequente desagregacao dos vinculos sociais das comunidades; destruicao

48 Disponivel: http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/volume-vazado-em-mariana-
equivale-13-da-capacidade-da-guarapiranga.html. Acesso em 11/03/2016.
49 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do

desastre envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. 2015.
p. 03.

50 Disponivel em http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/veja-lista-de-
desaparecidos-no-rompimento-de-barragens.html. Acesso em 28/02/16.

51 "Diretores da Samarco seréo indiciados por mortes na tragédia de Mariana.” www.brasil.
elpais.com. Acesso em 02/03/2016.

52 Neste sentido atesta Laudo Técnico Preliminar do IBAMA, ao afirmar “que a causa dos
danos nao cessou, pois o desastre estd em curso e ainda ha lama vazando da barragem que
rompeu no municipio de Mariana, percorrendo todo o sistema afetado. Assim, enquanto néo
houver estabilizacdo nao serd possivel mensurar o dano total e os comprometimentos ocorridos
aictiofauna.” (p. 16)
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de estruturas publicas e privadas (edificacoes, pontes, ruas etc.); destruicdo de
areas agricolas e pastos, com perdas de receitas econémicas; interrupcao da
geracao de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga, Aimorés e
Mascarenhas); destruicao de areas de preservacao permanente e vegetacao
nativa de Mata Atlantica; mortandade de biodiversidade aquéatica e fauna
terrestre; assoreamento de cursos d’agua; interrupcao do abastecimento de
agua; interrupcao da pesca por tempo indeterminado; interrupcao do turismo;
perda e fragmentacdo de habitats; restricdo ou enfraquecimento dos servigos
ambientais dos ecossistemas; alteracao dos padroes de qualidade da dgua doce,
salobra e salgada; sensacao de perigo e desamparo na populacao.®

Apesar da impossibilidade de uma descricdo abrangente de todas as
consequéncias lesivas do desastre em Mariana, farse-a no presente trabalho uma
descricao preliminar dos danos humanos e ambientais, baseando-se em alguns
documentos oficiais, em especial o Laudo Técnico Preliminar do IBAMA acerca
dos impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais € o Relatdrio de Avaliacao dos
Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da Barragem de Fundao em Mariana-
MG, este confeccionado pelo Governo de Minas Gerais.

1.1. Impactos humanos diretos

Segundo estimativas noticiadas, o desastre causou um prejuizo inicial de
R$ 1,2 bilhao s6 em Minas Gerais, atingindo 35 municipios deste estado e uma
populacao indireta de 320 mil pessoas, segundo a forca-tarefa do Governo do
Estado de Minas Gerais. Tal estudo nao leva em conta os transtornos ocasionados
no Espirito Santo, quantificando apenas aqueles ocorridos no estado de Minas
Gerais.®

No que toca a ocorréncia de danos humanos diretos e indiretos em escala
microrregional®®, houve um total de 10.482 pessoas afetadas pelo desastre,
segundo o Relatorio de Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundao em Mariana-MG.%® O evento teve drasticos impactos
diretos sobre a comunidade e regiao afetadas. Dentro desta categoria encontram-

53 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. 2015. p.
33-34.

54 MINAS GERAIS. Relatdrio: Avaliacdo dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forca-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016.

55 “Relacionada com os efeitos de destruicdo da onda de lama gerada em decorréncia do
rompimento da barragem sobre os municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz
do Escalvado, bem como respectivos distritos afetados.” (MINAS GERAIS. Relatdrio: Avaliacao
dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Belo
Horizonte: Forca-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016. p. 8.)

56 MINAS GERAIS. Relatdrio: Avaliacdo dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forga-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016.
p. 62.
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se os efeitos negativos sobre a salde publica e as condicoes fundamentais de
seguranca das pessoas. Ainda, abrangidos neste conceito encontram-se 0s danos
sobre 0s elementos simbdlicos e 0 acesso a educacao da populacao atingida. Por
fim, os impactos sobre as formas de organizagao social.

Assim, compreendidos no primeiro grupo foram identificadas pessoas
feridas, mortas, psicologicamente abaladas, entre outros. Outro grave impacto
consistiu na ocorréncia de problemas relacionados a interrupcao dos servicos
de seguranca da populacao afetada, seja pela suspensao de suas condigdes
temporarias de abrigo a populacao seja pelaocorréncia de saques em propriedades
gue, apesar de nao terem sido destruidas, nao apresentavam condicdes para
manterem-se ocupadas.®’ Obras de arte sacra também foram objeto de saques
e destruicdo, sendo esta uma regido de destacada riqueza histérica e cultural.®
Houve, também, a interrupcao da prestacao de servicos de ensino na regiao
afetada. Apenas em Barra Longa, aproximadamente 1.000 (mil) alunos ficaram
sem aulas nas escolas da rede municipal e estadual.®® Ainda, a alteracao das
atividades rotineiras, a separacao de vizinhos, sao alguns dos fatores de impacto
sobre a organizacao social.

Numa escala macrorregional® do estado minero, diagnosticou-se 311 mil
afetados pelo evento, destacando-se o comprometimento no abastecimento de
adgua que, apenas em Governador Valadares, atingiu 275 mil pessoas.®’ Apesar
do evento ter irradiado danos catastroficos a comunidade afetada, merecem
destaque os danos ambientais decorrentes do presente desastre, tendo em
vista a gravidade das consequéncias ecossistémicas.

1.2. Impactos ambientais

Apesar de ainda nao ser possivel dimensionar toda a amplitude de
todos os impactos ambientais decorrentes do presente acidente, em face de
sua grande complexidade, interconectividade e efeitos futuros, importante um
esforco descritivo para se ter uma ideia da gravidade decorrente do rompimento
da barragem de fundao em Mariana.

Dentre os danos ambientais configurados apds o desastre, destacam-se i)
os danos sobre a qualidade e disponibilidade de agua, ii) os danos na qualidade

57 Idem, ibidem. p. 62-63.

58 Idem, ibidem. p. 66-67.

59 Idem, ibidem. p. 66.

60 A escala macrorregional “diz respeito aos desdobramentos do desastre nos municipios ao
longo da calha do Rio Doce.” (MINAS GERAIS. Relatério: Avaliacao dos Efeitos e Desdobramentos

do Rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forca-Tarefa Decreto
n. 46.892/15, 2016. p. 8.)

61 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes
do desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundédo, em Mariana, Minas Gerais.
2015p. 124.
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e disponibilidade de solo e i) danos sobre a biodiversidade. A agua bruta
dos recursos hidricos afetados pela lama com rejeitos de minério apresentou
“turbidez e caracteristicas fisico-quimicas discrepantes da média histérica e fora
dos padroes estipulados pelas normas para consumo.” A agua tratada, por seu
turno, encontra-se “dentro dos parametros seguros para consumo.”5?

Os principais impactos observados foram a mortandade de peixes e
crustaceos, bem como a alteracao fisico-quimicas na dgua.® Além da mortandade
visivel dos peixes e crustaceos ao longo dos 600 km de recursos hidricos afetados,
as alteracoes fisico-quimicas provocadas pela lama também impactou toda a
cadeia trofica, envolvendo comunidade plancténica, invertebrados aquaticos,
peixes, anfibios, répteis e mamiferos que dependem direta e indiretamente
das aguas do rio Doce. Tais alteracoes podem ocasionar 0 aumento no grau
de ameaca de extincao de espécies ameacadas ou mesmo tornar ameacadas
espécies antes abundantes.

No que tange a qualidade quimica do solo, esta apresentou valores
extremamente baixos para o0s principais nutrientes do solo, mostrando-
se altamente comprometida a fertilidade dos mesmos.®® Assim, o solo das
regides atingidas pela lama da barragem nao apresenta mais condicoes para
desenvolvimento de atividades agropecuarias, apontando os resultados de
analise de solo, contudo, para “valores inferiores aos adotados como referéncia
para avaliacdo da contaminacdo de metais no solo."%®

Quanto aos impactos a vegetacdo, destaca-se a destruicdo de 1.469
hectares ao longo de 77 km de cursos d'agua, incluindo areas de preservacao
permanente.®” Segundo relatério do |IEF sobre a cobertura vegetal impactada,
foram classificados dois tipos de areas, uma cena principal (barragens de Santarém
e Fundao, até parte do rio Gualaxo do Norte em direcao ao rio Carmo) em que
se estima um impacto em 560,35 hectares, sendo desses 384,71 hectares de
Mata Atlantica, e areas adjacentes (subsequentes a cena principal, seguindo o
prolongamento do rio Gualaxo do Norte em direcao a foz do rio Doce), em que

62 MINAS GERAIS. Relatério: Avaliacao dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forga-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016.
p.21.

63 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. 2015.
p. 15

64 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. 2015.
p. 16

65 MINAS GERAIS. Relatdrio: Avaliacdo dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da
Barragem de Fundado em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forga-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016.
p. 25.

66 Idem, ibidem. p. 23.

67 IBAMA/DIPRO/CGEMA. Laudo Técnico Preliminar: impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. 2015.
p. 10



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

se estima 1.026,65 hectares de cobertura vegetal atingida, com 126,37 hectares
de Mata Atlantica.®® De ser destacado o fato de que a perda ecossistémica
acarreta um aumento na vulnerabilidade local, afetando a capacidade de
resiliéncia regional. Apds o desastre, a perda da capacidade de pesca e outras
atividades econdmicas vinculadas a bacia do Rio Doce apresenta nao apenas
um comprometimento de diversas atividades econémicas, mas, acima de tudo,
impactos as condicdes de manutengao de uma qualidade de vida. Os servigos
ecossistémicos sao fundamentais no pds desastre para fornecer as condicdes
vitais minimas a comunidade afetada (alimento, dgua, atividades extrativistas,
abrigo).

1.3. Demais danos

A magnitude do evento, ainda nao compreendido em sua plena e integral
dimensao, é tao significativa que se torna inviavel para o presente trabalho
trazer a lume todos os efeitos que irradiaram do evento. Apesar da existéncia
de divergéncias metodoldgicas e na quantificacao dos dados existentes, uma
duvida nao persiste, a gravidade socioambiental do rompimento da barragem e
suas consequéncias, seja na dimensao micro ou macrorregional. Ainda, foram
diagnosticados severos danos a infraestrutura regional, com o comprometimento
de pontes, ruas, estradas e outros equipamentos publicos. Além disso, ha danos
a economia regional, decorrentes da suspensao das atividades de mineracao,
comprometimento do mercado de servicos e comeércio, além de perdas
significativas na producao rural, por exemplo.

Neste sentido, o rompimento da barragem de rejeitos de mineragao
acarretou prejuizos de aproximadamente 23,2 milhdes a produtores rurais,
apenas considerando os municipios de Mariana, Barra Longa, Ponte Nova e Rio
Doce, segundo apontam dados colhidos pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG).%®

2. Licoes regulatorias da ruptura da barragem

Historicamente os desastres sao fontes de estimulo a prevencao bem
como fendbmenos que desencadeiam a elevacao nos parametros de regulagao
apos a sua ocorréncia em determinado setor da economia, tal como ocorrido na
industria quimica (com Bophal), producao de energia nuclear (Chernobyl, Three
Mile Island e Fukushima), exploracao de petréleo em plataformas offshore (BP
Oil Spill) e em seu transporte (Exxon-Valdez), entre muitos outros exemplos.
Neste sentido, hd grande énfase ao carater pedagdgico e de aprendizagem

68 MINAS GERAIS. Relatdrio: Avaliacdo dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana-MG. Belo Horizonte: Forga-Tarefa Decreto n. 46.892/15, 2016.
p. 26.

69 http://www.canalrural.com.br.
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irradiado pelos desastres.’”® Da mesma forma, acidentes catastréficos decorrem,
frequentemente, de um déficit regulatério, especialmente em matéria ambiental.

Por tais motivos, o presente ensaio tem por objeto a reflexdao nao
conclusiva de alguns aprendizados que desastres antropogénicos, comumente
denominados de acidentes industriais, podem gerar com a finalidade de se evitar
futuras ocorréncias.

2.1. Auséncia de uma cultura afeta a circularidade de risco

Um dos pontos mais destacados para o agravamento dos riscos e custos
inerentes a desastres consiste na auséncia da necessaria atengao e consciéncia
para a necessidade de compromisso com uma gestao circular do risco. A
instituicao da gestao de risco em todas as fases de um cenario de desastre
somente € possivel por uma atribuicao normativa a este pressuposto constitutivo
do Direito dos Desastres. Considerando que os desastres consistem em eventos
decorrentes de vulnerabilidades (fisicas ou sociais), atribui-se ao Direito o exercicio
de um papel protagonista no combate de injusticas sociais € ambientais.

Como ja diagnosticado em estudos realizados no palis, ha no Brasil uma
baixa cultura de gerenciamento de riscos de desastres’!, o que tem por efeito a
intensificacao das probabilidades de ocorréncia de sérios desastres (sejam estes
naturais ou antropogénicos). O déficit regulatério (fiscalizacao e conformidade ao
Direito) apresenta-se como um fator de potencializacao dos riscos catastréficos,
estando na origem histérica de grande parte dos desastres ambientais. Niveis
baixos de conformacdo a normatividade legal também aumentam os riscos
catastroficos.

No que toca o caso do desastre ocorrido em Mariana e sua destacada
gravidade, alguns pontos devem ser referidos acerca da existéncia de indicios de
falhas regulatérias. Neste sentido, deve-se fazer a ressalva de que a ocorréncia
recente deste eventoaindanao permite umacompletademonstragao dos eventos,
0 que, por evidente, levara um tempo e sera objeto de diversas demandas e
instrucao judicial. Contudo, a analise de alguns elementos trazidos aos meios de
comunicacao € Util para uma reflexao em tese acerca dos possiveis aprendizados
em matéria de tratamento juridico dos desastres.

A existéncia de indicativos de falha regulatéria no procedimento de
licenciamento ambiental da mineradora € uma das principais reflexdes trazidas
pelo evento, havendo dlvidas cruciais acerca da devida atencao dada, pelos 6rgaos
ambientais e pelo empreendedor, aos riscos emanados do empreendimento.
Segundo manifestacao recente, o Ministério Publico considera que “apenas

70 Jassanor, Sheila (ed.). Learning from disaster: risk management after Bhopal. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1994.

71 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres — PNGRD.: Diagndstico 2012. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 66.
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dados basicos relativos ao empreendimento foram apresentados a época do
licenciamento e apura por que, mesmo assim, a autorizacao foi concedida.” A
auséncia de projeto executivo chama atencao dos atuais gestores publicos e do
préprio Ministério Publico. Da mesma forma, existem diagndsticos documentados
de riscos de ruptura entre os anos de 2013 a 2015, sendo que a empresa afirma
ter adotado todas as medidas técnicas para mitiga-los.”? Sem adentrar em
posicoes conclusivas, pois a analise jurisdicional dos fatos que envolvem o caso
terd esta funcao, a partir do Estado de Direito, faremos uma reflexao meramente
especulativa.

Osdesastresapresentamumciclodedesencadeamento, cujacompreensao
mostra-se necessaria para qualquer analise, seja acerca de sua prevencao, sua
ocorréncia ou da postura a ser adotada post factum. Este ciclo ‘de vida' dos
desastres compreende 0s estagios da prevencao e da mitigacao, da ocorréncia
do desastre em si, da resposta de emergéncia, das formas de compensacao e,
finalmente, da reconstrucao, conforme demonstra figura abaixo.

Emergency
Response

Disaster Compensation

and [nsurance

Event

Risk
Mitigation

Rebuilding

Figura 1. Ciclo do Direito dos Desastres

Fonte: Figura extraida to artigo de Farber, Daniel. “Disaster Law and Emerging Issues in
Brazil" Revista de estudos constitucionais, hermenéutica e teoria do direito-(RECHTD), 4(1): 2-15
janeiro-junho, 2012.73

Pode ser dito, assim, que o Direito dos Desastres é constituido, em sua
unidade e identidade, por uma integracao entre os diversos estagios e estratégias
gue envolvem a descricao € a analise de um evento desta natureza (prevencao
e mitigacao; resposta de emergéncia; compensacao; reconstrucao). Este ramo
desempenha um papel de destaque em todas as fases que envolvem um
desastre, com advogados, membros do judiciario, gestores publicos, devendo
adotar medidas de antecipacao e respostas de uma maneira coordenada.”

72 Informagodes constants em matéria disponivel em http://oglobo.globo.com/brasil/mp-de-
minas-gerais-ve-falhas-em-licenciamento-da-barragem-de-fundao-18494612. Acesso 20.02.2016.
73 FARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. Revista de estudos

constitucionais, hermenéutica e teoria do direito-(RECHTD), 4(1): 2-15 janeiro-junho, 2012.
74 FARBER, Daniel. “Introduction: The Role of Lawyers in a DisasterProne World"” 31, Nova
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O que hd em comum em todas estas etapas € exatamente a necessaria
gestado de riscos, em cada uma destas fases, em suas especificidades funcionais.
O Direito dos Desastres é unificado pela gestao do risco. Em outras palavras, o
elo de ligacao entre os elementos desta estrutura é fornecido por uma necesséria
gestdo dos riscos em todos estes momentos, de forma circular (‘circle of risk
management’).”® Este gerenciamento circular dos riscos de desastres consiste
em um sub-circulo de estratégias interconectadas™ que encadeia o proéprio
ciclo dos desastres (figura 1). A descricao fornecida por este ciclo nao apenas
demonstra o protagonismo preventivo que permeia o Direito dos Desastres (em
razao da intensidade de sua magnitude e das incertezas envolvidas no diagndstico
das probabilidades) como também permite a constituicao dos objetivos deste
ramo do direito.”” Desta forma, as préprias medidas de resposta emergencial,
compensacao e reconstrucao devem realizar o gerenciamento dos riscos de
novos desastres, circulando, de forma integrada, em torno da prevencao a novos
desastres.

O ciclodos desastres serve, ainda, de importante instrumento analiticopara
prevencao, planejamento e resposta aos desastres, norteando, assim, a analise
de um evento desta natureza, seja em antecipacao (para planejar sua prevencao
OuU a0 Menos Mitigacao) ou apds a sua ocorréncia (para conceber respostas de
emergéncia, buscar responsabilizacdes e compensacoes e, finalmente, planejar
reconstrugcdes que evitem novas ocorréncia). Este portfélio serve para um
aprofundamento analitico, sistémico e construtivista sobre qualquer desastre.
Neste sentido, estes momentos estruturam a proépria identidade, autonomia e o
objeto estruturante de um Direito disposto a lidar com desastres.

Apds um histoérico nacional de producao de legislacoes apenas centradas
em promover resposta e reconstrucao em casos de desastres (Decreto Federal n.
7.257/2010 e Lei Federal n. 12.340/2010), a Lei n. 12.608/12, que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDC, tem sua énfase na prevencao.
Neste sentido, a prioridade das acdes preventivas relacionada a minimizacao
de desastres consiste em diretriz’® da referida politica nacional, enquanto que a
reducéo dos riscos de desastres € um dos objetivos’ da mesma.

L. Reviw.403, 2007

75 FARBER, Daniel; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert. R.M.; SUN, Lisa Grow. Disaster Law
and Policy. New York: Aspen Publishers, 2010. p. 3; FARBER, Daniel. “Symposium Introduction:
Navigating the Intersection of Environmental Law and Disaster Law.. Disponivel em http://
lawreview.byu.edu/articles/1325732020_01Farber.FIN.pdf. Acesso em 11.01.2012.

76 FARBER, Daniel A. “Introduction: Legal Scholarship, the Disaster Cycle, and the
Fukushima Accident.” Duke Environmental Law & Policy Forum. v. 23, n. 1, 2012. p. 04.

77 Acerca dos objetos e objetivos funcionais estruturantes do Direito dos Desastres ver:
CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

78 Conforme disposto textualmente no art. 4, lll, da Lei n. 12.608/12: “art. 4. Sao diretrizes
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil: (...) lll — a prioridade as acdes preventivas
relacionadas a minimizacao de desastres.”

79 Conforme art. 5, |, da Lei n. 12.608/12: "Art. 5. Sd0 objetivos da PNPDEC: | — reduzir os
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Assim, ap6s uma tradicao juridica centrada em atuacdes meramente
corretivas, a legislagao brasileira passa a enfatizar a centralidade da prevencéo e,
consequentemente, a necessdria gestao dos riscos em todas as fases do circulo
dos desastres. A gestao dos riscos, ganha relevancia quer no desenvolvimento
das estratégias de prevencdao ou mesmo nas de resposta aos desastres,
mitigando o desastre em questdo ou mesmo prevenindo novas ocorréncias. Se
depreende de uma leitura da presente legislacao (Lei n. 12.608/12), ter esta por
diretriz estruturante a “abordagem sistémica das acdes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao’, adotando uma base circular e sistémica
de gerenciamento dos riscos de desastres, unindo as estratégias preventivas,
mitigatorias, de resposta, de compensacao e de recuperacao sob a légica da
circularidade na gestao dos riscos catastroficos.®® Assim, antecipagao e resposta
encontram-se unidas sob a égide da necessaria e constante gestao dos riscos.

Contudo, de forma generalizada, pode ser observada uma baixa cultura
para gestao de riscos no pais, ainda mais de desastres, talvez por uma equivoca
compreensao de que o pais seria historicamente imune a desastres. Outro fator
parece ser uma baixa sensibilidade juridica as informacoes cientificas.®’ Note-
se que esta insensibilidade institucional ao risco catastréfico se reflete em
uma auséncia de comprometimento com necessaria gestao circular dos riscos
catastroficos em todas as fases de um evento extremo, ou seja, na prevencao,
na resposta de emergéncia, na compensacao € na reconstrucao.

Pode ser, no acidente de Mariana, observado que na fase de
prevencdo ocorreram falhas significativas de dimensionamento dos riscos do
empreendimento. Assim, constata-se limitada atencao dos 6rgaos ambientais
aos riscos envolvidos ao longo do licenciamento ambiental, quer pela desatencao
aos problemas estruturais diagnosticados previamente, quer pela existéncia de
monitoramento deficitario. Estes cenarios mostram aquilo que temos chamado
de vulnerabilidade tecnoldgica, para representar o constante déficit de producao
e de fluxo de informacdes necessarias para a prevencao de desastres e danos
ambientais decorrentes de atividades econdémicas. Muitas vezes, os acidentes
tecnoldgicos sao decorrentes da incapacidade da propria administragao publica
em saber quais informacdes esta deve exigir do empreendedor na fase da
prevencao, ante o seu legitimo exercicio do poder de policia administrativa. A
auséncia de aprofundamento técnico gera, por vezes, uma incapacidade de
cobrar prevencao, pois ndo se previne o que nao se conhece. Tal cenario de
uma baixa cultura de gestao de riscos dificulta a racionalizacao e o adequado
dimensionamento dos riscos ambientais envolvidos.

riscos de desastres”

80 Neste sentido, o art. 4, Il, da Lei n. 12.608/12 prevé: "Art. 4. Sao diretrizes da PNPDEC:
(...) Il — abordagem sistémica das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperagao.”

81 Acerca das relacdes entre andlise cientifica pelo Direito ver: JASANOFF, Sheila. Science
at the Bar: Law, Science, and Technology in America. Cambridge: Harvard University Press, 1995;
CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco. 2% ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 124-132.

68



69

21° CONGRESSOQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

Na fase de resposta, as falhas na governanca dos riscos catastroficos
mostraram-se em ainda maior intensidade. Esta fase compreende o preparo
(planos e capacitacao) e a resposta (propriamente dita) articulada aos desastres.®
De ser destacado o fato de que esta consiste em uma fase fundamental para a
mitigacao da magnitude de eventos lesivos, uma vez que, dependendo da eficacia
da resposta, o desastre podera ter maiores ou menores perdas. A nitida auséncia
de preparo, mediante a falta de planos adequados (de barragem segundo disposto
na Lei n. 12.334/2010 e de planos de emergéncia) e de capacitacao técnica,
redundaram na inaptidao publica e privada de um agir rapido e eficaz na resposta
emergencial propriamente dita. Ainda, a auséncia de planejamento ordenado de
resposta, a inexisténcia de um sistema de alarme efetivo, e a inocorréncia de
descricao documental antecipada de piores cenarios sao apenas alguns exemplos
que tem relacao direta com a dimensao catastréfica do evento. Também, por
auséncia de clareza nos conteudos minimos exigidos € na padronizacao para
confecgcao e apresentacao de planos de barragem e de emergéncia exigidos,
estes acabam exercendo uma funcao meramente formal e burocratica. Um dos
pontos nesta direcdo é a baixa relevancia atribuida aos Planos de Emergéncia ou
Contingéncia, necessarios para atividades de grande impacto e cidades sujeitas
a desastres.

Ja a fase de compensacao das vitimas e do ambiente houve uma explosao
de litigiosidade judicial com demandas individuais e coletivas que trazem a tona
a fragilidade do Judiciario para lidar com situagdes de atendimento jurisdicional a
desastres. A relacao entre desastres e a atuacao do judiciario nao é nova, tendo
sido observada no pés-desastre do Furacao Katrina e no atentado terrorista de
11 de Setembro. No cenario nacional, o desastre decorrente de inundacoes
bruscas na regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011 redundou na
Recomendacao 40 do CNJ de 2012, cujo conteldo recomenta aos Tribunais
Estaduais a confeccao de Planos de Contingéncia para o Judiciario conseguir
manter suas operacdes em casos extremos. Nao obstante estarecomendacao ser
direcionada prioritariamente aos desastres chamados naturais, nada impede sua
utilizacdo para os chamados desastres antropogénicos. Os Planos de Emergéncia
para desastres naturais sao geralmente confeccionados por entes publicos,
ao passo que Planos inerentes a acidentes industriais sao prioritariamente
elaborados pelas entidades privadas geradoras de tais riscos.

Os métodos de compensacdo a desastres consistem globalmente em
casos de litigancia jurisdicional (responsabilidade civil pelos danos e por risco),
sistema de seguros e assisténcia governamental. Em casos de acidentes
industriais ha uma tendéncia historica de maior énfase a aplicacao do instituto da
responsabilidade civil em virtude de danos de dimensao individual e coletiva. Esta
estratégia mostra-se contudo lenta, complexa e, por vezes, muito fragmentada.
A formacao de fundos para atendimento as vitimas tem se mostrado uma

82 Para aprofundamento, ver: CARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua
Regulacédo Juridica: deveres de prevencao, resposta e compensacédo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

alternativa adequada pelo tratamento célere e global atribuido as indenizacdes.
Consta, ainda, no caso do desastre de Mariana, a insuficiéncia dos valores a que
o empreendedor seria beneficiario a titulo de seguro em comparacao com 0s
prejuizos até aqui contabilizados.®

A fase da reconstrucao e recuperacao completa o circulo da gestao de
risco, procurando adotar medidas capazes de prevenir ou, no minimo, mitigar
novos desastres, quando estes tiverem lugar. Esta fase deve ter por objeto nao
apenas a recuperacao dos bens materiais, mas o reestabelecimento de uma
estabilidade das dimensdes social, econbmica e ambiental da comunidade
afetada. A reconstrucao deve objetivar ndo apenas este reestabelecimento
material dos bens lesados, mas o fomento de um cenéario mais resiliente e
menos vulneravel (fisica e socialmente). Deve-se destacar, portanto, que em
virtude da gravidade dos efeitos do rompimento das barragens da Samarco o
cenario pos-desastre sera voltado para a procura por uma nova normalidade, vez
que, face as irreversibilidades, seréa inviavel um retorno a uma velha normalidade,
ja desconfigurada. Em outras tintas, a reconstrucao e a recuperacao da bacia
do Rio Doce e das comunidades afetadas em Minas Gerais e no Espirito Santo
devem atentar para alguns objetivos necessarios para a formacao de uma maior
resiliéncia comunitaria, dentre eles destaca-se a necessidade de compreensao
cientifica dos danos aos servicos ecossistémicos € o estimulo a recuperacao, a
manutencado e a valoracao destes. Nao se pode deixar de mencionar também
a necessaria realizacao de escolhas urbanisticas feitas sobre bases soélidas,
evitando ocupacao de areas vulneraveis e que cenarios extremos antropogénicos
e naturais sejam antecipados no processo de reconstrucdo e planejamento
urbanistico das cidades que compdem as comunidades atingidas.

2.2. A importéancia dos planos de contingéncia tanto do setor privado
quanto do judiciario

No caso das atividades da mineradora Samarco em Minas Gerais, 0s meios
de comunicacao veicularam o fato de que o Plano de Emergéncia da atividade
havia dimensionado erroneamente 0s riscos ambientais de uma possivel ruptura
de barragem com rejeitos de mineragao. Segundo matéria jornalistica, consta
gue o dimensionamento do risco no referido plano foi impreciso ou insuficiente,
uma vez que os documentos entregues ao 6rgao ambiental previam a chegada
da lama apenas até a “area urbanizada do distrito de Bento Rodrigues’, quando se

83 Segundo Leonardo Quintdo (PMDB/MG), relator do novo Cédigo de Mineracéo, o seguro
da mineradora Samarco é de 1 bilhdo de doélares, o equivalente a R$ 3,8 bilhdes de reais, seria
necesséario um valor entre R$ 10 e 14 bilhdes. Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/noticias/
geral,seguro-da-samarco-nao-e-suficiente-para-pagarindenizacoes, 10000002106. Acesso em
20.03.2016.
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constatou a posteriori a capacidade deste chegar muito além deste ponto, tendo
percorrido aproximadamente 700 km .8

Na mesma matéria, a empresa afirma ter seguido todos 0s passos previstos
no Plano apresentado aos 6rgaos competentes. Ainda, conforme os autores do
referido estudo, estes teriam entregue para empresa contratante estudo que
também previa o cenario que compreendia a area da lama até Barra Longa, ou seja,
até aproximadamente 75 km da barragem.®® Sem adentrar em qualquer analise do
meérito e da procedéncia destas informacoes, o que se constata é um claro déficit
na administracao e no dimensionamento dos riscos catastrofico no pais, o que
nao se trata de novidade. Se verdadeiras tais informacoes, tem-se que o cenario
de risco descrito ao 6rgao ambiental compreendia a lama chegando apenas a
Bento Rodrigues, municipio localizado a 2,5 km da barragem! Desta forma, todo
0 processo licenciatorio teria sido permeado por este subdimensionamento de
risco ambiental, no que toca a distancia a ser percorrida pela lama em caso de
uma ruptura estrutural. Neste raciocinio l6gico, pode ser dito que a discrepancia
entre o risco apresentado e gerido pelo licenciamento ambiental, apenas neste
aspecto, equivale a 0,35% do real distancia percorrida pela lama! Mesmo que
fosse adotado, como pardametro para o estudo apresentado, o percurso da lama
até a cidade de Barra Longa (75 km de distancia), ainda se estaria diante de uma
avaliacao de risco de apenas 10% do trajeto efetivamente percorrido pelos rejeitos
armazenados na barragem no pds desastre. Inegavel, contudo, a auséncia de
adocao de um padrao precaucional ou preventivo minimamente relacionado com
o cenario real, quer pelo empreendedor quer pelo 6érgao ambiental administrativo
competente. Discrepancia esta, entre o cenario de risco apresentado e a
realidade dos fatos no pds desastre, que beira 0 99% num caso e 90% no outro,
dependendo da versao apresentada (até Bento Rodrigues ou Barra Longa).

Os Planos de Emergéncia ou Contingéncia consistem em estudos
fundamentais para diagnoéstico e adocao de medidas preventivas, bem como
atribuicao de competéncias e acdes ordenadas para resposta emergencial aos
desastres em curso. Os planos exercem a necessidade de reflexdo antecipada
acerca dos riscos de uma atividade, permitindo o planejamento para cada um
dos cenarios diagnosticados. Neste sentido, um dos pontos fundamentais
aprendidos com o desastre em Mariana e em muitos outros acidentes industriais
¢ a falta de planejamento e preparo preventivo, o0 que tende a comprometer
significativamente a capacidade de resposta dos 6rgaos pubicos e privados
competentes. A delimitacao antecipada de competéncias também é um fator
determinante que deve permear o conteudo dos planos, além da descricao dos
pressupostos para a formacao de um gabinete de crise em caso de ocorréncia

84 “"O estudo que consta da licenca da barragem de Fundao, de 2008, apresenta trés
cenarios para o caso de rompimento, com diferengas na velocidade, na largura e na altura que
a onda de lama atingiria. Mas em todos os casos, s6 é citada a “area urbanizada do distrito
de Bento Rodrigues.” Disponivel em http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/noticia/2015/12/plano-de-emergencia-da-samarco-previa-lama-so-em-bento-rodrigues.
html. Acesso em 06/01/2016.

85 [dem, ibidem.
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do evento. Por tais razbes, cumpre adentrarmos no conteudo dos Planos de
Emergéncia e sua normatividade.

2.2.1. Dos Planos de Emergéncia ou Contingéncia:

O Plano de Emergéncia ou Contingéncia para desastres consiste em
verdadeiros estudos de planejamento desenhados para minimizar o impacto e
a vulnerabilidade quando se tem a ocorréncia de um desastre, além de exercer
a funcao de facilitar os esforcos de reconstrucdo.®® Estes planos ndo apenas
devem orientar as acdoes de resposta, como tem a fundamental importancia
mitigatéria de estabelecer os passos que racionalmente devem ser tomados
para minimizar riscos previsiveis, uma vez que estes tenham sua ocorréncia.
As principais medidas de preparo dizem respeito a elaboracao de Planos de
Emergéncia e ao fornecimento de capacitacdo técnica e operacional. No caso
dos primeiros, estes devem englobar atividades referentes a todo o ciclo do
desastre, tais como atividades de prevencao, mitigacao, preparo, resposta,
reabilitacao e reconstrucao. Os planos sao frequentemente criticados por serem
estaticos e apenas guias para exercicios de rotina. Contudo, estes apresentam
um valor bem mais importante que consiste no processo de sua concepcao e
confeccao, exigindo que as organizacdées ndao apenas mantenham uma orientacao
e um planejamento para as acoées de resposta, como pensem 0s desastres
antecipadamente.®’

O padrao de cuidado minimo exigivel diz respeito a riscos racionalmente
previsiveis (referentes a construcao, design, operacao, procedimentos, etc.), aos
quais os planos devem se antecipar, prevenir e mitigar falhas e consequéncias.
Estes planos estao diretamente ligados ao padrao profissional de cuidado
(professional standard of care), ou seja, 0 padrao adotado pela técnica e referente
a uma determinada area do conhecimento.®® Para tanto, tais planos devem
apresentar passos racionais a serem tomados em casos de eventos extremos,
sejam eles naturais, mistos ou artificiais. Os Planos, ainda, consistem em
instrumentos decorrentes de um dever de elaboracao estabelecido, por lei ou
regulamento, para determinadas atividades. Sua exigéncia se da por disposicao
legal ou por exercicio discricionario do 6rgao ambiental administrativo, em
especial para aquelas atividades “pontencialmente causadoras de significativa
degradacao ambiental” ou “riscos de perigos anormais.” Este dever tem relagao
com a adocao de um padrao de cuidado razoavel e nao garantia de sucesso em

86 BINDER, Denis. “Emergency Action Plans: A Legal and Practical Blueprint ‘Failing to Plan
is Planning to Fail." University of Pittsburgh Law Review, 63, 2002. p. 791.

87 BIRKLAND, Thomas A.. “Emergency Management and Courts in the Wake of Hurricane
Katrina!" Austin Sarat; Javier Lezaun (ed.). Catastrophe: Law, Politics, and the Humanitarian
Impulse. University of Massachusetts Press, 2009. p. 123.

88 BINDER, Denis. “Emergency Action Plans: A Legal and Practical Blueprint ‘Failing to Plan
is Planning to Fail." University of Pittsburgh Law Review, 63, 2002. p. 806.
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caso de evento extremo.®9 Em outras tintas, cabe esclarecer que, caso o plano
tivesse que apresentar uma eficiéncia plena aos eventos extremos, estar-se-ia
diante de um padrao de obrigacao de resultado, o que se mostra demasiadamente
exigente para eventos catastroficos, frequentemente incertos e com baixas
probabilidades. O padrdo de seguranca aplicavel em casos de elaboragao de
planos de emergéncia reflete-se no dever de atendimento de um cuidado razoavel
a ser adotado no design das estratégias de preparo e de resposta de emergéncia
a um dado evento, sem exigirse uma eficacia plena. Trata-se, portanto, de uma
obrigacdo de meio e nao de fim ou resultado.® Este dever de cuidado, como ja
referido, deve ser delimitado a partir do padrao proveniente do estado da arte
profissional.

Deve, em tais planos, haver, pelo menos, a definicao clara i) das fungcdes
e competéncias das organizacdes envolvidas nas respostas emergenciais; ii) da
estrutura e da formacao de um gabinete de crise; iii) da identificacdo dos riscos
e das areas especialmente vulneraveis; iv) do inventario de recursos fisicos,
humanos e financeiros disponiveis e o procedimento para acesso a estes; V)
da localizacao estratégica de recursos e suprimentos; vi) da determinacao e
da sinalizacao de rotas de evacuacao e areas para alojamento temporario dos
atingidos; vii) do estabelecimento de uma rede de comunicacdes internas e
de informacao publica; vii) das descricoes de licoes aprendidas com eventos
anteriores, e seu respectivo dever de atencdo a estes aprendizados, a fim de
evitar equivocos recorrentes e estimular a adocao das melhores praticas.

Tais planos podem ser governamentais ou setoriais. Apds a promulgacao
da Lei n® 12.608/12, todos os niveis federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) devem deter seus respectivos Planos de Protecdo e Defesa Civil .9
De ser destacado que esta exigéncia nao deve se limitar apenas aos casos de
riscos de desastres denominados naturais, tendo grande relevancia também para
0 preparo aos desastres antropogénicos. No caso dos desastres previstos na
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, aelaboracao dos planos de emergéncia
adquiriu a condicao de um dever de cuidado normativamente imposto no caso
brasileiro, devendo cada ente estatal elaborar o respectivo plano de emergéncia.
Quando o descumprimento deste dever tiver ocasionado ou contribuido para
um desastre, pode haver a responsabilizacao civil das entidades obrigadas a
confeccao e implementacao dos planos em trés contextos: i) na falta de plano
de emergéncia; ii) quando este mostrarse inadequado; iii) falhas em seguir e
aplicar o plano.?? Assim, atividades de riscos especificos e aquelas submetidas

89 BINDER, Denis. “Emergency Action Plans: A Legal and Practical Blueprint ‘Failing to Plan
is Planning to Fail" University of Pittsburgh Law Review, 63, 2002. p. 803-804.

90 Neste sentido ver: BINDER, Denis. “Emergency Action Plans: A Legal and Practical
Blueprint ‘Failing to Plan is Planning to Fail." University of Pittsburgh Law Review, 63, 2002.
p. 804.

91 Conforme arts. 6°, VIII, 7°, 1ll, e 8°, XI, da Lei n°® 12.608/12.

92 BINDER, Denis. “Emergency Action Plans: A Legal and Practical Blueprint ‘Failing to
Plan is Planning to Fail." University of Pittsburgh Law Review, 63, 2002. p. 793. Note-se que no
contexto do direito comparado, esta responsabilidade civil esté vinculada a violacdo ao padrao de
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normativamente a necessidade de confeccdo destes planos devem realiza-los a
partir de um padrdo de riscos racionalmente previsiveis, desenvolvendo a adogao
de estratégias e passos de mitigacao e respostas para reagir a estes.

Interessante destacar que o Conselho Nacional de Justica - CNJ, em 13
de Junho de 2012, emitiu a Recomendacao n° 40, cujo conteudo recomenda
aos Tribunais de Justica dos Estados a elaboracao de Planos de Acao para o
enfrentamento e solucao de situacoes decorrentes de calamidades e desastres
ambientais. Estes tem por objeto situacdes que tenham uma gravidade que
justifigue uma mudanca operacional no atendimento jurisdicional da comunidade
afetada, sempre estando condicionada a sua colocagao em pratica a decretagao de
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.®® Esta recomendacao

cuidado, estando este ligado a um modelo de responsabilidade civil extracontratual fundada na
negligéncia, equivalente a teoria da culpa em nossa tradigao, seja em sua versao civil (atividades
privadas) ou por falta do servico (atividades publicas).

93 Art. 1°. Fica recomendado aos Tribunais de Justica dos Estados que elaborem plano de
acao para os casos de situacdes de emergéncia e estado de calamidade decretados pelo poder
competente, com as seguintes sugestoes: | — instituicdo de gabinete de crise, a ser acionado
em situacdo de desastre ambiental, integrado, se possivel, por membros do Ministério Publico,
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Defesa Civil, com a eleicdo de um
Juiz Gestor em cada Tribunal; Il — concentracdo proviséria do atendimento prestado pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e OAB, preferencialmente, em Unico local,
facilitando o acesso a populacao, bem como a tomada de decisdes conjuntas; Il — solicitacao
de auxilio as forcas federais, estaduais e municipais;|V — criacdo e manutencao de diretério, por
meio fisico e eletrénico, com as informacdes de contato das principais entidades de Defesa
Civil estaduais e municipais e dos integrantes do gabinete de crise, a ser distribuido a todas as
comarcas do Estado; V — provisionamento e fornecimento de material de suporte para situacoes
emergenciais como veiculos, computadores portateis, equipamentos de comunicacéo por radio,
coletes de identificacdo e outros; VI — instituicdo de equipe de apoio técnico especializado,
integrada por psicélogos e assistentes sociais, como também por engenheiros, médicos,
arquitetos, quando disponivel, que possa ser deslocada para as areas atingidas; VIl — autorizacéo
para o auxilio reciproco entre os Magistrados da Comarca atingida pela calamidade, para que ndo
haja restricdo de competéncia durante o periodo excepcional; VIII — extensédo do regime de plantao
a um numero maior de magistrados e servidores, prevendo-se forma de compensacdes futuras;
IX — ampliacdo temporéria do horario de atendimento dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais; X — suspensao de prazos processuais, podendo prorrogar-se por tempo razodvel que
permita o atendimento prioritario ao gerenciamento da situacdo de crise; X| — regulamentacéo
da possibilidade de requisicédo, por parte do Tribunal, de bens moveis e iméveis, imprescindiveis
para atendimento de situacdo grave e emergencial, sem prejuizo de indenizacdes futuras do
Estado, se for o caso; Xll — elaboracéo de protocolo de apreciacdo de pedidos de autorizagao para
sepultamento que preveja medidas para solucao de dificuldades enfrentadas em outras situacoes
de desastre ambiental, como: (i) falta de vagas em sepulturas, por conta do grande nimero de
6bitos, indicando a conveniéncia de autorizar exumacoes em prazo inferior ao determinado na
legislacao; e (i) inviabilidade pratica de se fazer o reconhecimento pleno dos corpos, levando a
situacoes de risco a salde publica pela impossibilidade de armazenar devida e condignamente os
corpos insepultos, o que ensejou o reconhecimento simplificado de corpos; Xl — elaboracdo de
protocolo de apreciacao de pedidos para 0s casos em que seja impossivel a plena identificacdo
do requerente, dada da perda de documentos oficiais; XlIl — previsao da instalagcdo de posto
da Vara da Infancia e Juventude no local de acolhimento das vitimas, preferencialmente com
composicao multidisciplinar (Juiz, servidores, psicélogos, assistentes sociais e Conselho Tutelar)
com o objetivo de (i) realizar o diagnostico da situacdo das criangas e adolescentes; (ii) lavrar
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se faz importante, pois a falta de planejamento do préprio Judiciario em nivel
local & sempre especialmente preocupante, conforme demonstraram as
dificuldades havidas na regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011 e
especialmente em New Orleans, apds ser atingida pelo Katrina em 2005. No caso
norte americano, o sistema criminal entrou em verdadeiro colapso € inoperancia.
Em razdo deste aprendizado, a Corte Superior do Estado da Lousiana tem,
apos o Katrina, encorajado as cortes locais a terem um plano e estrutura para
anteciparse a desastres, tais como “back-up” de computadores e facil acesso
a informacodes sobre servidores e funciondarios das cortes.®* Assim, as cortes
judiciais, preferencialmente em todas as suas instadncias, devem entender e
comunicar as suas proprias prioridades e medidas de acao em possivel resposta
necessaria as catastrofes possiveis ou recorrentes localmente.

Ainda em nivel de direito comparado, digna de destaque a atencao dada a
descricao dos Planos de Emergéncia pela Diretiva 96/86 (SEVESO l1), tendo esta
como objeto a prevencao de acidentes graves envolvendo substancias perigosas.
Segundo esta, especificamente em seu artigo 11°%, os Planos de Emergéncia

termos de entrega aos genitores desprovidos de documentacéo e termos de guarda provisoério a
familiares (inclusive familia extensa), sempre com base em outros elementos que comprovem o
vinculo e com o devido cuidado contra adogdes fraudulentas; e (iii) decidir sobre outras situacoes
que envolvam menores em situacdo de risco como, por exemplo, sua remocdo compulsoéria de
areas de alto risco” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacédo n° 40, 2012).

94 BIRKLAND, Thomas A.. “Emergency Management and Courts in the Wake of Hurricane
Katrina!" Austin Sarat; Javier Lezaun (ed.). Catastrophe: Law, Politics, and the Humanitarian
Impulse. Amherst: University of Massachusetts Press, 2009. p. 121.

95 “Planos de emergéncia: 1. Os Estados-membros devem assegurar que, em relacao
a todos os estabelecimentos a que se aplica o disposto no artigo 9.°, a) Seja elaborado pelo
operador um plano de emergéncia interno a aplicar no interior do estabelecimento:-no caso dos
novos estabelecimentos, antes da sua entrada em funcionamento,-no caso de estabelecimentos
existentes ainda nao sujeitos ao disposto na Directiva 82/501/CEE, no prazo de trés anos a contar
da data prevista no n.° 1 do artigo 24.°, no caso dos outros estabelecimentos, no prazo de dois
anos a contar da data prevista no n.° 1 do artigo 24°; - para os estabelecimentos que venham a
ficar incluidos no &mbito da presente directiva, sem demora e, em todo o caso, no prazo de um
ano a contar da data em que a presente directiva se aplicar ao estabelecimento em questao, tal
como previsto no primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 2°. b) O operador forneca as autoridades
competentes, para lhes permitir elaborar o plano de emergéncia externo, as informacoes
necessarias nos seguintes prazos: -no caso dos novos estabelecimentos, antes do inicio da
sua entrada em funcionamento, -no caso de estabelecimentos existentes ainda nao sujeitos ao
disposto na Directiva 82/501/CEE, no prazo de trés anos a contar da data prevista non.® 1 do artigo
24.°, -no caso dos outros estabelecimentos, no prazo de dois anos a contar da data prevista non.°
1 do artigo 24.°; - para os estabelecimentos que venham a ficar incluidos no &mbito da presente
directiva, sem demora e, em todo o caso, no prazo de um ano a contar da data em que a presente
directiva se aplicar ao estabelecimento em questao, tal como previsto no primeiro paragrafo do
n.° 1 do artigo 2°. c) Seja elaborado pelas autoridades designadas para o efeito pelos Estados-
membros um plano de emergéncia externo para a intervencédo no exterior do estabelecimento.
2. Os planos de emergéncia devem ser elaborados com os seguintes objectivos: -circunscrever
e controlar os incidentes de modo a minimizar os seus efeitos e a limitar os danos ocasionados
no homem, no ambiente e nos bens, -aplicar as medidas necessérias, para proteger o homem e
0 ambiente dos efeitos de acidentes graves, -comunicar as informacdes necessérias ao publico
€ aos servicos ou autoridades pertinentes da regido, -prever disposicoes para a reabilitagdo e o
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devem ser elaborados de maneira a delimitar e controlar os incidentes industriais
grave, minimizando os seus efeitos e limitando os danos ao ser humano e ao
ambiente. Para tanto, tais planos devem apresentar, de forma clara, as medidas
para protecao a serem aplicadas, em caso de acidente grave; a forma e os
responsaveis para promover a comunicacao das informacdes ao publico e as
autoridades; as disposicoes para reabilitacao € o saneamento do ambiente na
sequéncia de um acidente grave.

Nesta Diretiva, o operador deve elaborar um Plano de Emergéncia interno,
concebido para que seja aplicado no interior do estabelecimento, e fornecer as
autoridades competentes as informacoes necessarias para lhes permitir elaborar
o plano de emergéncia externo. Assim, os planos sao confeccionados para abarcar
o atendimento interno (proprio operador) e externo (autoridades competentes)
a emergéncia. Deve haver consulta do pessoal interno ao estabelecimento
(trabalhadores, terceirizados e outros) acerca dos elementos constantes no
respectivo plano (interno), bem como a comunidade na area de influéncia deve
ser consultada sobre o conteudo do plano externo.

A comunicacao as pessoas suscetiveis de serem afetadas, em nivel
de antecipacdo, também prevista no art. 11° da Seveso Il, devem ser feitas
periodicamente, nao podendo exceder cinco anos. As informacdes necessitam
serrevistas, pelo operador, ao menos a cada trés anos. Nesta comunicacao devem
constar informacdes adequadas para agir corretamente em caso de acidente
grave. Os Planos de Emergéncia devem ser revistos, atualizados e ensaiados em
periodicidade que nao exceda trés anos.

saneamento do ambiente na sequéncia de um acidente grave. Os planos de emergéncia devem
incluir as informagdes enumeradas no anexo |V. 3. Sem prejuizo das obrigagdes das autoridades
competentes, os Estados-Membros devem assegurar que os planos de emergéncia internos
previstos na presente directiva sejam elaborados em consulta com o pessoal que trabalhe no
estabelecimento, incluindo o pessoal relevante contratado a longo prazo, e que o publico seja
consultado aguando da elaboracdo ou da actualizacdo dos planos de emergéncia externos. 4. Os
Estados-membros devem estabelecer um sistema que garanta que os planos de emergéncia
internos e externos sao reexaminados, ensaiados e, se necessario, revistos e actualizados pelos
operadores e pelas autoridades designadas, com uma periodicidade adequada que nao deve
exceder trés anos. Este reexame terd em conta as alteracoes ocorridas nos estabelecimentos em
questao, nos servicos de emergéncia relevantes, bem como os novos conhecimentos técnicos
e 0s conhecimentos no dominio das medidas necessarias em caso de acidentes graves. 4A. No
que se refere aos planos de emergéncia externos, os Estados-Membros deveriam ter em conta
a necessidade de facilitar uma cooperacéao reforcada na assisténcia da proteccéo civil em grandes
emergéncias. 5. Os Estados-membros devem instituir um sistema que garanta que os planos
de emergéncia sao aplicados sem demora pelo operador e, se for caso disso, pela autoridade
competente designada para o efeito sempre que: -se registe um acidente grave, ou -se verifique
um incidente nao controlado do qual é razoével esperar que, pela sua natureza, possa conduzir a
um acidente grave. 6. A autoridade competente pode decidir, justificando a sua posicao e tendo
em conta as informacdes incluidas no relatério de seguranca, que nao se aplicam as disposicoes
do n.° 1 relativas a obrigacado de estabelecer um pano de emergéncia externo.” (art. 11°, Diretiva
96/82 CE)
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Consideracoes finais

Desafortunadamente, eventos catastroficos mostram-se pedagdgicos,
exercendo um papel destacado na histéria da evolucao do Direito Ambiental.
Para que os desastres possam redundar neste processo é necessaria a producao
de informacdes e de dados estatisticos acerca de suas causas e consequéncias.
Esta energia coletiva deve ser necessariamente canalizada para a producao de
reflexdes construtivas acerca do papel do Direito para a imposicao de deveres
de prevencao a desastres. Eventos como este mostram frequentemente uma
convergéncia de falta de uma adequada gestao de riscos, seja na analise da
magnitude seja no diagndstico das probabilidades do evento ocorrido. Este
déficit regulatoério passa, em grande medida, pela auséncia de uma consciente
imposicao de deveres de prevencao, personificados na gestao circular do risco.

Neste sentido, ao menos dois pontos parecem merecer destaque no caso
do desastre ambiental de Mariana ocorrido em Novembro de 2015. Primeiramente,
a necessaria sensibilizacao do Direito a circularidade no processo de gestao de
riscos exponenciais. De outro lado e diretamente ligado ao ultimo, tem-se a
necessaria atencao ao estado da arte cientifica e a construcéo de soélidos Planos
de Emergéncia para atividades de riscos anormais ou muito graves, além dos
casos em que as leis especificas ja preveem a sua necessidade para obtencéao
de licencas e autorizacoes ambientais.

Constata-se semdificuldades umaintensa dificuldade de dimensionamento
proporcional dos riscos ambientais, por vezes com uma baixa sensibilidade
institucional aos riscos ambientais graves, sendo que, em outros casos, ha um
superdimensionamento destes. Digno de destaque o fato de que, no caso do
acidente aqui estudado, consta um subdimensionamento do risco inerente
a atividade. Segundo consta em matéria jornalistica, o Plano de Emergéncia
entregue ao 6rgao ambiental previa, em caso de acidente, a chegada da lama
apenas até a "area urbanizada do distrito de Bento Rodrigues’ ou seja, ha 2,5
km da area da empresa. O que se constatou posteriormente ao acidente foi um
cenario muito diverso, com a lama de rejeitos percorrendo aproximadamente
700 km. Os autores do referido estudo, contudo, alegam que o cenario pods
acidente compreendia também hipdtese da lama chegar até Barra Longa, (75 km
da barragem).® Ora, apesar das possiveis imprecisdes das versoes aqui trazidas,
¢ indubitavel o déficit na administracdo e no dimensionamento dos riscos
catastroficos no caso, sendo o cenario de risco que permeou o licenciamento
ambiental absolutamente discrepante dos riscos reais do empreendimento. No
caso, apenas para se ter uma ideia, a discrepancia entre a distancia de percurso
da lama que descreve o risco apresentado ao 6rgao ambiental é de 0,35% do

96 “O estudo que consta da licenca da barragem de Fundao, de 2008, apresenta trés
cenarios para o caso de rompimento, com diferencas na velocidade, na largura e na altura que
a onda de lama atingiria. Mas em todos os casos, s6 é citada a “drea urbanizada do distrito
de Bento Rodrigues.” Disponivel em http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/noticia/2015/12/plano-de-emergencia-da-samarco-previa-lama-so-em-bento-rodrigues.
html. Acesso em 06/01/2016.



http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/12/plano-de-emergencia-da-samarco-previa-lama-so-em-bento-rodrigues.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/12/plano-de-emergencia-da-samarco-previa-lama-so-em-bento-rodrigues.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/12/plano-de-emergencia-da-samarco-previa-lama-so-em-bento-rodrigues.html
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percurso da lama configurado no pés desastre. Mesmo que tivesse sido adotado,
como parametro para o estudo apresentado, o percurso da lama até a cidade de
Barra Longa (75 km de disténcia), ainda se estaria diante de uma avaliacao de risco
de apenas 10% do trajeto efetivamente percorrido pelos rejeitos armazenados
na barragem! Mesmo admitindo possiveis varidveis entre os prognoésticos de
probabilidades e a realidade pds evento, discrepancias tao significativas denotam,
no minimo, caréncias graves nos processos de governanca dos riscos ambientais.
Nao obstante a precariedade de informacgdes jornalisticas aqui apresentadas
e seu possivel contraditério, inegavel o fato de ndo ter sido adotado no caso
em estudo um padrdo razoavel precaucional. Tem-se ai, inegavelmente, uma
demonstracao da baixa sensibilidade dos érgaos ambientais a necessaria gestao
de riscos graves, tratando-se esta de uma verdadeira receita para a ocorréncia
periddica de desastres ambientais.

Neste diapasdo, fundamental atentarmos na funcao preventiva e
preparatoéria exercida pelos Planos de Emergéncia. Tais medidas nao estruturais
apresentam uma destacada indole construtivista, exigindo uma dinamica reflexao
antecipada sobre o0s possiveis cenarios, medidas a serem adotadas em cada um
dos cenérios, delimitacao de competéncias, critérios para decisdées € composicao
de gabinetes de crise. Estes planos devem ser objeto de revisao periddica e
estarem em constante evolucao.

Apesar de ainda ser cedo para conclusdoes de qualquer natureza, o
desastre de Mariana parece deixar licoes claras, dentre estas, a necessidade
de consolidacdo de uma cultura de gestao circular dos riscos ambientais e a
necessidade de institucionalizacao do dever de confeccdo e apresentacao de
Planos de Emergéncia. Estes ultimos, verdadeiros guias estratégicos para
momentos de caos, devendo seu conteudo ser composto pelo estado da
técnica, em constante dindmica e mutacao, porém, sem jamais perder o carater
normativo que lhe fornece estabilidade e seguranca juridica.
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4. OBSERVATORIO DE QURISPRUDENCIA ANIMALY:
UM OLHAR DA PROTECAOQ ANIMAL NO BRASIL

FERNANDA LUIZA FONTOURA DE MEDEIROS®

Para comecar — gostaria de me confiar a palavras que sejam, se possivel
fosse, nuas. (...) Gostaria de eleger palavras que sejam, para comecar,
nuas, simplesmente, palavras do coracao (DERRIDA, 2011, p. 11).

1 Introducao

Palavras nuas, palavras que venham do coracdo. Chamadas, provocacoes
e reflexdes que soam tdo bem em inUmeras areas do conhecimento, na Ciéncia
Juridica sao piegas, representam fraqueza, auséncia de técnica. Por que sera
gue na pesquisa juridica, mesmo sendo um braco das ciéncias sociais, tem que
arrancar o coracao desse corpo? Aquele que sente, ndo pensa? Aquele que sente,
& menos? Serd que, ainda, se trata de uma questado bioldgica, tendo a presenca
do coracao como uma deficiéncia do mais fraco? Do que ird perecer na luta pela
sobrevivéncia?

A luta por um espaco pela protecao da natureza, no Direito, € uma luta
diaria, € uma luta marginalizada, € uma luta menor, mesmo sendo maior. Nao
adianta ser o detentor do maior PIB do pais e nao sair agua potavel da torneira.
Nao adianta ter a maior industria, se a poluicao liberada na atmosfera aumente o
custo do sistema de saude. A protecao ambiental nao inimiga do desenvolvimento
econdmico. Pelo contréario. E possivel um caminhar lado a lado. Mas custa.

2 A Protecao Juridica dos animais nao-humanos no Brasil

Radica no mundo uma consciéncia cada vez mais aguda de parte do
animal humano que sente na pele as acoes de degradacao gritante e acelerada

97 Pesquisa oriunda dos resultados parciais do Projeto de Pesquisa financiado pelo CNPq
(Edital Universal n.° 14-2013) intitulado “Protecdo dos animais ndo-humanos: andlise critica da
jurisprudéncia brasileira” E da pesquisa realizada em sede de Pds-Doutoramento junto ao PPGD
da UFSC, supervisionado pelo Prof. Dr. José Rubens Morato Leite.

98 Doutora em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Doutoramento Sanduiche na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (FDUC). Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Professora Permanente do Mestrado em
Direito e Sociedade do UNILASALLE. Professora Adjunta da Faculdade de Direito da PUCRS.
Vice-Presidente da Comisséo de Direito Ambiental da OAB/RS. Presidente do Instituto Piracema.
Lider do Grupo de Pesquisa do CNPq “Direito, Ambiente e Novas Tecnologias”
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do ambiente na maior parte das vezes como resultante de uma producao proépria,
“embora também se tenha consciéncia de que o pais, Brasil, possui uma das
biodiversidades mais ricas do mundo, tal como as maiores reservas de agua
doce do planeta, além de um terco das florestas tropicais restantes, estimando-
se a existéncia de uma em cada 10 espécies de plantas ou animais vivos no
planeta” (MEDEIROS & PETTERLE, 2013, p. 177).

Dessa feita, o “grande desafio do Direito contemporaneo & conseguir
abracar os anseios de uma sociedade que esta vivenciando mutacoes do seu
modo de agir e de pensar em uma velocidade impressionante. Hodiernamente,
(re)pensar a questao dos animais nao-humanos e sua posicao no ordenamento
juridico ndo é mais situacao estabelecida em um pequeno nicho e, nessa seara,
as provocacoes por enxergar o Direito de forma diferente é quase um imperativo”
(MEDEIROS & ALBUQUERQUE, 2013, p. 154).

As questdes que emergem a partir desse debate contemporaneo acerca
da protecao ambiental necessariamente (o imperativo) devem enfrentar a
relacdo entre os animais humanos e 0s animais nao-humanos. Tais relacoes “tém
suscitado, como questao basilar para a regulacao normativa sobre a matéria e
para a interpretacao da existéncia de um dever fundamental de cada um e da
coletividade para com os animais nao-humanos, da possibilidade de aplicacao do
principio da dignidade para além da pessoa humana” (MEDEIROS, 2013, p. 17).

A Constituicao Brasileira de 1988 disciplina em seu artigo 225 que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”. Machado (2011) sustenta que o uso do pronome indefinido ‘todos’
“alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, nao particularizando quem tem
direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja’’ Em que pese
a certeira assertiva de Machado (2011), o caput do artigo 225 € extremamente
antropocéntrico, é feito pelo homem e para servir ao homem.

No entanto, € indiscutivel que o legado deixado pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, pois 0 que segue, no texto constitucional, se aproxima de
uma visao biocéntrica, pois como destaca o autor (MACHADO, 2011, p. 110), ha
“uma preocupacao de harmonizar e integrar os seres humanos e biota’/ ou seja,
proteger e preservar o meio ambiente para todas as formas de vida e nao sé para
a vida humana. Ha aqui, um alargamento significativo do conceito antropocéntrico
para algo que se aproxime mais da protecao da vida, sendo ela humana, ou nao.

Os direitos fundamentais encontram seu fundamento na dignidade da
pessoa humana — ou na dignidade da vida -, mesmo que de modo € intensidade
variaveis (SARLET, 2001). Como j& defendemos em outra oportunidade, toda
a matéria relacionada, direta ou indiretamente, com a protecao do ambiente,
projeta-se, portanto, no dominio dos direitos fundamentais (MEDEIRQOS, 2004).
Nessa linha, cumpre ressaltar que nao €, tao somente, na seara dos direitos que
se consubstancia a protecao fundamental do ambiente, ha ainda a dimensao do
dever. Segundo Medeiros (2013, p. 53),
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(...) esse dever fundamental estad alicercado na pressuposicao de
que os deveres fundamentais remetem a condicdo de nele incluir
principios sécio humanos de convivéncia que, por sua vez, instruem
e sdo instruidos pelas questdes presentes no direito fundamental ao
contemplar o direito a igualdade, a liberdade, a solidariedade.

Para além do direito e do dever fundamental de protegcdo ao ambiente,
albergando um ideal biocéntrico, o inciso VI, do paragrafo 1° do artigo 225
sustenta e disciplina a protecao a vida e a proibicao de maus-tratos e crueldade
contra 0s animais. Portanto, a Constituicao brasileira, protege o ambiente como
bem ecologicamente equilibrado e determina que é tarefa do Poder Publico e
dever da coletividade proteger a fauna, impedindo as praticas cruéis, as que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica ou provogquem a sua extingao. O inciso
VII, do paragrafo 1°, do artigo 225 ¢é claro, é especifico, é cirdrgico quando regula
a inconstitucionalidade de acbes contrarias a dignidade do animal nao-humano.
E vedado, constitucionalmente, qualquer ato, qualquer pratica que submeta o
animal ndo-humano a crueldade. E vedado ndo proteger e nao respeitar a vida,
sob qualquer de suas formas.

Na esfera infraconstitucional federal, a protecdo do animal ndo-humano
se apresenta, no Ordenamento Juridico brasileiro, desde muito antes da histéria
constitucional recente. Destacam-se a o Cédigo de Caca (que visa impedir a
caca profissional — €, hoje, proibida a caca esportiva, sendo apenas permitida a
caca de controle), o Cédigo de Pesca (que aos poucos evoluiu para a protecao
do pescado, além de se preocupar apenas com a atividade econdmica), a Lei
Arouca (que de uma forma viesada e, por vezes, infeliz aborda a polémica
tematica da exploracdo dos animais nao-humanos na experiéncia cientifica e
na docéncia), a Lei dos Zooldgicos (enfaticamente antropocéntrica), a Lei dos
Cetéaceos (nitidamente sensocéntrica), a Lei dos Crimes Ambientais que tipifica o
crime que envolve atos de maus tratos e crueldade contra todos os animais, uma
vez que configura como crime a pratica de atos abusivos, de maus-tratos, de
ferir ou de mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos. Ora, parece bem claro que o galo utilizado nas rinhas é abusado, sofre
maus-tratos, € ferido, € mutilado e, na maioria das vezes, ¢ morto. Conclui-se da
conduta criminosa, portanto.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225 avancou, portanto, muito no que
concerne a protecao dos animais nao-humanos, em um primeiro momento ja se
pode salientar que toda e qualquer matéria relacionada, direta ou indiretamente,
com a protecao do ambiente, projeta-se, portanto, no dominio dos direitos
fundamentais (MEDEIROS, 2004). E o avanco nao restou estanque ao caput
do artigo 225, a Constituicao brasileira, vanguardista, enfrentou a questao da
protecao dos animais nao-humanos, normatizando que ¢é vedada qualquer
pratica que submeta os animais a crueldade. Constitucionalizou-se a protecao da
integridade fisica e moral dos animais nao-humanos.

A protecao dos animais nao-humanos no ambito da legislagcao
infraconstitucional brasileira vem evoluindo, de maneira significativa, desde 1934,
guando o entdo Presidente Getulio Vargas decretou uma norma de proibicao de
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maus tratos e crueldade contra os animais nao-humanos (Decreto n. 24.645)
elencando 31 formas de reconhecimento de maus tratos e determinando
sancdes em caso de descumprimento. Apesar de o Decreto n. 24.645/1934 nao
estar mais em vigor, deixou um legado que vem se alargando e criando raizes no
trabalho do Poder Legislativo brasileiro. Desde 1934 até o presente momento é
tranquilo observar uma mudanca significativa, no ambito da protecao dos animais
nao-humanos, a partir da legislacao e, consequentemente, a partir das decisdes
judiciais. E essa mudanca tem ocorrido com muita celeridade.

A titulo de exemplificacao pode-se trazer a Lei Arouca (Lei n. 11.794/2008)
cujo teor é regular a utilizacdo de animais ndo-humanos na docéncia e na pesquisa
cientifica (seja esta para questoes de salde ou de cosmética) e o Projeto de Lei
6602/2013%, de iniciativa do Deputado Ricardo Izar. A lei de 2008 admite e regula
a realizacao de testes em animais nao-humanos para o desenvolvimento de
pesquisa para produtos cosméticos, no entanto menos de cinco anos depois ja
esta tramitando no Congresso Nacional um Projeto de Lei para alterar a redacao
dos artigos 14, 17 e 18 da Lei n° 11.794 de 2008, para dispor sobre a vedacao da
utilizacao de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais
com substéncias para o desenvolvimento de produtos de uso cosmeético em
humanos e aumentar os valores de multa nos casos de violagcao de seus
dispositivos.

Importante salientar que a iniciativa ja havia sido contemplada em leis
estaduais e municipais, no municipio de Piracicaba, desde abril de 2014, ha lei
gue proibe maus tratos aos animais em laboratérios; no Estado de Sao Paulo,
o Deputado Feliciano Filho encabecou a Lei n. 15.316/14 que proibe o uso de
animais em testes de produtos cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes e seus
componentes no Estado de Sdo Paulo, sendo que o mesmo ja havia ocorrido
no Estado do Mato Grosso do Sul. Em Minas Gerais, também em abril de 2014
foi aprovado um Projeto de Lei cria o selo “Minas sem Maus-Tratos: produto
nao testado em animais’ a ideia central do PL é a de criar um mecanismo de
incentivo para que as empresas busquem outros métodos de pesquisa cientifica,
sem a necessidade do uso de animais em testes de medicamentos ou de outras
substancias quimicas.

No Estado do Rio Grande do Sul, em 2013, foi aprovada por unanimidade a
Lein. 14.229, encabecada pelo Deputado Paulo Odone, que proibe o aluguel de
caes de guarda para o servico de vigilancia e seguranca. No Estado de Sao Paulo,
capitaneadas pelo Deputado Feliciano Filho, ja foram aprovadas as Leis Estaduais
12.916/2008 e 14.728/2012, respectivamente proibindo a matanca indiscriminada
de caes e gatos nos canis municipais e estendendo os beneficios do Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal (Nota Fiscal Paulista) as entidades de protecao
animal sem fins lucrativos. E neste caminho estao indo inUmeros projetos de lei
nas Assembleias Legislativas estaduais e no Congresso Nacional.

99 O PL 6602/2013 ja foi aprovado no Plenario da Camara dos Deputados e, em 04/06/2014,
enviado ao Senado Federal para seguir a tramitacao.
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Nessa senda, também caminham os processos no Poder Judiciario, ja se
apresentam inumeros julgados com importancia significativa para a compreensao
de um novo olhar no concernente a protecao dos animais nao-humanos.
Desde decisbes acerca da proibicdo da farra do boi e da rinha de galo se esta
acompanhando uma mudanca na forma de encarar e de julgar 0os processos que
envolvem animais.

Com escopo de manter e ampliar a sustentabilidade da vida a partir da
analise da aplicacao efetiva do principio da dignidade para além da vida humana
e de um olhar baseado na proibicdo de tratamento cruel, conforme a prépria
Constituicdo, se faz necessario uma analise critica acerca do conteudo ético,
solidario e fraterno das decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica
acerca da protecao da fauna no Brasil, do prisma do direito constitucional, do
direito civil e do direito penal, haja vista que a auséncia do reconhecimento de
um direito dos animais, como ramo do direito ambiental, assim como a auséncia
do reconhecimento do valor inerente dos animais nao-humanos, acarreta um
descompasso nas decisdbes em matéria de protecao dos animais nao-humanos
no Brasil, fazendo com que o desrespeito para com as demais formas de vida
se perfectibilize ao invés de despertar o grau ético, solidario e fraterno que
esse direito fundamental requer. Faz-se necessaria a analise critica acerca do
sustentaculo, ético, solidario e fraterno que envolve as decisdes judiciais acerca
da protecao da fauna no Brasil como forma de um despertar para uma mudanca
de paradigma juridico, vivenciando e efetivando o principio da dignidade para
além da vida humana.

No concernente ao problema central que norteia a questao, destaca-se
a necessidade de conhecer e analisar quais sao os conteudos que tém sido
desenhados pelos juizes e desembargadores no Brasil no que se refere a protecao
dos animais ndo-humanos. O cerne da questao estd na contemporaneidade do
direito dos animais nao-humanos e o dever fundamental relacionado a tematica,
bem como a possibilidade da aplicabilidade do principio da dignidade para além da
pessoa humana e, quem sabe, da possibilidade do reconhecimento da atribuicao
de direitos subjetivos. Assim, se faz necessaria a apreensao do entendimento do
Poder Judiciario sobre a tematica a partir de olhares criticos do direito.

3 Entre o ser e a indiferenca: o medo do reconhecimento do Outro

Bauman (BAUMAN & DONSKIS, 2014) alerta que nada é mais dificil do
que escrever sobre situagcdes que vocé nao vivenciou e nem sequer desejaria
vivenciar. A reflexao advém das experiéncias (ou nao experiéncias) vividas, ou
nao, pelos homens. Contudo, a situacao nao é diferente quando se trata das
experiéncias vividas (e sofridas) pelos animais nao humanos em nosso meio
social. Nao € novidade o estudo, através dos mais diversos olhares, das mais
diversas areas de pesquisa, da relacao estabelecida entre homens e animais.
Nunes (2011), nessa seara, sustenta que as relacdes entre homens e animais
sao, destacadamente, transversais, sendo o animal considerado o oposto do
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homem. O autor defende que

na acepgao comum, [0 animal] simboliza 0 que o homem teria de mais
baixo, de mais instintivo, de mais rustico ou rude na sua existéncia.
Por isso mesmo, o animal para nés € o grande outro da nossa cultura,
e essa relagdo é muito interessante como tépico de reflexao (NUNES,
2011, p. 13).

O animal continua sendo, segundo Nunes, “0 grande Outro, o maior
alienado da nossa cultura” (2011, p. 15). Canetti (1995), em um sopro de
esperanca, cré ser possivel que essa cultura que hoje destrata e coisifica os
seres, havendo incremento de conhecimento, tenha condi¢cdes, algum dia, de
tentar restabelecer os lacos entre todos os seres, com o risco de talvez nao mais
existir animais entre noés. Todavia, hoje ainda é possivel observar a dificuldade e
o0 comportamento idiossincratico do Poder Judiciario, no caso analisado o Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, no que diz respeito ao tratamento devido
aos animais. Ora tratados como seres sencientes, ora tratados como coisas,
bens sem capacidade de sentir.

Donskis (BAUMAN & DONSKIS, 2014, p. 16) assevera que “o mal nao
esta confinado as guerras ou as ideologias totalitarias. Hoje ele se revela com
mais frequéncia quando deixamos de reagir ao sofrimento de outra pessoa,
guando nos recusamos a compreender 0s outros, quando somos insensiveis e
evitamos o olhar ético silencioso” Tome-se por base, por exemplo, que nao mais
se esta falando de seres humanos, mas de animais. Se essa insensibilidade ja
se apresenta entre 0os homens, se nao tem mais a capacidade de enxergar a dor
do outro igual a si, o que dizer da dor do diferente. Donskis, destaca, ainda, que

A verdade mais desagradavel e chocante de hoje é que o mal é fraco
e invisivel. Assim, € muito mais perigoso que aqueles demdnios e
espiritos malignos que conheciamos pela obra de fildsofos e literatos.
O mal é débil e amplamente disperso. A triste verdade é que ele esta
a espreita em cada ser humano normal e saudavel” (BAUMAN &
DONSKIS, 2014, p.17).

Se 0 mal esté a espreita em cada ser humano no que concerne ao trato
com outro ser humano, tente levantar a premissa do modo de tratamento para
aquele que ndo é humano. Coetzee destaca que “as pessoas reclamam que
tratamos 0s animais como objetos, mas na verdade tratamos 0s animais como
prisioneiros de guerra” (2004, p. 118). Nunes (2011), na mesma linha, vai além,
afirma que em geral ndo se matam os prisioneiros de guerra, eles sao escravos.
Hoje, todos esses rebanhos que se tem a disposicao (vacas, cavalos, ovelhas) e
tantos outros coletivos de animais sao, em verdade, populagdes inteiras feitas
escravas. O mal ndo é algo estranho, nao é algo fora, é algo normal. Diante
dessa normalidade, se propde a analise do tipo de situacao que chega ao Poder
Judiciario quando a tematica sao os animais.

Para essa primeira analise, foi selecionado um Tribunal em especial, o
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. O marco temporal escolhido
para coleta e analise dos dados foi 0 ano de 2015 a partir das decisdes do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina que envolveram, de alguma maneira
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a palavra-chave animais como critério de pesquisa. A pesquisa foi realizada a
partir do sitio oficial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e tomou
como base os dados oficiais ali disponibilizados. A partir dessa proposta foram
encontradas 75 (setenta e cinco) decisdes envolvendo o verbete (critério de
busca).

Em um primeiro momento de analise e descarte dos dados apresentados,
cumpre destacar que dos 75 (setenta e cinco) julgados, 22 (vinte e dois) foram
excluidos. Dentre os excluidos, os critérios de descarte se basearam no fato que:
1) as decisdes tratavam apenas de questdes processuais, sem analise quanto
ao merito da questao animal; e, 2) as decisdes tratavam de matéria estranha a
guestao animal.

TJSC 2015

Incluidas
. Excluidas

Dentre as 53 (cinquenta e uma) decisdes incluidas na pesquisa é
possivel cataloga-las da seguinte maneira: a) decisdes cuja tematica € vinculada
a responsabilidade civil; b) decisées cuja tematica é vinculada aos crimes
ambientais, essencialmente os crimes contra a fauna; c) decisdes cuja tematica
€ vinculada ao direito administrativo ambiental; d) decisdes cuja tematica é
vinculada a vigilancia sanitaria; e) decisdes cuja tematica é vinculada a compra e
venda de animais; f) decisdes cuja tematica é vinculada a acidente de transito;
g) decisdes cuja tematica é vinculada a politicas publicas; e, h) decisées cuja
tematica é vinculada a guarda de animais em direito de familia.
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Decisoes Incluidas na Pesquisa

® Responsabilidade civil

B Crimes ambientais

# Direito administrativo

m Compra e venda de animais
m Vigitincia sanitdria

m Acidentes de trinsito

B Politicas Publicas

= Direito-de familia "guarda®™

Diante do universo de decisbes analisadas a partir dos fatos e do
posicionamento dos julgadores, seja julgamento monocratico ou colegiado, se
pode observar uma certa auséncia de unidade no que consiste o conceito de
animais nao-humanos. Em 4% das decisdes se identificou o reconhecimento
do animal ndo-humano como um ser senciente ao reconhecer a possibilidade
de disputa judicial pela guarda dos mesmos ou, ainda, imputando ao Poder
Executivo Municipal o dever de responsabilidade pelos animais abandonados,
devendo concederlhes vida digna. De outra banda, o mesmo Tribunal, admite o
sacrificio de animais apenas calcado em uma suspeita de doenca, sem ao menos
submeter 0s animais a testes mais especificos ou tentativa de tratamento.

As decisbes vinculadas a acidentes de transito representam 3% do
universo analisado e todas estao vinculadas a busca de indenizacao por acidentes
de transitos ocasionados por animais soltos nas pistas de rolamento. Em nenhum
momento ha preocupacao com a situacao dos animais, apenas ha a busca do
responsavel pela guarda do animal que causou o acidente com o escopo de
garantir uma reparacao pecuniaria. Na categoria vigilancia sanitaria se encontram
8% das decisdes e em todos 0s casos 0s animais sao tratados como coisas com
vistas ao abate ou sacrificio, vezes por motivo futil como o caso de auséncia de
guia de transporte dos animais. Compra e venda de animais compreende 9%
do universo das decisdes e, obviamente, reconhece o animal nao humano nao
COMO um ser, mas como coisa, como bem passivel de ser negociado.

No dmbito do Direito Penal, que significam 26% das decisdes analisadas,
as questoes animais sao discutidas a partir de uma analise protetiva, até mesmo
em razao da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98) e a matéria analisada
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esta essencialmente conectada ao crime de maus tratos, a caga e a manutencao
de animais silvestres em cativeiro. Assim como 0s crimes ambientais, a
responsabilidade civil (regra geral a busca por indenizacdes) reproduzem 26%
das decisOes analisadas. Nesse caso o que chama atencao é o fato de inUmeras
decisdes reconhecerem o valor intrinseco do ser ao animal ndo humano e
concederem indenizacdo como, por exemplo, indenizacao por sofrimento fisico
e psiquico de canino e outras ainda indenizando o mal que a coisa (animal)
causou ao homem. As decisbes catalogadas sob o verbete direito administrativo
representam 21% das decisdes e envolvem, em sua maioria questdes vinculadas
ao licenciamento ambiental. Muito ha, ainda, o que se levantar e analisar, a titulo
de conteudo, das decisdes levantadas, mas muito j& é possivel concluir.

4 Conclusoes

A pesquisa acerca da protecao juridica dos animais nao-humanos, no
Brasil, ainda é extremamente timida e principiante, mas firme. O tema invocado
neste artigo delineia perspectivas e tendéncias acerca do modo como, no caso,
o judiciario, expressao de uma sociedade, percebe o outro, especialmente o
animal nao humano.

Ha uma forte conotagéo ao entendimento do animal como ser senciente,
convivendo com decisoes, é verdade, que contemplam o animal como coisa ou
propriedade. No entanto, este caminho, parte de um todo na consideracao do
outro em sua alteridade, convive, ainda, mesmo em defesa desses mesmos
animais, ora entendidos como objeto, mesmo na consideracao de um bem-estar.

Assumindo sair de uma zona de conforto, a construcao da dignidade, em
sua processualidade, ganha dimensodes, mas, ainda, nao se sente a vontade, pois
parece, sobremaneira, vigorar um qué de medo de ver o Outro como merecedor
de uma vida digna. Os resultados do Observatério de Jurisprudéncia Animal
detectam este movimento em direcao a assuncao de dimensoes cada vez mais
amplas de dignidade e de direitos.
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5. MUDANGAS CLIMATICAS: A INCORPORACAQ PELO
DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL DA RELEVANCIA
DA PARADIPLOMACIA100

FERNANDO REI "

1. Introducao

A agenda internacional contemporénea caracteriza-se pela mudanca
continua. Essa caracteristica € uma decorréncia da prépria natureza do meio
internacional, composto de atores em continua transformacao, que o Direito nao
pode ignorar.

O encaminhamento, a posta em pratica dessa agenda sugere e desenha
os pilares de um modelo de governanca global que, como ensina Santos (1997),
se concebe como um modelo “de articulagao e cooperacao entre atores sociais
e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacoes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico’ incluindo-se ai “nao apenas 0s
mecanismos tradicionais de agregacao e articulacdo de interesses, tais como 0s
partidos politicos e grupos de pressao, como também redes sociais informais (de
fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacoes de diversos tipos”

Estd bastante claro que fenbmenos como o efeito estufa adicional do
planeta estao relacionados com mudancas dificeis e interrelacionados entre si
na tecnologia, na estrutura da producéao e do comércio, nos fluxos financeiros e
nas relacoes de poder.

Como é sabido, as mudancas climaticas globais tém-se revelado um
dos mais complexos e sérios problemas para a comunidade internacional,
principalmente em fungao de suas causas antropicas (como o uso de combustiveis
fosseis e o desmatamento) e de seus estimados impactos ambientais, sociais e
econdmicos.

Os cenérios de mudancas climéaticas apontam para uma alteracdo na
temperatura média do planeta acima de 2°C, o que determinaria grandes
desequilibrios em ecossistemas fundamentais para a sobrevivéncia da

100 Este trabalho é desenvolvido a partir da pesquisa que deu origem ao capitulo “ Desafios
do Direito Ambiental na Governanca Global” da obra Coordenada por Arlindo PHILIPPI JR, Direito
Ambiental e Sustentabilidade, a ser lancado pela Editora Manole neste ano de 2016.

101 Professor Associado do Programa de Doutorado em Direito Ambiental Internacional da
Universidade Catoélica de Santos. Professor Titular de Direito Ambiental da Fundacdo Armando
Alvares Penteado-FAAP Diretor Cientifico da Sociedade Brasileira de Direito Internacional do
Meio Ambiente — SBDIMA.
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humanidade.

Em virtude desses cenérios, as mudancas climaticas sao um dos
desafios globais mais intricados a enfrentar deste século. O que é certo, é que
nenhum pais esta imune a ela, assim como nenhum pode vir a ser capaz de
enfrentar individualmente os desafios interconectados, uma vez que 0s mesmos
compreendem decisdes politicas e econdbmicas muitas vezes controversas
(Banco Mundial, 2010).

Para enfrentar este problema complexo e global, foi instituido um regime
internacional de cooperacao entre os Estados signatarios da Convencao Quadro
das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o qual prevé medidas
de reducéo das emissoes de GEE, bem como acdes de adaptagao aos impactos
previstos.

Nao obstante, a estrutura e a dindmica das relacdes de poder no mundo
contemporaneo, particularmente nestes primeiros anos do século XXI|, séao
menos solidarias e cooperativas que as experimentadas durante a Ultima década
do século passado, pos Rio-92 (REI, 2012). E possivel considerar que nas relacdes
de poder do mundo contemporéneo ha menos espaco para mudancas de
paradigmas e mais possibilidades de novos (e conhecidos) confrontos, inclusive
em contextos sociais e politicos de delicadissimo equacionamento, como a crise
dos refugiados na Europa.

Por outro lado, importa destacar que esse mundo, com todos esses
conflitos e dificuldades, € ao mesmo tempo mais dependente da cooperacao entre
os Estados e de outros atores para o efetivo enfrentamento e equacionamento
desses problemas, como acabou por demonstrar o Acordo de Paris, no ambito
do regime internacional de mudancas climaticas.

A necessidade da acao de cooperacao, ao mesmo tempo em que faz
o mundo mais interdependente, o torna mais vigiado em relacao ao passado,
confirmando uma nova légica de poder nas relagoes internacionais. Os problemas
ambientais em geral, assim como os atinentes aos direitos humanos, financas,
comeércio, internet, entre outros, somente podem encontrar solucdes satisfatérias
se negociadas e regulamentadas pelo conjunto dos Estados, sem desconsiderar
0 papel de novos atores no cenario internacional, que articulam interesses numa
dindmica mais eficiente que as conferéncias diplomaticas.

E naturalmente que essa nova problematica incidiu e incide na estrutura e
na dindmica do Direito Internacional, onde, segundo Rei et al (2012), novas areas
do saber juridico se consolidam, buscando a renovacao das bases da Ordem
Internacional, que o momento histérico reclama e que nao poderao prevalecer
na construcao desse novo milénio. Mas, nao é bem assim que a dindmica se
apresenta.

2. O Direito Ambiental Internacional

O Direito Ambiental Internacional (DAI) é uma area nova e dindmica
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aperfeicoada a partir da evolugao (e das insuficiéncias) do Direito Internacional
do Meio Ambiente que vem estrategicamente sendo considerado como “ramo”
autébnomo da ciéncia juridica, porque representa um corpo distinto e especifico de
normas € principios, abordando as relagdes dos sujeitos de Direito Internacional
e dos novos atores internacionais com a agenda global da sustentabilidade, pela
l6gica da construcdo de regimes internacionais especificos e abertos, com o
propdsito comum da protecao e gestao do meio ambiente, com o0 compromisso
da busca de solucgdes.

O conceito de Direito Ambiental Internacional emerge a partir das
limitacbes de alcance do Direito Internacional do Meio Ambiente, deveras
amarrado aos regimes juridicos Internacionais, sendo que 0O primeiro
pressupde um compromisso e uma influéncia maior do Direito Ambiental que
do Direito Internacional na estruturacao e na légica de funcionamento desse
ramo autébnomo e uma maior influéncia do substrato cientifico e tecnoldgico
subjacente aos complexos problemas ambientais globais, nomeadamente as
mudancas climaticas. Assim, o Direito Ambiental Internacional estrutura-se
num ordenamento juridico com vocacao interdisciplinar destinado a regular as
relacbes de coexisténcia, cooperacao e interdependéncia, institucionalizada ou
nao, entre os diversos atores internacionais, que tem como objetivo a protecao
internacional do meio ambiente. Entre autores latinos, nomeadamente latino-
americanos, é perceptivel o novo conceito porque identificavel na nomenclatura
as diferencas entre os ramos, o que ja nao é tao visivel em lingua inglesa
(International Environmental Law e International Law of the Environment), onde
autores abordam esse aperfeicoamento por meio de uma nova institucionalizacao
dos regimes internacionais de protecao ambiental (YOUNG, 1994; BEYERLIN
e MARAUHN, 2012) ou vao mais além, abandonando a especificidade da
problematica ambiental, conceituando esse novo ramo do ordenamento juridico
como a prospeccao de um Direito Internacional do Desenvolvimento Sustentavel
(CORDONIER SEGGER e KHALFAN, 2004)

O regime internacional das mudancas do clima, as metas do milénio, as
discussdes sobre as transicoes para uma economia de baixo carbono, assim como
as oportunidades de producao e os novos padroes de consumo numa economia
verde sao topicos importantes dessa histoéria recente, que vém transformando
as relacoes entre os Estados e os atores internacionais na revisao da légica da
agenda programatica da sustentabilidade.

Como sabido, os esforcos para a consecucao de modelos de
desenvolvimento sustentavel concentram-se no uso racional dos recursos e
repositorios naturais, permitindo a todos e as futuras geracdes acessar e desfrutar
de seus beneficios. Continua a ser um objetivo a ser perseguido, impreciso, por
mais que se empenhem em desenvolver instrumentos de performance, e que
vincula as obrigacoes de fazer e nao fazer ao fator tempo, pautando agcoes de curto,
meédio e longo prazos. A maior parte desses esforcos ainda esta na negociacao de
acoes futuras, sobejamente influenciadas por interesses especificos de Estados,
organizacoes internacionais e grupos de pressao. Afinal, este € um desafio a ser
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encarado pela comunidade internacional, com a participacao ativa da comunidade
cientifica. Ao fim e ao cabo, falamos de regras novas para novos modelos de
producao e consumo, novas regras de convivéncia e cooperacao, NOVOS CeNarios
de poder (REI e GRANZIERA, 2015).

Na verdade, essa perspectiva funcional e pragmatica do DAl se
fundamenta em um mix de direitos e de outras contribuicdes cientificas que
nele convivem com peculiar equilibrio e intrincada complexidade. Nessa éarea
do direito, a insercao de novos atores nos processos politicos multilaterais € a
contribuicao do conhecimento cientifico reforcam o papel da “soft law” como
a grande ferramenta a servico da adaptacao do Direito Internacional aos novos
desafios da sociedade contemporénea, na impossibilidade de se avancar com
regras impositivas em determinados campos (REl e GRANZIERA, 2015).

3. A paradiplomacia ambiental

A participacao de empresas globais, de Organizagcdes Nao-Governamentais
-ONGs, de povos nativos e de governos subnacionais nos processos de negociacao
multilateral tem promovido a amplitude e o alcance do debate internacional
acerca do papel dos novos atores internacionais (KEOHANE e NYE, 1971; RISSE-
KAPPEN, 1995). A insercao desses novos atores na sociedade internacional, pilar
da estruturacao de sujeitos do Direito Ambiental Internacional, esta diretamente
associada a dois fendbmenos marcantes do século XX: o processo de globalizacao
e a emergéncia de complexos problemas ambientais globais, como as mudancas
climéaticas.

Coma constante evolucéo da ciéncia do clima, reforgca-se o carater universal
e temporal das mudancas climaticas, seja porque suas causas antropicas estao
no cerne do atual modo de producao e consumo e a expansao deste no planeta,
seja porque a gravidade de seus impactos ja € sentida em todos os niveis da
sociedade — do local ao global -, e sob diferentes nuances — ambientais, sociais,
econdmicas e politicas, com imprecisos cenarios de adaptacao. Dai porque o
seu enfrentamento revela-se um implexo desafio, que exige novos olhares de
solugcao do pensamento cientifico, dentre eles, do Direito.

Na esferainternacional, a resposta juridica as mudancas climaticas tem sido
construida por meio do regime climatico, um conjunto de normas, instituicdoes
e medidas de mitigacao das emissbdes de gases de efeito estufa (GEE) e de
adaptacao aos impactos previstos, ancorados sob trés principais tratados: a
UNFCCC, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, que deu novos ares no
seguimento a arquitetura processual da Convencao Quadro.

Considerado um campo de prospeccao de novos caminhos para o Direito
Ambiental Internacional, o regime internacional das mudancas climaticas acabou
por desatar um né que a diplomacia dos Estados nao conseguiu enfrentar durante
bom tempo. Atualmente nao é mais plausivel defender unicamente a ideia de que
um regime climatico seja definido por meio de um regime internacional centrado
em um acordo consensual de todos os Estados participantes. Tal processo
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ainda confere elevada importancia as negociacoes entre Estados nacionais, mas
avanca e inova em reconhecer 0s avancos que surgem em formas alternativas de
governanca. Neste sentido, a crescente participacao dos estados subnacionais
num regime multilateral, ainda que de forma paralela a atuagédo dos estados
nacionais, permite concluir que foram ampliados tanto os atores envolvidos nas
negociacdes multilaterais como as escalas envolvidas no Direito Internacional
(OSOFSY, 2010).

4. A Governanca ambiental global

Comojaseadverte (REle CUNHA, 2008), guanto mais distante foraresposta
dos Estados de uma real cooperacao e solidariedade para o enfrentamento dos
problemas ambientais, mais questionavel se torna seu grau de legitimidade e
autoridade.

Como bom exemplo de complexa problematica global, as mudancas
climaticas ignoram barreiras e fronteiras estatais, definidas pelos homens, seja
porque o equilibrio climatico constitui um continuum ecolégico que se projeta
tanto nos espacos submetidos a soberania dos Estados, como mais além destes
(RUIZ, 1999), seja porque os impactos reais desse problema ambiental sao
sentidos nos niveis infranacionais de governo (BODANSKY, 1999), nomeadamente
nas estruturas urbanas locais. E o caso da dualidade global-local das mudancas
climéticas que inculca cada vez mais o0 sentido de responsabilidade por seu
enfrentamento em todos os niveis de organizacao social (LIFTIN, 2000) e politica.

Em funcao disso, a complexidade na formulagcao de resposta internacional
tradicional, via especialmente regimes juridicos internacionais, € a necessidade
crescente e desafiadora de acdes praticas e pragmaticas de enfrentamento dos
problemas ambientais globais tém progressivamente legitimado o surgimento
de novas formas de autoridade. Embora desprovidas dos elementos tipicos da
soberania, autonomia e controle, essas novas estruturas ganham reconhecimento
oficial de sua importancia no amago das Nacdes Unidas, como se pode notar
recentemente nos seguintes termos:

“El acuerdo histérico de hoy se ha logrado con
un teldon de fondo compuesto por una oleada
de accién climatica extraordinaria por parte de
ciudades, regiones, empresas y sociedad civil.

La COP ha acogido una semana de eventos en
el marco de la Agenda de Accién Lima-Paris en
los que se ha visto una oleada de iniciativas por
parte de estas entidades. Estos eventos han sido
una muestra de la fuerte e irreversible tendencia
a la accion climatica que hay en marcha.

Enla COP 21, los paises reconocieron la enorme
importancia de estas iniciativas y llamaron a
que estas acciones registradas en el portal
NAZCA, albergado por la ONU, continlen y se
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aumenten como una parte esencial para la répida
implementacién del Acuerdo de Paris.” (UNFCC,
2015)

Além disso, adquire uma legitimacao voluntaria da sociedade
(DEDEUERWAERDERE, 2005), originada a partir do reconhecimento de que
o efetivo enfrentamento das questdoes ambientais globais necessita da acao
cooperada e coordenada de sistemas de governanca baseados em diversos
niveis (estatais, supra, infra e interestatais) e compostos por atores estatais, infra-
estatais (sub-nacionais e locais) e nao governamentais cada um desempenhando
uma multiplicidade de papéis (BULKELEY, 2005).

Fala-se, assim, de uma nova forma de enfrentar esses desafios: pela
governancga ambiental global.

O encaminhamento dessaresposta multilateral, menos rigida e estruturada,
passa pela acao e articulagdo de multiplos atores, ja que, na construcao da
governanga ambiental global, a cooperacao e a negociacao pressupoem a
participacao ampliada na construcao do consenso possivel (RElI e GRANZIERA,
2015).

Assim, possivel fomentar o avanco dos regimes internacionais
fundamentados em tratados multilateralmente firmados, ja que os mesmos
podem ser fortalecidos pelas iniciativas desenvolvidas nos niveis infra e
transnacionais e por atores ainda nao formalmente partes do sistema juridico
internacional.

No que tange aos direitos humanos, o Acordo de Paris reconhece que as
mudancas climaticas sao uma preocupacao comum da humanidade, e portanto
as Partes devem, ao tomar medidas para combater a problematica, promover e
considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito
a saude, direito dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas,
pessoas com deficiéncia e pessoas em vulnerabilidade, garantindo o direito ao
desenvolvimento, a igualdade de género, ao “empoderamento” das mulheres e
a equidade intergeracional.

Por isso, o Direito Ambiental Internacional é acoimado por muitos juristas
de ser demasiadamente ligado a realidade dos fatos, a real politica, e deveras
subordinado ao conhecimento cientifico e as leis da ecologia. Para aqueles que
engrossam a fileira dos criticos, ainda sobra o argumento de que voa muito alto
no seu idealismo.

4. Conclusao

O objetivo deste trabalho ao falar da recepcdo pelo Direito Ambiental
Internacional, por meio da governanca global, do reconhecimento da relevancia
e da contribuicdo da paradiplomacia no regime internacional de mudancas
climaticas, anima a construgcao de novas abordagens da ciéncia juridica no
enfrentamento dos complexos problemas socioambientais do século XX,
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como o dos deslocados ambientais. Pensar numa regulamentacao ambiental
internacional de resultado é falar de um esforco de compreensao da necessidade
do direito instrumental de cumprir o seu papel para resolver questoes amplas,
complexas, proprias da construcao de uma sociedade sustentavel, que lhe sao
inerentes e que sao a propria razado da sua formulacao e existéncia. Em outras
palavras, é assumir a necessidade de desenvolver novos olhares, que deixem de
ver apenas a um direito de principios e regras e passem a enxergar a um direito
de obrigacoes, de compromisso e acoes com resultado.

A recuperacao de prioridade de parte dos desafios da sustentabilidade na
atual agenda politica dos Estados, em virtude do recente Acordo de Paris, permite-
nos afirmar que existe uma oportunidade de aceitacao no plano internacional de
gue as relacdes juridicas ambientais globais sao na esséncia relacdes multilaterais
dindmicas.

Este movimento que abriu caminho a participacao de novos atores —
sejam individuos, sociedades cientificas, ONG, povos indigenas e aborigenes,
empresas multinacionais, associacoes de governos sub-nacionais e locais etc.
— junto aos Estados centrais nos processos de elaboracao e aplicagao do regime
internacional de mudancas climaticas, permitira a continuidade do trabalho de
conscientizacao e enfrentamento dessa complexa problematica.
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6. MUDANCA CLIMATICA: SUSTENTABILIDADE E ETICA
NA LEGISLACAQ BRASILEIRA=

GABRIEL WEDY"®

Sumario.

Introducao. 1. Do Principio do desenvolvimento sustentavel no é@mbito
internacional. 2. Mudanca climatica e direito internacional. 3. Do principio do
desenvolvimento sustentavel sob o prisma constitucional. 4. Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima no Brasil e desenvolvimento sustentavel. Conclusao.
Referéncias Bibliograficas.

Resumo

No presente artigo é abordado o desenvolvimento sustentavel, na condicao
de principio de direito ambiental internacional e constitucional, como um
instrumento juridico relevante e auxiliar na regulacao dos gases de efeito estufa e
na adocao de medidas de adaptacao e resiliéncia no ambito do direito brasileiro.
E realizada no texto, com base no principio de desenvolvimento sustentéavel,
critica construtiva a Politica Nacional da Mudanca Climatica estruturada pela Lei
12.187/20089.

Abstract

Sustainable Development is approached in this article as an International
Environmental and Constitutional Law Principle. Itis animportant legal mechanism
for the regulation of greenhouse gases and for the adoption of measures for
adaptation and resilience in the realm of Brazilian law. Constructive criticism is

102 Artigo elaborado pelo palestrante como referéncia a sua apresentacao no 217°
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, promovido pelo Instituto O Direito por Um
Planeta Verde.

103 O palestrante é Juiz Federal, Doutorando e Mestre em Direito pela PUCRS, com estégio
doutoral na Columbia Law School- EUA. Visiting Scholar no Sabin Center for Climate Change Law
da Columbia University-EUA e Professor de Direito Ambiental Coordenador na Escola Superior da
Magistratura Federal- ESMAFE/RS, além de palestrante convidado em diversas outras instituicoes
de ensino. E pesquisador bolsista CNPQ-CAPES na érea do direito ambiental e do direito ao
desenvolvimento. E autor, entre outros, do livio O principio constitucional da precaucdo como
instrumento de tutela do meio ambiente e da saude publica e de artigos juridicos na area do
direito ambiental publicados em revistas especializadas e jornais. Foi Presidente da Associacdo
dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul- AJUFERGS-ESMAFE e da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil- AJUFE. Exerceu a advocacia, tendo sido membro do Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB/RS, e a magistratura estadual, no cargo de Juiz de Direito no Estado do Rio
Grande do Sul.
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made to the National Policy of Climatic Change structured by law 12.187/2009
based on sustainable development principles.

Introducao

O Mundo atravessa a Era da Mudanca Climatica. Entre 1750 e 2013, apds
as grandes ondas de mudangas tecnoldgicas'™, o aumento das emissdes de
diéxido de carbono foi de 280 partes por milhdo para 397 partes por milhdo; de
metano, o aumento foi de 700 partes por bilhdo para cerca de 1758 partes por
bilhao; e de 270 partes por bilhdo para 323 partes por bilhao de éxido nitroso.'%

A temperatura média do planeta aumentou 0,74% desde o final de 1800.
De acordo com recentissima pesquisa realizada nos Estados Unidos pela National
Oceanic Atmospheric Administration, a média da temperatura dos 370 meses
gue antecederam o ano de 2015, foi mais alta do que a média do Século 20. E, o
ano de 2015, foi o0 mais quente desde 1880, superando inclusive o ano de 2014,
que registrava até entdo as temperaturas mais elevadas dos uUltimos 135 anos.'®
Importante grifar que os dez anos de maior calor no periodo analisado ocorreram
posteriormente ao ano de 199797 Em estudo independente, a NASA chegou a
mesma conclusao. '

104 O economista russo Nikholai Kondratiev expds, em sua cladssica obra, The Major
Economic Cycles [1925] que o desenvolvimento econdmico é estimulado por grandes ondas de
mudancas tecnoldgicas que orientam 0s principais avangos da economia e sdo também fontes
de crises econdmicas quando o ciclo dindmico do crescimento alcanca a sua conclusdo e a nova
onda tecnoldgica ainda nao tiver ganho forca para estimular novo ciclo de crescimento. [Ver:
SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University Press,
2015. p. 82] Os seguidores de Kondratiev hoje observam de quatro a seis ondas de mudancas
tecnolégicas ao longo da histéria. Como Shiller: 12 Onda, com a criagdo da maquina a vapor e a
industria téxtil(1780-1830); 2% Onda, com 0 aco e as estradas de ferro (1830-1880); 3* Onda, com
a eletrificacao e os produtos quimicos (1880-1930); 4* Onda, com os automaoveis e a petroguimica
(1930-1970); a 5* Onda, com a tecnologia de informacao (1970-2010). Ver: SHILLER, Robert
J.Irrational Exuberance. Princeton: Princeton University Press, 2010. Sachs refere-se a uma sexta
onda que poderia ser promovida a partir da crise financeira de 2008 que poderia ser pautada pelas
tecnologias sustentaveis. Muitos avancgos e ideias da quinta onda serao Uteis para a sexta onda.
A eficiéncia tecnoldgica, materiais sustentdveis, nanotecnologia, avancos na industria quimica
sustentavel e na producdo de alimentos vdo todos se beneficiar enormemente de recentes
avancos da ciéncia da computacao e da tecnologia de informacéao. [Ver: SACHS, Jeffrey. The Age
of Sustainable Development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 85-86]

105 GERRARD, Michael. Introduction and Overview. In: GERRARD, Michael; FREEMAN,
Jody [Editors]. Global Climate Change and U.S Law. New York: American Bar Association, 2014.

p. 7

106 NATIONAL OCEANIC ATMOSPHERIC ADMINISTRATION. Maps and time series. Fonte:
https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201506. Acesso em: 01.01.2016.

107 WEDY, Gabriel. Os sinais do clima e as mudancas climaticas. Jornal Zero Hora. Caderno
de Opiniao. Pag. 19, 14.02.2015.

108 NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION. Fonte: http://www.nasa.
gov/press/2015/january/nasa-determines-2014-warmest-yearin-modern-record. Acesso em: 02.
01.2016.
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O aquecimento global causa impactos e danos a saude humana, a
infraestrutura, as reservas de agua potavel, ecossistemas e oceanos.'” Estes
danos muitas vezes, para além de prejuizos econdmicos publicos e privados
bilionarios, podem atingir dimensodes catastroficas.

Diante deste cenario, no Ultimo ano, trés relevantes documentos foram
produzidos no sentido da promocao do desenvolvimento sustentavel e no
combate a mudanca climatica. Alids, sugerem o0s textos que para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel deve-se combater a mudanca do clima.

A Igreja Catdlica, sob a lideranca do PAPA FRANCISCO, editou a Enciclica
Laudato Si, defendendo a ecologia integral e o desenvolvimento sustentavel.”®
Posteriormente, a Assembléia Geral da Onu elegeu, apdés trés anos de
discussdes, os 17 objetivos e 169 metas do desenvolvimento sustentavel,
inseridos no documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.™ Por fim, foi realizada, no final do ano, a 212
Conferéncia do Clima em Paris- COP 212, As nagdes fixaram metas mais rigidas
para o corte das emissoes de gases de efeito estufa com a finalidade de limitar
0 aumento da temperatura global em até 2° C, buscando aproximarse de 1,5°
C até 2100, considerando o periodo pré-revolucdo industrial, para garantir o
desenvolvimento sustentavel das presentes e futuras geracoes.

O Brasil, obviamente, esta inserido no contexto global marcado pela
preocupacdo com a sustentabilidade e com aumento das temperaturas. E
importante, contudo, referir que o pais esta na 77° posicao no ranking mundial
da sustentabilidade geral e na 115° posicao no quesito de protecao de florestas
e desmatamento.”™ Entre agosto de 2014 e julho de 2015, por exemplo, o
desmatamento na Floresta Amazonica aumentou 215%."* Decisoes judiciais de
cunho progressista tem mencionado, em boa hora, a mudanca do clima, como
fato juridicamente relevante, nas razoes de decidir."™®

109 U.S. Global Change Research Program, Nat’l Climate Assessment Dev. Advisory. Comm.,
Third National Climate Assessment Report (Jan. 2013 draft).

110 VATICAN. Laudato Si.Fonte: w2.vatican.va. Acesso em: 22 de set. 2015.

111 UNITED NATIONS. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. Fonte: sustainabledevelopment.un.org. Acesso em: 01.10.2015.

12 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/meetings/paris dec 2015/session/9057.php.
Acesso em: 20.12.2015.

113 YALE UNIVERSITY. Os dados do Environmental Perfomance Index da Yale University séao
de 2014 e podem ser conferidos no site http://epi.yale.edu/. Acesso em: 05.12.2015.

114 JORNAL O GLOBO, Desmatamento na Amazbnia cresce 215% em um ano. 05.12.2015.
Fonte:http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/03/desmatamento-na-amazonia-cresce-
215-em-um-ano-segundo-o-imazon.html. Acesso em: 05.12.2015.

115 Demanda envolvendo a proibicdo de queimadas, uma das maiores fontes mundiais
de emisséao de gases de efeito estufa, foi decidida de modo ambientalmente responséavel pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica como pode se extrair do voto condutor do Ministro Herman
Benjamin “..[as] queimadas, sobretudo nas atividades agroindustriais ou agricolas organizadas ou
empresariais, sao incompativeis com os objetivos de protecdo do meio ambiente estabelecidos
na Constituicado Federal e nas normas ambientais infraconstitucionais. Em época de mudangas
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O Brasil possui uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima com
imperfeicdes, que pode ser complementada e fortalecida com uma interpretacao
atenta do principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicao
Federal de 1988, considerando esta como uma Living Constitution’, e nao uma
Dead Constitution’’, como pretende-se demonstrar.

1. Do Principio do desenvolvimento sustentavel no ambito
internacional

A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel ndo vem desta data.
A deterioracao ambiental foi o principal foco do chamado Clube de Roma, nos
anos 1970. O grupo, liderado por DENNIS MEADOWS, elaborou um documento
de impacto na comunidade internacional chamado de The limits of growth. Em
sintese, a conclusdao do documento € que a taxa de crescimento demografico,
0s padrées de consumo e a atividade industrial eram incompativeis com 0s
recursos naturais. A solucao para este impasse seria a estabilizacao econébmica,
populacional e ecolégica.

O texto gerou grande polémica e foi atacado pelos setores defensores do
desenvolvimento econémico tradicional. Todavia, foi defendido por ambientalistas
no sentido da busca de um desenvolvimento sustentavel e compativel com a
protecao do meio ambiente.™®

Os socidlogos DUNLAP e LIERE realizaram importante estudo em que
fizeram constar uma visao global emergente que eles chamaram de novo
paradigma ambiental [New Environmental Paradigm- NEP]. Os elementos mais
importantes deste novo paradigma ambiental foram o reconhecimento dos
limites do crescimento, a preservacao do equilibrio da natureza e a rejeicao da
nocao antropocéntrica de que a natureza existe apenas para 0 uso humano'®.
A estes elementos acrescentaram em posterior estudo mais dois elementos:

climéticas, qualquer excecdo a essa proibicado geral, além de prevista expressamente em lei
federal, deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e juiz” [SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. Rel. Ministro Herman Benjamin. 22 Turma. REsp 1000731, DJ de 08.09.09]

116 Sobre um conceito de Constituicado dindmico, aberto as adaptacoes e interpretagcdes em
face dos novos tempos e imprevistos desafios ver, STRAUSS, David. The living constitution. New
York: Oxford University Press, 2010.

17 O conceito de Constituicdo morta, como referido pelo recém falecido Justice Scalia,
nada mais é do que o originalismo do qual 0 mesmo era o grande expoente nos tempos
modernos, calcado em interpretacoes voltadas para a literalidade do texto da Constituicdo norte-
americana de 1787 e nao pela intencao daqueles que a escreveram, The Founding Fathers. Para
um aprofundamento sobre o tema, ver SCALIA, Antonin. A Matter of Interpretation. Princeton:
Princeton University Press, 1998.

18 SOUZA, MonicaTeresa Costa. Direito e desenvolvimento. Curitiba: Editora Jurug, 2011. P
142 e GIDDENS, Anthony. Sociology. Cambridge: Polity Press, 2006. P 614.

119 DUNLAPR Riley; VAN LIERE, Kent, The New Environmental Paradigm: A Proposed
Measuring Instrument and Preliminary Results, Journal of Environmental Education 9, n.
4(1978):p. 10-19.
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a rejeicao do excepcionalismo [no sentido de que 0s homens nao sao sujeitos
a restricdes naturais] e o potencial para mudancas ambientais catastréficas ou
ecocrises'?,

A Declaracdo da Assembléia Geral da ONU [1986], por sua vez,
tornou claro que todos os individuos possuem o direito a desenvolverse
[direito ao desenvolvimento humano] e a justa distribuicao dos beneficios do
desenvolvimento. O homem, tal qual posto no texto, fica no epicentro do direito
ao desenvolvimento enquanto seu maior beneficiario.

O conceito de direito ao desenvolvimento sustentavel, outrossim, restou
moldado conjuntamente, contudo, pela Declaracao de Estocolmo [1972], pela
Estratégia Mundial de Conservagcao [1980], pela Carta Mundial da Natureza
[1982] e, finalmente, pelo Relatério Brundtland™' [1987], em torno do conceito
de sustentabilidade.'®?

A Comissao Brundtland divulgou relatério denominado “Nosso Futuro
Comum”'? e conceituou a base do desenvolvimento sustentavel como sendo
“[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer
0s estoques ambientais para as futuras geracoes''? Dal se extraem dois
elementos éticos que sao essenciais para a idéia de desenvolvimento sustentavel:
preocupacao para com os pobres no presente [justica ou equidade intrageracional]
e preocupacao com o futuro [justica ou equidade intergeracional].’?®

BOSSELMANN defende um terceiro elemento ético, a ser agregado aos
dois primeiros, que seria a preocupacao com o mundo natural nao-humano, ou
seja, justica ou igualdade entre as espécies.’?® Observa-se ai uma perspectiva
para além do antropocentrismo e semelhante ao ecocentrismo.'?’ Esta visdo

120 DUNLAR Riley et AL., Measuring Endorsment of the New Ecological Paradigm: A Revised
NEP Scale, Journal of Social Issues 56, n. 3 (2000):432.

121 A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, por meio da A/RES/38/61, no ano de 1983,
constituiu uma Comissao para elaborar um relatério sobre questoes atinentes ao meio ambiente
[Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente], incluindo o desenvolvimento sem
o0 comprometimento dos recursos naturais. Esta foi a origem do Relatério Brundtland.

122 BOSSELMANN. Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance.
Farnham: Ashgate, 2009. P 40.

123 Comentando o Relatério Brundtland, GARCIA afirma que “o desenvolvimento sustentavel
se apresenta como a solugao capaz de conciliar as dindmicas econdmicas, sociais, ecolégicas e
como problema, em virtude da complexidade de obter essa conciliacdo. Dele se diz um principio
normativo sem norma’” [GARCIA, Maria da Gléria. O lugar do direito na protecao do ambiente.
Coimbra: 2007. P 448.]

124 World Commission on Environment and Development [1987], Our Common Future,
Brundtland Report. Oxford and New York: Oxford University Press, P 13.

125 BOSSELMANN. Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance.
Farnham: Ashgate, 2009. P 97.

126 BOSSELMANN. Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance.
Farnham: Ashgate, 2009. P 99.

127 Quando refere-se ao ecocentrismo é impensavel olvidar as licdes de Thoreau que
antecedem em mais de 100 anos o Dia da Terra. Em Walden ele celebra “a doce e benéfica
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aproxima a justica ecolégica do mundo nao-humano. A Nova Zelandia, por
exemplo, apresenta uma das legislagdes ambientais mais avangadas do Mundo
em matéria de desenvolvimento sustentavel, com uma abordagem ecocéntrica,
fornecendo definicoes holisticas de meio ambiente.’?®

Novos codigos ambientais gerais informados e vinculados ao
desenvolvimento sustentavel podem ser observados na Holanda, Escandinavia,
Alemanha e Australia. Novas molduras para a sustentabilidade foram criadas
por paises europeus na forma de Planos Verdes [Holanda, Suécia e Francal e
como Estratégias Nacionais [Reino Unido, Alemanha, entre outros]. Estratégias
similares foram adotadas no Canadd, Estados Unidos e Australia.'®

2. Mudanca climatica e direito internacional

A Convencado Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga Climatica é o
documento base e fundante sobre a regulacao do clima no ambito internacional.
O tratado foi assinado em 1992, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. Passou a viger em 1994, e conta hoje com
195 paises signatérios, incluindo os Estados Unidos.™

O documento nao prescreve limites para as emissoes de gases de efeito
estufa, mas serve como uma Constituicao que declara uma moldura subjacente
de governanca e de cooperacao intergovernamental para o enfrentamento da

sociedade na natureza” .[THOREAU, Henry David, Walden, or Life in the Woods and On the Duty
of Civil Disobedience, Signet Classic ed. New York: New American Library, 1962. P 92,97]. E no
ensaio, Walking, ele argumenta em tom polémico para época sobre a nogdo de homem “como
parte e parcela da natureza ao invés de membro da sociedade” [THOREAU, Henry David, Walking,
Atlantic, June 1862, 657 660] Aldo Leopold faz uma reformulacdo nas intuicdes ecoldgicas do
pensamento de Thoreau com forte apelo ético. Sua idéia de comunidade bidtica incorporou o
valor de viver em harmonia com a natureza contrariamente ao caminho da conquista, controle
e dominacao do meio ambiente. Para Leopold a conservagao é um estado de harmonia entre
o homem e a terra. [LEOPOLD, Aldo, A Sand County Almanac, with Essays on Conservation
form Round River. New York: Ballantine Books, 1966. P 240-243]. Para Rachel Carson, discipula
de Leopold, "o controle da natureza é uma frase concebida na arrogancia, nascida na era da
biologia e filosofia de Neanderthal, quando supostamente a natureza existia para a conveniéncia
do homem. [CARSON, Rachel. Silent Spring. Boston: Hougton Mifflin, 1962. P 189]

128 Na Nova Zelandia o “Environment Act”[1986] e 0" Conservation Act” [1987] abordam
de modo ecocéntrico e holistico o meio ambiente e o Resource Management Act [RMA], mais
recentemente, adotou uma abordagem ética de administracao sustentavel dos recursos naturais.
Ver: GRUNDY, Kerry James. Sustainable Managment: A Sustainable Ethic? in Sustainable
Development. Volume 5. Pags 119-229. New Jersey: John Wiley & Sons Inc, 1997

129 BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance.
Farnham: Ashgate, 2009. p. 107

130 Ver: BODANSKY, Daniel. The United Nations Framework Convention on Climate Change:
A comentary, 18Yale J. Int'l L 451 (1993). Ver também: The United Nations Framework Convention
on Climate Change. Fonte: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em:
15.10.2015.



http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

mudanca climatica.™!

O objetivo final do tratado e de todos os instrumentos legais relacionados
a este € a estabilizacao dos niveis de gases de efeito estufa na atmosfera em um
nivel que seja capaz de impedir interferéncias indevidas no sistema climatico. O
tratado nao limita emissdes e ndo tem carater coercitivo, mas possui disposicoes
para serem atualizadas via protocolos. As medidas propostas no tratado
sao mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto da mudanca climética e,
adaptadoras, com a finalidade de criar mecanismos de adaptacao as mudancas
do clima.

Signatérios estao divididos em trés grupos, no anexo 1 (paises
industrializados), no anexo 2 (paises desenvolvidos que devem pagar 0s custos
das politicas climaticas adotadas pelos paises em desenvolvimento) e, por
fim, os paises em desenvolvimento. Paises industrializados apresentaram o
compromisso de reduzir as emissoes, em especial do didxido de carbono, em
niveis inferiores aos emitidos no ano de 1990. Se nao fizerem isto, nos termos
do Protocolo, deveriam comprar créditos de carbono. Esta disposicao nao vem
sendo cumprida, e créditos de carbono nao vem sendo adquiridos.

Paises em desenvolvimento, ou do ndo anexo I, nao apresentaram metas
de reducao de gases de efeito estufa, mas assumiram compromissos de
implantacao de programas nacionais de mitigacao da mudanca climatica.

Importante grifar que no tratado, igualmente, restou definido o conceito
de mudanca climatica. Esta € uma mudanca do clima atribuida diretamente ou
indiretamente a atividade humana que altera a composicao da atmosfera global e
gue em adicao a variabilidade natural do clima é observada sobre longos periodos
de tempo. Restaram distinguidos os conceitos de mudanca climatica devida a
causas vinculadas a agcao humana e as variabilidades climaticas que sao atribuidas
a causas naturais.

O Protocolo de Quioto foi um tratado internacional que fixou compromissos
para a reducao das emissdes antropogénicas que causam o aguecimento global.
Discutido e negociado no Japao, em 1997 o protocolo foi ratificado em 15 de marco
de 1999. Entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005, apds ratificagao da
Russia, quando reuniu a assinatura de 55 paises que, juntos, produziam 55% das
emissoes globais de gases de efeito estufa. '*2

Restou proposto um calendario pelo qual os paises-membros,
especialmente os desenvolvidos, tinham a obrigacao de reduzir a emissao de
gases de efeito estufa, em pelo menos 5,2%, aos niveis de 1990, no periodo
compreendido entre 2008 e 2012. As metas de reducao nao eram homogéneas,
pois colocaram em nivel diferenciado 38 dos maiores emissores. O Brasil, por

131 DANISH, Kyle. The International Climate Change. In: GERRARD, Michael; FREEMAN,
Jody (Editors). Global Climate Change and U.S. Law. Second Edition. Chicago: American Bar
Association, 2014. p. 37-79. p. 39.

132 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php. Acesso em:
15.11.2015.
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exemplo, assim como México e Argentina, nao receberam metas de reducao em
funcao do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.’?

Os paises signatarios, no entanto, comprometeram-se a cooperar
no sentido de adotarem acdes béasicas como reformar os setores de energia
e transportes, promover o uso de fontes energéticas renovaveis, eliminar
mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins da Convencao,
limitar as emissdes de metano no gerenciamento de residuos, dos sistemas
energéticos e proteger florestas e outros sumidouros de carbono. A estimativa
é que o éxito do Protocolo de Quioto levaria a uma reducao nas temperaturas da
Terra entre 1, 4°C e 5,8°C até 2100.

Sobreveio o Plano de Acdo de Bali, em 2007 que foi assinado na 13°
Conferéncia das Partes (COP13) e estabeleceu acoes e objetivos de longo prazo
de reducao das emissoes. Aprofundou os compromissos de acdes nacionais e
internacionais de mitigagao das emissoes, assim como medidas de adaptacao as
mudancas do clima. Tratou especificamente do aumento e aceleracao das acoes
de desenvolvimento e de tecnologia para dar suporte as acdes de mitigacao e
de adaptacao. Em boa hora previu maiores recursos financeiros e investimentos
para o suporte as acoes de mitigacdo, adaptacao e cooperacao tecnoldgica.'®

O Acordo de Copenhage ocorreu em dezembro de 2009, durante a COP
15, reuniu 40.000 delegados e 100 Chefes de Estado. De acordo com o texto, o0s
paises desenvolvidos comprometeram-se em cortar 80% de suas emissodes até
2050. Para até 2020, apresentaram proposta de cortes de emissdes com limite
de no maximo 20%, abaixo do recomendado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica que sugeria reducoes entre 25% e 40% no periodo. O
aumento maximo das temperaturas, em 2°C até 2100, foi reconhecido, porém
nao foi especificado qual deveria ser o corte destas emissdes para alcancar esta
meta.

Paises ricos comprometeram-se em doar U$ 30 bilhdes até o ano de 2012
para o fundo de combate ao aguecimento global. Foi previsto no texto que os
paises deveriam prestar informagcdes sobre de que modo estao enfrentando
0 aquecimento global. Isto darse-ia em consultas internacionais e analises
realizadas com base em padroes definidos.

Planos de mitigacao estao presentes nos dois anexos do acordo, um com
0s compromissos dos paises em desenvolvimento, como o Brasil e outro com
destaque para 0s objetivos dos paises desenvolvidos. Restou reconhecida a
importancia do combate ao desmatamento e degradacdo das florestas, como
forma de reduzir as emissdes e a previsao de incentivos positivos a serem

133 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php. Acesso em:
15.11.2015.

134 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php. Acesso em:
15.11.2015.

135 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/meetings/bali_dec 2007/meeting/6319.php.
Acesso em: 15.11.2015.
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custeados pelos paises desenvolvidos. O mercado do carbono, ou cap-and-
trade, foi abordado sob vérios enfoques, incluindo a oportunidade de usé-lo
para melhorar a relacdao de custo-rendimento e promover acoes de mitigacdo. O
acordo foi de carater nao vinculativo.

A 16° Conferéncia das Partes (COP16) foi realizada em Cancun, no México,
no ano de 2010. Os 194 paises que participaram da COP acordaram muito
modestamente no sentido da criacdo de um Fundo Verde, a partir de 2020,
para auxiliar os paises emergentes a implementaremm medidas de combate
as mudancas climaticas. Restaram previstos mecanismos de protecao as
Florestas tropicais e fortes reducoes das emissdes de gas carbbdnico. Impasses
levantados pelos Estados Unidos, China, Jap&o e india impediram um avanco
mais significativo nesta Conferéncia.’®

A Plataforma de Durban, por sua vez, € o conjunto de acordos obtidos
durante a 172 Conferéncia da O,NU sobre Mudancas Climaticas (COP17) no ano
de 2011, na cidade de Durban, Africa do Sul.

Estruturou uma segunda fase do Protocolo de Quioto e estabeleceu
mecanismos e um procedimento para reger o Fundo Verde para o Clima além
de elaborar um roteiro para um novo acordo global. Este fundo € um caixa
financeiro de U$100 bilhdes anuais disponiveis a partir de 2020, com recursos
provenientes dos paises desenvolvidos para financiar as economias dos paises em
desenvolvimento com propdsitos sustentaveis e as acoes para reduzir emissoes
de gases de efeito estufa, assim como para combater as consequéncias da
mudanca climatica.™’

Foi criado o comité executivo do fundo, formado por 24 paises, com
representacao paritaria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Restou estipulado que o Fundo seria capitalizado por contribuicoes diretas
provenientes dos orcamentos dos paises desenvolvidos e de outras fontes
alternativas e nao especificadas de financiamento. Estados Unidos, Canada,
Japao, Nova Zelandia e RUssia nao assinaram o acordo e ficaram de fora dos
compromissos estabelecidos, pois queriam que 0s paises emergentes como
india, China e Brasil também se engajassem no cumprimento das metas e nao
ficassem de fora destas, com base no principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas.’®

Em suma, o Protocolo de Quioto e os acordos que o sucederam, antes da
COP 21 em Paris, careceram de maior vontade politica dos maiores poluidores
para o corte de emissdes nas negociacoes, em especial dos Estados Unidos e

136 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/meeting/6266.
php. Acesso em: 20.11.2015.
137 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/meetings/durban_nov_2011/meeting/6245.
php. Acesso em: 20.11.2015.

138 UNITED NATIONS. Fonte: http://unfccc.int/meetings/durban nov 2011/meeting/6245.
php. Acesso em: 2011.2015.
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da China™°. De outra banda, foram documentos importantes para pavimentar o
caminho da construgcao do acordo global firmado na COP 21, com efeitos legais
vinculantes, que estipulou como meta reducdes nas emissoes de gases de efeito
estufa, entre outras medidas de resiliéncia e de adaptacao, que possibilitam, em
tese, umaumento da temperatura global abaixo de 2°C, com o objetivo de alcangar
no maximo 1,5°C, até 2100, tendo como referéncia o periodo pré-industrial.

3. Do principio do desenvolvimento sustentavel sob o prisma
constitucional

No Brasil existem referéncias claras ao desenvolvimento no Predmbulo
e nos artigos 3° 170 e 2250 da Constituicao Federal de 1988."" Direito ao
desenvolvimento sustentavel, em sentido estrito, € um direito fundamental que
integra o ordenamento juridico brasileiro. Encontra lastro no 82 do art. 5° da
Constituicao brasileira, segundo o qual os direitos e garantias ali expressos nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.™

Com esta perspectiva, como principio de direito ambiental internacional

139 DANISH, Kyle. The International Climate Change. In: GERRARD, Michael; FREEMAN,
Jody (Editors). Global Climate Change and U.S. Law. Second Edition. Chicago: American Bar
Association, 2014. p. 37-79. p. 68.

140 Em relagado ao principio previsto no art. 225 da CF, Morato Leite, de modo pertinente,
considera que este significou, “um reconhecimento do direito do ser humano a um bem juridico
fundamental, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida” [MORATO
LEITE, José Rubens. Introducdo ao Conceito Juridico de Meio Ambiente. In. VARELLA, M. D.;
BORGES, R. C. B. O Novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte, Del Rey, 1998. p.64.]

141 O direito ao desenvolvimento vem previsto no préprio predmbulo da Constituicdo
Federal de 1988: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias...! Segundo Anjos Filho: “Em relagcdo ao regime e aos principios
constitucionalmente albergados, € necessario considerar, inicialmente, que o predmbulo da
Constituicao consignou que o Estado Democratico criado pela Assembleia Nacional Constituinte
teve como uma de suas finalidades assegurar o desenvolvimento como um dos valores supremos
da nossa sociedade. Vale lembrar que embora haja discussao doutrinaria sobre a existéncia de
forca normativa no predmbulo, ndo ha maior dissenso quanto ao fato de que o mesmo é um
importante vetor da hermenéutica da prépria Constituicao” [ANJOS FILHO, Robério Nunes.
Direito ao desenvolvimento. Sédo Paulo: Editora Saraiva, 2013. P 269]

142 Para ANJOS FILHO:"Embora o direito ao desenvolvimento nao esteja incluido de maneira
expressa noTitulo |l da Constituicao de 1988, que trata dos direitos e garantias fundamentais, nem
tampouco tenha sido explicitamente mencionado em qualquer outro dispositivo constitucional,
0 regime e 0s principios por ela adotados, bem como os tratados internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil é parte, permitem concluir no sentido da sua integracéao ao direito
positivo brasileiro como um direito fundamental” [ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao
Desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013. P 268-269]
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e nacional, e direito/dever constitucional fundamental, o desenvolvimento
sustentavel sempre pode ser invocado por administradores, legisladores e juizes
para colmatarem as lacunas da imperfeita e omissa legislacdo climatica nacional.
Neste sentido, como dever fundamental, a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, sempre comprometido com os objetivos da COP 21, deve ser uma
meta dos entes privados a ser fiscalizada pelo Estado e pela sociedade.

4. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no Brasil e
desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel foi expressamente acolhido
pela Lei n 12.187/2009, que institui a Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima.
A Lei, embora com imperfeicoes e abstragdes, &€ um consideravel avango como
marco no combate a mudanca climética e ao aguecimento global. Nitidamente
absorveu os conceitos dos diplomas internacionais de tutela ambiental. Fato
este, alids, extremamente positivo.

A Lei 12.187 esta regulamentada pelo Decreto n 7.390/2010, que dispode,
entre outros pontos importantes, que a linha base de emissdes de gases de
efeito estufa para 2020 foi estimada em 3,236 GtCO2-eq. Assim, a reducéo
absoluta correspondente ficou estabelecida entre 1, 168 Gt-CO2-eq e 1,259
GtCO2-eq, o que significa uma reducdo de emissdes de 36,1% e 38,9%
respectivamente. O Brasil, no entanto, comprometeu-se, perante a Conferéncia
das Nacdes Unidas para a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015, realizada em
Nova York em setembro de 2015, que as reducoes seriam de 37% até 2025 e
de 43% até 2030™2, superando em muito o previsto no Decreto. Resta saber,
evidentemente, se o Brasil possuira estrutura, capacidade técnica e seriedade
politica para cumprir esta meta tao arrojada.

Estabelece a Lei 12.187 os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
da PNMC [ Art. 1°]. Torna legais conceitos técnicos importantes como de
adaptacao; de efeitos adversos da mudanca do clima; de emissoes; de fonte
emissora; de gases de efeito estufa; de impacto; de mitigacdo; de mudanca do
clima; de sumidouro e de vulnerabilidade [Art. 2°, inc. LII, lll, IV,V, VI, VIII, IX e X].
Estas definicoes técnicas precisam estar traduzidas de forma clara para o direito,
pois devem ser empregadas na formulacao e execucgao das politicas publicas, nas
decisdes judiciais e administrativas, com a maior seguranca € precisao possiveis.

Dispbe, entre outros objetivos, que deve haver a compatibilizacao do
desenvolvimento econdmico e social com a protecao do sistema climatico [Art.
4°, inc l]. Observa-se ai um vinculo fundamental entre economia, ser humano
e meio ambiente, no que tange ao desenvolvimento, sempre com reduzidas
emissoes de carbono.

143 THE GUARDIAN. Brazil pledges to cut carbon emssions 37 % by 2025 and 43 % by 2030.
Fonte: www. theguardian.com/environment/2015/sep/28/brazil-pledges-to-cut-carbon-emissions-
37-by-2025. Acesso em: 30.10.2015.
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A PNMC estabelece, entre outras, como diretriz: todos 0s compromissos
assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima, no Procoloco de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do
clima dos quais o pals vier a ser signatario, como no caso da COP 21 [Art. 5°.inc. I].
E fundamental que o Brasil, logo que aprovado novos documentos internacionais
sobre mudanca do clima, os adote imediatamente, ao menos como diretriz, a
fim de nado necessitar esperar todo o lento processo de internalizacdo destes
diplomas previsto na Constituicdo. Evidentemente que, mesmo enquanto nao
internalizados, os Tratados ou Convencgoes podem ser adotados na condicao de
diretrizes das politicas publicas internas brasileiras de combate a mudanca do
clima e como fundamento para adocao de medidas de resiliéncia.

No diploma restam eleitos os instrumentos da PNMC entre as quais o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima e, em especial, a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e
o macroclima [Art. 6°, incisos | ao XVIII]. Dentre os instrumentos institucionais
para a atuacao da Politica Nacional de Mudanca do Clima estdo inclusos o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, a Comissao Interministerial de
Mudanca do Clima, a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
e a Comissdo de Coordenacao das Atividades de Metereologia, Climatologia e
Hidrologia.

Importante medida foiincluirno Art. 8° que as instituicoes financeiras oficiais
disponibilizarao de linhas de crédito e financiamento especificas para desenvolver
acoes e atividades que atendam aos objetivos da Lei e, concomitantemente,
estejam voltadas a indugcao da conduta dos agentes privados a observancia
e execucao da PNMC, no dambito de suas acdes e responsabilidades sociais.
Observa-se que a legislacao oferece mecanismos de financiamento e crédito
para a producao de energia limpa.

Principios, objetivos, diretrizes, instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverao ser compatibilizados com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
[Art. 10]. Resta previsto na Lei que Decreto do Poder Executivo estabelecerd,
em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os planos
setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudancas climaticas visando a
consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracao e
distribuicao de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de
transformacao e na de bens de consumo duraveis, nas induUstrias quimicas,
fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracao, na industria
da construcao civil, nos servicos de saude e na agropecuaria, com vistas em
atender metas gradativas de reducao de emissoes antropicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ac¢des de Mitigacao
Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

Varias previsdes vinculam a PNMC ao desenvolvimento sustentavel
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especificamente. Medidas para a implementacdo da PNMC deverao considerar
“o desenvolvimento sustentavel como condicao para enfrentar as alteracoes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacoes e comunidades” que vivem no territério nacional [Art. 3°, inc. IV].

A legislacdo nao apenas menciona o desenvolvimento sustentavel
reiteradamente em seu texto, como o reconhece como principio de direito. A
PNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgaos da administracao publica, observarao “os principios
da precaucao, da prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo
no ambito internacional”[Art. 3°].

Andou bem o legislador ao erigir o desenvolvimento sustentavel como
principio de observancia obrigatéria na PNMC o que acaba por vincular os entes
politicos e os 6rgaos da administracao publica. Melhor seria se tivesse nomeado
expressamente neste artigo a iniciativa privada que movimenta a economia no
exercicio de suas atividades e recebe concessoes, autorizacdes e permissodes do
Poder Publico para o exercicio destas. A atividade privada, alias, produz o maior
volume de externalidades ambientais negativas, entre as quais as emissoes de
gases de efeito estufa que causam o aquecimento global.

Outro ponto que merece critica nos dias atuais € que o “principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada”, erigido no ambito do direito
internacional por pressao das nagdes em desenvolvimento, foi um empecilho
durante muitos anos para um acordo global sobre o clima. Nao existe hoje
dlvida que todas as nacodes, desenvolvidas € em desenvolvimento, com base
em argumentos técnicos e politicos, devem contribuir igualmente, e desde j3,
para o corte nas emissodes dos gases de efeito estufa. Nao esta excluido dai,
obviamente, o apoio técnico-cientifico e financeiro necessario para as nacoes em
desenvolvimento, a ser fornecido pelos paises ricos e organismos internacionais
capitalizados, visando, um e outro, 0 corte de emissdes e implementacao de
politicas de resiliéncia e adaptacao climatica. Alids, o principio estd em parte
superado pelo decidido na COP 21, no sentido de que todos os paises devem
comprometerse emreduzir as emissoes para manter o aguecimento global abaixo
de 2°C e buscar atingir um aumento de 1,5° até 2100, levando em consideracao
o periodo pré-industrial.

Outro ponto relevante, medidas a serem executadas na politica nacional do
clima deverao estar pautadas pela maxima que “o desenvolvimento sustentavel
€ a condicao para enfrentar as alteracoes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidade comuns e particulares das populacdes e comunidades que vivem
no territorio nacional” [Art. 3, inc. IV]. Ou seja, o principio do desenvolvimento
sustentavel nao é uma maxima vazia, € uma mecanismo essencial e inafastavel
para o enfrentamento do aquecimento global e os seus resultados nefastos.

Objetivos daPNMC deverao estarem consonanciacom “o desenvolvimento
sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacao da pobreza
e a reducado das desigualdades sociais” [Art. 4, Paragrafo Unicol. Aqui restaria
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melhor empregado o termo desenvolvimento econémico e nao crescimento,
0 crescimento da economia, como se sabe, nao significa necessariamente
desenvolvimento. Pode ser um crescimento desigual, poluente, desordenado
e concentrador de renda, incompativel com o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel.

Mereceria estar inserida neste leque de objetivos a governanca. Esta uma
grave omissao na legislacao. O Brasil enfrenta altos indices de ineficiéncia estatal
na implementacao de suas politicas publicas por falta de expertise técnico,
transparéncia, participacao das partes afetadas no processo de tomada de decisao
e, especialmente, por altos indices de corrupgao que esta infelizmente entranhada
em setores da Administracao Publica. Saques criminosos ao patriménio publico,
e vantagens privadas obtidas em nome deste, ficam evidenciados nas notorias
e espurias relacdes estabelecidas entre inescrupulosos agentes estatais e
mentes criminosas que povoam setores da iniciativa privada, como divulgado
pela imprensa, para um estarrecido povo brasileiro no seu cotidiano. 4

Dentre os instrumentos da politica nacional do clima, também,
tratando-se de governanca, poderia haver a previsao expressa e necessaria da
implementacao do procedimento da analise do custo-beneficio das medidas a
serem implementadas. O combate a mudanca do clima possui um custo que
precisa ser avaliado, em tempos de recursos escassos do Estado. Recursos
precisam, ainda, ser bem alocados e nao podem ser desperdicados por praticas
formalistas. Evidentemente que direitos fundamentais, como o meio ambiente
equilibrado, a saude e a vida, devem ter a sua dimensao ampliada nesta analise,
pregada aqui, como obrigatoriamente humanizada e ecologicamente responsavel.

Ha uma timida e palida mencao na Lei sobre algo bastante distante, mas
com pequenas semelhancas a uma andlise de custo-beneficio, quando sao
abordadas as suas diretrizes. Prevé a lei que é diretriz da PNMC " as acoes
de mitigacao da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacao e verificacdo a posteriori” [art. 5.inc. Ill. A lei manifesta uma
preocupacao com a mensuracdo e a quantificacao das medidas de mitigacao
da mudanca do clima, mas ndo menciona a andlise do custo-beneficio e nem
sugere um procedimento a ser adotado. O Brasil precisa adotar o procedimento
da anélise do custo-beneficio, humanizado e sustentavel, via legislativa, ou até
via emenda Constitucional a ser inserida no Art. 37 da Constituicao Federal para
gue este passe a ser um dos principios a vincular a nem sempre eficiente e
bastante intuitiva Administracao publica brasileira.

O procedimento da analise do custo-beneficio'®, pode informar o processo

144 THE ECONOMIST. Corruption in Brazil: The Big Oily. 03.01.2015. Fonte: http://www.
economist.com/news/americas/21637437-petrobras-scandal-explained-big-oily. = Acesso em:
02.01.2016.

145 Ver uma das mais completas obras sobre o procedimento da andlise do custo-beneficio:
ADLER, Mattew; POSNER, Eric. New Foundations of Cost-Benefit Analysis. Cambridge: Harvard
University Press, 2006. Consultar, também: BOARDMAN, Anthony; GREENBERG, David; VINING,
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decisério, trazer eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade as politicas publicas.
E importante que o Brasil supere a Era das belas leis que compilam principios de
direito internacional, mas que sao incapazes de oferecer mecanismos eficazes
de concretizacao de direitos. A adocao de uma legislacao moderna que permita
o procedimento de analise sustentavel e humanizada do custo-beneficio das
medidas pode ser um importante instrumento de concretizacdo de direitos
fundamentais.

Entre os instrumentos da PNMC, importante referir, esta a previsao de
adocao de indicadores de sustentabilidade. Seria importante que o legislador
definisse quais serao os indicadores de sustentabilidade a serem utilizados a
fim de melhor orientar aqueles que elaboram as politicas publicas e a todos
entes publicos e privados que precisaram observar estes instrumentos em
suas atividades no dia-a-dia. A eleicao dos indicadores adequados proporciona
seguranca juridica e evita interpretacdes maniqueistas daqueles que pretendem
burlar a lei ou escapar de sua eficacia.

Faltou a Lei priorizar, até com a elaboracao de um artigo autbnomo, os dois
mecanismos mundialmente considerados como os mais efetivos no combate
as emissoes de gases de efeito estufa: a tributacao sobre o carbono e a adocao
do comércio de autorizacdes das emissdes, ao estilo cap-and-trade. E de se
grifar que a tributacao sobre o carbono traz a vantagem de tornar a emissao
do carbono mais cara para todos. O cap-and-trade, por sua vez, como todo o
mercado, apresenta as suas falhas e imperfeicdes. A tributacao sobre o carbono
pode atingir toda a sociedade, o sistema de cap-and-trade atinge diretamente
apenas o setor produtivo. O ideal seria a implementacao combinada destas
medidas no caso brasileiro.

Ha um arremedo destas solucdoes em dois pontos da Lei. Primeiro
quando a Lei dispde no seu Art. 9° que o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdoes- MBRE “sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissao
de Valores Mobiliarios — CVM, onde se daréd a negociacao de titulos mobiliarios
representativos de emissoes de gases de efeito estufa certificadas’

Como se observa, passados anos da publicagcdo da Lei, este mercado
no Brasil é inexistente. Estamos distante dos mercados de cap-and-trade que
estao em pleno funcionamento na Uniao Européia, Estados Unidos, Canada e
em estagio inicial na China.®

A grande vantagem deste mercado é que, em pleno funcionamento,

Aidan; WEIMER, David. Cost-Benefit Analysis: Concepts and Practice. 4" Edition. New Jersey:
Pearson Education Inc, 2011.

146 A China recentemente anunciou o seu programa de Cap-and-Trade que visa limitar as
emissoes nas usinas eléticas, na industrias do aco e na producéo de cimento e de papel. Ver: THE
NEW YORK TIMES. China to Announce Cap-and-Trade Program to Limit Emissions. 24.09.2015.
Fonte: Http://www.nytimes.com/2015/09/25/world/asia/xi-jinping-china-president-obama-summit.
html? r=0. Acesso: 02.01. 2016.
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estimula as empresas a diminuirem as emissdes para afastar custos. Quanto
menores as emissdes e maior for o emprego de energia limpa, maiores serao
os lucros das empresas neste mercado. Com o aumento das emissoes, as
empresas terao que recorrer ao mercado para comprar mais autorizagoes de
emissoes, aumentando 0s seus custos e diminuindo os lucros.

Trata-se de um nudge para estimular a producao de energia limpa e mais
lucrativa, valendo-se da criagcao do mercado das autorizacdes de emissdes de
carbono.™

Existe uma forte objecao moral ao mercado das autorizacdes de emissdes
de carbono. Alias, dificil de se afastar. Coloca-se preco em algo que ndo pode ser
comprado ou comercializado: a poluicao. Pessoas deixam de poluir ndo porque
estejam agindo pela virtude de bem agir, mas para obter mais lucro. Segundo esta
objecao deveria se seguir o imperativo categoérico de que o certo € nao poluir,
pois se prejudica as outras pessoas e aos bens ambientais. Esta maxima deveria
ser adotada como um principio moral aprioristico, em oposicao a visao, com
tracos utilitarios, de que é mais lucrativo ndo poluir. Ou seja, se faz a coisa certa,
combate a poluicao, pelo motivo errado, visao de lucro. Este raciocinio utilitario
pode ter como consequéncia deletéria a violacao da maxima da solidariedade
social e do principio moral de ndo poluir. O mercado das autorizagdes de emissdes
de carbono estaria, portanto, contaminado pela eficiéncia em menoscabo a
principios morais aprioristicos.™®

Verdade € que, dentro de uma visao pragmatica, o mercado de autorizacoes
das emissdes de carbono tem funcionado — ainda que com imperfeicoes - no
exterior € € uma alternativa a ser considerada no combate as mudancas climaticas
em uma sociedade pautada por disposicao constitucional pelo respeito a livre
iniciativa como principio do desenvolvimento econémico € a propriedade privada
como direito fundamental. Importante no caso adotar uma postura pragmatica
e apoiar, com reservas éticas e morais, mas sem preconceitos calcados em
heuristicas e intuicbes, 0 cap-and-trade como uma alternativa viavel para a
descarbonizacao da atmosfera.

Em relacao a tributacao do carbono, especificamente, o mais efetivo
meio de combate as mudancas climaticas, nada foi mencionado pelo legislador
brasileiro.

147 Sobre nudges, ou estimulos governamentais ou regulatérios para certas acdes desejadas,
em especial, pelas Administracoes, pelos governos e para o aperfeicoamento de decisdes e
escolhas ver: SUNSTEIN, Cass; THALER, Richard. Nudge. Improving decisions about health,
wealth and happiness. New Haven: Yale University Press, 2008.

148 Criticas a precificacdo de bens ambientais podem ser encontradas em SHIVA, Vandana.
Water Wars: Privatization, Pollution and Profit. In: Environmental Ethics. What Really Works.
SCHMIDTZ, David; WILLOTT, Elizabeth. Pags. 217-220.New York: Oxford University Press, 2012;
KELMAN, Steven. Cost-Benefit Analysis: An Ethical Critique. In: Environmental Ethics. What
Really Works. SCHMIDTZ, David; WILLOTT, Elizabeth. Pags. 350-357.New York: Oxford University
Press, 2012. NUSSBAUN, Martha. The Costs of Tragedy: Some Moral Limits of Cost-Benefit
Analysis. In: Environmental Ethics. What Really Works. SCHMIDTZ, David; WILLOTT, Elizabeth.
Péags. 370-387.New York: Oxford University Press, 2012.
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Sobre a utilizagao da extrafiscalidade tributaria para o combate as emissodes
restou previsto na lei, em boa hora, que sao instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente medidas fiscais e tributarias “destinadas a estimular a reducéao das
emissoes e remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas,
isencdes, compensacoes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica’
E importante, contudo, que o Brasil avance com ousadia nesta seara para o
combate efetivo as mudancas climaticas e, ao mesmo tempo, estimule uma
economia verde, que venha a beneficiar as presentes e futuras geracoes.'®

A PNMC brasileira € um avanco, sem duvida alguma. Possui, outrossim,
omissdes e imprecisdes que sao aparentes e nao sao poucas. No aspecto
geral, pode-se dizer que a Lei é positiva para o direito ambiental brasileiro. E um
diploma legal que serve, em que pesem as brevissimas criticas aqui expostas,
como diretriz para o setor publico e privado para um inicio de regulacao eficiente
sobre as emissodes de gases de efeito estufa e, em especial, para um rascunho
inicial de medidas de resiliéncia e de adaptacao que venham em beneficio das
presentes e futuras geracoes de seres vivos humanos e ndo-humanos.

Conclusao

O direito internacional e nacional, constitucional e infraconstitucional,
prevé o desenvolvimento sustentavel como principio e o relaciona, muitas vezes
de modo expresso e necessario, a regulacao das emissodes de gases de efeito
estufa para o combate a mudancga do clima. Trata-se o principio de poderoso
instrumento que vincula o Estado brasileiro nos processos de tomada de decisao
nas suas funcoes executiva, legislativa e judicial™, quando estiver em andlise
a regulacao das emissdes. Nao apenas neste caso, o principio também deve
servir de fundamento para a adogao de medidas de adaptacao e resiliéncia aptas
a evitar e minorar catastrofes ambientais lesivas aos seres vivos, a sociedade e
a economia.

O principio do desenvolvimento sustentavel pode ser o alicerce juridico da
tributacao das emissoes dos gases de efeito estufa e da estruturacao do cap-anad-
trade, em futura legislacao a ser elaborada, para limitar externalidades ambientais
negativas ndo computadas na velha e ultrapassada economia poluente baseada
no carvao, no petréleo, no desmatamento, na governanga cadtica, na auséncia
de precaucao e no exaurimento dos recursos naturais. A histoéria virou a pagina da
economia fundada em valores superados social, econdmica e ambientalmente.

149 Recentes e interessantes perspectivas de crescimento e lucro dentro de uma realidade
de energia limpa e sustentavel podem ser verificadas em: PERTHUIS, Christian JOUVET, Pierre
Andre. Green Capital. A New Perspective on Growt. Translated by Michael Westlake. New York:
Columbia University Press, 2015.

150 Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel como fundamento de decisdes
judiciais do juiz brasileiro, ver: WEDY, Gabriel. Sustainable Development and Brazilian Judge.
New York: Columbia Law School, 2015. Disponivel em: http://blogs.law.columbia.edu/
climatechange/2015/11/10/sustainable-development-and-the-brazilian-judge/. Acesso em:
18.02.2016.
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A nova economia sera movida pelas energias renovaveis, € a nova governanca
devera estar inserida neste cenario, marcado pelo dever de transparéncia € pela
adocao do compliance ecoldgico e sustentavel.

A analise do custo-beneficio, nao utilitaria, comprometida ética e
ambientalmente com os valores do novo progresso, € compativel com este
principio e pode trazer transparéncia, democracia e eficiéncia, para além
de diminuir a corrupcao, nos processos decisorios adotados nas politicas
ambientais € econdémicas, causadoras de impactos deletérios ao meio ambiente
e responsaveis pelas, nao raras vezes, criminosas emissoes de gases de efeito
estufa que congestionam a nossa atmosfera.

O Constituinte de 1988, embora nao tenha previsto a mudanca do
clima e os seus efeitos, estava atento a tutela do ambiente, como direito e
dever fundamental e ao principio do desenvolvimento sustentavel a balizar
o desenvolvimento humano, ambiental e econdmico das presentes e futuras
geracoes. Estes sao os dispositivos constitucionais dos quais devemos extrair
- dentro de uma interpretacao de um texto aberto e mutante, nao morto, ou
arraigado a interpretacoes originalistas- a esséncia dos importantes comandos
para tutelar direitos violados ou potencialmente violados em decorréncia da
desordem climatica.
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7. TENDENCIAS JURISPRUDENCIALES DE LAS
LICENCIAS AMBIENTALES EN COLOMBIA

GLORIA AMPARO RODRIGUEZ™"

INTRODUCCION

De acuerdo con la normatividad colombiana, se requiere de licencia
ambiental cuando se va a desarrollar cualquier proyecto, obra o actividad que
pueda causar deterioro considerable a los recursos renovables o al ambiente, o
gue introduzca modificaciones considerables o notorias al paisaje. Esta es una
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por parte del beneficiario de la
licencia, de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, manejo y compensacion de los efectos ambientales de la
obra o la actividad autorizada (articulo 50 de la Ley 99 de 1993).

La licencia ambiental que es otorgada mediante acto administrativo, se
constituye en el principal instrumento para la evaluacion ambiental. Para ello
la normatividad colombiana ha consagrado los tipos de proyectos, obras o
actividades que requieren licencia ambiental, asi como el procedimiento que
debe adelantarse para su otorgamiento y ha presentado a lo largo del tiempo,
diversas reglamentaciones y cambios tanto de fondo como de forma, en
especial, el nUmero o cantidad de actividades que requieren el cumplimiento de
este requisito, el procedimiento y los tiempos para la toma de la decision final,
mediante la cual se aprueba o niega la licencia ambiental.

La autoridad competente’™, mediante el proceso de licenciamiento
ambiental, evalla los posibles impactos que los proyectos, obras o actividades
puedan generarse'®, constituyéndose éste en uno de los principales instrumentos

151 ProfesoraTitular de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario. Abogada,
con PhD en Sociologia Juridica e Instituciones Politicas. Actualmente se desempefna como
Directora de la Especializacién y de la Linea de Investigacion en Derecho Ambiental. Cuenta con
diferentes publicaciones sobre temas ambientales y étnicos y ha sido editora académica de otras
obras. Correo electrénico: gloria.rodriguez@urosario.edu.co; http://gloriamparodriguez.blogspot.
com.

152 En Colombia son autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental,
conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes: 1. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA). 2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.
3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un millén
(1.000.000) de habitantes.

153 Este tipo de actividades genera impactos ambientales tales como consumo vy utilizacién
insostenible de recursos; contaminacion atmosférica o de las aguas; generacién de residuos
sélidos, vertimientos o ruido; degradacion del suelo, deterioro del paisaje, etc. También se
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de planificacién ambiental que responde al nuevo rol del Estado que, segun
la Constitucién Politica de Colombia, se encuentra investido de facultades de
intervenir en los procesos de desarrollo, de explotacion de los recursos naturales
y en la produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano
(Constitucion Politica, articulo 334). En este contexto, la planificacion ambiental
debe responder a los dictados de una politica nacional, que se debe adoptar con
la participacion activa de la comunidad y del ciudadano, y debe ser coordinada
y articulada entre la Nacion y las entidades territoriales correspondientes (Corte
Constitucional, Sentencia C-495 de 1996).

A través de los anos, con las diferentes disposiciones mediante las cuales
ha sido reglamentado el procedimiento para el otorgamiento de las licencias
ambientales se han generado diversos conflictos relacionados con estas
autorizaciones, los cuales han terminado por judicializarse, dando lugar a una
Importante jurisprudencia sobre esta tematica que obedece, entre otras causas,
al hecho de prescindir de la licencia en la ejecucion de proyectos o al hecho de no
contar con intervenciéon de las comunidades afectadas.

Como antecedente se debe resaltar que, la evaluacién de impacto
ambiental’™ se desarrollé6 en nuestro pais a partir del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811
de 1974), que en sus articulos 27 y 28 regula lo referente a la Declaracion de
Efecto Ambiental (DEA) y al Estudio Ecolégico Ambiental (EEA), teniendo en
cuenta el modelo americano de regulaciones ambientales. En ese momento, se
exigia a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, declarar ante el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA, el peligro
ambiental que se pudiera derivar de una obra o actividad y obtener de la autoridad
ambiental una Declaratoria de Efecto Ambiental — DEA, lo cual suponia un estudio
ambiental previo por parte del interesado (Rodriguez, Gémez Rey, Monroy, 2013).

En la Constitucion Politica de 1991 se consagréd el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, siendo el deber del Estado salvaguardar
nuestro patrimonio natural y cultural, garantizar un desarrollo sostenible, cumplir
con la funcion ecolégica de la propiedad y velar por la conservacion de un
ambiente sano. El Estado estda comprometido en la proteccién de la diversidad e
integridad del ambiente, en la conservaciéon de las areas de especial importancia
ecoldgica y en fomentar la educacion para el logro de estos fines (articulos 8,
95.8 y 79). Asi mismo, en el articulo 80 de la Carta Politica se establecié el
deber del Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
ademas de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para

generan impactos econdmicos y econémicos como los culturales, el aumento del costo de vida,
desplazamiento de la poblacién, alteraciones de las relaciones de poder, mejoramiento de la
infraestructura, entre otros.

154 Se entiende por impacto ambiental la alteracién que se produce en el entorno, ocasionada
por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad.
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garantizar su desarrollo sostenible'™®, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Estos elementos se constituyen en el fundamento constitucional de la licencia
ambiental en Colombia.

De esta manera, la evaluacién de impacto ambiental pasa a constituirse
en un elemento de planificacion y de gestion ambiental, a partir de la
Constitucion Politica de Colombia y de la Ley 99 de 1993 que acoge entre sus
principios generales ambientales el que senala que los estudios de impacto
ambiental seran el instrumento béasico para la toma de decisiones respecto a
la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial. Lo anterior significa que la evaluacion ambiental se
materializa especialmente a través del proceso de licenciamiento, orientado a la
consolidacion del desarrollo sostenible en el largo, mediano y corto plazo, con el
objeto de reducir los efectos de los proyectos en los aspectos biofisicos -bidticos,
abioticos-, econdmicos, sociales y culturales. En este mismo sentido, para la
Corte Constitucional la exigencia de licencias ambientales constituye un tipico
mecanismo de intervencioén por parte del Estado en la economia, y una limitaciéon
de la libre iniciativa privada, justificada con el propdsito de garantizar que la
propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente - Constitucion
Nacional articulo 58 - Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2004).

Debemos senalar que, en suma, segun la Corte Constitucional, el
desarrollo sostenible no es solamente un marco tedrico, sino que involucra un
conjunto de instrumentos, entre ellos los juridicos, que hacen factible el progreso
de las préximas generaciones en consonancia con un desarrollo armoénico de
la naturaleza. La Constitucién Politica de Colombia, con base en un avanzado y
actualizado marco normativo en materia ecoldgica, es armoénica con la necesidad
mundial de lograr un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales sino que ademas, al
establecer el llamado triptico econdémico™® determind en él una funcién social,
a la que le es inherente una funcion ecoldgica, encaminada a la primacia del
interés general y del bienestar comunitario. Del contenido de las disposiciones
constitucionales citadas se puede concluir |que el Constituyente patrocind la
idea de hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el derecho a un
ambiente sano y a un equilibrio ecolégico (Sentencias C-339 de 2002 y C-519 de
1994).

En el presente texto se presentaran las principales tendencias
jurisprudenciales en cuantoalas licencias ambientales en Colombia, estableciendo
los postulados de los fallos emanados en esta materia por la Corte Constitucional
colombiana.

155 La Ley 99 de 1993 acoge los postulados del desarrollo sostenible, entendido como aquel
que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus
propias necesidades (articulo 3).

156 Conformado constitucionalmente por el trabajo, la propiedad y la empresa
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1. DEBER DE REALIZAR UN RIGUROSO ESTUDIO

Es importante instituir acciones que ofrezcan soluciones a los problemas
ambientales, para lo cual se han adoptado mecanismos juridicos, econdémicos,
de planificaciéon y de participacion, como la adopcion de la licencia ambiental, un
instrumento a través del cual se realiza la evaluacidon ambiental, que posibilita
realizar el analisis previo, establecer las posibles consecuencias o impactos
gue genera un proyecto y tomar las medidas correspondientes. Desde estas
perspectivas, las autoridades ambientales estan llamadas a jugar un papel
fundamental en la identificaciéon y evaluacion de los impactos, con el fin de lograr
el desarrollo sostenible y de esta manera controlar o evitar los desequilibrios
ecolégicos. Este rol que se exige a las autoridades ambientales es indispensable
para garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano y para cumplir con el
deber de proteccion de nuestro patrimonio natural como lo senala la Constituciéon
Politica.

El estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento basico para la
toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren
licencia ambiental, el cual debe ser elaborado por un equipo interdisciplinario
incluyendo toda la informacion del proyecto (aspectos sociales, bidticos,
abiodticos, econdmicos etc. Ademas, debe contener el Plan de Manejo Ambiental
que es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estédn orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o
actividad (Decreto 1076 de 2015).

Asi las cosas, dada la importancia que tiene la licencia ambiental en la
planificacion y proteccion ambiental, la Corte Constitucional ha considerado que
la misma debe ser el producto de un riguroso estudio, en el que se tomen en
cuenta las consecuencias que pueden producirse y, por consiguiente, se adopten
las medidas necesarias para evitar la causacion de danos que tengan efectos
irreparables para el medio ambiente en tanto bien colectivo, asi como para los
derechos fundamentales que se derivan del uso y disfrute del mismo, como el
derecho fundamental al agua, a la salud e, incluso, a la vida en condiciones dignas
(Corte Constitucional, Sentencia C-123 de 2014).

De esta forma, la licencia ambiental debe incluir procesos de planificacion,
ejecucion, instalacion, construcciéon, montaje, mantenimiento, operacion,
funcionamiento, modificacién y desmantelaciéon, abandono, terminacién del
conjunto de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionadas y asociadas con su desarrollo. Esto quiere decir que el otorgamiento
de una licencia no finaliza el proceso de proteccion del ambiente respecto de una
obra o un proyecto que lo pueda afectar; a partir de la concesién de la misma debe
examinarse el cumplimiento de los requisitos y condiciones en ella previstos, por
cuanto de esto depende que verdaderamente se alcance el objetivo propuesto,
cual es la efectiva proteccién de los elementos que componen el ambiente del

122



123

21° CONGRESSOQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

entorno en que la actividad tiene lugar (Corte Constitucional, Sentencia C-123 de
2014).

Sobresale el hecho que la Corte Constitucional (Sentencia C-703 de 2010)
ha hecho énfasis en la faceta preventiva de la licencia ambiental a propdsito de
la declaratoria de constitucionalidad de varias medidas provisorias de caracter
sancionatorio en materia ambiental. En dicha oportunidad, se preciso la relacion
gue existe entre el principio de prevencion y la licencia como herramienta de
gestion ambiental. Sobre este punto, se sehald que en materia ambiental la
accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en practica suele
apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion
y precaucion. La afectacion, el dano, el riesgo o el peligro que enfrenta el
ambiente, constituyen el punto de partida de la formulacién de los principios
gue guian el derecho ambiental y que persiguen, como propdsito ultimo, dotar
a las respectivas autoridades de instrumentos idoneos para actuar ante esas
situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos
con él relacionados.

Tratandose de danos o de riesgos se afirma por parte del Tribunal
Constitucional (Sentencia C-746 de 2012) que en algunos casos es posible conocer
las consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dano se materialicen, con la finalidad de
reducir sus repercusiones o de evitarlas, cuando tal hipdtesis se presenta opera
el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como
la evaluacidon del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones
previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dano
ambiental y poder obrar de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.

Ahora bien, el propésito de prevencién que va envuelto en todo caso
de licenciamiento ambiental es posible por la forma en que esta concebido su
tramite. Este, por un lado, incluye el aspecto técnico de la evaluacion de los
estudios de impacto ambiental y del diagndstico ambiental de alternativas y, por
el otro, es el escenario donde las comunidades o los posibles afectados por la
obra, proyecto o actividad a realizar, pueden participar y ser escuchados. Esta
vision de la licencia ambiental ordenado por un fin preventivo o precautorio es la
gue caracteriza la decision adoptada en la Sentencia C-035 de 1999, previamente
resenada.

Adicionalmente, la Corte ha puntualizado que, acudiendo al principio de
precaucion, y con los limites que la propia norma legal consagra, una autoridad
ambiental puede proceder a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el
particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva
dano o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la
certeza cientifica absoluta. La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro
ambiental debe ser neutralizado desde sus propios origenes y sin retardar la
actuacion hasta el momento mismo en que los efectos negativos se produzcan o
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generen mayor dano. La expedicion de licencias o el otorgamiento de permisos
son, en buena medida, manifestaciones de una actividad administrativa dirigida a
precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo propdsito se encuentra en
el derecho administrativo sancionador (Sentencia C-293 de 2002).

Sobresale el hecho que la Corte Constitucional también ha expresado que
el requerimiento de la licencia ambiental para el desarrollo de estas actividades
es una de las formas en las que el Estado interviene en la economia y limita la
libre iniciativa privada dado que la exigencia de licencias ambientales constituye
un tipico mecanismo de intervencion del Estado en la economia, y una limitaciéon
de la libre iniciativa privada, justificada con el propdsito de garantizar que la
propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente - Constitucion
Politica, articulo 58 - (Sentencia C-035 de 2016).

2. SOBRE LAS COMUNIDADES AFECTADAS Y LA DIMENSION
DISTRIBUTIVA DE LA JUSTICIA AMBIENTAL

La Corte Constitucional (Sentencia T-294 de 2014) ha sostenido que, en
virtud del principio de buena fe, deben tenerse como ciertas las declaraciones de
quienes aleguen su condicién de afectados, razén por la cual, una vez acreditada
ésta cuando se presenten problemas en la licencia ambiental, la carga de la
prueba corresponde a quien pretende desvirtuar tal condicion.

En el fallo en mencioén la Corte Constitucional destaca que, tras la segunda
mitad del siglo XX, en especial a partir de la década de 1980, los términos
“justicia” y “ambiente” comenzaron a aparecer conjugados hasta dar lugar
al concepto de “justicia ambiental” De acuerdo con una conocida definicion
adoptada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, tal
concepto designa el tratamiento justo y la participacion significativa de todas
las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura,
educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes,
reglamentos y politicas ambientales. El componente de equidad distributiva de
la justicia ambiental (que segun la Corte aboga por el reparto equitativo de las
cartas y beneficios ambientales entre los sujetos de una comunidad, eliminando
aquellos factores de discriminacion fundados ya sea en la raza, el género o el
origen étnico, o bien en la condicidn socioecondmica o en la pertinencia a paises
de Norte o del Sur global), en relacién con la ejecucion de proyectos de desarrollo,
ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial hasta el momento a través de las
siguientes reglas Corte Constitucional, Sentencia 17-294 de 2014):

() La sostenibilidad ecoldgica, social, cultural y econdémica de los
proyectos de desarrollo, la cual incorpora la exigencia de que estos sean
equitativos “dentro y entre generaciones” (1-5674 de 1996).

(i) Las personas y comunidades afectadas por la ejecucién de proyectos de
desarrollo tienen derecho a que su condicién sea reconocida al momento
en que se manifieste el impacto correspondiente y a obtener una adecuada
compensacion por los danos (T-135 de 2013).
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() La accion de tutela procede para lograr el reconocimiento de la
condicion de afectado y ser incluido en los censos correspondientes (T-135
de 2013), méas no para obtener el pago efectivo de las compensaciones
que se derivan de tal condicion. Para esto ultimo deberd acudirse a los
mecanismos ordinarios o a las demas acciones constitucionales previstas
para el efecto, salvo que la subsistencia o el minimo vital del accionante
puedan estar comprometidos de un modo inminente (T-574 de 1996, 1-194
de 1999, T-447 de 2012).

3. DIMENSION PARTICIPATIVA DE LA LICENCIA AMIBENTAL

La posibilidad de incidir de manera directa en las decisiones ambientales
gue afecten a las comunidades como es el caso de las licencias ambientales, se
constituye en un imperativo de la gestion del Estado. El derecho a la participaciéon
se encuentra previsto en la Constitucién para todos los colombianos, como
una manifestacion del principio democratico del Estado Social de Derecho.
Asimismo, se deriva de disposiciones como el articulo 2° de la Carta,
conforme al cual, entre los fines esenciales del Estado, se encuentra el de
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, y el articulo
40 Superior, que consagra, para todo ciudadano, el derecho de participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Igualmente, el derecho
a participar de las decisiones de la administracion que les interesan a los
ciudadanos, se encuentra reconocido en el ambito internacional por varios
instrumentos (Corte Constitucional, Sentencia T-348 de 2012).

En este contexto, se debe promover y garantizar la participacion de las
personas afectadas o de aquellas que habitan en el area de influencia de los
proyectos, es decir en aquella zona en la cual se manifiestan de manera objetiva
y en lo posible cuantificable, los impactos ambientales significativos ocasionados
por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico,
bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos medios
(Decreto 1076 de 2015). La Corte Constitucional (Sentencia T-294 de 2014) ha
tenido en cuenta la dimensidn participativa de la justicia ambiental, a través del
reconocimiento del derecho fundamental a la participacion de las poblaciones
gue reciben de manera directa las cargas ambientales derivadas de la realizaciéon
o inadecuado funcionamiento de obras de infraestructura (oleoductos,
hidroeléctricas, carreteras).

El derecho a la participacion comprende de manera especifica segun la
Corte Constitucional: (i) La apertura de espacios de participacion, informaciéon
y concertacién, y no de mera informaciéon o socializacion, que impliquen el
consentimiento libre e informado, en el momento de la evaluacion de los impactos
y del diseno de medidas de prevenciéon, mitigacion y/o compensacion, de modo
tal que en ellas se incorpore el conocimiento local y la voz de los afectados (T-
348 de 2012). (ii) La participacion en el proceso de elaboraciéon de los censos de
afectados y a todo lo largo de la realizacion del proyecto (T-135 de 2013). (iii) El
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cumplimiento de los compromisos acordados en los espacios de concertacion
(T-194 de 1999). (iv) La financiacién de la asesoria que requieran las comunidades
afectadas por el proyecto, a fin de que estas puedan ejercer su derecho a la
participacion efectiva (T-194 de 1999). (v) La participacién de las comunidades
afectadas por danos ambientales en las actividades de monitoreo y control (T-574
de 1996).

De esta manera, asegura la Corte Constitucional que, la justicia ambiental
incorpora una demanda de justicia participativa, esto es, un reclamo de
participacion significativa de los ciudadanos, en particular de quienes resultaran
efectiva o potencialmente afectados por la ejecucion de determinada actividad
(Sentencia T- 294 de 2014). Esta dimension comporta la apertura de espacios en
donde los afectados puedan participar en la toma de decisiones relativas a la
realizacion del proyecto, la evaluacion de sus impactos, permitiendo que al lado
del conocimiento técnico experto que suele ser el Unico tenido en cuenta para
orientar la toma de decisiones en materia ambiental, también haya un espacio
significativo para el conocimiento local, que se expresa en la evaluacién nativa
de los impactos y en la definicion de las medidas de prevenciéon, mitigacion vy
compensacion correspondientes’™”.

En los procesos que involucra procesos como las licencias ambientales, la
Corte Constitucional considera que ademas de su valor intrinseco, la participacion
también tiene un valor instrumental, en tanto medio para prevenir 0, en su caso,
corregir, el inequitativo reparto de bienes y cargas ambientales, asi como para
promover la formacion de una ciudadania activa e informada, capaz de aportar
puntos de vista y visiones plurales del desarrollo que, quizds pueden tornar mas
compleja, pero sin duda habran de enriquecer la toma de decisiones ambientales.

Para la Corte Constitucional, dentro de esta definicién, el tratamiento
Justo supone que “ningun grupo de personas, incluyendo los grupos raciales,
étnicos o socioecondmicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga
de las consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones
industriales, municipales y comerciales o la ejecucion de programas ambientales
y politicas a nivel federal, estatal, local y tribal” Entretanto, se entiende que la
participacion comunitaria resulta significativa cuando (Sentencia 17-294 de 2014):
(i) los residentes comunitarios potencialmente afectados tienen una oportunidad
apropiada para participar en las decisiones sobre una actividad propuesta que
afectara suambiente y/o salud; (ii) la contribucién del publico y las preocupaciones
de todos los participantes son efectivamente tenidas en cuenta y susceptibles de
influir la toma de decisiones; (iii) los responsables de decidir promueven y facilitan

157 Las medidas de compensacién estan dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados
que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos. Las medidas de correccion
estan dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente afectado;
las medidas de mitigacion estén dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos sobre el
medio ambiente y, las medidas de prevencién estan encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos sobre el medio ambiente (Decreto 1076 de 2015).
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la participacion de aquellas personas y/o grupos potencialmente afectados™®.

4. LICENCIAS AMBIENTALES EN PARQUES NACIONALES

Para la Corte Constitucional (Sentencia C-746 de 2012), la licencia
ambiental es uno de los mecanismos juridicos mas importantes con que cuenta
el Estado para el cumplimiento de los mandatos de proteccién y conservacion
de los recursos naturales, y de prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental. Es asi que este Tribunal ha precisado como la licencia ambiental y el
Sistema de Parques Nacionales Naturales fungen como herramientas juridicas de
la mayor relevancia para el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia
de proteccion del ambiente y de los recursos naturales del territorio nacional.

La habilitacion del legislador a la administracion nacional para la
expedicion de la licencia ambiental en estas areas'™ no desconoce los
mandatos constitucionales dado que tiene multiples propdsitos relacionados
con la prevencion, el manejo y la planificacion, y opera como un instrumento
coordinador, previsor y cautelar, mediante el cual el Estado cumple —entre otros—
con los mandatos constitucionales’ de proteccién de los recursos naturales y
del ambiente, el deber de conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica vy la realizacion de la funcion ecoldgica de la propiedad. Por demas,
es el resultado de un proceso administrativo reglado y complejo que tiene
simultaneamente un caracter técnico y otro participativo.

Considera ademas la Corte que no existe una contradiccion entre los fines
de lalicencia ambiental y del Sistema de Parques Nacionales ya que ambas figuras
son susceptibles de armonizacion en escenarios concretos. Esto esasien diversos
casos, por ejemplo, en todos aquellos en los que preexistan a la declaratoria
de un area como perteneciente al Sistema de Parques Nacionales Naturales,
obras, actividades o proyectos, ubicados o desarrollados, o con efectos sobre el
territorio reservado de tales areas. Sefnala que algunas de las areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales tienen una zona de alta densidad
de uso destinada a actividades recreativas y turisticas. Frente a la necesidad de
adecuacion de las facilidades ecoturisticas, la licencia funge igualmente como
una herramienta de gestion y de prevencion de los posibles impactos que tales
obras puedan aparejar. En este punto es importante mencionar que, frente a esto

158 Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés),
“Justicia Ambiental y Participacion Comunitaria’] en http://www.epa.gov/espanol/saludhispana/
justicia.html (recuperado el 5 de diciembre de 2013).

159 Juridicamente es procedente la licencia ambiental en Parque Nacionales, para aquellos
proyectos, obras o actividades que afecten las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
por realizarse al interior de estas, en el marco de las actividades alli permitidas.

160 Es decir, el deber del Estado colombiano, salvaguardar el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano; la obligacién estatal y de todas las personas de proteger la diversidad e integridad
del ambiente; la obligacion del Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
un desarrollo sostenible, la funcion ecolégica de la propiedad como lo menciona la Carta Politica
y el deber de planificar el uso de los recursos naturales y del ambiente.
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situacion, con posterioridad al fallo en mencion, se expidié la Resolucién 531 de
2013 que impide el desarrollo de nueva infraestructura para ecoturismo.

Para la Corte, el caracter protector de la licencia frente a las posibles
intervenciones en el Sistema de Parques Nacionales Naturales se concreta de
diversas maneras: Una primera, es la funcion que cumple lalicencia en el marco del
régimen preventivo de las libertades en el que, en algunas ocasiones, el gjercicio
de los derechos de contenido econdmico esta sometido a autorizacion previa,
como expresion de control y supervision del Estado. La licencia es protectora
precisamente porque es de su esencia la posibilidad de que la autorizacion en
gue consiste sea negada por el érgano competente. La sola posibilidad de que
se otorguen licencias que afecten el Sistema de Parques Nacionales, no significa
gue las mismas deben ser siempre concedidas. La autoridad ambiental del orden
nacional debe negar la licencia ambiental cuando advierta que el proyecto pueda
tener efectos gravosos para el ambiente y los recursos naturales, o que el mismo
no se aviene con el régimen juridico especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Asimismo, considera este tribunal que la licencia es protectora porque es
de su esencia la posibilidad de someter la autorizacion del proyecto a la condiciéon
de que el beneficiario de la misma observe una serie de pardmetros técnicos y
juridicos de estricto cumplimiento; requisitos a los que debera someterse durante
la construccion, ejecucion y terminacion del proyecto, so pena de suspension o
cancelacion de la autorizacion. Otra forma en que se concreta el caracter protector
de la licencia ambiental se observa en la funcién que cumple como herramienta
de gestion y de control de los recursos naturales (Corte Constitucional, Sentencia
C-746 de 2012).

En consecuencia, el tramite, otorgamiento o negacion de cualquier
licencia ambiental para proyectos, obras o actividades en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales debe estar sujeto a sus precisas finalidades y a
los usos y actividades permitidas dentro de las areas del Sistema, siempre que
tales actividades no causen alteraciones significativas al ambiente.

5. LICENCIA AMBIENTALY CONSULTA PREVIA

En materia ambiental, la Corte Constitucional ha establecido que en el
caso de un proyecto de exploracion o explotacién de recursos naturales que
generan una afectacion directa o indirecta, como requisito sine qua non, se debe
consultar a las comunidades indigenas y afrodescendientes antes de expedirse
una licencia ambiental. Por ende, en estos casos, la consulta previa resulta
ser un requisito previo sin el cual no puede, la autoridad estatal competente,
emitir autorizacion alguna para la realizacion del proyecto. La razén de ello, es
la proteccion especial a la diversidad cultural e identidad de las comunidades
dispuesta en la Constitucion Politica (Corte Constitucional, Sentencia T-348 de
2012).
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La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos
indigenas y demas grupos étnicos, cada vez que se vaya a tomar una decision que
pueda afectarles directamente o cuando se pretenda realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios'! que puedan afectarles directamente (Corte
Constitucional, Sentencia SU- 039 de 1997). Mediante este mecanismo se busca
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento, ademas de hacer efectivo el deber
de proteger la integridad cultural, social y econdmica'®? y garantizar el derecho
a la participacion de estas colectividades (Rodriguez, 2015). En este orden de
ideas, la consulta y la participacion de los pueblos indigenas, son primordiales
para definir la politica y la forma como debera darse aplicacion al Convenio nim.
169 de la OIT (Ley 21 de 1991).

La consulta previa se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos
indigenas de decidir sus propias prioridades en lo que concierne al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, la consulta previa se soporta en el derecho de dichos pueblos a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluaciéon de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles directamente (articulo 7
del Convenio num. 169).

En cuanto a las licencias ambientales, se debe realizar consulta previa
cuando se vaya a dar una autorizacion que se otorga para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Dicha licencia
esta sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

Asi las cosas, el concepto de la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas que pueden resultar afectadas con motivo de un proyecto o por la
exploraciéon o explotacion de los recursos naturales, comporta el establecimiento
de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la comunicacion
y el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de

161 Segun el Convenio num. 169 de la OIT, el Estado colombiano tiene la obligacién de
consultar a los pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular, a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Dichas consultas deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medias propuestas.

162 En Colombia, la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
debe efectuar sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el gobierno propiciara
la participacién de los representantes de las respectivas comunidades (paragrafo del articulo 330
de la Constitucion Politica de Colombia).
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llegar a un acuerdo comun. En dichos casos, una reuniéon de mera informacion
0 socializacién no se puede considerar en conformidad con lo dispuesto con
el Convenio num. 169. Ademas, es importante mencionar que la obligacién de
asegurar que las consultas tengan lugar de manera compatible con los requisitos
establecidos en el Convenio, es una obligacién a cargo de los gobiernos y no de
personas 0 empresas privadas duefas de los proyectos (CEACR, 2005).

Sobre el particular, asegura la Corte Constitucional (Sentencia SU-039/97)
gue la participacion no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resultar afectados con la autorizacion de la licencia ambiental, sino que tiene
una significacion mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son
los atinentes a la definicién del destino y la seguridad de la subsistencia de las
referidas comunidades. Sobre la materia, la jurisprudencia ha establecido que
la consulta, se trata de un proceso cualitativamente diferente, de naturaleza
constitucional, orientado a salvaguardar derechos fundamentales celosamente
protegidos por la Carta Politica; de este modo la participaciéon no se reduce
meramente a una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a asegurar el
derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacion de la
licencia ambiental, sino que tiene una significacién mayor por los altos intereses
que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del destino vy la
seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades y pueblos indigenas.

En este orden de ideas, no tendran valor de consulta previa la informacion
o notificacion que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de
exploracion o explotacion de recursos naturales, ni los procesos consultivos
realizados con posterioridad a la implementacion de proyectos que han de ser
consultados previamente; ni los procesos de didlogo o informacion realizados
con organizaciones indigenas que no han sido expresa y especificamente
delegadas para ello por las autoridades tradicionales de las comunidades
especificamente afectadas por los proyectos, ni las simples reuniones entre
miembros de tales grupos étnicos y funcionarios o apoderados que no tienen
la facultad de representar al gobierno nacional o a las comunidades indigenas o
afrodescendientes afectadas (Corte Constitucional, Sentencia C-175 de 2009).

Como elemento adicional al tema, debemos referirnos al hecho que, en
el caso colombiano la Corte Constitucional (Sentencia T-129 de 2011) encuentra
necesarioque laconsultapreviay elconsentimiento liore—CLPI-, previo e informado
de las comunidades étnicas en general, puede determinar la alternativa menos
lesiva, cuando existan proyectos que tengan el potencial de poner en peligro
sus formas de vida y especificamente en aquellos eventos que: a) Impliquen el
traslado o desplazamiento de las comunidades por la obra o el proyecto; b) Estén
relacionados con el almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las
tierras étnicas; c) Representen un alto impacto social, cultural y ambiental en
una comunidad étnica, que conlleve a poner en riesgo la existencia de la misma,
entre otros.

Cabe destacar que, no solo se debe obtener el CLPI de las comunidades
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cuando existen planes para llevar a cabo grandes actividades de explotacion
en territorios indigenas en las cuales se requiere de la licencia ambiental, sino
gue obtenida su aprobacién debe garantizarse que se compartan los beneficios
derivados de dicha explotacion en forma equitativa (Corte Constitucional,
SentenciaT-129 de 2011). En consecuencia, el CLPI opera en los siguientes casos:

CLPI en el traslado de los territorios indigenas: Es claro que los pueblos
indigenas no deben ser trasladados de las tierras que ocupan tradicionalmente.
Pero, cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién se consideren
necesarios, sélo deben efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento,
su traslado y reubicacion soélo debe tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos indigenas tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados. En todo caso, siempre que sea posible, los pueblos
indigenas deben tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir las causas que motivaron su desplazamiento (Rodriguez, 2014).

CLPI en proyectos que afecten sus tierras y otros recursos: Los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias
para su desarrollo, asi como decidir sobre la utilizacion de sus tierras o territorios
y otros recursos, con respecto a lo que consideran son sus prioridades y
necesidades. Los Estados deben celebrar consultas y cooperar de buena fe con
estos pueblos, a fin de obtener su CLPI antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacidn o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo. En estos casos, el Estado esta en la obligacién de establecer mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas actividades, y debe adoptar
medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econémico, social, cultural o espiritual (articulo 32 Declaraciéon de Naciones
Unidad sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas - DNUDPI).

CLPI en Planes de Desarrollo: Establece la Corte Constitucional (Sentencia
1-769 de 2009 y T-129 de 2011) que cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversion a gran escala, que tengan mayor impacto dentro del territorio de los
pueblos indigenas, es deber del Estado no soélo consultar a dichas comunidades,
sino también obtener su CLPI, segln sus costumbres y tradiciones. Para este
Tribunal, al ejecutarse planes e inversiones de exploracion y explotacion en su
habitat, estos pueden conllevar a: (a) cambios sociales y econémicos profundos;
(b) la pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo, la migracién, el agotamiento
de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural y (c) la destrucciéon y
contaminaciéon del ambiente tradicional, entre otras consecuencias. Asi, en estos
casos, las decisiones de las comunidades indigenas se consideran vinculantes,
debido al alto grado de afectacion que les acarrea y el CLPI implica la aplicacion
del principio pro homine.

La Corte Constitucional (1-129/11) también encuentra necesario que
la consulta previa y el consentimiento informado de las comunidades étnicas
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en general, pueda determinar la alternativa menos lesiva o exigir como se ha
mencionado, la aplicacion del principio pro homine en aquellos eventos de
traslado o desplazamiento; almacenamiento o vertimiento de tdxicos vy, en
proyectos que representen alto impacto social, cultural y ambiental, poniendo en
riesgo su subsistencia.

En ese sentido, toda medida administrativa (como la licencia ambiental)
de infraestructura, de proyecto u obra que intervenga o tenga la potencialidad
de afectar territorios indigenas o étnicos debera agotar no sélo el tramite de
la consulta previa desde el inicio, sino que se orientara bajo el principio de
participacion y reconocimiento en un proceso de dialogo entre iguales que tendra
como fin el CLPI de las comunidades étnicas implicadas. En este contexto, aclara
este Tribunal, que la intervencion del Estado o concesionarios del proyecto en
estos territorios debe estar irradiada desde la etapa de planificacién o proyeccién
no solo del derecho fundamental a la consulta previa, sino que existe la obligacion
de estar enfocada en conseguir el consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades y pueblos étnicos. Sumado a ello, insiste en el derecho de
compartir los beneficios derivados de los proyectos y obras que se realicen en
los territorios de estas comunidades.

Sobre el particular, la misma Corte Constitucional (T-129/11) ha sefalado
qgue conforme al desarrollo normativo vy jurisprudencial actual no es facil este
tema, ya que se estéd ante un problema de dos extremos dificiles. De un lado, esta
la consulta previa veto (que estaria dentro de los términos del Convenio nim. 169
pero que genera todo tipo de resistencia) y la consulta previa mera informacion
(que no estaria conforme con la Convenciéon y que con frecuencia es empleada
para aparentar un cumplimiento de dicho instrumento). Conforme a lo expuesto,
para la Corte el criterio que permite conciliar estos extremos depende del grado
de afectacion de la comunidad, de los eventos especificos en que la consulta y
el consentimiento pueden incluso llegar a determinar la medida menos lesiva,
como medida de proteccién de las comunidades y pueblos indigenas.

Por ello, segun este tribunal, todo proceso debera cualificarse conforme a
las caracteristicas propias de cada caso concreto, pues lo que estd de por medio
no es solo la expectativa de recibir ciertos beneficios econémicos por un proyecto
econdmico, sino entender y reconocer que lo que esta en juego es el presente
y futuro de un pueblo, de un grupo de seres humanos que tiene derecho a auto-
determinarse y defender su existencia fisica y cultural, por “absurdas o exéticas”
que para algunos puedan parecer sus costumbres y modos de vida.

Asi las cosas, de acuerdo con el avance jurisprudencial, todo tipo de acto,
proyecto, obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir en territorios de los
pueblos indigenas, sin importar la escala de afectacion, debera desde el inicio
observar las siguientes reglas (CCC, T-129/11):

a) La consulta previa es un derecho de naturaleza fundamental y los
procesos de consulta previa de comunidades étnicas se deben
desarrollar conforme a este criterio orientador tanto en su proyeccion
como implementacion.
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b)

d)

2)

h)

No se admiten posturas adversariales o de confrontacion durante los
procesos de consulta previa. Se trata de un didlogo entre iguales en
medio de las diferencias.

No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos
esenciales de los procesos de consulta previa, es decir, asimilar
la consulta previa a meros trdmites administrativos, reuniones
informativas o actuaciones afines.

Es necesario establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas
en el principio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias
especificas de cada grupo y la importancia para este del territorio y sus
recursos.

Es obligatorio que no se fije un término Unico para materializar el
proceso de consulta y la busqueda del consentimiento, sino que dicho
término se adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial conforme
a las particularidades del grupo étnico y sus costumbres. En especial en
la etapa de factibilidad o planificacion del proyecto y no en el instante
previo a la ejecucion del mismo.

Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de
consulta previa, en particular mediante un proceso pre-consultivo
y/o post consultivo a realizarse de comun acuerdo con la comunidad
afectada y demas grupos participantes. Es decir, la participacion ha
de entenderse no solo a la etapa previa del proceso, sino conforme a
revisiones posteriores a corto, mediano y largo plazo.

Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacion de
los intereses en juego y someter los derechos, alternativas propuestas
e intereses de los pueblos étnicos afectados Unicamente a aquellas
limitaciones constitucionalmente imperiosas.

Es obligatoria la busqueda del consentimiento libre, previo e informado.
Las comunidades podran determinar la alternativa menos lesiva en
aquellos casos en los cuales la intervencién: (a) implique el traslado
o desplazamiento de las comunidades por el proceso, la obra o la
actividad; (b) esté relacionado con el almacenamiento o vertimiento
de desechos toxicos en las tierras étnicas; y/o (c) representen un alto
impacto social, cultural y ambiental en una comunidad étnica, que
conlleve a poner en riesgo la existencia de la misma.

En todo caso, en el evento en que se exploren las alternativas menos
lesivas para las comunidades étnicas y de dicho proceso resulte
probado que todas son perjudiciales y que la intervenciéon conllevaria
al aniquilamiento o desaparecimiento de los grupos, prevalecera la
proteccion de los derechos de las comunidades étnicas bajo el principio
de interpretacion pro homine.
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j) Es obligatorio el control de las autoridades en materia ambiental
y arqueoldgica, en el sentido de no expedir las licencias sin la
verificaciéon de la consulta previa y de la aprobaciéon de un Plan de
Manejo Arqueoldgico conforme a la ley, so pena de no poder dar inicio
a ningun tipo de obra o en aquellas que se estén ejecutando ordenar
Su suspension.

k) Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecucion
de la obra o la explotacion de los recursos sean compartidos de manera
equitativa. Al igual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e
indemnizacion por los dafos ocasionados.

1) Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion en el proceso de consulta y busqueda del consentimiento.
Incluso de la posibilidad de contar con el apoyo de organismos
internacionales cuyos mandatos estén orientados a prevenir y proteger
los derechos de las comunidades étnicas de la nacion.

En sintesis, para la Corte Constitucional es fundamental lograr el CLPI
porque en los casos senalados se generan cambios sociales y econdmicos
profundos; se presenta la pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo y la
migracion. Adicionalmente, se puede dar el agotamiento de recursos necesarios
para la subsistencia fisicay cultural y, la destruccién y contaminacion del ambiente
tradicional, entre otras consecuencias. En muchos de estos casos, se requiere
autorizacion de la autoridad mediante el otorgamiento de una licencia ambiental.

Termina asegurando la Corte Constitucional (T-129/11) que si se tienen en
cuenta los presupuestos y factores sefnalados anteriormente se espera que el
proceso de consulta previa y participacion respete de forma integral los derechos
en juego en estos tipos de casos, como la subsistencia e integridad cultural de
los pueblos étnicos. No obstante, es necesario tener en cuenta que efectuar la
consulta previa y buscar el consentimiento informado no justifica la violaciéon
material futura de los derechos fundamentales de los grupos afectados por una
actuaciéon u autorizacion administrativa de entidades del Estado o particulares.
Circunstancia en la que habra lugar a la responsabilidad del Estado o de los
concesionarios conforme a la normativa interna e internacional.

6. LA PROTECCION AMBIENTALY LOS DERECHOS ECONOMICOS

Para la Corte Constitucional la proteccion del ambiente prevalece frente
a los derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesién en las circunstancias en que esté probado
que la actividad produce un dano, o cuando exista mérito para aplicar el principio
de precaucién para evitar un dano a los recursos naturales no renovables y a
la salud humana. “Una tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre
cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer la
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primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1°. Al senalar que la
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que ‘es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica’ (art. 58,
inciso 2). Ademas, senala la Constitucion, que el Estado debe ‘prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados. (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los
deberes de la persona y del ciudadano la obligacion de ‘proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano’
(art. 95, ordinal 8)" (Corte Constitucional Sentencia C-035 de 2016)

No obstante lo anterior, el derecho al ambiente sano no es absoluto, ni
es de aplicacion irrestricta, toda vez que la Carta Politica no adopta un modelo
puramente conservacionista respecto del medio ambiente. De o anterior se
deduce que existe una tensiéon entre la proteccion del ambiente y el desarrollo
econdmico, ya que se trata de bienes juridicos igualmente protegidos por la
Constitucion Politica, cuyo contenido no es absoluto. Consciente de dicha tension,
considera la Corte Constitucional que, al adoptarse el concepto de desarrollo
sostenible, lo que el constituyente pretendia era que se armonizaran o conciliaran
el derecho al ambiente sano con el derecho a la libertad econdmica.

En esa medida, la Carta Politica consagra la libertad econémica como un
derecho susceptible de ser limitado en aquellas situaciones en que pueda verse
comprometido con fines constitucionalmente valiosos, dentro de los cuales se
destaca el derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecolégico. Lo anterior
supone, entonces, que el mencionado equilibrio entre ambos bienes juridicos
debe ser conciliado en cada caso particular, con el fin de evitar que en abstracto
uno prevalezca sobre el otro (Sentencia T-035 de 2016), tema que debe tenerse
en cuenta al momento de otorgar una licencia ambiental.

De manera concreta, para la Corte Constitucional uno de los fines del
Estado consiste, precisamente, en garantizar que el desarrollo econémico, y
en particular la explotacién de los recursos no renovables sea sostenible en el
tiempo. Este objetivo se concreta en el deber de proteger de manera efectiva
determinadas areas de especial importancia ecolégica (Sentencia C-035 de 2016).

A MANERA DE CONCLUSION

Con fundamento en la jurisprudencia constitucional mencionada, se
concluye que la licencia ambiental es una autorizacion que se basa en la
realizacion de un estudio socio-ambiental riguroso e idéneo, que otorga el Estado
para la ejecucion de obras o la realizacidon de proyectos o actividades que puedan
ocasionar afectaciones. En consecuencia, el proposito de la licencia ambiental
es prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que
produzcan tales actividades, siendo de caracter obligatoria y previa, por lo que
debe ser obtenida antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras.

Segun la jurisprudencia constitucional la licencia opera como instrumento
planificador, coordinador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual
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el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger
los recursos naturales y el ambiente, conservar areas de especial importancia
ecolégica, preveniry controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion ecolégica
de la propiedad.

La licencia ambiental debe promover la justicia ambiental y permitir la
participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion del derecho
a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos o los mismos hacen uso de
estos.

La licencia ambiental tiene simultdneamente un caracter técnico y otro
participativo, en donde se evalUan varios aspectos relacionados con los estudios
de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos ambientales de
alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses
de las poblaciones afectadas; y, finalmente, se concreta enla expediciéon de unacto
administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado unilateralmente
por la administraciéon e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que
condicionan la autorizacion. En estos casos funciona como garantia de intereses
constitucionales protegidos por el principio de prevencion y demas normas con
caracter de orden publico (Corte Constitucional, Sentencia C-746 de 2012).

De manera concluyente, la Corte Constitucional también ha expresado que
el requerimiento de la licencia ambiental para el desarrollo de estas actividades
es una de las formas en las que el Estado interviene en la economia y limita la
libre iniciativa privada ya que la misma constituye un mecanismo de intervencion
estatal que busca ademads garantizar que la propiedad cumpla con la funcién
ecoldgica y la salvaguarda del derecho a gozar de un ambiente sano.
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8. ETICA'Y JUSTICIA AMBIENTAL NO SECULO XXl
CONSIDERACIONES SOBRE LA PROTECCION DE
LA FAUNA DOMESTICA EN LA LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA VENEZOLANAS

ISABEL DE LOS RiOS '3

INTRODUCCION

Mientras la fauna silvestre es protegida por el Derecho Ambiental, en
tanto que recurso natural renovable, entendiéndose por natural lo proveniente de
la naturaleza en su estado original, no intervenido o poco intervenido por la mano
del ser humano, la fauna doméstica y en cautiverio ha sido tradicionalmente
ignorada por el Derecho. Cierto que algunas escasas conductas sobre el dano a
los animales se encuentran sancionadas por el Cédigo Penal, pero hasta enero
de 2010 no existia texto expreso que, ademas de las sanciones del Codigo Penal,
regulara el particular.

Numerosas ordenanzas municipales han tratado la materia, mas referentes
a los controles de las molestias y peligros que pudieran ocasionar a las personas
y bienes (por ejemplo, su permanencia en lugares de uso publico, recogida de
desechos, identificaciéon de las mascotas a los fines de la responsabilidad civil de
los duenos, prohibicién de circulacion de animales en cautiverio potencialmente
peligrosos), que a su real proteccion y bienestar (por ejemplo, asegurar que les
sean proporcionadas adecuadas condiciones de vida y prohibir expresamente
su maltrato y las practicas que auspician su crueldad programada e, incluso, la
muerte por mera diversion).

Aun cuando el tema de las animales domésticos escapa por ahora a los
asuntos estrictamente ambientales, y quiza por esa ambiglUedad en que se
encuentra, la sociedad en general solicita constantemente una definicién sobre el
particular, en el sentido de incorporarlos como objeto de proteccién a las normas
ambientales. En este sentido, varios grupos ambientalistas y de proteccion
de los animales domésticos solicitaron a la Comisién de Ambiente, Recursos
Naturales y Ordenacién Territorial de la Asamblea Nacional venezolana, redactar
una ley para la proteccion de estos animales. La Comisiéon respondié al llamado,
en el entendido de que las cuestiones de mayor relevancia planteadas por los
solicitantes eran la prohibicion de las peleas de gallo, corridas de toros, coleadas

163 Abogada, egresada de la Universidad Central de Venezuela. Doctora en Derecho del
Ambiente. Profesora titular de la Universidad Central de Venezuela.
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de toro o coleo ' y sacrificio cruento de animales en ritos religiosos.

Con la misma intencién, un grupo de estudiantes de la Universidad
Pedagodgica Experimental Libertador (UPEL), y de una asociacion civil con fines
culturales, se dirigi¢ al Juzgado Superior Agrario de la Circunscripcion Judicial del
Estado Aragua para solicitar una medida auténoma innominada de proteccion de
la fauna doméstica, libre y en cautiverio, y prohibicién de la tauromaquia en la
jurisdiccion del Estado Aragua.

Estas lineas tienen por objetivo exponer brevemente el proceso de
elaboracion de la Ley vy algunas observaciones al texto legislativo resultante,
por cuanto el proyecto original aprobado en primera discusion por la Asamblea
Nacional fue severamente cercenado, y comentar la sentencia producida por el
Juzgado Superior Agrario.

El hecho de que parte importante de la sociedad haya encaminado el
problema de la crueldad a los animales domésticos o en cautiverio a la Comision
de Ambiente, Recursos Naturales y Ordenacion del Territorio de la Asamblea y
de que este organismo la haya atendido, y de que el Juzgado Superior Agrario
atendiera la solicitud basandose en lo dispuesto en el articulo 127 constitucional
185 "indica una vecindad con los asuntos ambientales que no se puede soslayar.

Ademas, existiendo ese vacio juridico, en la mayoria de los paises tratan el
tema de los animales domésticos, analdégicamente, bajo la rdbrica de las normas
ambientales destinadas a la proteccion de la fauna silvestre. Y por mas de un
titulo, entre otros que el ambiente estd conformado por componentes naturales,
sociales y culturales y las relaciones entre ellos.

Al respecto, la Ley Orgénica del Ambiente de Venezuela (G.O. 5.833
extraordinario, del 22-12-06), define el ambiente como “ E/ conjunto o sistema de
elementos de naturaleza fisica, quimica, bioldgica o socio cultural, en constante
dinamica por la accion humana o natural, que rige y condiciona la existencia de los
seres humanos y demas organismos vivos, que interactian permanentemente
en un espacio y tiempo determinado”.

Por esta razdn se invocaran en este trabajo, donde la ética toma un lugar

164 Actividad recreativa, propia de los lugares de cria de ganado, donde un hombre a caballo
busca derribar a un toro, previamente suelto en un espacio cercado, agarrandolo por la cola, a
veces arrancandosela e incluso dandole muerte.

165 Articulo 127: Es un derecho y un deber de cada generaciéon proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de unaviday de unambiente seguro, sanoy ecolégicamente equilibrado.
El Estado protegera el ambiente, la diversidad biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y demaés areas de especial importancia ecolégica. El
genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos
regulara la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar
que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley.
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relevante, entre otros elementos, principios y fundamentos ambientales.

1. LOS ARGUMENTOS PARA MANTENER PRACTICAS DE CRUELDAD
CON LOS ANIMALES DOMESTICOS

Lo que mas sorprende es la debilidad e incoherencia de los argumentos
presentados para oponerse a la prohibiciéon de las actividades cruentas sobre
los animales domésticos o en cautiverio. Concretamente ellos son el resguardo
de las tradiciones culturales y el derecho a ejercer practicas religiosas. Y estos
fundamentos son los mas socorridos tanto en Venezuela como en otros paises.

En primer lugar, un alegato éticamente valido lo serd en todas las
circunstancias, no de acuerdo a la situacion o contingencia. De este modo,
tendriamos que admitir como éticamente legitimas y aceptables las razones de
la practica cultural o la libertad religiosa para justificar la ablacion del clitoris o
mutilacién genital femenina, segun la denominacion oficial de la Organizacion
Mundial de la Salud, o los “pies de loto” de las mujeres chinas, deformados tras
un prolongado y martirizador proceso de vendaje, que las incapacitaba incluso
para caminar. Y sostenidos por el mismo argumento de las razones culturales y
religiosas, se deberia mantener la tradicion de los circos romanos, por no hablar
de vivir en cuevas.

Pero no ha sido asi el desarrollo de la humanidad. El conjunto de formas de
organizacion, reglas juridicas, normas de conducta, escalas de valores, relaciones
de produccion, manifestaciones folkléricas, y costumbres, habitos y practicas
mas o0 menos estables de comportamiento conforman el engranaje y el sustrato
social, esto es, los caracteres y condiciones reconocidos por una sociedad.

Pero esta estructura no es estatica, ni mucho menos: se encuentra en
constante proceso de revision. Jamas alguna sociedad permanecié inmutable o
estacionaria. La sociedad va transformandose a medida que cambios naturales,
sociales, cientificos y éticos van sobreviniendo, tanto a nivel nacional como
mundial. Cada generacion y cada pueblo evoluciona segun sus peculiaridades,
realidades y circunstancias coyunturales, en un proceso indetenible e irreversible.

De otra parte, el alegato de las practicas culturales es impropio en los
casos de las coleadas de toros. Estas actividades comenzaron como parte
de las labores del campo, sobre todo para el arreo de ganado, y poco a poco
derivaron hacia una competencia con premios. Pero lo que en principio era una
labor necesaria en las actividades del llano, hoy en dia, con reglas muy diferentes,
es un deporte de privilegiados, pues solo los ganaderos ricos pueden pagarse el
lujo de un caballo fino propio para el ejercicio de esa actividad y el hombre de a
pie, nunca mejor dicho, es un espectador. Vale decir, tampoco el coleo es una
practica que se ha mantenido inalterada.

Y es igualmente impropio en el caso de la corridas de toros, por no ser
una costumbre, tradicion o préactica cultural venezolana. En realidad, ni es de
Venezuela (ni tan siquiera americana), ni es una tradicion, pues desde que fue
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introducida lo hizo como espectaculo. No tienen nada que ver con el folklor ni
con la idiosincrasia del pueblo, ni de los aborigenes ni del pueblo multiétnico y
pluricultural formado luego de 1500. Ni puede alegarse como parte de la cultura
venezolana una actividad presenciada y ejercida por una minoria, menos sivulnera
otros derechos fundamentales.

En cuanto a las peleas de gallo, no son una competencia instintiva
de esa raza, como se invoca, por cuanto esos animales son seleccionados y
criados con esa finalidad y preparados con artificios, como cortarles la cresta y
barba y equiparlos con espuelas artificiales y hasta con navajas especialmente
disenadas. Y mal puede ser considerado un deporte pues no se practica entre
seres humanos, mas especificamente, en esa labor no se despliega una actividad
o ejercicio fisico en el que se ejecute o exhiba una destreza o fuerza fisica. Por
el contrario, es un juego de apuestas, donde se arriesgan grandes cantidades
de dinero y cuya posibilidad de ganar no depende de la habilidad o destreza
del jugador, sino de hechos externos, generalmente fortuitos, circunstanciales o
imprevistos 6.

En segundo lugar, se arguye el derecho constitucional a las practicas
culturales vy religiosas. En verdad la Constitucién garantiza la proteccion vy
preservacion, enriguecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio
cultural, tangible e intangible, la memoria histoérica de la Nacion vy la libertad
de cultos, pero asi mismo protege el derecho al ambiente sano, seguro y
ecolégicamente equilibrado, lo cual pasa por la proteccion de los organismos
Vivos.

Ante el posible conflicto entre varias garantias constitucionales, una
sentencia del Tribunal Supremo viene en auxilio, no sin antes aclarar que el
derecho al ambiente se encuentra en lugar de privilegio en la Constitucion, por
cuanto sostiene gran parte de los otros derechos fundamentales, entre ellos,
el derecho a la vida. El Texto Magno dedica mas de treinta articulos al tema
ambiental, mas el preambulo, donde se puede leer: “con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagonica ... en un Estado ... que promueva ... el equilibrio ecoldgico y los
bienes juridicos ambientales”

Las preocupaciones ambientales aparecen como eje a lo largo de su
articulado, constituyendo un tema transversal, e incorporandolo como un derecho
fundamental, equivalente ala vida, e incluso por encima del derecho a la propiedad,
a la salud y a la educacion, y considerandolo como fin del Estado, constituyendo
el ambiente la nocidn que apuntala las otras, al mismo tiempo que hilvana los
demas asuntos publicos. Esto no fue producto del acaso, el constituyente tomé
esta via de modo consciente, como lo demuestra la exposicion de motivos:

166 La Ley de Impuestos a las Actividades de Juegos de Envite y Azar (Gaceta Oficial de
fecha 25/04/2007), define dichos juegos como la "Accién mediante la cual se apuestan y arriesgan
cantidades de dinero u otros bienes, con la oferta incierta de una ganancia o premio expresado
igualmente en dinero o especie, cuya obtencion depende entera o casi enteramente del lance,
suerte o probabilidad”
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“los principios contenidos en este capitulo (el de los Derechos Ambientales)
encuentran su transversalizacion a través de otras disposiciones y principios
que tienen como finalidad el desarrollo ecolégico, social y econdmicamente
sustentable de la Nacion”

La sentencia anunciada %’ se pronuncia en un evento donde entraron en
conflicto, de un lado, el reconocimiento constitucional de la potestad de aplicar
instancias de justicia dentro de su habitat y tierras por sus autoridades legitimas
y, del otro lado, distintas garantias fundamentales como el derecho a la defensa,
derecho al debido proceso y, en general, los derechos constitucionales de ninos,
ninas y adolescentes. El Tribunal Supremo dictamind, con caracter vinculante,
que:

"la ejecucion del derecho propio de los pueblos indigenas no puede ser incompatible
con los derechos fundamentales definidos en el ordenamiento juridico constitucional.
(...). De modo que, la Sala establece, con cardcter vinculante, que el derecho
originario o consuetudinario de los pueblos y comunidades indigenas se encuentra
integrado al ordenamiento constitucional vigente, y por ende, no puede ser contrario
a las normas, reglas y principios establecidos en la Constitucion de la Reputblica
Bolivariana de Venezuela. (...)lo cual implica que dentro de su proceso evolutivo,
el derecho originario consuetudinario indigena, hoy dia no escapa de las garantias
que el Derecho Constitucional impone para el respeto de la condicion humana. En
efecto, el derecho propio originario de los pueblos de indigenas no es hoy el mismo
de otrora, por cuanto los problemas o fendmenos sociales que se presentan en
las diversas etnias indigenas también se han transformado con el transcurso del
tiempo, y no puede ser ajeno a la complejidad del “espiritu del tiempo” (Zeitgeist), lo
que obliga a los integrantes de las comunidades indigenas a adoptar, si es posible,
nuevas posturas ante la ocurrencia de nuevas situaciones”.

Es evidente que la situacidon planteada en la sentencia citada, esto es, el
derecho originario o prehispanico de los pueblos indigenas, presenta elementos
mucho mas profundos y arraigados que practicas culturales de relativa antigliedad,
verbigracias las corridas, coleadas y rinas de gallo. No obstante, en una situacion
donde se ponderaban dos situaciones, el derecho ancestral de los pueblos
indigenas y otras garantias fundamentales, el Tribunal Supremo fue enfatico al
dictar la preeminencia del respeto a la Constitucion.

En tercer lugar, otros razones de menor monta se han desplegado, por
ejemplo, la merma del lucro econdmico de los taurinos, coleadores y galleros
interesados, los impuestos que el Estado dejaria de percibir y otras, que al lado de
las presentadas resultan inapreciables. Y es de alertar que raramente se alega la
ausenciade crueldad en tales usos o costumbres, dada laincuestionable presencia
de la violencia, saha y rudeza en las mencionadas expresiones culturales.

167 Sentencia de la Sala Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia, 3 de febrero de 2012,
con ponencia de la magistrada Carmen Zuleta de Merchan. Expediente N° 09-1440. En el caso,
un nifo de doce anos de la etnia Warao fue sentenciado a 20 anos de prisién por autoridades
indigenas.
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2. LA LEY PARA LA PROTECCION DE LA FAUNA DOMESTICA LIBRE Y
EN CAUTIVERIO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 207 constitucional, para convertirse
en ley, los proyectos recibiran dos discusiones. En la primera discusion se discute
esencialmente la exposiciéon de motivos a fin de evaluar los objetivos, alcance y
viabilidad del proyecto, de modo de determinar si €s pertinente y necesario.

El proyecto, denominado “Proyecto de Ley para la Proteccion de los
Animales Domésticos, Dominados, Silvestres y Exdéticos en Cautiverio’ fue
aprobado en primera discusion en fecha 29/03/2007. En la exposicion de motivos
se lee:

“La presente Ley fijja como principio fundamental de proteccion de estos
animales, el de posesion o tenencia responsable, de modo que los afectados
asuman el cuidado de los animales en todos los aspectos contenidos en esta Ley,
como la contraprestacion humana que se les debe frente al efecto o utilidad que
significa el animal para su companero o poseedor.

Excepcionalmente, permite esta Ley la celebracion de los espectaculos
tradicionales en los que intervengan animales, siempre que se vengan celebrando
consuetudinariamente basandose en la necesidad e interés de pervivencia del
patrimonio tradicional cultural de las distintas regiones del pais, siempre y cuando
no se humille, lastime, hiera o mate a los animales utilizados y manipulados para dar
estas fiestas.”

Todos los proyectos, por mandato constitucional, durante el procedimiento
de discusion y aprobacion deben ser consultados a los otros érganos del Estado,
y sometidos a consultas publicas de los ciudadanos para oir su opinién e
incorporar sus observaciones en la medida de que sean adecuadas y pertinentes.
Contrariamente a lo usual, el proceso de elaboracion de este proyecto fue
particularmente prolongado, en total casi tres anos de debates, de marzo de 2007
hasta diciembre de 2009, sobremanera por la oposicidon de las organizaciones
taurinas, galleras, de coleadores y representantes de grupos que sacrifican
animales domésticos en sus practicas religiosas. La Ley fue finalmente aprobada
el 16 de diciembre de 2009 y publicada en Gaceta Oficial el 4 de enero de 2010.

La contraposicion al proyecto de ley por parte de las organizaciones de
espectaculos que emplean animales domésticos o en cautiverio y de los grupos
religiosos que los utilizan en sus ritos fue muy enérgica. Su primordial argumento
fue el respeto a la interculturalidad, la preservacion de las tradiciones y practicas
culturales y el derecho a profesar la fe religiosa y cultos y a manifestar sus
creencias en privado o en publico, garantizados por la Constitucién, por lo que el
proyecto presentado a primera discusién fue tergiversado.

En primer lugar fue modificado el titulo, que finalmente quedd “Ley para
la Proteccion de la Fauna Domeéstica Libre y en Cautiverio| que parece mas
acertado. El articulado de la ley no corrié con la misma suerte. El texto quedd
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organizado en seis titulos: Disposiciones generales; Propiedad y tenencia de
animales domésticos: Instancia publica; Organizaciones protectorasy prestadoras
de servicios; Utilizacion de animales domésticos; Control previo y posterior e
Infracciones y sanciones.

Fueron muchas las modificaciones realizadas para disminuir los propdsitos
y anhelos iniciales, sin embargo, lo mas drastico fue la eliminaciéon de todo el
Capitulo Il, “De Los Establecimientos y Refugios, del Transporte, Espectaculos,
Rituales y Experimentacién de Animales Silvestres y Exéticos’ sobre lo cual me
centraré.

El primero de los articulos del capitulo eliminado regulaba lo concerniente
a los establecimientos, refugios, albergues, clinicas, criaderos y establecimientos
similares, asunto que quedd sin tratamiento. Y los articulos 5 y 6 disponian,
respectivamente, el cierre de toda produccion en actividad en espectaculos de
indole publico o privado tales como: circos, fiestas populares, fiestas de toros y
afines, que por su naturaleza puedan ocasionar a un animal, como humillaciones,
vejaciones, martirio, sufrimiento, torturas, maltratos, muerte; y la prohibicion de
toda actividad religiosa, de ritual u otra creencia y culto que amerite el maltrato,
dano, vejacién, martirio, tortura y la muerte de animales domésticos, silvestres
0 exoticos. Al anularse estas disposiciones, practicamente quedd desvirtuado el
proposito de la ley y desmentido lo anunciado en la exposicién de motivos.

Salvo la prohibicién des luchas caninas, el articulado es muy elastico.
Vease:

Articulo 15. Manejo en exhibiciones y otras actividades. Los animales domésticos
destinados a exhibiciones y actividades circenses, deportivas o recreativas,
deberan permanecer en locales o jaulas suficientemente amplias, que les permita
moverse con libertad y en ningln caso podran ser hostigados por sus propietarios
o propietarias, o0 domadores o domadoras en el desempeno de su trabajo o fuera
de él. En caso de ser trasladados, debera realizarse en condiciones adecuadas que
garanticen su bienestar.

Articulo 18. Responsabilidad de la persona natural o juridica. Toda persona que
ejerza la propiedad o tenencia de animales domésticos estd obligada a brindarle
proteccion en términos de su cuido, alimentacion y prestaciéon de medidas
profildcticas e higiénico-sanitarias, ademas de evitar la generaciéon de riesgos o
danos a terceras personas y bienes, de conformidad con lo que establezcan las
autoridades nacionales, estadales y municipales con relacién a la materia.

El texto definitivo deja en manos de las alcaldias la supervision de las
condiciones a las cuales estén expuestos los animales domésticos que habiten
en zoolodgicos, circos y ferias. Por otro lado, se mantuvo la prohibicién de todas
las actividades publicas o privadas que tengan por objeto la lucha entre caninos
domeésticos.
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3. LA SENTENCIA DEL JUZGADO SUPERIOR AGRARIO

El documento, constante de 85 paginas, es ciertamente una sentencia
histérica, dictada el 16 de marzo de 2016, por el Juzgado Superior Agrario de
la Circunscripcion Judicial del Estado Aragua, con competencia en el Estado
Carabobo. Toma en consideracion una amplia gama de aspectos: juridicos,
historicos, culturales, éticos, deportivos, técnicos y ambientales, y las opiniones
y dictamenes de diversas autoridades, publicas y privadas, incluyendo informes
técnicos sobre las consecuencias psicologicas de tales exhibiciones en ninos,
adolescentes y adultos.

La sentencia no prohibe el espectaculo taurino, “tomando en cuenta las
facultades preestablecidas en la Constitucion y demas leyes de la Republica mal
podria este juzgador prohibir el acto Iudico o circense referido a las corridas de
toros, pero si estd dentro de sus potestades -articulo 196 de la Ley de Tierras
y Desarrollo Agrario- dictar oficiosamente las medidas pertinentes necesarias
cuando advierta que esta amenazada de ruina, desmejoramiento y destruccion y
se haga necesario salvaguardar la proteccion ambiental v la biodiversidad”

Sin embargo , limita el espectaculo de tal manera que “prohibe cualquier
acto de maltrato, tortura, dano fisico y psicoldgico al toro de lidia con instrumentos
tales como la pica, banderillas, espadas, varas, puyas, tubos o cualquier otro
objeto capaz de generar sangramiento, dolor, desgarramiento o roturas, solo por
mencionar algunas a titulo enunciativo y no taxativo; debiendo en su lugar realizar
los actos circenses, malabares, acrobacias o actos majestuosos con preferencia
por la demostracién de habilidad y de fuerza (forcados), prohibiéndose el sacrificio
del animal por causas antrépicas en el marco del espectaculo”

El documento decisorio hace un interesante recuento histérico de las
corridas de toro, deteniéndose en aquellos paises que la han prohibido, en
espacial el caso de Cataluna, en Espana.Y es importante senalar que dentro del
basamento juridico que sustenta la decision se encuentran normas ambientales,
como los articulos constitucionales referidos a ambiente, la Ley Organica del
Ambiente, la Ley de Semillas y la Ley para la Proteccion de la Fauna Doméstica
Libre y en Cautiverio. Véase la curiosa y ponderada cita a la Ley de Semillas:

“Un ejemplo de ello, es la novisima Ley de Semillas promulgada en la Gaceta
Extraordinaria N° 6.207 de fecha veintiocho (28) de diciembre del 2015, en la cual
entre unos de sus puntos relevantes, es lo expuesto en el articulo 4 donde se
establecio lo siguiente:

Reconocimiento de la semilla como ser vivo

Articulo 4. Se reconoce a la semilla como ser vivo y parte constituyente de la
Madre Tierra y por tanto como objeto y sujeto de derecho y de aplicacion de
las normas sobre preservacion de la vida en el planeta y la conservacion de la
diversidad bioldgica...omissis... "subrayado y negritas de este Juzgado Superior
Agrario”

De lo anteriormente transcrito, podemos resaltar que nuestra legislacion venezolana
en el marco de la conservacion del planeta resalta y le da connotacion de ser vivo y
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parte de nuestra diversidad biolégica, objeto de derecho y de aplicacion de normas
de que garanticen su existencia para el planeta y las generaciones futuras. Lo
anterior no es con la finalidad de comparar una semilla con un animal sino para
afianzar el reconocimiento de todo ser vivo como sujeto de derecho.

Respecto a la Ley para la Proteccion de la Fauna Doméstica Libre y en Cautiverio,
toma el articulo 66;

Actos de crueldad: Para efectos de la aplicacion de sanciones, se entenderan por
actos de crueldad, los siguientes:

1. Los que causen al animal dolores, sufrimientos o que afecten su salud.

2. Los que descuiden la morada y las condiciones de movilidad, higiene y albergue
que atenten las condiciones del éptimo animal.

3. La muerte utilizando un medio que provoque agonia prolongada.

4. Cualquier mutilacion organicamente grave que no se efectue por necesidad y bajo
el control veterinario.

La sentencia consideré “importante referenciar unos de los puntos
emitidos en los informes aqui transcritos por el Ministerio del Poder Popular
para la Juventud y Deporte, donde emitié su opinién contundente al catalogar
qgue las corridas de toros no puede ser considerada como Deporte por multiples
circunstancias entre ellas: “donde los animales son sacrificados o maltratados
abruptamente para generar satisfaccion y diversion: acto renido con la
intencionalidad nacional e internacional de proteccion a los animales” y Desde el
punto de vista del Olimpismo, el Comité Olimpico Internacional establece como
principios del deporte la solidaridad, espiritu de amistad, y juego limpio, mientras
que la Tauromaquia es motivada en su filosofia por la dominacion, la violencia,
Imposicion, el ventajismo y la injusticia.”

Otros pronunciamientos interesantes, invocados por el Juzgado para dictar
la decision, son los emitidos “por la Secretaria Sectorial del poder Popular para
el Ordenamiento Territorial y Ambiente y la Secretaria del Poder Popular para
la Cultura ambas entes adscritas a la Gobernacién del estado Aragua, en las
cuales desde su punto de vista técnico e institucional no puede ser considerada
la tauromaquia como un actividad cultural autéctona aragliena o venezolana, ya
gue va en detrimento de los preceptos Constitucionales, las leyes y ordenanzas
por ser un acto de violencia, crueldad, maltrato, danos fisicos y psicoldgicos que
van contraposicion a los de nuestra idiosincrasia”

Aunque la sentencia alcanza solo a la tauromaquia, también merece
destacarse un argumento que toca los ritos religiosos: el articulo 59 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, “Nadie podra invocar
creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de la ley ni para
impedir a otro u otra el ejercicio de sus derechos”

El fallo del Juzgado Superior Agrario del Estado Aragua ha significado un
notable progreso, y lo mas notorio es que ha sido sosteniéndose en la Ley para la
Proteccién de la Fauna Domeéstica Libre y en Cautiverio, comentada en la primera
parte de este trabajo, que ciertamente no se corresponde con los adelantos
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juridicos en el tema a nivel mundial.

CONCLUSION

El Derecho puede ser producto o factor de cambio, y mas cada dia, ha
dejado de ser aquella camisa que le iba quedando corta a la sociedad, y que debia
ajustarse, después de que la sociedad por si misma habia producido las mudanzas,
para inducir, provocar o promover las reformas. Grupos sociales solicitan las
Innovaciones legislativas para todo el conjunto, € incluso si la sociedad no cambia
por si misma, en situaciones donde entran en juego supremos intereses, debe
intervenir forzosamente el derecho. El Estado esta obligado a imponer “nuevas
posturas ante la ocurrencia de nuevas situaciones’

Asi, han sido suprimidas por ley manifestaciones populares aberrantes,
aungue se mantuvieron por siglos, como la costumbre de los pies de loto,
suprimida legalmente en 1912 y mantenida en algunos medios rurales chinos,
hasta ser abolida de modo definitivo por Mao Ze Dong. Las practicas de juegos,
espectaculos o seudodeportes basados en la crueldad, maltrato o muerte de
animales han sido eliminadas legalmente en la mayoria de los paises. Inclusive
en Espana, donde si se puede decir con propiedad que estan arraigadas las
corridas de toro, Cataluna ha prohibido esos espectaculos atavicos que son solo
muestras de la agresividad de algunos humanos.

Y son numerosas las iniciativas adelantadas para su prohibicion total en
los paises donde aun se mantienen. EnVenezuela puede decirse que las corridas
de toro han ido disminuyendo sostenida y significativamente, y es de esperarse
gue con la sentencia del Juzgado Agrario, sean limitadas o suprimidas en otros
estados de la Republica. De otro lado, las coleadas y rinas de gallo se practican
solo en ciertas comunidades, no son generalizadas, como no lo son en ningun
pais.

Al confrontarse distintos derechos constitucionales, la solucién es clara:
deben prevalecer los intereses colectivos frente a los individuales, los de
mayor significacion y relevancia para la vida y los de mas altos valores éticos,
correspondientes al estadio actual de la sociedad, como palmariamente lo
expone la sentencia del TSJ. Para que las manifestaciones culturales gocen de
proteccion como constancia de la identidad de un pueblo, deben armonizar con
la organizacion social vy el tejido legal al que pertenece, por cuanto las normas
de conducta se desarrollan y evolucionan segun la naturaleza y la cultura del
conjunto social. Las expresiones culturales no pueden admitirse divorciadas de
los valores del colectivo.

En cuanto a la ley venezolana in comento, la matriz de opinién creada
fue muy adversa al proyecto primitivo y, en particular, la presién por parte de los
grupos taurinos, coleadores, galleros vy religiosos hacia la Asamblea Nacional fue
marcadamente agresiva, lo que obligd a disminuir las pretensiones originales.
Solo que la humanidad sigue su rumbo, transforméandose, siempre para mejor.
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Lo cual queda demostrado con la histérica y valiente sentencia dictada por el
Juzgado Superior Agrario del Estado Aragua, sostenida por esa misma ley que
pudo haber significado otro avance igualmente histérico y que se transformoé en
un pélido instrumento de proteccién de la fauna doméstica, sobre manera de
aquella sometida a maltratos, violencias y atropellos y que no fue obstaculo para
la escalada jurisprudencial.

148



149

21° CONGRESSOQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

9. VULNERABILIDADE ETICA NO CAOS POS-MODERNO

JOSE RENATO NALIN]™8

Poucas certezas sédo partilhadas nesta era que nos foi reservado viver:
a era em gque o Unico aparente consenso € a absoluta falta de consenso. Uma
delas € a de que 0 maltrato em relacao a natureza superou os limites do toleravel.
A humanidade ja esta pagando por isso € quem mais sofrera sao os inocentes.
Aqueles pelos quais somos responsaveis e de cujo futuro negligenciamos.

O comando constituinte é objetivo e inquestionavel: Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoées’.

Aquele que, em nosso nome, pactuou o convivio e estabeleceu as diretrizes
do convivio rumo a edificacdo de uma sociedade fraterna, justa e solidaria, teve
a coragem de instituir um direito transgeracional. Nao é mera expectativa de
direito, mas direito de verdade, a ser usufruido por quem ainda nao nasceu!
Atitude corajosa, pioneira e eloquente. Mas nés a convertemos em mera retérical

Continuamos com as praticas nefastas e renegamos a promessa contida
no documento que todos juramos cumprir.

Ou esta a defender e preservar o meio ambiente uma Republica inclemente
gue revogou o Coédigo Florestal? Pode-se chamar de Cddigo Florestal uma lei que
sequer menciona essa expressao, presente na normatividade patria ao menos
desde 1934, quando sequer se pronunciava o verbete ecologia?

Mutilada pelo governo federal, a lei que se destina a proteger a mata nao é
respeitada no ambito dos Estados. Flexibiliza-se ainda mais a timida deliberacao
de recomposicao das matas no ambito dos Estados-membros. O que mais se
ouve € a urgéncia na eliminacao do licenciamento ambiental.

Defende e preserva o meio ambiente a Republica incapaz de defender os
fragmentos da vegetacao nativa, cuja destruicao se acelera a anos luz, enquanto
a clava forte da Justica caminha a passos de cagado?

Defende e preserva o meio ambiente a Republica inapta a coibir a poluicao
gue envenena a atmosfera, o solo, a preciosa agua, e, pior ainda, a mente
daqueles que continuam a subestimar a adverténcia dos cientistas, até mesmo
aqueles mais céticos, hoje convencidos de que a cortina final se avizinha?

168 * José Renato Nalini é Secretario da Educacdo do Estado de Sao Paulo e autor de Etica
Ambiental 3% ed., Thomson-Reuters, SP 2016.

169 Artigo 225, caput, da Constituicao da Republica.
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Estdo roucas as vozes da prudente admoestacao. Além de nao serem
ouvidas, a devolutiva é sublinhada pelo sarcasmo: sado os catastrofistas, inimigos
do progresso, a ecoar a pregacao dos paises desenvolvidos, que nao querem a
redencao do Brasil.

Enquanto isso, o jornalista Claudio Angelo, ex-editor de Ciéncia, da Folha
de Sao Paulo, publica o resultado de quinze anos de pesquisa, durante os quais
fez cinco viagens as regides polares, em companhia de cientistas do clima. E um
livro que intranquiliza: “A Espiral da Morte”'”°. E um relato sébrio e claro sobre o
aquecimento global. Mas € leitura para “convertidos” Quem precisaria ler nao se
Interessa por esse tema.

A verdade é que o descaso da humanidade em relacao ao clima fara
com que o degelo se acelere “e ai 0 oceano do mundo vai subir, talvez varios
metros. Em muitos lugares o ar vai secar. Tufées e furacées serdo cada vez mais
frequentes, assim como epidemias espalhadas por mosquitos """,

60 milhdes de pessoas foram colocadas sob risco agravado de desnutricao,
doencas transmissiveis por mosquitos e dgua contaminada e outras enfermidades,
no balanco da Organizacdo Mundial de Saude. Isso porque o caos acompanha E/
Nino este ano, cuja severidade foi constatada pela Organizacao Meteorolégica
Mundial. Em 2016, é o evento mais intenso desde 1997/1998"2.

Mentes sensiveis sdo antenadas para aquilo que se prometia para
acontecer depois de um século, o que gerava a resposta costumeira: - Daqui
a cem anos nao estarei mais por aqui... Quem vier que se vire! Ocorre que as
coisas ja estao acontecendo.

Gilles Lapouge elaborou um poético recado: “No inicio, o aquecimento
climatico era timido. Avancos furtivos. Ndo sabia como se impor. Suas maneiras
eram serenas, inefaveis e mais felizes. Colocava claridade nas noites de outono e
a neve resplandecia sob o sol. ...Contudo, ha uma quinzena de anos o calor ganha
partes do mercado. Os objetivos da guerra que trava contra nés mudaram. Ele
ndo se contenta mais em nos impor noites sufocantes, mas revolve o bau dos
nossos tesouros 3.

O clima esta revoltado. Cansado de suportar maltratos, “investe
contra a geografia e até a geologia, rebaixando as montanhas e provocando o
desaparecimento dos lagos. E o mais sacrilego: atemoriza nossos filosofos,
modificando os quatro elementos que desde Empédocles e Aristoteles sustentam
nossas ciéncias e metafisicas: o ar, o fogo, a terrae aagua “'”. Cientistas advertem
gue a neve nos Alpes diminuira 70% até 2070. Na Groenlandia, ela se tornou

170 A Espiral da Morte, Claudio Angelo, Companhia das Letras, SP 2015.

171 Denis Russo Burgierman, Diretor de Redacdo da Revista “Superinteressante’ autor da
resenha de A Espiral da Morte, FSP. 19.3.2016, p.B9.

172 Henry Fountain, Caos acompanha EI Nino, The New York Times, 26.3.2016.
173 Gilles Lapouge, Um mundo sem neve nem flores, OESP Alias, 7.2.2016, p.E4.
174 Gilles Lapouge, idem, ibidem.
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negra. Anuncia-se o fim das neves eternas.

Quem é que esta interessado nisso? O egocentrismo tolo destes tempos
de frivolidade acredita que tudo se resolvera naturalmente, que o planeta ja
enfrentou crises e superou todas elas. Todavia, algumas consciéncias sensiveis
podem pensar que “é meio assustador que algo tao enormemente importante,
que definira tao profundamente o destino de nossa espécie, seja tao pouco
compreendido por nés humanos vivendo sobre a Terra. E assustador que todos
0s grandes partidos politicos do Brasil facam projetos de grandes obras ignorando
completamente o fato consumado de que o clima estd mudando. E assustador
que o desenho de nossas cidades, nosso modelo produtivo e nossa matriz
energética continuem extremamente desorganizados, despreparados para a
crise ambiental que ja comecou a chegar 7.

Dirse-a que o problema nao é sé nosso. O desequilibrio ecolégico assola
todos os paises, até mesmo o chamado Primeiro Mundo. A Toscana, regiao
italiana famosa pela producao do vinho Chianti, esta a exterminar javalis e cervos
gue se alimentam da uva destinada a viticultura. Mas porgue isso acontece?
Porque se reduziu de forma drastica o espaco natural destinado a preservacao
dessas espécies. Nao é preciso ser profeta para vaticinar o resultado: dentro em
breve, nao havera mais javalis nem cervos na regiao da Toscana.

Mas também nao havera abelhas. Albert Einstein dizia que se as abelhas
desaparecessem, 0os homens nao sobreviveriam mais do que quatro anos. O pior,
é que “hoje elas vém desaparecendo. ... Os Estados Unidos formam exércitos
de abelhas supletivas que sao alugadas para fecundar os prados ou 0s campos
em perigo. Ha vinte anos o desastre aumenta, se aprofunda. Milhares de estudos
tém sido realizados. A maioria indica 0s mesmos responsaveis: inseticidas ou
pesticidas que privam as abelhas da sua linguagem "7%.

Adicione-se o fator clima. O aquecimento global mata os zangdes
selvagens. O mundo sem abelhas nao teria flores. Seria descolorido. E como
pergunta melancolicamente Gilles Lapouge: “num mundo sem neve nem flores,
em que se transformara a felicidade?”'”".

A comparacao com nacdes mais desenvolvidas suscita discussoes
impregnadas de emocéo. Volta a concepcao simpléria de soberania, a justificar
atuacao dendroclasta no Brasil, pois a Europa nao teria moral para nos criticar, ja
gue ha muitos séculos ela destruiu sua cobertura florestal. Ocorre que 0 nosso
Pals j& foi uma promissora esperanca para os cuidadores da natureza. Tinhamos
as maiores reservas, quantidade suficiente de dgua doce, consciéncia ecolégica
alimentada por idealistas que se tornaram martires, como Chico Mendes e Irma
Dorothy Stang. Tivemos até uma grife verde no Ministério do Meio Ambiente: a
fisicamente fragile moralmente forte Marina Silva. Foium brasileiro, Paulo Nogueira
Neto, a peca fundamental para a elaboracao do conceito de sustentabilidade, ao

175 Denis Russo Burgierman, idem, ibidem.
176 Gilles Lapouge, idem, ibidem.
177 Gilles Lapouge, idem, ibidem.
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atuar como Secretéario Nacional do Meio Ambiente na finalizacdo do Relatério
Bruntland.

Mas o retrocesso veio a galope. Apds a Eco-92, grande estardalhaco
no Rio, em 2002 perdemos firmeza e em 2012 o débacle foi ainda maior.
Retrocedemos até na principiologia. O principio da vedacao de retrocesso é mais
uma contribuicao retérica para a distracao dos nefelibatas do que algo suficiente
para concretizar reacao ao desastre.

As promessas nunca deixaram de ser feitas. Antes de cada eleicao
presidencial grupos interessados oferecem propostas aos candidatos e estes
se comprometem a observa-las. Todos sabem da necessidade de mais pesquisa
ambiental no Brasil. A Amazdnia ocupa metade do territério nacional e contém a
maior biodiversidade do planeta. Mas tem menos de 5% dos pesquisadores do
Pais. Um cientista para cada 4 mil quildmetros quadrados. Menos de 10% das
espécies da regiao estao catalogadas. Enquanto ndo nos preocupamos com o
conhecimento dos biomas, a pirataria internacional cuida de patentear nossos
tesouros e enriquecer ainda mais 0s ja milionarios poderosos na industria quimica
e farmacéutica.

Menos de 50% dos domicilios brasileiros sao servidos por esgoto
doméstico e apenas 35% recebem tratamento. Esgoto in natura e componentes
venenosos das industrias quimicas sao ainda hoje lancados no Tieté. Tratar 70%
dos esgotos durante dez anos custaria cerca de 12 bilhdes de reais por ano. O
que se fez para atenuar a situacao?

A agroindustria e a pecuaria agressiva - hoje possuimos mais gado do que
gente - representa destruicao de 8 em cada 10 arvores na regiao que garantiria
o clima nacional. Ha 16 milhdes de hectares de areas de pasto ja abandonadas
na Amazonia. Se recuperados, a producao de graos poderia crescer 30% sem
derrubar mais uma Unica arvore. S6 que recuperar custa o dobro do que desmatar.
A visao caolha considera mais facil continuar a tarefa de terra arrasada.

Sem falar que o gas metano expelido pela flatuléncia do gado é mais
prejudicial do que o gas carboénico da frota de carros. Mas isso ndo passa
pela mente dos que se preocupam com a multiplicagado de fortunas e usam o
argumento sedutor do equilibrio da balanca comercial.

Nao adianta argumentar com o fato de que o cultivo de vegetais produz
25 vezes mais proteinas do que a criacao de gado, que ocupa no Brasil uma area
2,6 maior. Em matéria de eficiéncia, a agricultura bate a pecuaria pelo placar de
65 a 1. Foi o que apurou a Imaflora - Instituto de Manejo e Certificacao Florestal
e Agricola, cujo resultado consta do relatério “A Funcionalidade da Agropecuaria
Brasileira - 1975 a 2020”7,

Degradar o ambiente impacta muito mais a populacdo urbana do que o

178 Marcelo Leite, Carne x Veegetais, FSP Caderno Ciéncia + Saude, 31.1.2016, p.B17. O
endereco para consultar o relatério A Funcionalidade da Agropecuaria Brasileira - 1975 a 2020, é
migre.me/sOTNG.
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morador da floresta, inclusive porque este rareia a cada ano. A preservagcao nas
cidades é mais importante. Os governos federal e estadual deveriam estimular
0 municipio verde, para que se multiplicassem os programas de tratamento de
residuo solido, conservacao de bacias hidrograficas e recomposicao das matas.

Nao auxilia, s6 prejudica, a prolifica rede normativa em relacao ao
ambiente. E muito dificil cumprir a lei ambiental e, por esse motivo, ha inimeros
infratores. A consciéncia produzida pelo senso comum entende menos grave o
crime ambiental do que o tipo penal que incide diretamente sobre o ser humano.
Com isso, ha leniéncia e desinteresse na aplicacao da lei. Seja no ambito civil,
no administrativo e no penal. Um exemplo elucidativo: as multas ambientais
guase nunca sao recebidas, pouco sao cobradas e a maioria delas se destina a
prescricao.

O excesso de leis e regulamentos, decretos, portarias, ordens de servico,
instrugdes, provoca inseguranca juridica, dificulta a fiscalizacao, € pasto fértil para
a corrupcao. Consolidar as normas, simplifica-las, conferiria eficiéncia ao sistema.
A despeito do excessivo numero de comandos normativos, 0 que precisa ser
regulado demora muito para merecer a atencao do Parlamento. Foram 14 anos
para a edicao da Lei da Mata Atlantica, 18 anos para a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e ha 25 anos vegeta no Congresso o projeto para proteger cavernas.

Prometeu-se dar independéncia financeira aos parques ecolégicos, que
sao 63 e ocupam area de 24,1 milhdes de hectares, exatamente a dimensao
do Estado de Sao Paulo. Todos praticamente abandonados, com apenas 348
funcionarios. Nos Estados Unidos, as visitas pagas sustentam os parques. Mas
eles sao pobres! Nos, ricos, nos damos ao luxo de manté-los inexplorados e
entregues a quem se aproveita desse menosprezo.

A histéria da degradacao da floresta brasileira mostraria que o governo
remunera os destruidores mediante créditos coo se fossem destinados a atividade
agricola. Em dias menos turbulentos do que os ora vividos, o proprio governo
reconheceu-se como desmatador. Foi o que reconheceu o entao Ministro do
Meio Ambiente, Carlos Minc, ao divulgar a lista dos 100 maiores desmatadores
da Amazoénia. Constatou-se que “quem destroi para valer a floresta é o governo
federal - que deveria defendé-la. No topo da lista dos maiores desmatadores
estao seis assentamentos do Incra, responsaveis pela derrubada de 223.000
hectares de floresta - uma drea equivalente a uma cidade de Sao Paulo e meia.
No total, os assentamentos sao responsaveis por 20% de todo o desmatamento
da Amazénia””°. Nao hd um zoneamento econdmico-ecoldgico, nem localizacdo
agroclimatica suscetivel de implementacao de um desenvolvimento sustentavel.

Nao se conseguiu convencer o proprietario rural, maior detentor das
Ultimas reservas florestais, dono do fragmento vegetal que ja foi Mata Atlantica,
por exemplo, de que é mais vantajoso manter uma arvore do que corta-la. E o
gue a Costa Rica fez e tem hoje a maior cobertura florestal das Américas. Aqui,
entre ignorancia e cupidez, mantém-se a marcha da devastacao.

179 RONALDO SOARES, O Governo Desmatador, VEJA 8.10.2008, p.138.
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A matriz energética ainda é a tradicional, sem que se leve a sério a
exploracao da energia edlica, a das marés, dentre tantas outras que poderiam
suprir nossa crescente necessidade de eletricidade. A incidéncia solar no Brasil
é o dobro daquela registrada na Alemanha. Mas ali se investe muito em fontes
renovaveis, ao contrario de nosso Pais.

Além disso, ha enorme desperdicio de energia. O Brasil perde 16,5%
de toda a energia elétrica produzida. Nao se investe em conscientizacao do
consumidor nem se busca processo industrial € equipamento mais econémico.

Somos, portanto, o pals das promessas nao cumpridas. Dos discursos
edificantes e das praticas nefastas.

Tudo aquilo que nos foi oferecido gratuitamente, esta sendo dilapidado
com feroz volUpia e acelerada rapidez. Até o mar sofre as consequéncias de nossa
inconsequéncia. A Terra tem 3/4 de sua superficie coberta por dgua. Os fundos
marinhos, a poluicao, a sobrepesca, tudo estda ameacado. Em fevereiro de 2013
foi criada a Global Ocean Commission, integrada por equipe multinacional de
empresarios. Com o apoio da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do
Mar - CNUDM, da ONU, o seu objetivo é restaurar a produtividade dos oceanos
a partir de uma gestao de recursos.

O aquecimento dos mares vai destruir paises inteiros. Outros serao
profundamente afetados, como o Brasil. O documento “Do declinio a recuperacao:
um plano de salvagao para os oceanos do mundo” prevé a eliminacao da pesca
ilegal e a reducao de 50% da quantidade de residuos plasticos no ambiente
marinho.

Em lugar de atentar para 0s riscos que a orla esta a correr - ja que 64% do
oceano esta fora de qualquer jurisdicdo, é o considerado alto mar - o Brasil cuida
de utopias. Como a transposicao do Rio Sao Francisco. O rio estad condenado. O
mar avanga, a cumprir a profecia o sertao vai virar mar e o mar vai virar sertao...

Mas a coisa podera ser ainda pior. “Cerca de 70% do COZ2 emitido pela
humanidade demorara até cem anos para ser reabsorvido nos oceanos. O
restante permanecera seéculos contribuindo para agravar o efeito estufa”'®. E
nés com isso? O alerta € do CEMADEN - Centro de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais. O mais assustador é o estresse por calor. Exposicao continua
a temperaturas de 37 graus centigrados ou mais, impedem o corpo humano de
dissipar calor por transpiracao. Isso leva a morte. Principalmente de idosos e
criancas.

Nao é s6. Reducao acentuada de cultivos importantes na agricultura, vazao
diminuida dos rios a prenunciar apagoes, tudo com acentuada demanda de mais
energia, para funcionamento do ar condicionado. Biodiversidade em extincao
crescente.

Diante do cenario terrivel, em todos os setores, nao € habil a uma completa

180 Marcelo Leite, O Brasil tem futuro, mas ndo é bom, FSP Caderno Ciéncia, 6.3.2016,
p.B13.
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reversao de expectativas a boa noticia de que cientistas japoneses descobriram
microorganismo capaz de consumir PET mediante uso de duas enzimas''.

O que ha de comum na integralidade de fatos, aleatoriamente colhidos, a
dar conta da situacao dramatica da natureza neste século XXI?

A omissao da sociedade, o descaso do governo, a insensibilidade e
indiferenca com que o tema ecologia € tratado. Postura a denotar absoluta falta
de ética, a ciéncia moral do comportamento do homem na sociedade.

E urgente - e nem se sabe se ainda havera tempo disponivel para reversao
do quadro tétrico - abrir novo espaco de acdo e reflexdo. E a proposta de Luc
Ferry, em relacao a ecologia profunda. Todas as questdes concernentes ao meio
ambiente sao questoes éticas. “Porisso, justamente, a necessidade de integrar a
ecologia em um quadro democratico: por ela ser uma questao séeria demais é que
€ preciso nao deixar seu monopdlio para os ecologistas profundos, e nao porque
todas as questoes formuladas por eles sejam tidas a priori como bobagens "%

Ja se foi o tempo em que a ecologia era considerada exagero ou mania
de alguns extraterrestres desconectados do mundo. Até o mais cético dos
cientistas hoje reconhece que “0s ecossistemas sao mais bem equilibrados por
si mesmos do que a maior parte das construcdées humanas. De tal sorte que
nossas intervengoes resultam o mais das vezes tao desastrosas que requerem,
como no campo da economia a maior das prudéncias. Mesmo quando acredita
estar fazendo certo, o homem nao para de provocar ‘consequéncias inesperadas;,
‘efeitos perversos’”%,

Os exemplos sao inumeros. No Brasil, a destruicao de Sete Quedas em
Guaira, considerada mais bela do que Foz do Iguacu. Na Franca, a eliminagao
das raposas porque contaminadas por raiva. Na China, o decreto de morte das
andorinhas, que comiam o arroz. Tudo, comprovadamente, errado. No primeiro
caso, o dano foi irreversivel. Nos outros, adotou-se politica exatamente contraria
e foi custoso e trabalhoso reparar o mal causado a natureza.

Esses males continuam a ser praticados, na escala macro € na escala
micro. As cidades que inundam, as represas que arrebentam, as epidemias que
dizimam, tudo é testemunho vivo da insanidade humana.

A sensatez precisa recuperar espagco e “ao menos fazer com que nos
lembremos da phronesis, a famosa prudéncia dos Antigos que tanta falta faz aos

181 O jornalista Ricardo Bonalume Neto, no Caderno Ciéncia da FSP de 11.3.2016, p.B9,
relata a descoberta de cientistas japoneses que, apoés triagem de 250 comunidades microbianas
naturais expostas a PET no ambiente, descobriu uma rara bactéria capaz de consumir PET, usando
apenas duas enzimas. Ela foi batizada como /deonella sakaiensis 201-F6. Como essas garrafas e
embalagens de plastico levam centenas de anos para se degradarem na natureza e se tornaram
problema ambiental muito sério em todo o planeta, principalmente nos oceanos, a descoberta é
alvissareira.

182 Luc Ferry, A Nova Ordem Ecoldgica - A arvore, o animal e o homem, Rio de Janeiro: Difel,
2009, p.218.

183 Luc Ferry, op.cit., idem, p.239.
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nossos modernos politicos. Mais do que tudo, eles nos indicam o que, no seio da
natureza, deve ser respeitado: na finalidade que ela manifesta, mostra-se muitas
vezes superior a nos por sua inteligéncia”'®,

Nao se diga existir nesse uso da prudéncia uma espécie de
indesejavel antropomorfismo, “mesmo que a formula seja voluntariamente
provocadora. Muito ao contrario, 0 que ha é preocupacao em reconhecer e se
possivel preservar o que ja parece humano nela, e que vai ao encontro das ideias
que nos sdo mais caras: liberdade, beleza, finaidade .

Temos de assumir nosso compromisso em relacao ao ambiente.
Elaborar uma teoria dos deveres quanto a natureza.

Deveres: verbete quase ignorado pela sociedade hedonista, consumista,
egoista e insensivel de nossos tempos. Mas contra- face essencial dos direitos,
cuja prodigalidade, a partir da Constituicao Cidada, produziu uma coletividade
avida por demandar judicialmente todos os interesses, aspiracoes, anseios e
vontades.

Abra-se espaco para a defesa do ambiente, sem o qual ndo havera espaco
para 0 homem, nem para a concretizacao de seus sonhos.

184 Luc Ferry, op.cit., idem, ibidem.
185 Luc Ferry, op.cit., idem, p.239/240.
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10. JUSTICA ECOLOGICA, ETICA E DIREITOS ANIMAIS: O
ENFOQUE DAS CAPACIDADES

LETICIA ALBUQUERQUE
Professora dos Cursos de Graduacdo e Pds-graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina

1. Introducao

O movimento por justica ambiental é identificado na sua origem com a
luta contra o racismo ambiental nos Estados Unidos iniciada na década de 1980.
Condicoes inadequadas de saneamento e de contaminacao quimica de locais de
moradia e trabalho, bem como a disposicao indevida de lixo toxico e perigoso foi
percebido como algo que afetava muito mais as populagdes negras, mesticas
e de baixa renda do que o restante das pessoas. Assim, a luta por justica das
comunidades vulneraveis e expostas aos riscos da “poluicao” adquire um carater
social, territorial, ambiental e de reivindicacao por direitos civis.

Através de analises de riscos € identificado pelos movimentos sociais de
lutas pelos direitos civis que ha por parte do Estado uma aplicacao desigual das leis
ambientais, ocasionando uma distribuicao desigual dos impactos dos acidentes
ambientais por raca e renda. Assim, o movimento por justica ambiental busca
enfrentar a dimensao ambiental da injustica social e trazer uma nova perspectiva
para integrar as lutas ambientais e sociais. Essa nova perspectiva nao ficou
restrita aos EUA, alcancou outros paises, bem como levou a discussao a respeito
da distribuicao desigual dos riscos ambientais para além dos movimentos sociais:
alcancou o debate académico e politico também.

A ideia introduzida pela nocao de crise ambiental de que todos, enquanto
seres humanos, somos responsaveis pelas condicdes ambientais do planeta, é
um dos pontos de reflexao da perspectiva colocada pelo movimento de justica
ambiental. Esse cenario de crise ambiental esconde a forma como os impactos
ambientais estao distribuidos tanto em termos de incidéncia quanto intensidade.
Isso acontece, por um lado, porque o meio ambiente é visto como algo uno,
escasso e homogéneo; por outro lado, porque os seres humanos, como um
todo, seriam os responsaveis pelo processo de destruicao das formas naturais,
do ambiente e da vida.

O debate introduzido pelo movimento de justica ambiental propde ir além
da questao da “escassez” ou do “desperdicio’) propode incluir a discussao acerca
dos fins pretendidos com a apropriacao extensiva e intensiva do meio ambiente.
Coloca os seguintes questionamentos: O que se produz? Como se produz? Para
gquem se produz?
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A pauta de discussao dos governos e das grandes corporacoes ignora a
destinacao desproporcional dos riscos ambientais para 0s mais pobres e grupos
étnicos vulneraveis, bem comoaconcentracao dos beneficios do desenvolvimento
a uma minoria dos habitantes do Planeta (ACSELRAD, 2009). Tal cenario acaba
levando a uma situacao de injustica ambiental. A injustica ambiental pode
ser caracterizada por um fenémeno de imposicao desproporcional dos riscos
ambientais as populacdoes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.9).

No Brasil, 0 movimento por justica ambiental deu seus primeiros passos a
partir do contato de ONG's e entidades de classe brasileiras com representantes
de algumas redes do movimento vindos dos EUA no ano de 1998, principalmente
em razao do interesse em evitar o processo de exportacao da injustica ambiental
por ambas as partes (ACSELRAD, 2010, p.111). A partir de entdo, uma seria de
oficinas foram realizadas em diferentes edicdes do Forum Social Mundial'®, bem
como a organizacao de publicacdes e a formacao da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, que como destaca Acselrad, estabeleceu-se como instrumento de
transmissao de experiéncias e denuncias, reunindo mais de cem entidades: “No
| encontro realizado em 2004, reuniram-se os membros da Rede, clarificando as
linhas de confronto do conjunto dos atores e movimentos sociais ali representados
com um modelo de desenvolvimento caracterizado como voltado a producao de
divisas a qualquer custo” (ACSELRAD, 2010, p.112).

Assim, o movimento por justica ambiental no Brasil, conforme salienta
Acselrad (2010, p.114), é marcado pela luta em defesa dos direitos a ambientes
culturalmente especificos, como as comunidades tradicionais que estao a
margem do mercado; a defesa de uma protecao ambiental equanime contra a
segregacao socioterritorial € a desigualdade ambiental promovida pelo mercado;
a defesa dos direitos de acesso equanime aos recursos ambientais contra a sua
concentracdo nas maos de interesses de mercado'’; bem como pela defesa
dos direitos das geracoes futuras. Essa juncao entre a luta presente e os direitos
futuros é realizada através da interrupcao dos mecanismos de transferéncia dos
custos ambientais do desenvolvimento para os mais pobres (ACSELRAD, 2010,
p.114). Para o autor: “o que esses movimentos tentam mostrar é que, enquanto
0s males ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a pressao

186 Uma dessas oficinas ocorreu na primeira edicdo do FSM, em 2001, na cidade de
Porto Alegre e foi organizada pela Associacao Brasileira de Combate aos Poluentes Orgénicos
Persistentes — ACPO - que originalmente surgiu como Associacdo dos contaminados
profissionalmente por organoclarodos, em 1994, em razao da contaminacao de trabalhadores da
induUstria quimica, particularmente daqueles vinculados a empresa RODHIA que atuava na area
de Cubatao, SP Com o passar do tempo e a Associagao ampliou as suas atividades para atender
a outros grupos expostos a poluicdo/contaminacao quimica. Nesse sentido ver: ALBUQUERQUE,
Leticia. Poluentes Orgénicos Persistente: uma analise da Convencao de Estocolmo. Curitiba:
Jurua, 2006.

187 Sobre conflitos envolvendo apropriacdo de recursos naturais ver: ALBUQUERQUE,

Leticia. Conflitos socioambientais na zona costeira catarinense. Tese de Doutorado, PPGD/
UFSC. Florianépolis: UFSC, 2009.
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geral sobre o0 ambiente nao cessara” (ACSELRAD, 2010, p.114).

A juncao estratégica entre justica social e protegdo ambiental é feita pela
afirmacao de que para evitar a pressao predatoéria sobre o ambiente de todos, é
necessario comecar protegendo os mais fracos (ACSELRAD, 2010, p.114).

Contudo, atualmente esse discurso marcado pela jungao da justica social
a protecao ambiental, ndo pode mais ignorar outras formas de opressao para
além dos humanos, especialmente aquela dirigida aos animais (nao humanos).
Muitos problemas agravantes da crise ambiental estao relacionados ao modo
de exploracao animal, como, por exemplo, a produgcao de carne para consumo
humano.

Para além dos efeitos ambientais causados pela produgcao extensiva e
intensiva de animais para abate - o0 aumento dos indices de desmatamento e
efeitos nas mudancas climaticas; existem efeitos no campo social - as condicdes
de opressao que tanto os trabalhadores desse tipo de atividade estao sujeitos
guanto os animais que serao abatidos — e efeitos no campo da saldde — inUmeros
estudos atuais apontam os efeitos nocivos que o consumo de carne pode causar,
principalmente, aos humanos, desde cancer até outras doencas'®®.

Pensar a ampliagdo da luta por justica ambiental, incluindo para além dos
humanos a dimensao da luta pelos direitos animais, envolve questdes de ética e
justica interespécies.

2. Etica e Justica Interespécies

O movimento por justica ambiental evidencia que o discurso do
desenvolvimento continua perpetrando praticas excludentes e predatoérias.
Contudo, tais praticas nao atingem apenas 0s seres humanos: tanto os animais
humanos como 0s nao humanos estao sujeitos a injustica ambiental.

Surge assim, a ideia de justica ecoldgica, que procura demonstrar que
0S animais nao humanos também deveriam estar incluidos em paradmetros de
justica. O objetivo ao introduzir este ponto nao é estabelecer uma diferenca entre
Jjustica ambiental e justica ecoldgica, pelo contrario. Ao incluir na luta por melhores
condicoes de vida os animais nao humanos, o0 movimento por justica ambiental
ganha um novo félego para continuar combatendo o modelo de desenvolvimento
dominante, que apesar te ter ganho contornos “verdes” nas ultimas décadas,
continua desconsiderando 0os mais vulneraveis, sejam eles humanos ou nao
humanos.

Nesse sentido, Nussbaum em sua obra Fronteiras da Justica (2013) aponta
problemas atuais em termos de teorias da justica que precisam ser enfrentados,
como o problema da justica entre nacoes e a justica que devemos aos animais nao
humanos. Tanto a questao da justica entre nagcdes como a justica que devemos

188 Sobre os efeitos — ambientais, sociais e na salde — causados pela producéo de carne
para consumo ver: MEAT ATLAS. Berlin: Heinrich Boéll Foundation, 2014.
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aos animais nao humanos dizem respeito a discussao do desenvolvimento e ao
modelo de desenvolvimento dominante.

Nussbaum (2012, p.38) propde através do enfoque das capacidades uma
aproximacao da avaliacao da qualidade de vida e da teorizacdo sobre a justica
social basica. A pergunta basica do enfoque consiste em: o que é capaz de fazer
casa pessoa? O enfoque concebe cada pessoa como um fim em si mesmo e nao
guestiona somente o bem-estar total ou médio, mas também as oportunidades
disponiveis para cada ser humano (NUSSBAUM, 2012, p.38).

A autora propde uma lista de capacidades basicas centrais, dirigidas tanto
aos animais humanos como nao humanos, como base da sua teoria de direitos
politicos fundamentais. As dez capacidades listadas por Nussbaum (2012,
p.b3) consistem em: 1) vida; 2) saude fisica; 3) integridade fisica; 4) sentidos,
Imaginacao e pensamento; 5) emocoes; 6) razao pratica; 7) afiliacao; 8) outras
espécies; 9) lazer; 10) controle sobre o proprio ambiente (politico e material).

Essa lista nao € taxativa, sao apenas capacidades basicas centrais, que
podem sofrer alteragcdes de acordo com a realidade de cada local ou grupo
(humanos ou ndo humanos). No caso dos animais (nao humanos) tais capacidades
implicariam em: 1) vida — Nussbaum (2013, p. 488) critica o enfoque utilitarista
gue concede direito a vida aos animais somente na medida em que o interesse
em continuar vivendo seja um dos seus interesses conscientes. Para a autora, no
enfoque das capacidades todos os animais possuem o direito a continuar suas
vidas, independentemente de possuirem ou nao tal interesse consciente, a ndo
ser, e ate que a dor e a decrepitude nao tornem mais a morte um dano; 2) saude
do corpo — aponta o direito dos animais a uma vida saudavel como um dos mais
essenciais. Nussbaum defende a adogao de leis que acabem com o tratamento
cruel e propde assimetria entre o tratamento dados aos animais domésticos e
0s animais usados para alimentacao; 3) integridade fisica - sob o enfoque das
capacidades os animais possuem direitos diretos contra violacdes da integridade
de seus corpos por violéncia, abuso e outras formas de tratamento danoso;
4) sentidos, imaginacao e pensamento — a autora defende um direito geral a
experiéncia prazerosa e a evitar a dor nao benéfica. Para ela, devemos assegurar
aos animais o acesso a fontes de prazer, como a movimentacao livre em um
ambiente modelado, como por exemplo no caso dos zooldgicos (ambiente
mondtono); b) emocgdes - todos 0s animais possuem uma ampla variedade de
emocOes, NO caso, as experiéncias com animais seriam um exemplo de violagao
dessa capacidade; 6) razao pratica — € um direito crucial dos humanos. Nussbaum
salienta que nao ha um correlato exato para os animais. Precisamos nos perguntar
em cada caso se a criatura pode construir projetos e objetivos, bem como planejar
a sua vida; 7) afiliacao - no caso humano, Nussbaum ressalta que essa capacidade
possui duas partes que também parecem presentes no caso dos animais: 1) uma
parte interpessoal ( ser capaz de viver com e para 0s outros) 2) de uma parte mais
publica focada no auto respeito € nao humilhacdo. O enfoque das capacidades
avanca aqui mais amplamente que o utilitarismo ao sustentar que 0s animais
possuem o direito a politicas mundiais que lhes garantam direitos politicos e
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status legal como seres dignos. Independentemente de serem ou nao capazes
de compreender este status, este permitiria prefigurar um mundo no qual eles
fossem vistos e tratados de modo diferentes; 8) outras espécies — nesse ponto
Nussbaum propde a formacgao gradual de um mundo interdependente no qual
todas as espécies apreciariam relacdes cooperativas e mutuamente assistidas;
9) lazer - capacidade obviamente central para todos os animais; 10) controle
sobre o préprio ambiente - no caso humano essa capacidade tem duas pontas, a
politica e a material. Para os animais nao humanos a coisa importante, segundo
Nussbaum, é ser parte de uma concepcao politica elaborada de modo a respeita-
los e trata-los de modo justo. Nussbaum defende a ideia de que é importante
gue 0s animais possuam diretamente direitos ainda que o guardiao humano seja
guem deva ir ao tribunal, como acontece no caso das criancas.

Assim, o enfoque das capacidades esta atraindo a atencao do mundo
como alternativa aos enfoques dominantes da economia e das politicas de
desenvolvimento, bem como enfoque de justica social basica dentro das nagdes
e entre elas (NUSSBAUM, 2012, p.218). A autora questiona se — ha capacidades
animais adequadamente especificas que nao esteja cobertas por essa lista? — a
resposta, segundo ela, vira ao longo do tempo (NUSSBAUM, 2013, p.490).

A ideia de justica ecoldgica inclui tanto a busca por justica para 0s animais
humanos como para 0s animais nao humanos, de tal forma que o enfoque das
capacidades pode auxiliar na construcao de novos parametros de reconhecimento
de dignidade e igualdade para todas as formas de vida, bem como para uma
adequacao dos parametros de relacao entre nacdes pobres e ricas a niveis mais
equanimes. Em geral o enfoque das capacidades sugere que cada nacao deva
incluir em sua constituicao ou em outras declaracoes fundamentais de principios
uma clausula que reconheca os animais como sujeitos de justica politica, e de
um compromisso de que 0s animais serao tratados como detentores do direito
a uma existéncia digna (NUSSBAUM, 2013, p.490).

3. Conclusoes

1. O movimento por justica ambiental, embora tenha a sua origem na luta contra
o racismo ambiental nos Estados Unidos na década de 1980, acabou ganhando
forca em outros paises ao fazer a juncao dos movimentos por direitos civis,
politicos e sociais com o0 movimento ambientalista.

2. No Brasil, a porta de entrada do movimento por justica ambiental ocorre
principalmente através dos movimentos sindicais, sobretudo dos trabalhadores
da industria quimica.

3. A ideia de justica ecolégica propdée uma ampliacdo do movimento por
Justica ambiental para que este passe a incluir nao sé a dimensao humana
dos problemas ambientais, mas também a dimensao interespécies, conforme
defende Nussbaum.

4. O enfoque das capacidades, proposto por Nussbaum, traz um novo aporte
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ético para a 0 movimento de justica ambiental (ecoldgica), uma vez que pode
auxiliar na construcao de novos parametros de reconhecimento de dignidade
e igualdade para todas as formas de vida, bem como para uma adequacao dos
parametros de relacao entre nacdes pobres e ricas a niveis mais equanimes.
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11. AGUAS DOCES E A RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL

LUCIANA CORDEIRO DE SOUZA-FERNANDES

Resumo

O Brasil detém uma imensa riqueza hidrica. As atividades antrépicas, cada vez
mais, comprometem a quantidade e qualidade de seus mananciais, nao sé com
ocorréncias de danos diretos a agua ou ao solo, como também as florestas. Ha
uma simbiose entre todos os elementos da natureza. A Constituicdo Federal
de 1988 inaugurou a responsabilidade constitucional ambiental (administrativa,
penal e civel) e, neste contexto, a responsabilidade civil no campo ambiental
assume o papel constitucional.

Palavras chave: qualidade da agua; contaminacao da dgua; prevencao; reparagao
ambiental.

1. Introducao

Houve um tempo em que os homens se serviam da agua direto da fonte.
Era limpida, cristalina e pura. A histéria conta que as civilizacbes foram formadas
préximas aos cursos d'agua. Guerras ocorreram e ainda ocorrem em razao do
dominio da agua.

As aguas doces correm para 0 mar, neste encontro tudo o que é carreado
pela forca dos rios alcanga os oceanos. E 0 homem hoje quase ndo encontra
fontes potaveis de agua, a qualidade da agua doce se perdeu e os mares do
planeta estdao comprometidos com a poluicdo € a contaminacao decorrentes
deste descuidado.

Diversas sao as atividades antropicas a afetar a agua, seu equilibrio e vida
neles presente. Na linha do tempo, a Revolucao Industrial pode ser apontada
como ponto de partida para este descuidar ambiental, pela proliferacdo da
poluicao e da contaminacao da agua no planeta Terra.

No Brasil a situagao nao é diferente, detentor de quase 13% da dgua doce
em estado liquido, e servido por uma extensao imensa de zona costeira, € um

189 Professora de Direito da Faculdade de Ciéncias Aplicadas — FCA/UNICAMP e do Programa
de Pés Graduacdo em Ensino e Histéria das Ciéncias daTerra (PEHCT) do Instituto de Geociéncias
da UNICAMP Doutora e Mestre em Direito Ambiental pela PUCSP Sécia fundadora da APRODAB.
Autora das obras “Aguas e sua protecao” e “Aguas Subterraneas e a legislacao brasileira” ambos
pela Editora Jurua, e dos livros infantis de educacao ambiental para dgua: “Clara: uma gotinha
d'dgua” e "Clara e a reciclagem’ Contato: luciana.fernandes@fca.unicamp.br
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territorio privilegiado. No entanto, apesar desta riqueza e de todo conhecimento
técnico, cientifico e legal existente, ndo zela por seu potencial ambiental. O Poder
politico vé no meio ambiente um entrave para o crescimento econémico, posto
que a expressao “desenvolvimento sustentavel” se tornou palavra da moda,
acrescida a discursos por alguns representantes do povo. Porém, acoes efetivas
e contundentes para mudanca de paradigmas, para transformar o cenério do
liquido da vida, ainda sao insipientes.

Exemplo disto ocorreu em novembro de 2015, na cidade de Mariana —
MG, onde o rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracao matou um
importante rio que atravessa os estados de Minas Gerais e Espirito Santo até
alcancar o mar, colecionando uma enormidade de impactos negativos para a
natureza, para 0 ser humano € para a economia brasileira.

Neste e em tantos outros casos de poluicao e contaminacao da agua
deve ser analisada a atuacao administrativa, do poder de policia conferido aos
orgaos ambientais fiscalizadores, e o Judiciario também deve ser acionado para
“dizer o Direito’ oferecendo a sociedade uma resposta pelo dano perpetrado ao
meio ambiente, as suas aguas, conferindo aos culpados as responsabilidades
decorrentes dos danos e impactos resultantes, quer advindos da acao ou da
omissao, 0s quais deverao ser reparados, minimizados e ou indenizados. Tais
condutas nao podem ficar impunes e a punicao deve ser exemplar.

Sobre estes aspectos pretendemos apresentar diversos dados para
discutir estas questdes, com foco predominante nas dguas doces do Brasil.

Mas antes, para melhor entendimento do tema, importa esclarecer a
definicao de aguas doces,

A classificacdo mundial das aguas, feita com base nas suas
caracteristicas naturais, designa como Agua Doce aquela que
apresenta teor de sodlidos totais dissolvidos (STD) inferior a
100mg/l. A dgua doce é elemento essencial para o abastecimento
do consumo humano, ao desenvolvimento de suas atividades
industriais e agricolas, e de importancia vital para os ecossistemas
— tanto vegetal como animal — das terras emersas (REBOUCAS,
2004)°,

Outrossim, embora haja distingado entre os termos agua e recurso
hidrico, como nos ensina Aldo Reboucas (2002)", neste trabalho o termo agua
seré utilizado de forma abrangente, sem estabelecer esta diferenciacéao.

O termo dgua refere-se, regra geral, ao elemento natural,
desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. Por sua vez, o termo
recurso hidrico é a consideracao da agua como bem econémico,
passivel de utilizacdo com tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar
que toda a agua da Terra ndo &, necessariamente, um recurso

190 Aldo da Cunha Reboucas. Uso Inteligente da dgua. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2004.

191 Aldo da Cunha Reboucas. Agua doce no mundo e no Brasil. Reboucas, A.C et al. (org.)
Aguas Doces do Brasil. Capital ecoldgico, uso e conservacdo. 2ed. Sao Paulo: Escrituras Editora,
2002, p. O1.
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hidrico, na medida em que seu uso ou utilizagcdo nem sempre
tem viabilidade econémica.

2. Riqueza hidrica brasileira

Ariqueza e abelezahidrica presente no territério brasileiro sao inigualaveis, o
pais possui um imenso manancial de agua na superficie e no subsolo. Apesar disto,
diante da dimensao continental do pais, evidenciam-se cenarios de estresse e de
escassez hidrica, decorrentes da variabilidade territorial da disponibilidade hidrica;
do grande adensamento populacional em algumas regides, comprometendo 0s
mananciais em razao das diversas atividades econdmicas, como agricultura,
pecudaria e industria; ao desperdicio e a poluicao deste bem da vida, entre outros
tantos fatores.

Neste sucinto panorama, vale destacar alguns dos grandes numeros
da agua doce no Brasil, o rio mais caudaloso do mundo é o Amazonas'? com
6675 km e que percorre mais de 3000 km em territorio brasileiro até alcancar
o Oceano; o maior aquifero mundial em volume de agua é o Alter do Chao'™:?
com 86.000 m?3 estimados, localizado sob os estados do Amazonas, Para e
Amapa na Regiao Norte; o maior aquifero em extensao territorial € o Sistema
Aquifero Guarani' que possui uma éarea de 1.087.879 km? e € compartilhado
com a Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo que o Brasil detém 61,65% de sua
extensao; o Pantanal'®®, imensa planicie inundavel na Regiao Centro Oeste possui
uma éarea aproximada de 150.355 km?; a cachoeira Araga'®, localizada na Serra do
Aracé no municipio de Barcelos — AM - conta com 365 m de altitude; as Cataratas
do Iguacu'’, conjunto de cerca de 275 quedas de agua no rio lguacu, localizada
entre o Parque Nacional do Iguacu no Parana e o Parque Nacional Iguazi em
Misiones, na Argentina, na fronteira entre os dois palises, entre outra riquezas
hidricas presentes em seu territério.

Aldo Reboucas (2002)'*® destaca as grandes disparidades regionais em

192 Flavio de Carvalho Serpa, Revista National Geographic. Edicao especial: Agua. Brasil,
poténcia hidrica do século 21, abril 2011, p. 52-65.

193 SENADO. Disponivel em www.senado.gov.br/senadores/.../lidpt/Alter%20para%20
jornalista.doc, acesso em 04/05/2016.

194 Organizacao dos Estados Americanos - OEA. Aquifero Guarani: Programa Estratégico
de Acao= Acuifero Guarani: programa estratégico de accién.—Edicao bilingue.— Brasil; Argentina;
Paraguai; Uruguai: Organizacao dos Estados Americanos (OEA), janeiro 2009, p.30

195 IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/
noticias/21052004biomashtml.shtm, acesso em 04/05/2016.

196 Flavio de Carvalho Serpa, Revista National Geographic. Edicao especial: Agua. Brasil,
poténcia hidrica do século 21, abril 2011, p. 52-65.

197 CATARATAS DO IGUACU. Disponivel em http://www.cataratasdoiguacu.com.br/, acesso
em 04/05/2016.

198 Adaptado de Aldo C. Reboucas. Agua doce no Mundo e no Brasil, Reboucas, A.C et al
(org.) Aguas Doces do Brasil. Capital ecolégico, uso e conservacao. 2 ed. Sao Paulo: Escrituras
Editora, 2002, p. 29.
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termos de disponibilidade hidrica superficial quando examina a distribuicao da
agua nas cinco regioes geograficas, considerando a area territorial, a populagao™®
e a variabilidade espacial das aguas (Tabela 1). De acordo com seus dados,
enquanto a regiao Amazonica detém 68% dos recursos hidricos superficiais em
uma area equivalente a 45% do territério nacional, ocupada apenas por 8,3% da
populacao brasileira, em outras regides tais proporcoes se invertem; como no
Sudeste, onde se concentra 42% da populacao em aproximadamente 11% do
territério nacional e dispunha?®® apenas de 6% dos recursos hidricos.

Regides Brasileiras AreaTerritorial (%) Populacao (%) Disponibilidade
Hidrica (%)

Regiao Amazonica 45,3 83 68,5

(norte)

Regiao Centro Oeste 18,8 74 15,7

Regiao Sul 6.8 14,4 6.5

Regiao Sudeste 10,8 421 6,0

Regido Nordeste 18,3 278 3,3

Tabela 1: Distribuicdo da dgua nas cinco regides geogréaficas, considerando a area territorial, a
populacao e a disponibilidade hidrica. Adaptado de Reboucas (2002) e *atualizado IBGE (2010).

No tocante adisponibilidade hidrica subterranea, estatambém se apresenta
de forma dispare ao longo de todo territério nacional, e seu estudo é feito a partir
de uma divisao territorial em provincias hidrogeoldgicas, ou seja, esta € mais
uma forma da divisao territorial do pais, a fim de obter dados sobre a localizagao
e caracteristicas deste recurso ambiental?®',

Segundo dados informados pela Associacdo Brasileira de Aguas
Subterraneas -ABAS?%2,

Assim como a distribuicao das aguas superficiais € muito variavel,
a das aguas subterrdneas também €&, uma vez que elas se inter
relacionam no ciclo hidrolégico e dependem das condigdes
climatoldgicas. Entretanto, as aguas subterréneas (10.360.230
km?3) sdo aproximadamente 100 vezes mais abundantes que as
aguas superficiais dos rios e lagos (92.168 km?3). Embora elas
encontrem-se armazenadas nos poros e fissuras milimétricas das
rochas, estas ocorrem em grandes extensoes, gerando grandes
volumes de dguas subterrdneas na ordem de, aproximadamente,
23.400 km3, distribuidas em uma &area aproximada de 134,8

199 Os dados referentes a populagdo foram atualizados conforme o Censo 2010 do IBGE.
Disponivel em http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?idnoticia=1766&view=noticia, acesso
em 05/05/2016.

200 Hoje a Regido Sudeste ainda sofre com a escassez hidrica que a acometeu severamente
nos anos de 2014 e 2015.

201 Luciana Cordeiro de Souza. Aguas doces do Brasil no inicio do século XXI. Lecey, E.;
Capelli, S. (coord). Revista de Direito Ambiental, ano 17, v. 68, 2012, p. 261.

202 ABAS. Disponivel em http://www.abas.org/educacao.php, acesso em 07/05/2016.
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milhdes de km? (SHIKWMANOQV, 1998), constituindo-se em
importantes reservas de agua doce.

No entanto, a grandeza destes numeros resta apagada diante dos numeros
de descaso, poluicao, contaminacao e danos outros que afetam, sobremaneira, a
qualidade de nossas aguas, instalando-se em razao disto, um quadro de escassez
de algumas regides do pais.

A idéia de abundancia serviu durante muito tempo com o
suporte a cultura do desperdicio da agua disponivel, a sua pouca
valorizagdo como recurso e ao adiamento dos investimentos
necessarios a otimizagao de seu uso. Os problemas de escassez
hidrica no Brasil decorrem, fundamentalmente, da combinacéo
entre o crescimento exagerado das demandas localizadas e da
degradacao da qualidade das aguas. Esse quadro € consequéncia
dos desordenados processos de urbanizagao, industrializacao e
expanséao agricola?®,

De acordo com Conferéncia Internacional de Agua e Desenvolvimento
Sustentavel ocorrida em 1992 em Dublin, Irlanda, a

Escassez e mau uso da agua doce representam sérios e
crescentes problemas que ameagcam o desenvolvimento
sustentavel e a protecao do meio ambiente.

Salude humana e bem estar, produgdo segura de comida,
desenvolvimento industrial e ecossistemas dos quais estes
dependem, estdao todos ameacados, a menos que 0S recursos
de &gua doce e solo sejam utilizados de forma mais eficiente nas
proximas décadas e muito mais do que tém sido até agora?.

3. Estudos técnicos agua - Impactos da poluicao e da contaminacao das
aguas

Aimprensatem noticiado muitos casos de danos ambientais, notadamente
a agua e ao solo, diversas destas noticias sao relacionadas a ocorréncia de
acidentes, derramamentos pontuais de produtos quimicos toéxicos, poluentes
capazes de contaminar a agua, tornando-a inservivel.

Podemos exemplificar com o caso mais emblematico e impactante ja
noticiado, ocorrido recentemente no Distrito de Bento Rodrigues na cidade de
Mariana, em Minas Gerais, amplamente divulgado, e que, além dos danos as
aguas doces, 220 km depois alcangou o mar no Espirito Santo, onde o Rio Doce
desagua.

O rompimento da barragem de rejeitos da Samarco em 05

203 Setti et al. Introducdo ao Gerenciamento de Recursos Hidricos, Brasilia: ANEEL; ANA,
2001, p. 9.

204 Apud REBOUCAS, A.C et al. (org.) Aguas Doces do Brasil. Capital ecolégico, uso e
conservacdo. 2ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002, epigrafe.
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novembro de 2015 - que destruiu o distrito mineiro de Bento
Rodrigues - € o maior desastre do género da histéria mundial
nos ultimos 100 anos. Se for considerado o volume de rejeitos
despejados - 50 a 60 milhées de metros cubicos - o acidente
em Mariana (MG) equivale, praticamente, a soma dos outros
dois maiores acontecimentos do tipo ja registrados no mundo
- ambos nas Filipinas, um em 1982, com 28 milhdes de m3; e
outro em 1992, com 32,2 milhdes de m3 de lama. Os dados
estao presentes em estudo da Bowker Associates - consultoria
de gestdo de riscos relativos a construcdo pesada, nos Estados
Unidos - em parceria com o geofisico David Chambers?%.

Neste previsivel acidente podemos destacar toda sorte de danos e
impactos ambientais, a vida, a agua, ao solo, a fauna, a flora, ao patrimoénio
cultural, a economia, ao turismo, ao trabalho, as futuras geragdes e assim por
diante. Os numeros desta tragédia socioambiental foram divulgados pelo Portal
Brasil (2015)%%¢

Seiscentos e sessenta e trés quildmetros de rios e coérregos
foram atingidos; 1.469 hectares de vegetacdo, comprometidos;
207 de 251 edificacdes acabaram soterradas apenas no distrito
de Bento Rodrigues. Esses sdo apenas alguns numeros do
impacto, ainda por ser calculado, do desastre, ja considerado a
maior catastrofe ambiental da histéria do pais.

A enxurrada de rejeitos rapidamente se espalhou pela regiao,
deixou mais de 600 familias desabrigadas e chegou até os
cérregos proximos. Até o momento, foram confirmadas as
mortes de 17 pessoas.

Em questao de horas, a lama chegou ao rio Doce, cuja bacia
€ a maior da regido Sudeste do Pais - a area total de 82.646
quilémetros quadrados é equivalente a duas vezes o Estado do
Rio de Janeiro.

O aumento daturbidez da d4gua, e ndo uma suposta contaminacéo,
provocou a morte de milhares de peixes e outros animais.
De acordo com o lbama, das mais de 80 espécies de peixes
apontadas como nativas antes da tragédia, 11 sao classificadas
como ameacadas de extincdo e 12 existiam apenas la.

O fornecimento de &gua para os moradores de cidades
abastecidas pelos rios da regido, como Governador Valadares,
em Minas Gerais, teve que ser temporariamente interrompido,
sendo retomado dias depois, quando laudos de érgaos técnicos
do governo descartaram a contaminacao da agua por materiais
toxicos.

205 CAPITAL NEWS. http://www.capitalnews.com.br/nacional/desastre-em-mariana-e-o-
maioracidente-mundial-com-barragens-em-100-an0s/287041, acesso em 05/05/2016.

206 PORTAL BRASIL. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/
entenda-o-acidente-de-mariana-e-suas-consequencias-para-o-meio-ambiente, acesso em
05/05/2016.
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A lama avancou pelo rio com grande velocidade, chegando ao
Espirito Santo em menos de cinco dias. No dia 21, alcancou o
mar em Linhares — blocos de contengédo foram posicionados na
foz do rio para controlar o impacto ambiental da chegada da lama
ao mar.

Diversos estudos ainda estao sendo realizados e laudos técnicos das
analises constantes da agua e impactos deste acidente que pende de reparacao,
apesar de todo empenho dos Ministérios Publico Estadual e Federal.

No entanto, hd outro tipo de ocorréncia tdao ou mais grave que a
acima destacada, que pouco ou nunca é matéria jornalistica, que se refere
ao derramamento continuo, dia apos dia, gota por gota, até encharcar o solo
alcancando lencol freatico e aquifero.

as aguas subterrdneas sofrem constantes riscos de
contaminacdo, pois, a cada dia mais ouvimos falar sobre
vazamentos, derramamentos de produtos téxicos, ou seja,
fontes pontuais de contaminacdo, mas nao atentamos para
problemas mais graves que caracterizam riscos sérios tanto a
agua como a vida. Trata-se de fontes continuas de poluicdo das
aguas subterrdneas, e os técnicos tém buscado informagodes
sobre essas fontes que estdo a comprometer a qualidade de
nossos recursos hidricos subterraneos. Sao essas as principais
fontes de contaminacdo das aguas subterrdneas: postos de
gasolina, aterros/lixdes, suinocultura, cemitérios, agricultura,
atividades minerarias, etc.2%

Para exemplificar, ha um caso que pouco frequentou a imprensa, ocorrido
na cidade de Sao Paulo, na zona sul — Jurubatuba - a contaminagéao do Sistema
Aquifero Cristalino por organoclorados, que necessitou de tamponamento de
todos 0s pocos contaminados. Esta ocorréncia é considerada como a maior area
contaminada do planeta.

Em funcéo das altas concentracdes de contaminantes (solventes
halogenados) e daconfirmacao de que as plumas de contaminagéao
extrapolavam a drea da empresa (Gillete), atingindo camadas
mais profundas dos aquiferos existentes na area, a CETESB
decidiu emergencialmente realizar a amostragem e analises
guimicas das aguas subterraneas em pocos de abastecimento
localizados na vizinhanga.

(...)

Paralelamente as acbdes de controle emergenciais, a CETESB -
desde os instantes iniciais da deteccao do problema — iniciou as
atividades de gerenciamento das areas contaminadas, iniciando
o processo de identificagcao das fontes prioritarias que possam
ter causado a contaminacao, atividade de vital importancia

207 Luciana Cordeiro de Souza, Aguas subterréneas e a legislacao brasileira, Curitiba: Jurua,
2004, p. 82.
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no desenvolvimento de acdes de gerenciamento regionais.
(CETESB, 2013)%08

Falando ainda de Sao Paulo, a cidade dos rios invisiveis e do famoso Rio
Tieté, com sua nascente em Salesopolis, atravessa a capital paulista, cortando
todo o estado até desaguar no Rio Parana. No inicio do século XX, nadar nas suas
aguas cristalinas atraifa muitos paulistanos e moradores da cidade; porém hoje,
guem se dispusesse a encarar tal desafio nao correria apenas o risco de trombar
com os sofas, garrafas pet e pneus de automdveis, mas com agua tdxica em
diversos pontos desde a capital até o interior, €, em areas em que a beleza do
rio compode o cenario rural e as aguas sao limpidas, nao se podia imaginar que tal
toxidade permanece em suas aguas.

Pesquisa feita pelo Centro de Energia Nuclear na Agricultura da
Universidade de Sao Paulo (Cena/USP) indica que, com graus
diferentes de intensidade e toxicidade, uma grande quantidade
de metais pesados nocivos a saude humana — como cobre,
cobalto, cromo, zinco, niquel e chumbo — também esta presente
em diversos pontos da bacia do Tieté. O estudo, que avaliou
sedimentos coletados em 12 pontos diferentes, da nascente
a foz, mostra que os pontos criticos, onde a concentracdo dos
metais € mais evidente, estdo nas proximidades do reservatorio
de Pirapora, na regiao de Anhembi e no reservatério de Nova
Avanhandava. “A principal causa da contaminacdo € o esgoto
doméstico; em seguida aparecem residuos agricolas e
dejetos industriais’ avalia Jefferson Mortatti, que coordenou o
levantamento. Segundo ele, toda a cadeia alimentar é afetada.
Em seres humanos, esses metais podem provocar dermatites,
alteracdes no sistema nervoso e nos pulmodes e reducéo de
fertilidade (FAPESP 2010)%%.

Saindo de Sao Paulo, no Norte do pais, outro estudo realizado por técnicos
do Cena/USP atesta que quando se derruba um pedaco da floresta Amazonia
para pastagem, nao se produz somente impactos sobre o clima e biodiversidade,
mas também as dguas. Em aguas distantes da urbanizacao e proximas a florestas
em pe.

Estudos feitos em Rondbnia revelam que a condutividade
elétrica — a quantidade de ions, grupos de atomos com carga
positiva ou negativa, presente nas aguas, parametro usado para
inferir a quantidade geral de materiais dissolvidos — de alguns
rios da bacia do Ji-Parana, a maior do Estado, ja atinge niveis

semelhantes aos de cursos d'dgua contaminados do interior
paulista (FAPESE 2002)2'

208 CETESB. Disponivel em http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/jurubatuba/, acesso
em 05/05/16.

209 REVISTA FAPESP Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2010/10/27/metais-
pesados-no-tiet% C3%AA/, acesso em 02/05/2016.

210 REVISTA FAPESP  Disponivel em  http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content
uploads/2002/04/50-ambiente.pdf?f652b3, acesso em 02/05/2016.
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Para complementar a importancia da Floresta Amazédnica para as aguas,
destacamos o estudo de Antonio Carlos Nobre (2014)?™

A floresta amazobnica é também um motor capaz de alterar o
sentido dos ventos e uma bomba que suga agua do ar sobre
0 oceano Atlantico e do solo e a faz circular pela América do
Sul, causando em regides distantes as chuvas pelas quais os
paulistas hoje anseiam. Mas o funcionamento dessa bomba
depende da manutencédo da floresta, cuja porcao brasileira, até
2013, perdeu 763 mil quildbmetros quadrados (km?) de sua area
original, o equivalente a trés estados de Sao Paulo.

No relatério, elaborado a partir da analise de cerca de 200
trabalhos cientificos, ele mostra que a cada dia a floresta da
bacia amazonica transpira 20 bilhdes de toneladas de agua (20
trilndes de litros). E mais do que os 17 bilhées de toneladas que
o rio Amazonas despeja no Atlantico por dia. Esse rio vertical é
que alimenta as nuvens e ajuda a alterar a rota dos ventos. Nobre
explica que os mapas de ventos sobre o Atlantico mostram
que, no hemisfério Sul e a baixas altitudes, o ar se move para
noroeste na diregdo do equador. “Na Amazobnia a floresta desvia
essa ordem’ diz. “Em parte do ano, os ventos alisios carregados
de umidade vém do hemisfério Norte e convergem para oeste/
sudoeste, adentrando a América do Sul.”

Em outro estudo, constata-se que “a exportacao de agua desde a Amazobnia
para outras regides do Brasil, sobretudo o Sudeste e o Sul, € uma realidade,
por meio do fendbmeno conhecido como rios voadores.” 2'? Sem floresta em pé
nao havera agua, e a quantidade de agua é um fator muito importante para sua
qualidade no tocante a dissolugcao dos poluentes, agua em menor quantidade
representa maior concentracao de contaminantes.

Neste sentido, Tundisi (2014)?™® alerta para a importancia da vegetacao,
tanto para quantidade, como, principalmente, para a qualidade da agua

O desmate da vegetagdo que recobre as bacias hidrogréaficas
altera o ciclo de chuvas, prejudica a recarga de aquiferos
subterraneos, consequentemente reduz os recursos hidricos
disponiveis para o abastecimento humano e tem forte impacto
sobre a qualidade da &gua, encarecendo em cerca de 100 vezes
o tratamento necessario para torna-la potavel.

E complementa,
Quando a cobertura vegetal nas bacias hidrogréaficas é adequada,

211 REVISTA FAPESP Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/12/29/danca-da-
chuva/, acesso em 04/05/2016.

212 REVISTA FAPESP Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2009/04/01/um-rio-que-
flui-pelo-ar/, acesso em 04/05/2016.

213 REVISTA FAPESP Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/05/15/sem-
florestas-gasta-se-mais/, acesso em 04/05/2016.
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por meio das florestas riparias, as matas de éareas alagadas e
demaismosaicosdevegetacaonativa, ataxadeevapotranspiracao,
definida como a perda de dgua do solo por evaporacdo e da
planta por transpiracdo, € mais alta. Consequentemente, uma
quantidade maior de 4gua retorna para a atmosfera e favorece a
precipitacao. Nesses casos, segundo Tundisi, 0 escoamento da
agua das chuvas ocorre mais lentamente, diminuindo o processo
erosivo. Parte da agua se infiltra no solo por meio dos troncos e
raizes, que funcionam como biofiltros, recarrega os aquiferos e
garante a sustentabilidade dos mananciais.

A situacao é oposta em solos sem vegetacao nativa. “O processo
de drenagem da 4gua da chuva ocorre de forma muito mais
rapida e hd uma perda consideravel da superficie do solo, que
tem como destino os corpos d'agua. Essa matéria organica em
suspensao altera completamente as caracteristicas quimicas
da &gua, tanto a de superficie como a subterranea’ disse
ele. A mudanga na composicdo quimica da agua é ainda mais
acentuada quando ha criacdo de gado ou uso de fertilizantes e
pesticidas nas margens dos rios. Ocorre aumento na turbidez
e na concentracdo de nitrogénio, fosforo, metais pesados e
outros contaminantes — impactando fortemente a biota aquatica.
Tundisi lembrou que, além de garantir &gua para o abastecimento
humano, os ecossistemas aquaticos oferecem uma série de
outros servicos de grande relevancia econdmica, como geracao
de hidroeletricidade, irrigacdo, transporte (hidrovia), turismo,
recreacao e pesca.

"

Outro ponto que merece destaque sdo os “contaminantes emergentes’,
presentes nos corpos hidricos do pais. Uma pesquisa recente, realizada pelo
professor Wilson F. Jardim, na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
contribuiu para verificar a dimensao do problema, ao estudar a presenca de
cafeina na agua. Alerta o professor que,

A escassez e o risco de racionamento ndo sao os Unicos
problemas que parte dos brasileiros enfrenta em relacao a dgua.
O crescimento das cidades e o consequente adensamento
populacional, aliados ao saneamento precario e a novos habitos
de consumo, tém contribuido para lancar nos mananciais (rios,
lagos e depdsitos subterraneos) centenas de substéncias
conhecidas como contaminantes emergentes (CE) resultantes
das atividades humanas. Estamos falando de farmacos prescritos
ou nao, drogas ilicitas, nanomateriais, produtos de higiene
pessoal, repelentes de inseto, protetores solares, produtos de
cloragdo e ozonizagdo de &guas, microrganismos, hormoénios
naturais e sintéticos, entre outros’, enumera. “"Uma série de
novas e de velhas substancias que fazem parte da nossa rotina
diaria.” (...)Segundo Jardim, a cafeina encontrada nos mananciais
€ quase toda oriunda do esgoto doméstico, porque é a bebida
mais consumida no mundo depois da dgua. “Altas concentracdes
num manancial indicam que ele recebe altas cargas de esgoto
sanitario’ explica. “Nas aguas de abastecimento, uma desinfeccao
efetiva remove os indicios da contaminacéo fecal, mas a cafeina
€ um composto resiliente e, por isso, € uma impressao digital
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quimica. Podemos dizer que onde existe cafeina, embora nas
concentragdes encontradas ela ndo seja toxica, hd uma grande
variedade de outros compostos que ndo sdo monitorados,
mas que podem trazer algum impacto a saude humana.” {...)
constatou-se que 0os mananciais de superficie (rios e lagos) no
Brasil apresentam concentracoes de cafeina da ordem de mil a
10 mil vezes maiores do que aquelas encontradas na Europa, nos
Estados Unidos, no Canadé e no Japao (FAPESP 2015)2™.

Nesta esteira, a tese de doutorado de Locatelli (2011) 2'®, orientado pelo
Professor Jardim, identificou a presenca de antibiéticos e drogas ilicitas nas aguas
da Bacia do Rio Atibaia, manancial que abastece a cidade de Campinas. Sobre
a presenca de antibidticos nas aguas, o Jardim alerta para a automedicagao e o
consumo exacerbado desse tipo de medicamento “como as principais causas
dessa contaminacao que apresenta como risco maior o desenvolvimento de
“superbactérias’ microrganismos muito resistentes a acao desses antibidticos’

Salienta ainda o professor, sobre os CE relacionados a problemas hormonais
em animais e seres humanos.

Durante a década de 1990, houve uma reducao na populacao de
jacarés que habitava os pantanos da Flérida, nos Estados Unidos.
Ao investigar o problema, cientistas perceberam que os machos
da espécie tinham pénis menores do que o normal, além de
apresentar baixos indices do hormdnio masculino testosterona.
Os estudos verificaram que as mudancas hormonais que estavam
alterando o fendétipo dos animais e prejudicando sua reproducao
foram desencadeadas por pesticidas clorados empregados em
plantacdes naquela regiao.

Esses produtos quimicos eram aplicados de acordo com a
legislacdo norte-americana, a qual estabelecia limites maximos
baseados em sua toxicidade, mas ndo considerava a alteracéo
hormonal que eles provocavam, simplesmente porque o0s
efeitos ndo eram conhecidos. Assim como 0s pantanos da
Flérida, corpos d'agua de varios pontos do planeta estao sendo
contaminados com diferentes coquetéis que podem conter
principios ativos de medicamentos, componentes de plasticos,
hormonios naturais e artificiais, antibiéticos, defensivos agricolas
€ muitos outros em quantidades e proporcoes diversas e com
efeitos desconhecidos para 0s animais aquéaticos e também para
pessoas que consomem essas aguas.

“Em algumas dessas éreas, meninas estao menstruando cada
vez mais cedo e, nos homens, o nimero de espermatozdides
despencou nos ultimos 50 anos. Esses sao alguns problemas
cujos motivos ninguém conseguiu explicar até agora e que
podem estar relacionados a produtos presentes na agua que

214 REVISTA  FAPESP  Disponivel em  http://revistapesquisa.fapesp.br/2015/04/10
contaminacao-emergente/, acesso em 20/04/2016.

215 Marco A. F Locatelli. Avaliagdo da presenca de antibiéticos e drogas ilicitas na bacia do
Rio Atibaia. Tese de Doutorado. Campinas: UNICAMP 2011, 191p.
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baguncam o ciclo hormonal”?'®.

Embora ainda nao haja certeza cientifica dos maleficios dos CE para os
seres humanos, acrescentamos que nao so6 os jacarés da Flérida estao sofrendo
com a poluicao hidrica devido a presenca de CE em suas aguas, 0S peixes e
sapos também constam entre as vitimas e estao sendo feminizados.

Em um trabalho realizado no Cena/USP (2014)?" verificou-se a feminizacao
de sapos no Brasil, a autora fez extensa revisao bibliogréafica, listando inimeros
trabalhos que atestaram a feminizacdo de peixes pela presenca de hormébnios
(17a-etinilestradiol, 17B-estradiol, testosterona, progesterona, estriol e estrona)
na agua. O estudo aponta para o fato de que atualmente cerca de 15 mil
substancias diferentes sdo utilizadas nos produtos farmacéuticos do mundo
e que estudos sobre esta problematica tiveram inicio em 1970, resultando na
deteccao de alguns destes compostos em efluentes de Estacdes de Tratamento
de Esgotos (ETE) nos Estados Unidos. Tais compostos no meio ambiente podem
comprometer a qualidade dos recursos hidricos, da biodiversidade e do equilibrio
dos ecossistemas aquaticos. Nestes estudos listados pela autora, destacam-
se que para alguns medicamentos, como 0s estrogenos e progestégenos,
considerados CE, ainda nado foi possivel determinar seus efeitos na saulde
humana. Por fim, conclui que no Rio Piracicaba, objeto do estudo, as taxas destes
hormonios encontram-se elevadas.

A estes dados anotamos que além da feminizacdao, foram detectadas
no Rio Paraiba do Sul?'® outros efeitos na fauna aquatica, como deformacoes,
mutacoes genéticas e carcinomas em peixes.

Em outro estudo realizado na UNICAMP a pesquisadora Gisela de Aragao
Umbuzeiro (2012)?'9, afirma que “Mesmo em pequenas concentracoes, 0S
corantes, muito utilizados pelas indUstrias téxteis e de alimentos, entre outras, ja
causam efeitos adversos, como a morte € 0 atraso na regeneragcao de organismos
aquaticos”

A pesquisadora destaca que o problema da contaminagéo da
agua por corantes ocorre principalmente em nagoes emergentes
como Brasil, India e China, onde os tecidos sdo tingidos. “Os

paises ricos compram o tecido pronto. E aqui, onde a producao
esta concentrada, que parte das substancias utilizadas para

216 FAPESP Disponivel em http://www.planetauniversitario.com/index.php?option=com
content&view=article&id=17109:contaminantes-emergentes-na-agua&catid=56:ciia-e-
tecnologia&ltemid=75, acesso em 20/04/2016.

217 Nadia Hortense Torres. Determinagao de hormdnios e antimicrobiano no Rio Piracicaba
e teste de toxidade aura com Daphia magna. Tese de Doutorado. Piracicaba: CENA/USP 2014,
100 p.

218 FGV - EAESP Disponivel em http://www.gvces.com.br/peixes-do-rio-paraiba-tem-
deformacoes?locale=pt-br, acesso em 06/05/2016.

219 ECODEBATE. Disponivel em https://www.ecodebate.com.br/2012/06/28/pesquisadores-
avaliam-impactos-provocados-pela-presenca-de-corantes-em-rios-e-corregos-do-estado-de-sao-
paulo, acesso em 06/05/2016.
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dar cor as roupas vai para os rios e corregos. Estou falando da
industria téxtil, por causa do grande volume de &gua utilizado
pelo setor na fase de producédo. Entretanto, outros segmentos,
como o alimenticio e o de cosmético, também fazem uso de
corantes” (...)

Os sistemas atualmente utilizados no processo de tratamento
de efluentes das industrias nao foram desenhados para remover
esses compostos. Normalmente, o que se faz é filtrar e/ou tratar
os efluentes biologicamente e finalmente adicionar cloro para
entdo langa-los nos mananciais. “lsso ndo é suficiente. Ainda
que, em alguns casos, a cloracdo faga com que a cor desapareca
parcialmente da dgua, os contaminantes persistem. Ademais, tal
procedimento pode gerar outros tipos de compostos ainda mais
toxicos do que os presentes originalmente nos efluentes’ alerta.

Listamos acima exemplos de poluicao e contaminacao aos corpos hidricos
superficiais, apresentando alguns de seus efeitos ao equilibrio ecoldgico,
notadamente, seus impactos a fauna aquatica. A maior parte destes dados
técnicos foram obtidos em estudos e pesquisas cientificas financiadas pela
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo-FAPESP e nao em
noticias jornalisticas. E a ciéncia a servico do meio ambiente. No entanto, nao
sao somente as aguas superficiais a sofrer impactos, as aguas subterréneas
também padecem sob os efeitos da poluigcao.

O desafio do gerenciamento das &aguas subterrdneas, que
representam 98% da agua doce do planeta, tem outras
particularidades em zonas urbanas, onde pode ser um recurso
crucial. Segundo o gedlogo Ricardo Hirata, do Instituto de
Geociéncias (IGec) da USP 75% dos municipios paulistas sédo
abastecidos, em parte ou completamente, por essas aguas.
Isso inclui cidades importantes do estado, com destaque para
Ribeirdo Preto, onde elas servem a 100% dos mais de 600 mil
habitantes. Na escala nacional, outras cidades completamente
abastecidas por aguas subterrdneas sao Juazeiro do Norte, no
Ceara, Santarém, no Para, e Uberaba, em Minas Gerais. (...) Um
problema causado pelas cidades é a contaminagao dos aquiferos
por nitrato, devido a vazamentos no sistema de esgotos.
Como a descontaminagao é cara, os pogos afetados acabam
abandonados.

Outro tipo de poluicdo importante vem da industria, como a
causada pelos solventes organoclorados.”Sao produtos téxicos
e carcinogénicos.” A poluicdo impede o uso da dgua subterrénea
numa regidao onde a demanda é forte, alerta Reginaldo Bertolo
do Cepas-IGc/USP (FAPESE 2014)22°,

Por fim, cabe trazer a colacao o alerta que faz o Professor Jardim (2013)
Mesmo atendendo aos requisitos do Ministério da Saude, a

220 REVISTA FAPESP Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2014/12/29/danca-da-
chuva/, acesso 05/05/2016.
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qualidade da agua distribuida a 40 milhdes brasileiros, moradores
de 20 capitais, ainda precisa melhorar muito, revela pesquisa
realizada em mananciais e na 4gua que sai das torneiras pelo
Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologias Analiticas Avancadas
(INCTAA), sediado do Instituto de Quimica (IQ) da Unicamp. A
principal preocupacao, de acordo com o pesquisador Wilson
Jardim, sdo os chamados interferentes enddcrinos, substancias
que afetam o sistema hormonal de seres humanos e animais.

De acordo com Jardim, hoje existem cerca de 800 substancias
do tipo que séo consideradas “contaminantes emergentes” da
agua —isto é, que aparecem no liquido, mas nao sao controladas
por leis ou regulamentos.

"A portaria [2914, do Ministério da Salde, que normatiza a
qualidade da agua potavel] é muito estatica, e a nossa vida é
dindmica, nossa sociedade é dindmica’, disse Jardim ao Jornal
da Unicamp. “A cada ano, sdo mais de mil novos compostos
registrados. Trinta anos atras, as pessoas usavam trés produtos
de higiene quando acordavam, antes de sair de casa. Hoje sédo
dez, em média."?*'

4. Responsabilidade constitucional ambiental: responsabilidade civil

A responsabilidade por dano ambiental disposta no Texto Constitucional
em seu art. 225, § 3° prevé uma triplice responsabilizacdo do poluidor, quer
pessoa fisica ou juridica, que de forma concomitante, devera responder pelo
dano que causou, nas esferas civil, penal e administrativa.

A responsabilidade esta condicionada a idéia de responder. E este direito
de resposta, de responsabilizar alguém, tera seu limite dentro de um critério de
proporcionalidade que vai depender do caso concreto, ou seja, do dano causado.
A Constituicao Federal fala em dano, e dano nao se encerra apenas na idéia de
lesdo, pois lesdo e ameaca sdo considerados modalidades de dano???.

O Direito ndo pode ficar inerte ante a triste realidade da
devastacao ecoldgica, pois 0 homem estd, com suas conquistas
cientificas ou tecnolégicas, destruindo os bens da natureza, que
existem para o seu bem-estar, alegria e saude; contaminando
rios, lagos, com despejos industriais, contendo residuos da
destilacao do alcool, de plastico, de arsénio, de chumbo ou de
outras substancias venenosas; devastando florestas; destruindo
reservas bioldgicas; represando rios, usando energia atbmica ou
nuclear.??

221 Carlos Orsi. Agua de 20 capitais tem ‘contaminantes emergentes’. Jornal da UNICAMP.
Edicao n. 576, de 23 a 29/09/2013, p. 3.

222 Luciana Cordeiro de Souza, Aguas e sua protecao, Curitiba: Jurua, 2004, p. 66.

223 Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro - Responsabilidade Civil, 19 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005, v. 7, p. 391.
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E como vimos nas pesquisas cientificas em destaque, diversos €, outrora
Impensaveis, sao 0s impactos relativos aos danos ambientais perpetrados ao
bem ambiental d4gua.

4.1- Responsabilidade civil ambiental

O diploma bésico existente que rege a responsabilidade civil ambiental é a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei federal n. °©6938/81, cujas
principais virtudes estao no fato de ter consagrado a responsabilidade objetiva do
causador do dano € a protec¢ao nao s6 aos interesses individuais como também
aos supraindividuais (interesses difusos, em razao de agressao ao meio ambiente
em prejuizo de toda a comunidade)??*, conforme artigo 14, 8 1.°, in verbis:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes
e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

8 1°. Sem obstar a aplicacédo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Mistério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade par propor agao
de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente (PNMA, 1981)?%. (grifamos)

Muito embora esteja consagrada a expressao responsabilidade civil em
sede ambiental, temos que a responsabilidade civil no que tange ao Direito
Ambiental deve ser chamada de responsabilidade constitucional ambiental. E a
responsabilidade ambiental deve ser desatrelada da chamada responsabilidade
civil, j& que o estudo da responsabilidade ambiental deve partir do Sistema
Constitucional e nao dos subsistemas existentes??6,

As pesquisas apresentadas neste trabalho permitem-nos perceber que os
danos a dgua doce, onde quer que esta se localize, na superficie ou no subsolo,
tem o condao de impactar a vida em todas as suas formas, comprometendo
o equilibrio ecolégico, a saude, a economia, a sustentabilidade e as futuras
geracoes. E a ciéncia carece de respostas e ou solucao para muitos dos casos
apresentados, por isso 0s principios basilares do Direito Ambiental devem ser
invocados, quais sejam, Precaucao e Prevencao.

Os elementos quimicos detectados em nossas aguas € nao eliminados

224 Luciana Cordeiro de Souza, Aguas e sua protecao, Curitiba: Jurua, 2004, p. 68.

225 PNMA. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm, acesso em
05/05/16.

226 Luciana Cordeiro de Souza, Poluicdo das Aguas Doces. Figueiredo, G.J.P (coord.). Direito
Ambiental em Debate. v. 1. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, p. 181.
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pelas ETEs, nos tratamentos convencionais, podem trazer alteracdes celulares
aos seres vivos, e este fator nao é relacionado no computo de uma indenizacéo,
pois em quase a totalidade das ocorréncias, a reparagcao ambiental ndo devolvera
a area impactada o status quo ante.

De certo que os danos ao meio ambiente devem ser reparados, € de
forma mais célere os danos aos recursos hidricos, €, constitucionalmente uma
das sancdes impostas ao poluidor € a indenizacao pecuniaria.

O que ndo podemos conceber em Direito Ambiental, onde o bem em jogo
possui titularidade difusa, € a irresponsabilidade, ou seja, deixar de responsabilizar
e de aplicar sancao ao poluidor.

Nelson Nery Jr (1984)%?” ensina que, “ainda que haja autorizacao da
autoridade competente, ainda que a emissao esteja dentro dos padroes
estabelecidos pelas normas de seguranca, ainda que a industria tenha tomado
todos os cuidados para evitar o dano, se ele ocorreu em virtude da atividade do
poluidor, hd o nexo causal que faz nascer o dever de indenizar.”

Assevera ainda o ilustre Paulo Affonso, que:

“Nao se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a
ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente.
A atividade poluente acaba sendo uma apropriacéo pelo poluidor
dos direitos de outrem, pois na realidade a emissao poluente
representa um confisco do direito de alguém em respirar ar
puro, beber dgua saudavel e viver com tranquilidade. Por isso,
é imperioso que se analisem oportunamente as modalidades
de reparacdo do dano ecoldgico, pois muitas vezes ndo basta
indenizar para cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro
ndo substitui 0 sono recuperador, a saude dos brénquios, ou a
boa formacao do feto.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como
um de seus objetivos a ‘imposicao ao poluidor e ao predador
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados’
(art. 4.° VII, da Lei 6938 de 31.8.81). Além disso, possibilita o
reconhecimento da responsabilidade do poluidor em indenizar e/
Ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros
afetados por sua atividade, independentemente da existéncia
de culpa (art. 14, 8 1.° da lei referida). Vamos acentuar que a
aplicacao da penalidade administrativa, prevista nos incisos |, I,
Il e IV do art. 14 nao elide a indenizagcdo ou reparagédo que o
Poder Judiciario possa cominar, como se vé sem qualquer ddvida
no §1. ° do aludido art. 14."2%®

227 Nelson Nery Junior, Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a acdo civil publica,
Revista Justitia, 46(126): 168-189, jul/set. 1984, p. 175.

228 Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 7% ed. rev. amp., Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 273-4.
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A responsabilidade civil pelos danos ambientais, além de ser objetiva, é
solidaria, conforme aplicacdo do art. 942, caput, segunda parte, do Cédigo Civil,
in verbis:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do
direito de outrem ficam sujeitos a reparagédo do dano causado;

e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao
solidariamente pela reparacao. (BRASIL, 2002)%° (grifo nosso)

Acrescentamos ainda, que se torna irrelevante a demonstracao do caso
fortuito ou da forga maior como causas excludentes da responsabilidade civil por
danos ambientais.

Essa interpretacao é extraida do sentido teleoldgico da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente onde o legislador disse menos
do que queria dizer ao estabelecer a responsabilidade objetiva.
Segue-se dai, que o poluidor deve assumir integralmente todos
0s riscos que advém de sua atividade, como se isto fora um
comeco da socializacdo do risco e de prejuizo... Mas nao so a
populacao deve pagar esse alto preco pela chegada do progresso.
O poluidor tem também a sua parcela de sacrificio, que é
justamente, a submissao a teoria do risco integral, subsistindo
o dever de indenizar ainda quando o dano seja oriundo de caso
fortuito ou forca maior, afirma Nelson Nery Jr.2%0

Assim, diante da gravidade apresentada neste sucinto panorama do
estado das dguas doces no Brasil, de sua imensa riqueza hidrica e os impactos
ao meio ambiente decorrente das atividades antrépicas, se faz necessario que
o Ministério Publico atue informado dos resultados das pesquisas cientificas
sobre o tema, para que no momento dos “pedidos’ o faca em conformidade
com a gravidade dos impactos que a contaminagao hidrica vivencia na atualidade,
requerendo a condenacao por meio nao so6 da reparacao, mas cumulada sempre
com indenizacao pecuniaria, destinando parte destes recursos obtidos para
aplicacao em pesquisas que visem minimizar este quadrode incertezas. Damesma
forma, o Magistrado ao julgar uma acdo em que o bem ambiental dgua restou
contaminado em razao de atividades humanas, todos os responsaveis, quer por
acao ou omissao, empresarios e agentes publicos, devem ser responsabilizados.
E a sentenca deve prever além da imposicao por uma recuperacao da area
degradada, quando esta for possivel de se realizar, 0 que decerto sempre sera
parcial; tal condenacao deve ser cumulada com pena de indenizacao, a qual devera
ser imposta com o fito de aplicacdo de parte dos seus recursos econdmicos em
pesquisas que busquem solucionar os impactos exemplificados neste texto, ou
seja, atender aos reclames do Ministério Publico para o bem da sociedade, da
sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana, que somente sera

229 Codigo Civil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm,
acesso em 06/05/16.

230 Nelson Nery Junior, Responsabilidade civil por dano ecolégico e a acdo civil publica,
Revista Justitia, 46(126): 168-189, jul/set. 1984, p. 174.
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alcancada por meio do equilibrio ecoldgico, do respeito a natureza, da qual somos
parte.

5. Conclusoes

A dgua é um elemento que pode ser veiculo da vida e da morte, a depender
do “cuidado” para com este bem ambiental. A d4gua doce esta presente no
territério brasileiro com grande abundancia, apesar de sua distribuicao desigual
pelas regides geograficas. No entanto, a sua qualidade estd comprometida,
fator este que deve ser a principal preocupacao dos cientistas, legisladores e
julgadores que atuam na area ambiental.

Indmeros e incontaveis sdao os casos de poluicdo e contaminagcao das
aguas doces superficiais e subterraneas em nosso pais, diuturnamente ocorrem
acidentes pontuais € continuos que comprometem a disponibilidade hidrica em
diversas localidades. Outrossim, a floresta € componente importante para a
qualidade e quantidade da agua disponivel. A comunidade cientifica esta atenta
a tais ocorréncias, vem estudando e empregando as mais modernas tecnologias
para analisar os impactos, porém ainda ha muito por e para ser feito/descoberto
para determinar os efeitos a salde humana e demais seres Vivos.

Os principios da precaucdo e da prevencao sdo de suma importancia
diante do cenario apresentado, para impedir que tais fatos continuem a ocorrer,
bem como a impedir 0 uso e descarte indevido de residuos téxicos na agua
e no solo. Motivo pelo qual, os 6rgaos ambientais com seu poder de policia
devem atuar mais fortemente neste sentido, bem como o judiciario, sempre que
invocado, fazer cessar a ameaca e ou dano. A responsabilidade civil ambiental,
invariavelmente, é invocada quando o dano ja ocorreu, mas pode ser invocada
guando da ameaca.

Nas questdes ambientais, a visao do Ministério Publico e do Judiciario
deve ser holistica, norteada pela equacao “solo-agua-flora-atmosfera’ servindo-
se de pesquisas cientificas para entender, coibir, prevenir e balizar as reparacdes
e indenizacdes dos danos, contemplando as indenizacdes 0s impactos em toda
sua magnitude.

Por fim, a Constituicao Federal é e deve ser o instrumento legal a permitir
gue todos os que atuam na area ambiental lutem pela sadia qualidade e vida, nao
s6 humana, mas de todos 0s seres vivos no territério nacional.
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12. NOTAS E REFLEXOES SOBRE DIREITO
JURISPRUDENCIAL AMBIENTAL E A PROIBICAO DO
RETROCESSO

PRECEDENTES OBRIGATORIOS, DIREITO ADQUIRIDO E
PROIBICAO DO RETROCESSQ="

MARCELO ABELHA RODRIGUES

Mestre e Doutor em Direito PUC-SP

Professor Associado do Mestrado e da Graduacao da UFES
Advogado e Consultor Juridico

Rua Constante Sodré, n°® 750, Conj. 601, Ed. New York Plaza. Bairro Santa Lucia,
Vitéria/ES. CEP: 29.050-301

Telefone: (27) 3212-4000. Email: marceloabelha@cjar.com.br

Introito

Inicialmente um bom dia a todos.

231 Texto da palestra com apresentacdo para o dia 08.06.2016 no 21° Congresso de Direito
Ambiental do Instituto por um Planeta Vlerde no painel “processo civil ambiental na jurisprudéncia
brasileira”

232 Sobre o tema ver: BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacao da Constituicgo. 6.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.; BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo
do Retrocesso Ambiental. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao
e Controle do Senado Federal. Principio da Proibicao do Retrocesso Ambiental. Brasilia, Senado
Federal, 2012.  Disponivel:http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/CAUMA/Proibicao % 20de % 20
Retrocesso.pdf. BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial, Sao Paulo,
Noeses, 2012, CALAMANDEREI, Piero. La Casacion Civil. Buenos Aires: Bibliografica Argentina,
1945. v.2.; CRUZ E TUCCI, José Rogério. precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo:
RT 2004, MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. Sdo Paulo:
RT 1990.; MARINONI. Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios, Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 2010, MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Vol.
5 12.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005; PRIEUR, Michel. Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal. Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. Brasilia, Senado Federal,
2012. Disponivel —em: <http.//www.mp.ma.gov.br/arquivos/CAUMA/Proibicao %20de %20
Retrocesso.pdf. Acesso em: 03.04.2016; 2015.SARLET Indo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: Constituicao, direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente. 4.ed.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, TARUFFO, Michelle. “precedente e jurisprudéncia’ Acesso
em 15.04.2016. Disponivel em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2015/02/Taruffo-trad.-
civilistica.com.3.n.2.2014.pdf; ZANETTI, Hermes. O valor vinculante dos precedentes. Salvador:
JusPodivm. 2016.
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E com muito prazer que enorme honra que agradeco o convite que me
foi formulado pelo Instituto Planeta Verde para estar aqui hoje, compondo esta
mesa tao qualificada de professores de direito ambiental. Agradeco a todos do
Planeta Verde e em especial na pessoa do Presidente José Rubens, do Diretor
Cultural Eladio Lecey.

Nao posso deixar de registrar também minha homenagem ao nosso
qguerido Ministro Herman Benjamin pela importancia singular que tem no
desenvolvimento do direito ambiental brasileiro, contribuindo decisivamente
para que 0 nosso tribunal da cidadania tenha um papel impar na producao judicial
normativa ambientalista (jurisprudéncia ambiental) a altura e rente com os valores
fundamentais de protecdo do meio ambiente.

O tema do nosso evento € jurisprudéncia, ética e justica ambiental no
Século XXI. E este tema tanto permite que os trés aspectos sejam analisados
em conjunto, como partes do mesmo todo, interligados entre si, mas também
permite que seja refletido autonomamente com analise mais profunda e reflexiva
de cada um item sob a perspectiva do Século XXI.

A nossa exposicao intitula-se “NOTAS E REFL_EXOES SOBRE DIREITO
JURISPRUDENCIAL AMBIENTAL E A PROIBICAO DO RETROCESSO:
precedentes obrigatoérios, direito adquirido e proibicao do retrocesso’

O que pretendemos desenvolver nesta exposicao é que o Novo Processo
Civil brasileiro (Lei 13.105), fundado em valores republicanos, tem por espinha
dorsal o respeito aos precedentes das cortes supremas, e, nesse diapasao, a
jurisprudéncia ambiental do Superior Tribunal de Justica € do Supremo Tribunal
Federal formam o que nés poderiamos denominar de produgcdo normativa judicial
gue deve ser obrigatoriamente cumprida e apenas afastada no caso de superagao
ou distincao.

Esse aspecto implica reconhecer que essa producdo normativa
(jurisprudéncia ambiental das cortes supremas) forma, em matéria ambiental,
uma série de teses juridicas que passam a ser incorporadas no que poderiamos
chamar de direito adquirido ambiental impedindo que, salvo se superados ou
distintos, que possam ser objeto de retrocessos administrativos, judiciais e até
mesmo legislativos como passaremos a expor.

Desde |a agradeco a atencao de todos e disponibilizo meu e-mall
(marceloabelha@cjar.com.br) para eventuais questdes ou observacdes que nao
puderem ser realizadas por vocés, dado o exiguo tempo de nossa fala.

1. Federacao [pluralidade de fontes no direito ambiental] € 0 papel
das cortes supremas: protecao a estabilidade, integridade,
coeréncia, credibilidade e isonomia

O art. 1° caput da CF/88 a Republica Federativa do Brasil é formada
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pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, o
qgue implica reconhecer que tais entes possuem competéncias legislativas e
organizacao administrativa proprias.

“Puxando a sardinha” para o meio ambiente, relembro aos senhores que
em decorréncia do artigo 24, VI da CF/88 temos uma enorme pluralidade de
fontes normativas sobre este tema. Se perguntarmos a qualquer professor
especialista em Direito ambiental aqui presente ele nao sabera dizer quantas sao
0s textos normativos federais vigentes em matéria ambiental. Ninguém sabe.

E ninguém pode ser “culpado por nao saber”; sé um louco saberia, pois
basta imaginar quantas leis federais ambientais nés temos e quantos decretos
respectivos dessas leis. E mais, quantos textos normativos federais como
portarias, resolucoes, etc. sao produzidos diariamente pelos érgaos federais do
SISNAMA e que incidem no cotidiano das pessoas.

Agora, j& imaginando este emaranhado de textos normativos coloque
uma pitada de sal e considere entao o numero de Estados e Municipios da nossa
Federacao com competéncia normativa em matéria ambiental (inclua também os
sistemas estaduais e municipais do meio ambiente), e, entdo faga uma projecao
de quantos textos normativos em matéria ambiental sao produzidos por ano, por

meés e até por dia.

E, relembro aos senhores que todos os textos normativos devem ter
obediéncia as normas gerais da uniao em matéria ambiental e também ao texto
constitucional.

E, ndo é demais puxar na memodria dos Senhores que a protecao da
inteireza do ordenamento juridico constitucional é feito pelo STF € a protecao
da inteireza do direito normativo federal é do Superior Tribunal de Justica.
Estes 6rgaos jurisdicionais sdao os guardides da unidade da interpretacao da
legislacao federal e da Constituicao Federal, respectivamente.

Assim, considerando:

A existéncia de varias fontes normativas (pluralidade de fontes);

2. Existéncia mais de um aparelho judiciario para tratar, respectivamente, de
temas afetos ao interesse nacional (justica federal) e de interesse de cada
um dos estados membros (justica estadual);

3. Quantos julgados sao produzidos nessa continental tessitura judiciaria,
com inumeros magistrados federais e estaduais, com varios tribunais
dos estados e regionais federais, com juizes que pensam e interpretam o
texto normativo de modo diverso dentre varios alcances que se pode dar
ao texto legal?

Entdo, respondendo num silencio estarrecedor a pergunta acima, é
absolutamente necessario que exista mecanismo de protecao preventiva
ou corretiva da inteireza do direito positivo federal e constitucional, pois,
sO assim é possivel haver harmonia, seguranca, isonomia, credibilidade e
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celeridade em relacao a atividade jurisdicional. Afinal de contas:

1. Como investir economicamente num pais onde cada estado decide uma
tese juridica de forma diversa?

2. Como ter seguranga juridica se uma agao idéntica a outra for proposta
em juizos diversos, submetidos ao mesmo tribunal, podem ter solucdes
diametralmente opostas?

3. Como falar em isonomia entre os jurisdicionados se a solucao para um
¢ diversa para o outro considerando que ambos tinham reclamavam o
mesmo direito?

4. Como sustentar a eficiéncia do poder judiciario se os julgamentos de
casos repetitivos nao possuem solucdes racionais.

5. Enfim, com falar em credibilidade da justica e confiabilidade pelos
jurisdicionados se estes valores nao sao respeitados.

Eis que neste cenario é que se descortina a existéncia e a necessidade
de protecao do direito fundamental a inteireza do direito positivo federal e
constitucional.

Apenas protegendo a inteireza da interpretacao dos textos normativos
federais e constitucional é que poderemos obter uma justica coerente,
isonémica, confiavel, previsivel, racional e eficiente.

E por isso que o Novo Cédigo de Processo Civil, em respeito a este direito
fundamental (protecao a republica) é que fixou como uma de suas vértebras
mais importantes, na coluna de sustentacao do Cddigo, o papel imprescindivel
das cortes brasileiras e em especial das cortes supremas, qual seja, de
"uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”
COoMo expressamente menciona o artigo 926.

Isso implica que o CPC sistematizou 0s mecanismos processuais que
facam valer o respeito e a autoridade (para integridade, coeréncia e estabilidade)
dos precedentes das cortes supremas.

2. Jurisprudéncia e precedentes vinculantes

2.1 Funcao ou efeito vinculante e funcao ou efeito orientadora

Em primeiro lugar € preciso distinguir:

1) A funcao ou efeito vinculante da funcao ou efeito orientadora da
producao judicial de um tribunal para em segundo lugar

2) Distinguir a jurisprudéncia dos precedentes das cortes de cUpula (cortes
gue protegem a nossa federacao).
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Embora ambas se prestem para o futuro a funcao ou efeito vinculante e
a orientadora nao sao a mesma coisa. A questao é saber se ante um julgado ou
de uma reiteracao de julgados (condensados num enunciado) do STJ/STF
empresta-se um efeito vinculante ou orientador para casos futuros.

A diferenca entre o efeito vinculante e efeito orientador nés exercitamos
todas as vezes que fazemos uma peticao inicial, contestacao, sentenca, acérdao,
parecer, etc.

Sempre que utilizamos a producao judicial dos tribunais exigindo que seja
aplicado de forma imperativa e impositiva estamos diante da fungao vinculante.
Sempre que pretendemos que sirva de um guia, um norte, um possivel caminho,
um exemplo a ser seguido em relacao a aplicacao do direito posto em juizo entao
diz-se que a funcao é orientadora.

A rigor, a producao normativa dos tribunais de cupula

(a) Seja ela em um julgado que sirva de precedente para casos futuros,

(b) Seja ela em uma reiteracao de julgados no mesmo sentido que se
apresente na forma de enunciado de siumula a ser seguido para casos
futuros,

Por serem ambos protetores que sao da inteireza da interpretacao do
direito federal e constitucional brasileiro, deveriam ser sempre vinculantes,
a despeito de existirem mecanismos de distincao, superacao e revisao dessa
producao judicial normativa.

2.2 Jurisprudéncia e precedente

Usamosaexpressao producaonormativa dos tribunais de cipulajustamente
para englobar tanto a jurisprudéncia, quanto o precedente. Mas é preciso saber
que existe diferenca entre um e outro (precedentes e jurisprudéncia).

Para entender a diferenca entre a jurisprudéncia e o precedente é mister
saber que:

= Existe uma diferenca quantitativa (precedente pode referirse a um soé
julgado, e, jurisprudéncia é uma reiteracao de julgados)

= Existe uma diferenca da preponderancia de técnica interpretativa/
argumentativa qguando se usa um e outro

Primeiro, precedente (no singular) pressupde um caso fonte que sera
utilizado para servir de base de julgamento para outro (ou outros) caso. Ja a
jurisprudéncia € o conjunto de decisbes de um mesmo tribunal, e, por isso
mesmo pode ser apelidada de dominante, conforme, uniforme, contraria etc.
Enfim, quando se tem um conjunto de decisbes no mesmo sentido, relinem-se
todas elas em um Unico enunciado que revela, abstratamente, a interpretacao
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repetida em varios julgados no mesmo sentido.

Verifiqgue que jurisprudéncia nao é o conjunto de precedentes, mas sim o
conjunto de julgados. Precedente € palavra dindmica, jurisprudéncia é estatica.
E dinamica porque indica que um julgado (caso fonte) serve de base para julgar
um caso futuro (caso alvo). A prépria palavra precedente pressupoe transitividade
e relacdo entre algo que precede, que é anterior a outro. E o futuro buscando
a solucao no passado, no que precede. Observe-se que a palavra precedente
pressupdoe um processo cognitivo de transferéncia de informacao da fonte para
0 alvo.

Ja a jurisprudéncia € o substantivo coletivo de decisdes reiteradas do
tribunal sobre determinado tema. Palavra estatica, ou seja, que por si s6 nao
significa nenhuma relacao entre dois elementos como ocorre no precedente.
E o conjunto de julgados reiterados do mesmo tribunal que normalmente sdo
comprimidos num enunciado.

Isso nao significa dizer que a jurisprudéncia dominante de um tribunal
(eventualmente vertida em enunciados de sumulas), ndo possa ser relacionada
com outros casos futuros, antes o contrario.

Contudo, ainda que tratemos a jurisprudéncia (o enunciado de uma
jurisprudéncia dominante) como fonte servivel para um alvo posterior, nao
estaremos diante de um caso particular para outro caso particular, mas sim de
um enunciado genérico (que contem sensivel reducao do alcance interpretativo
do texto normativo) para um caso particular.

E inegdvel que no sistema brasileiro existe o habito ler a ementa da
jurisprudéncia dos tribunais e usa-la como forma de persuasao e argumentagao
para convencer ou justificar o raciocinio que parte do abstrato para o concreto.
Mas, nao se faz uma andlise do inteiro teor de cada julgado que deu origem a
uma sumula e dele se retira a tese juridica aplicada para transporta-la para o caso
futuro (alvo). Nao mesmo. Usa-se a ementa da jurisprudéncia ou a simula para
adequa-la ao fato alvo, tal como se faz a operagao dedutiva da adequacao do fato
a norma, s6 gque neste caso com reducao significativa do alcance da premissa
maior do texto normativo, fruto do exercicio interpretativo dos tribunais de culpula
destinados a exercer a funcao nomofilacica.

Ja no sistema de precedentes o raciocinio légico se escora, de forma
Mmuito mais presente no método indutivo, analégico onde se parte de um caso
particular (julgado) para outro caso particular a ser julgado, ou seja trata-se de
um processo cognitivo onde se adquire uma convicgao a partir da transferéncia
de informacgao de uma fonte concreta, chamada de precedente, para um alvo
posterior e concreto. Parte-se realmente do concreto para o concreto € a analise
do fato do caso fonte € essencial para comparar e se chegar a inducao analdgica
de se aplicar a mesma solugcao para o caso do fato alvo. Nao que nao exista
atividade indutiva na adequacgéao do fato a sUmula ou enunciado, mas a prevalencia
€ do método dedutivo.

Assim, em momentos cronoldgicos distintos um juiz posterior observa
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e disseca um caso particular pretérito e nele identifica a semelhanca do fato
anterior com aquele que esta sob sua analise, e, por considerar que existem
semelhancas bem maiores do que diferencas, procede um raciocinio légico
(analégico) fazendo com que as mesmas razoes juridicas que fundamentaram o
primeiro caso também sirvam de fundamento para aquele sob sua analise.

O ordenamento juridico brasileiro nao seguiu a risca o modelo de
precedentes da common law e nem poderia fazé-lo, j@ que se trata de um
modelo de ordenamento juridico moldado ao longo de séculos e que estéd na
cultura do povo anglo saxao. Contudo, atendendo as peculiaridades do nosso
sistema processual 0 nosso legislador —amparado na necessidade de proteger a
republica, isonomia e credibilidade do judiciario - acabou criando um “sistema de
precedentes obrigatérios”

2.3 Controle da vinculacao - reclamacao - preservacao da autoridade dos
julgados

O controle judicial contra o desrespeito a imperatividade da aplicacao
vinculante do direito judicial produzido pelos tribunais se da, enquanto o processo
esta em curso, por intermédio da reclamacao; depois findo o processo pela agao
rescisoria.

Nos termos do artigo 988 do CPC, enquanto nao transitada em julgado a
decisao (85° 1) sera cabivel a reclamacao da parte interessada ou do Ministério
Publico para: | - garantir a autoridade das decisdes do tribunal; Il — garantir a
observancia de enunciado de simula vinculante e de decisao do SupremoTribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; Il - garantira observancia
de enunciado de sumula vinculante e de precedente proferido em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia; IV — garantir
a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolucao
de demandas repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia. (art.
988). Registre-se que no caso de procedéncia da reclamacao pelo Tribunal, este
cassara a decisao exorbitante de seu julgado ou determinara medida adequada
a solucao da controvérsia, sendo que o presidente do tribunal determinara o
imediato cumprimento da decisao, lavrando-se o acérdao posteriormente. (992
e 993 do CPC).

Contudo, nos termos do artigo 966, V do CPC a decisdao de mérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando violar manifestamente norma
juridica. Ora, como dito alhures, ha, por assim dizer, uma producao normativa
dos tribunais de cupula que constituem “norma juridica” para fins de cabimento
da acéao rescisoria, de tal forma que é rescindivel qualguer decisao que poderia
ser objeto de reclamacdo como dito acima. E, portanto, nula a decisdo que nao
segue o0 padrao decisério como também o é a que segue o0 padrao decisorio
sem fazer a devida distingao com a situagao particularizada, lembrando que nesta
hip6tese deve o autor demonstrar, fundamentadamente, tratarse de situacao
particularizada por hipdtese fatica distinta ou de questao juridica nao examinada,
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a impor outra solucao juridica.

2.4 Funcao orientadora e tutela da evidencia

Muito embora s6 exista remédio da reclamacao para 0s casos em que
a producao judicial normativa tenha um papel vinculante, nos termos do artigo
988 do CPC, é inegavel que por falta de sistematizacao ou nao, o legislador
estabeleceu que a jurisprudéncia uniforme e sumulada dos tribunais tem um
papel de destaque, frise-se, ainda que sem a tal funcdo obrigatéria que restou
restrita aquelas hipoteses do art. 988, Il e IV do CPC. Inclusive, registre-se,
em diversos momentos foi tratado em pé de igualdade com a producéao judicial
de fungao vinculante causando até certa confusao a respeito do tema, como
veremos adiante.

Esse papel de destaque da producao judicial orientadoraas vezes misturado
com a fungao vinculante?? pode ser observado em diversas passagens do Cédigo
qgue atribui a norma juridica criada pelo poder judiciario (vamos chamar de direito
jurisprudencial) a protecao de tutela evidente apto a abreviar procedimentos.

Apenas a titulo ilustrativo menciona-se que

* Exclui-se da regra preferencial cronolégica de julgamentos o julgamento
de processos em bloco para aplicagao de tese juridica firmada em
julgamento de casos repetitivos € o julgamento de recursos repetitivos
ou de incidente de resolucao de demandas repetitivas, como se observa
o at. 12, §2° do CPC.

e E hipdtese de tutela proviséria da evidéncia em favor do autor,
liminarmente, quando as alegacdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante (art. 311, I1);

e E, ao reverso, hipdtese de tutela do direito evidente contrario ao autor
a improcedéncia liminar do pedido quando o pedido contrariar: | -
enunciado de siumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica; Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; Il -
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncao de competéncia; IV - enunciado de sumula de tribunal de
Justica sobre direito local. (art. 332).

e No ambito dos tribunais incumbe ao relator, monocraticamente negar
provimento a recurso que for contrario a: a) simula do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal; b) acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos; ¢) entendimento firmado

233 O discrimen sera sempre o artigo 988, Il e Ill. Apenas nestes casos é que se pode cassar
a decisdo que ndo segue o padrao decisorio determinado pelos tribunais.
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em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia. E, apds facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dar
provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a: a) simula do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio
tribunal; b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; ¢)
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncao de competéncia. (art. 932, IV e V).

Ora, resta claro que o legislador trata como direito evidente aquele que
€ amparado pela producao judicial normativa dos tribunais (sumulas, inclusive
do proéprio tribunal, julgamento de casos repetitivos, incidente de assuncao de
competéncia, etc.).

3. Precedentes ambientais das cortes supremas —direito adquirido - proibicao
do retrocesso

A nova metodologia do Direito Processual Civil implantada pelo Novo CPC
estabelece de forma muito clara e indelével a necessidade de que as cortes
supremas realmente cumpram o seu papel de proteger o direito positivo federal
e constitucional, pois esta é forma de se consagrar numa Federacao a isonomia
dos jurisdicionados em relacao aos resultados fornecidos pelo poder judiciario, de
firmar a coeréncia e estabilidade do ordenamento, de racionalizar o julgamento
com eficiéncia e economia de forma a obter solucdes em tempo razoavel.

Exatamente por isso o legislador processual impde um dever aos tribunais
de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art.
926). Nesta nova metodologia a fundamentacao das decisdes judiciais € de suma
iImportancia pois ela nao se projeta apenas para aquele processo, mas para todos
qgue se utilizem da mesma ratio decidendi.

Aguilo que antigamente se denominava de direito aplicado ¢ o que se
conhece hoje como producao normativa dos tribunais e no que toca ao direito
ambiental, resta claro que a interpretacao dos textos normativos ambientais
federais e constitucional pelo STJ e pelo STF, respectivamente, deve servir ndo
apenas como uma mera técnica de orientacao ou persuasao do operador do
direito, mas deve servir a um papel vinculante para todos os segmentos da
sociedade (judiciario, administrador e legislador), justamente para que se tenha a
protecao da inteireza, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico positivo.

Assim, por exemplo, diversos temas de interpretagcdo da lei federal,
processuais ou materiais, relativos a protecao do meio ambiente ja foram
sedimentados no Superior Tribunal de Justica que é a nossa corte que protege a
inteireza da interpretacédo do direito federal®*,

De outra parte, seja como corolario l6gico do principio do desenvolvimento
sustentavel, seja como principio autbnomo do direito ambiental, em torno destas

234 http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
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guestdes referentes ao carater vinculante dos precedentes e da jurisprudéncia
ambiental exsurge o principio da proibicao do retrocesso (ndao regressao)
ambiental.

O desenvolvimento sustentavel, como dito, permite que se consagre um
equilibrio entre o direito ao desenvolvimento e a protecao do meio ambiente
para as presentes e futuras geracoes. A medida que se permite esse modelo
desenvolvimentista, € dado um passo irretroativo, nas conquistas ja alcancadas
em prol do ambiente e da sociedade.

Assim, tomemos como exemplo 0s catalisadores nos automoveis. Para
guem nao sabe esses catalisadores foram desenvolvidos nos idos da década de
1970 e tem uma importante funcao converter, em até 98%, 0s gases nocivos
dos automoveis em gases inofensivos ao meio ambiente. Esses equipamentos
comecaram a surgir em carros no Brasil como itens opcionais € a partir do
PROCONVE (Programa de Controle da Emissao Veicular), fixou-se por intermédio
da Portaria 346/2008, que este item nao seria mais uma opgao para uma exigéncia
dos novos veiculos. Ora, este € um exemplo de desenvolvimento sustentavel,
que equilibra o binbmio economia e ecologia € traz uma conquista, uma
consagracao ao direito fundamental ao equilibrio ecolégico. Ora, seria possivel
uma nova portaria, lei, decreto, emenda constitucional que permitisse que 0s
novos veiculos fossem comercializados sem os catalisadores?

Damesmaforma, seria possiveladmitir que se surgisse ou desenvolvessem
novas praticas culturais que fossem cruéis com os animais violando ajurisprudéncia
ambiental firmada pelo STF que reconheceu como cruel e inconstitucional a farra
do boi e a rinha de galo?

Alguém cogitaria admitir que determinados agrotoxicos ja banidos do
mercado brasileiro em razao do risco € males que causam a vida € ao meio
ambiente pudessem retornar as lavouras, ainda que fosse uma determinacao
de lei, decisao judicial, emenda constitucional, portaria, resolucao, etc. por lei,
portariam, as lavouras? Enfim, alguém admitiria que a ANVISA, por exemplo,
readmitisse o metamidofoés, proibido em centenas de paises e usado nas lavouras
de algodao, amendoim, batata, feijao, soja, tomate e trigo, e cientificamente
causador de prejuizos para o feto, sistemas neuroldgico, imunoldgico, reprodutor
e enddécrino?

Parece-nos que NAO é a imediata e intuitiva resposta a todas estas
guestoes e nenhuma dificuldade temos reconhecer a resposta negativa porque
sendo a tutela do meio ambiente a protecao da proépria vida, ou seja, um
direito fundamental com status de clausula pétrea (art. 60, 84°, IV da CF/88),
nao se pode admitir, sob pena de ferir direitos fundamentais do ser humano e
principios fundamentais do Estado Democratico Brasileiro (art. 1°, Ill da CF/88)
que determinadas conquistas (nao meramente econémicas, mas atreladas a
protecao da vida) sejam retrocedidas ou regredidas.

Eis ai a proibicao do retrocesso ou da nao regressao em matéria ambiental.
Toda protecao que se conquista em matéria ambiental representa um ganho, um
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direito adquirido fundamental que nao admite retroacao, sob pena de violagao da
dignidade do ser humano.

E, nem se argumente que o principio da proibicao do retrocesso causa
um aumento dos custos da atividade econdmica e que a sociedade € que arcaria
com o0 aumento desses custos. Tal argumento € uma inversao mesquinha dos
valores republicanos, afinal de contas as conquistas ambientais ja reconhecidas
pelo poder publico (legislativo, judiciario ou executivo) sao feitas justamente
em prol da vida e da qualidade de vida da populacao, e, recorde-se que em
matéria ambiental é o poluidor o responsavel pela internalizacao dos custos do
empreendimento e das externalidades ambientais. Nao se pode admitir que
se abra mao das conquistas atreladas aos direitos fundamentais da populagao
em troca de um regresso para atender ao interesse econdmico (privado), num
retorno a tipica maxima da privatizacao do lucro e a socializacao do prejuizo, que,
nestes exemplos representaria uma violacao a dignidade da coletividade.

A proibicao do retrocesso € na verdade uma derivacao logica da protecao
das garantias fundamentais petrificadas no texto constitucional, €, sem
sombra de duvida, serve como elemento preliminar para qualquer iniciativa da
legitimidade dos atos do poder publico (legislativa, executiva e judiciaria) que
pretendem reduzir ou regredir ou retroceder nas conquistas no passado em
relacao ao nucleo duro da garantia fundamental a protecao do equilibrio ecoldgico
(processos ecoldgicos essenciais, ecossistemas frageis ou a beira de colapso,
funcao ecoldgica dos microbens ambientais, protecao dos biomas brasileiros,
impedimento de atividades, métodos e substancias que apresentem risco a vida
e ao meio ambiente, etc.).

Neste particular os precedentes judiciarios pro ambiente, fruto da
interpretacao dos textos normativos do STJ e STF, conferem uma producao
normativa da jurisdicao extraordinéaria (STJ e STF) no Brasil, e, sdo conquistas
gue se acumulam nos direitos adquiridos ambientais que, ndo apenas por iSso
(art. 52, XXXVI -XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada), mas por serem fundamentais & protecao de todas as formas
de vida, ndo poderao ser tolhidos, reduzidos ou diminuidos pelo Poder Publico
(Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana; art. 60. (...)8 4° Ndo sera
objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: [V - os direitos e garantias
individuais.).

Assim, tomando de exemplo apenas as teses juridicas ja firmadas no
Superior Tribunal de Justica, que constitui um direito adquirido ambiental e que,
além de vinculantes de todo o sistema juridico, sao protegidos pela proibicao do
retrocesso. Passemos a eles.

1) Admite-se a condenacao simultanea e cumulativa das obrigacdes de fazer, de
nao fazer e de indenizar na reparacao integral do meio ambiente.
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Acordaos

REsp 1328753/MG,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 28/05/2013,DJE 03/02/2015

REsp 1307938/G0O,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 16/06/2014,DJE 16/09/2014

AgRg no REsp 1415062/CE,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 13/05/2014,DJE 19/05/2014

REsp 1269494/MG,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
24/09/2013,DJE 01/10/2013

REsp 1264250/MG,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 03/11/2011,DJE 11/11/2011

Decisdbes Monocraticas

AREsp 294496/SC,Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 13/05/2013,Publicado em 23/05/2013

AREsp 056382/MG,Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 17/09/2014,Publicado em 03/10/2014

REsp 1229768/MG,Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
29/08/2013,Publicado em 05/09/2013

2) E vedado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA impor sancdes administrativas sem
expressa previsao legal.

Acordaos

AgRg no REsp 1164140/MG,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 13/09/2011,DJE 21/09/2011

AgRg no REsp 1144604/MG,Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 20/05/2010,DJE 10/06/2010

REsp 1080613/PR,Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
23/06/2009,DJE 10/08/2009

REsp 1050381/PA,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
16/12/2008,DJE 26/02/2009

Decisbes Monocraticas

AREsp 557714/MG,Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 18/12/2014,Publicado em 03/02/2015

AREsp 574512/R0O,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
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Julgado em 18/09/2014,Publicado em 30/09/2014

Ag 385055/SP Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, QUARTA TURMA,Julgado em
09/08/2001,Publicado em 24/09/2001.

3) Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, nao
existindo permissao ao proprietario ou posseiro para a continuidade
de praticas vedadas pelo legislador.

Acérdaos

REsp 1172553/PR,Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 27/05/2014,DJE 04/06/2014

AgRg no REsp 1367968/SP,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 17/12/2013,DJE 12/03/2014

EDcl nos EDcl no Ag 1323337/SP Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA,Julgado em 22/11/2011,DJE 01/12/2011

REsp 948921/SPRel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 23/10/2007,DJE 11/11/2009

Decisbes Monocraticas

MC 023429/SC,Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL CONVOCADA
DO TRF 42 REGIAQO), PRIMEIRATURMA,Julgado em 17/10/2014, Publicado em
21/10/2014

REsp 1240201/PR,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 07/08/2014,Publicado em 14/08/2014

4) O principio da precaucao pressupoe a inversao do énus probatorio,
competindo a gquem supostamente promoveu o dano ambiental
comprovar que nao 0 causou ou que a substancia lancada ao meio
ambiente nao lhe é potencialmente lesiva.

Acordaos

REsp 1237893/SP.Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
24/09/2013,DJE 01/10/2013

AgRg no AREsp 206748/SP.Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRATURMA,Julgado em 21/02/2013,DJE 27/02/2013

REsp 883656/RS,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 09/03/2010,DJE 28/02/2012



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL | 194
Conferencistas / Invited Papers

AgRg no REsp 1192569/RJ,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 19/10/2010,DJE 27/10/2010

REsp 1049822/RS,Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado
em 23/04/2009,DJE 18/05/2009.

7) Os responsaveis pela degradacao ambiental sao co-obrigados
solidarios, formando-se, em regra, nas acdes civis publicas ou
coletivas litisconsorcio facultativo.

Acérdaos

AgRg no AREsp 432409/RJ,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 25/02/2014,DJE 19/03/2014

REsp 1383707/SC,Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
08/04/2014,DJE 05/06/2014

AgRg no AREsp 224572/MS,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 18/06/2013,DJE 11/10/2013

REsp 771619/RR,Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRATURMA, Julgado em
16/12/2008,DJE 11/02/2009

REsp 1060653/SP,Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado
em 07/10/2008,DJE 20/10/2008

REsp 884150/MT,Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,Julgado em
19/06/2008,DJE 07/08/2008

REsp 604725/PR,Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,Julgado em
21/06/2005,DJ 22/08/2005

Decisbes Monocraticas

REsp 1377700/PR,Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA,Julgado em 08/09/2014,Publicado em 12/09/2014

Ag 1280216/RS,Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 28/03/2014,Publicado em 03/04/2014

8) Em matéria de protecao ambiental, ha responsabilidade civil do Estado quando
a omissao de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante

para a concretizagdo ou o agravamento do dano causado.
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Acordaos

AgRg no REsp 1001780/PR,Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 27/09/2011,DJE 04/10/2011

REsp 1113789/SP Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Julgado em
16/06/2009,DJE 29/06/2009

REsp 1071741/SP,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 24/03/2009,DJE 16/12/2010

AgRg no Ag 973577/SP.Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 16/09/2008,DJE 19/12/2008

AgRg no Ag 822764/MG,Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 05/06/2007,DJ 02/08/2007

REsp 647493/SC,Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 22/05/2007,DJ 22/10/2007

Decisbes Monocraticas

AREsp 495377/RJ,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 28/05/2014,Publicado em 02/06/2014.

9) A obrigacao de recuperar a degradacao ambiental é do titular da propriedade
do imdével, mesmo que nao tenha contribuido para a deflagracdo do dano, tendo

em conta sua natureza propter rem .

Acoérdaos

REsp 1240122/PR,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 28/06/2011,DJE 11/09/2012

REsp 12561697/PR,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 12/04/2012,DJE 17/04/2012

AgRg no REsp 1137478/SP.Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 18/10/2011,DJE 21/10/2011

AgRg no REsp 1206484/SP,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 17/03/2011,DJE 29/03/2011

AgRg nos EDcl no REsp 1203101/SP.Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA,Julgado em 08/02/2011,DJE 18/02/2011

REsp 1090968/SP Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,Julgado em
15/06/2010,DJE 03/08/2010

REsp 926750/MG,Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,Julgado em
20/09/2007,DJ 04/10/2007
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Decisbes Monocraticas

REsp 1186023/SP,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 05/03/2014,Publicado em 11/03/2014

AREsp 228067/MG,Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, Julgado
em 27/11/2012,Publicado em 29/11/2012

Ag 1405492/SP,Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 31/05/2011,Publicado em 07/06/2011

10) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar sua obrigacao de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC)

Acérdaos

REsp 1374284/MG,Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO,
Julgado em 27/08/2014,DJE 05/09/2014

AgRg no AgRg no AREsp 153797/SP.Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA,Julgado em 05/06/2014,DJE 16/06/2014

REsp 1373788/SPRel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA,Julgado em 06/05/2014,DJE 20/05/2014

AgRg no REsp 1412664/SP.Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, Julgado
em 11/02/2014,DJE 11/03/2014

AgRg no AREsp 273058/PR,Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA,Julgado em 09/04/2013,DJE 17/04/2013

AgRg no AREsp 119624/PR,Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRATURMA,Julgado em 06/12/2012,DJE 13/12/2012

REsp 1114398/PR,Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, Julgado em
08/02/2012,DJE 16/02/2012

REsp 442586/SP.Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,Julgado em
26/11/2002,DJ 24/02/2003

Decisbes Monocraticas

AREsp 642570/PR,Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA,Julgado em 02/02/2015,Publicado em 18/02/2015.

11) Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo,
a pretensao da Administragdo Publica de promover a execucao da multa por
infragdo ambiental. (Sumula 467/STJ)(Tese julgada sob o rito do art. 543-C)
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Acdérdaos

AgRg no REsp 1363437/DF,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA,Julgado em 12/11/2013,DJE 20/11/2013

REsp 1275014/RS,Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 11/04/2013,DJE 09/05/2013

AgRg no REsp 1152786/SC,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA,Julgado em 17/02/2011,DJE 23/02/2011

AgRg no Ag 1158805/SC,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 10/08/2010,DJE 20/08/2010

AgRg no Ag 1069662/SP,Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
01/06/2010,DJE 30/06/2010

REsp 1115078/RS,Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, Julgado em
24/03/2010,DJE 06/04/2010

Decisbes Monocraticas

AREsp 445481/SPRel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
24/09/2014,Publicado em 29/09/2014

Enfim, todas estas teses juridicas sdo direito produzido pelo poder judiciario.
Sao vinculantes de todo o Estado. E norma juridica universalizavel balizadora de
condutas do estado e da coletividade. Trata-se de direito adquirido ambiental.

Fica o registro para nossa reflexao.

Obrigado pela atengao de todos.
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13. NOTA TECNICO-JURIDICA: MINUTA DE RESOLUCAO
CONAMA SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

MAURICIO GUETTA
Programa de Politica e Direito
Instituto Socioambiental
OAB/SP n.©271.433

| - Introducao

O objetivo da presente Nota Técnico-Juridica é analisar criticamente a
proposta de Resolucdo CONAMAZS apresentada pela Associacao Brasileira de

Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA, que pretende dispor “sobre
0s critérios e diretrizes gerais do licenciamento ambiental.” Segundo consta,
a referida proposta visa substituir as Resolucbes CONAMA n.° 01/1986 e n.°
237/1997 que atualmente regulamentam, respectivamente, os temas da Avaliacao
de Impacto Ambiental e do Licenciamento Ambiental, ambos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.° 6.938/1981.

Tendo em vista se tratar de proposta preliminar, objeto de diversas
alteragdes no ambito do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento Ambiental do
CONAMA, as consideracoes expostas abaixo poderdao ser complementadas e/ou
alteradas ao longo do processo de construcao da eventual nova Resolucao.

Por certo, trata-se de tema relevantissimo para o Pais, que figura
na primeira posicao do ranking mundial de paises megadiversos e que €
constituido por sociedade altamente plural. Trata-se, evidentemente, de tema
central da Politica Nacional de Meio Ambiente e que conta com ampla protegao
constitucional, versando sobre direitos difusos da coletividade brasileira sobre
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sobre direitos fundamentais
de populacoes afetadas por empreendimentos, incluindo-se povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais. Possui
destacada relevancia também para as ordens econdmica e social brasileiras,
visto que pretende estabelecer regras para disciplinar procedimentos e outros
temas afetos ao desenvolvimento de atividades econdmicas capazes de produzir
Impactos socioambientais e de afetar o equilibrio ecoldgico.

Devido a relevancia do tema para toda a sociedade brasileira, o Instituto

235 Brasilia, 05 de abril de 2016.

236 http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/1C237C1B/PropResol
Rev237e01 10GT%20(2).pdf. Acesso em 04.02.2016.
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Socioambiental — ISA apresenta suas consideracoes, criticas e sugestoes sobre
0s principais aspectos da minuta de Resolucgao CONAMA sobre Licenciamento
Ambiental em questdo, objetivando contribuir com o processo de construcao
da eventual nova norma e dotar a populacao de informacdes para que possa
exercer seu direito constitucional de participacao. Motivados por tais finalidades,
a presente Nota Técnica é apresentada de forma objetiva, sem pretender esgotar
0s temas envolvidos.

Il - Consideracoes sobre a tramitacao da proposta de Resolucao em
analise

Antes de adentrarmos efetivamente as questoes de mérito, é preciso
tecer algumas breves consideragcdes acerca da tramitagdo da proposta de
Resolugcao no ambito do CONAMA.

Inicialmente, definiu-se que o inicio da tramitacao se daria no ambito
de Grupo de Trabalho especifico para tratar da tematica, com prazo inicialmente
estabelecido de 60 (sessenta) dias, contados a partir da primeira reuniao,
agendada para o dia 14.01.2016, oportunidade em que restou pactuado o seguinte
cronograma de atividades:

14 e 15.01.2016 — 1.2 Reuniao do GT

01 e 02.02.2016 — 2.2 Reuniao do GT

04 a 21.02.2016 — Consulta publica eletrénica
25 e 26.02.2016 — 3.2 Reunido do GT

10 e 11.03.2016 — 4.2 Reuniao do GT

Ainda na primeira reuniao, diversos membros do Grupo de Trabalho
manifestaram-se contrariamente a Unica, enxuta e reduzida oportunidade de
participacao da sociedade para a construcao da eventual nova norma, o que levou
a promessa de realizacao de novas consultas publicas pela internet e também de
audiéncias publicas regionais.

Especificamente no que tange a mencionada consulta publica pela
internet, surpreendemo-nos com a noticia, constante do site do CONAMA a partir
do dia 04.02.2016, de que a sua realizacao se daria entre os dias 04.02.2016 e
14.02.2016, e nao mais entre 04.02.2016 e 21.02.2016, o que representaria claro
descumprimento ao quanto acordado na primeira reuniao do Grupo de Trabalho.

Sob a suposicao de que se tratava de mero erro material a ser
facilmente corrigido, levamos tal informacgao a i. Diretoria do CONAMA, a qual
registrou que nao alteraria a data informada no site do Conselho, sem maiores
motivacoes.

Com efeito, para além de constituir inaceitavel descumprimento do
cronograma fixado coletivamente pelo Grupo de Trabalho, a minoracédo do referido
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prazo reduziu drasticamente as ja limitadas possibilidades de participacao social
efetiva, visto se tratar de consulta conduzida em curtissimo periodo de tempo,
sem prévia comunicagao a sociedade e justamente durante as festividades
de Carnaval, restando apenas 4 (quatro) dias Uteis para o estudo, reflexao,
deliberacao (em muitos casos, coletiva) e apresentacao de consideracoes dos
interessados sobre uma proposta de Resolucao cujo tema envolve questoes de
alta complexidade/tecnicidade, de notdério e relevante interesse para 0s mais
diversos setores sociais. Nesse cenario, evidentemente, nao € crivel que se
possa esperancar qualquer efetividade a referida consulta publica.

Antes mesmo da inexplicavel reducao do prazo de consulta, a
condugao do processo de construcao da nova eventual Resolugao foi objeto de
repudio por parte do Ministério Publico Federal, fato formalmente noticiado a
Exma. Sra. Ministra do Meio Ambiente |zabella Teixeira através do Oficio PRR/3.?
Regiao JLBL n.° 00002159/2016, expedido pelo Exmo. Sr. Procurador Regional
da Republica José Lednidas Bellem de Lima. No referido documento, foram
enderecadas criticas especificas a auséncia de participacao e a exiguidade do
prazo para o funcionamento do Grupo de Trabalho.

Em que pese tal contexto, o Instituto Socioambiental — ISA apresentou
versao preliminar da presente Nota Técnico-Juridica no dia 20.02.2016 (dentro do
prazo estabelecido coletivamente pelo Grupo de Trabalho), com consideragdes
gue vieram a se somar as observacoes apresentadas por outros atores sociais
durante a reduzida consulta pela internet. No ponto, importante registrar que, até
o momento da finalizagao deste documento, nenhuma das referidas contribuicdes
da sociedade foi objeto de anaélise, debate ou assimilagao por parte do CONAMA.

Encerrado o prazo de funcionamento do Grupo de Trabalho, a Camara
Técnica de Controle Ambiental deliberou, em reunidao ocorridaem 04 e 05.04.2016,
pela prorrogacao do prazo de funcionamento do Grupo de Trabalho por mais 75
(setenta e cinco) dias, bem como pela realizacao de 5 (cinco) audiéncias publicas
regionais.

Como se sabe, o Licenciamento Ambiental, principal instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente para a prevencao € mitigacao de danos e
Impactos socioambientais, é objeto de algumas das maiores polémicas do Pais,
sendo alvo de inUmeras agoes judiciais coletivas e individuais, manifestacdes
populares, embates entre atores, organizacdes e setores distintos da sociedade
e debates promovidos através de seminarios, audiéncias publicas, congressos
e aprofundados estudos académicos nas mais variadas areas de conhecimento
cientifico.

Sendo assim, é imperioso evitar que a tramitacdo da proposta de
nova Resolucdo seja conduzida de forma acodada. Ao contrario, impoe-se que
o CONAMA atenda amplamente a orientagao constitucional que sempre pautou
sua historica e pioneira atuacao na defesa do meio ambiente e da sociedade
brasileira: o principio da participacao.

200



201

21° CONGRESSOQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

Para tanto, daqui em diante, para que sejam atendidos os desideratos
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria socioambiental,
sugerimos fortemente que o Conselho, além de promover as j& determinadas
audiéncias publicas, garanta outras formas de ampla participacao, ouvindo e
debatendo com todos os setores interessados, desde a academia cientifica, a
sociedade civil, os setores produtivos, os 6rgaos publicos federais (incluindo
0s 6rgdos envolvidos — ou intervenientes), estaduais € municipais, 0S povos
indigenas, as comunidades tradicionais e tantos outros. Alids, nao se olvide que,
por ser de interesse de povos indigenas e comunidades tradicionais, a proposta
deve, por imposicao do ordenamento juridico, ser objeto de consulta prévia, livre
e informada, conforme previsto no artigo 6.°, ‘1, ‘a’ da Convencéao n.° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, em vigor no Brasil devido a sua ratificagao
através do Decreto n.° 5.051/2004, ocorrida apds a aprovacao pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n.° 143/2002.

Além disso, por se tratar o Licenciamento Ambiental, como ja
mencionado, de tematica essencialmente multidisciplinar e complexa, cujo
repertoério brasileiro de experiéncia remonta ha mais de 30 anos de aplicacao
pratica do instrumento, entendemos deva o CONAMA realizar eventos publicos
especificos com o objetivo colher contribuicoes de especialistas de notério saber
cientifico das mais diversas areas de conhecimento, garantindo-se, com isso,
0 acerto de suas deliberacoes finais e 0 acesso da coletividade a informagéao
qualificada, tal como orienta o principio constitucional da informacao.

Sendo essas as nossas observacoes e recomendacoes acerca da
tramitacéo da proposta de Resolugdo CONAMA em tela, passamos a analisar o
seu conteudo.

lll - Analise e propostas de alteracoes a minuta de Resolucao CONAMA
sobre Licenciamento Ambiental

Para fins didaticos, a abordagem dos dispositivos analisados abaixo
serd organizada por “Secao” e/ou por “Capitulo’ sendo que cada item contera
a redacdo proposta pelo Instituto Socioambiental — ISA e, em seguida, as
respectivas razoes para sua alteracao ou para a inclusao de novo dispositivo.

e Parte introdutoria

- Redacao proposta pelo ISA:

Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental, disciplina suas
modalidades, seus procedimentos e 0s estudos ambientais que os instruem,
e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
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atribuicoes que Ihe conferem o art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e o art. 7° do Decreto n® 99.274, de 06 de julho de 1990, e

Considerando a hierarquia constitucional do licenciamento ambiental,
amparado no art. 23, IV, VI e VIl e no art. 225 da Constituicao Federal;

Considerando a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para
a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protegao
do meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora;

Considerando a necessidade de harmonizar as acoes administrativas dos
orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas
competéncias;

Considerando a necessidade de estabelecer as definicbes, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para o licenciamento ambiental e aapresentacao
de estudos ambientais, ambos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Considerando a necessidade de aumentar a transparéncia, a informacéao,
a participacao e o controle sociais, bem como de modernizar e conferir
eficiéncia e eficacia aos procedimentos de licenciamento ambiental, bem
como promover o desenvolvimento sustentavel, por meio do equilibrio
entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioeconémico,
observando o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a sadia qualidade de vida, a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da

pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais, resolve:

- Razobes:

Sugere-se, ab initio, ainclusao da mencao acerca da base constitucional
do Licenciamento Ambiental, uma vez que se trata de fundamento légico e
basilar para a elaboragdo da eventual nova Resolugédo. Se é verdade que a Lei
n.° 6.938/1981 e a Lei Complementar n.° 140/2011 constituem a base normativa
imediata do Licenciamento Ambiental e dos estudos ambientais (Avaliacao
de Impacto Ambiental), impondo-se essa citacdo nos consideranda acima, é
igualmente imperiosa a necessidade de se mencionar a sua base normativa
mediata, qual seja, a Constituicado Federal.

Ademais, incluida tal mencao a Carta Constitucional, invoca-se
tacitamente toda a base principiolégica de hierarquia constitucional que rege 0s
referidos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como os principios
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da prevencao e da precaucao, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
participacao, da informacao, da eficiéncia, da proibicao de retrocesso em matéria
socioambiental, entre outros.

Da mesma forma, é relevante a inclusao das mencoes aos direitos
a informacao, a participagcao e ao controle social, bem como aos direito difusos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, visto
qgue, para além dos principios mencionados na redacao original proposta pela
ABEMA, tais direitos relacionam-se diretamente com o Licenciamento Ambiental
e a Avaliacao de Impacto Ambiental.

e Capitulo |, arts. 1.°,2.°e 3.°
- Redacao proposta pelo ISA:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre os critérios e diretrizes gerais do
licenciamento ambiental, disciplina suas modalidades, estudos ambientais,
bem como seus procedimentos.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucao sao adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental;

Il - Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
competente estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle
socioambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para instalar, ampliar € operar empreendimentos ou
atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental;

lIl - Licenciamento ambiental por fases: procedimento de licenciamento
ambiental dividido em etapas especificas para cadafase doempreendimento,
podendo resultar na concessao de Licenca Prévia (LP), de Licenca de
Instalacao (LI) e de Licenca de Operacgéao (LO);

IV - Licenciamento ambiental unificado: procedimento de licenciamento
ambiental em etapa Unica, podendo resultar na concessao de Licenca
Unica (LU).

V - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases do procedimento;
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VI - Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

VIl - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

VIII - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos socioambientais, referentes a localizacao, instalacao, operagao
e ampliacao de um empreendimento ou atividade, apresentado como
subsidio para a analise da licencga requerida, compreendendo: a) estudos de
avaliacao de impacto ambiental: estudos ambientais elaborados de forma
a subsidiar a analise da viabilidade ambiental de um empreendimento
ou atividade, contemplando a avaliacdo da extensao e intensidade dos
potenciais impactos ambientais decorrentes da sua instalacao e operacao,
e a proposicao de medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias
e de monitoramento para a viabilizacao do projeto, tais como Relatério
Ambiental Simplificado ou Preliminar, Estudo Ambiental Simplificado ou
Preliminar, e Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA; b) demais
estudos ambientais: estudos técnicos necessarios para subsidiar, no
ambito do licenciamento, as atividades de prevencao, controle, mitigagao
e monitoramento do empreendimento ou atividade, tais como estudo de
analise de risco, plano de controle ambiental, inventéario florestal, plano
de recuperacao de area degradada, estudo de dispersao de poluentes e
relatério de auditoria ambiental.

IX — Impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

a) a saude, a seguranca e o0 bem-estar da populacao;

b) as atividades sociais e econdmicas;

c) a biota;

d) as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais.

- Razoes:

Considerando que a minuta de Resolucéo disciplina principalmente as
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modalidades e procedimentos de Licenciamento Ambiental, tal como previsto
nos seus artigos 4.° € 5.°, afigura-se necessario estabelecer os conceitos dessas
modalidades de Licenciamento e das respectivas Licencas mencionadas durante
0 texto proposto. E nesse sentido que sugerimos a inclusdo dos conceitos de
“licenciamento ambiental por fases” (podendo ser “em fases’ como preferem
alguns, tal como debatido no &mbito do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento
Ambiental), e “licenciamento ambiental unificado’ além dos conceitos de
“licenca prévia’] “licenca de instalacao” e “licenca de operacao’, integrantes do
procedimento de licenciamento ambiental por fases.

Quanto as modalidades de e “licenciamento ambiental por adesao e
compromisso” e de “licenciamento ambiental por registro’, deixamos de propor
sua conceituacao normativa, visto que entendemos pela necessidade de sua
exclusédo, conforme razées a serem pormenorizadamente apresentadas abaixo.

Registra-se que, para sugerir a redacao das mencionadas novas
definicoes, utilizamo-nos de conceitos ja consolidados em nossa legislacao, sejam
aqueles previstos em lei especifica, como a Lei Complementar n.° 140/2011,
sejam aqueles utilizados tradicionalmente no ambito de Resolucbes CONAMA,
como € o caso da Resolucgo CONAMA n.° 237/1997.

Por fim, sugerimos a alteracdo da definicdo de “impacto ambiental”
originalmente proposto, tendo em vista que o0 conceito por ndés ora sugerido
encontra-se, ha muito, consolidado nos 6rgaos ambientais integrantes do
SISNAMA, visto que sua previsao normativa advém da famigerada Resolucao
CONAMA n.° 01/1986.

e Capitulo I, Secao |, arts. 3.°,4.°e 5.°
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 3° A construcao, instalacao, ampliagdo e operacao de empreendimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental, sem prejuizo de outros atos
autorizativos exigiveis.

§1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
as atividades relacionadas no Anexo |, parte integrante desta Resolucao,
e nas normas definidas pelos conselhos estaduais € municipais de meio
ambiente.

§2° As licencas ambientais expedidas pelo 6rgao licenciador deverao seguir
0os modelos definidos no Anexo I, parte integrante desta Resolucéo.

Art. 4°. Constituem modalidades de licenciamento ambiental, entre outras:
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| — licenciamento ambiental por fases;

|l — licenciamento ambiental unificado;

Art. 5° A definicdo da modalidade de licenciamento ambiental e do
respectivo estudo ambiental deverao atender o estabelecido no Anexo |,
parte integrante desta Resolucao, considerando os critérios de porte, de
potencial poluidor/degradador, de natureza da atividade ou empreendimento
e de localizacao.

Paragrafo unico. Considerando as especificidades regionais e locais, 0
detalhamento, a complementacao e a adequacao do Anexo | poderao ser
realizados pelos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, a
partir de iniciativa dos 6rgaos ambientais licenciadores integrantes do
SISNAMA, atendidos os critérios de porte, de potencial poluidor/degradador,
de natureza da atividade ou empreendimento e de localizacao.

- Razobes:

Conforme consta dos consideranda e reiterado por representante
da ABEMA na primeira reuniao do Grupo de Trabalho de Licenciamento
Ambiental, ocorrida em 14.01.2016, o espirito que marca a proposta ora sob
analise é a necessidade de serem padronizadas as regras gerais, modalidades e
procedimentos acerca do Licenciamento Ambiental, visto que ha, na atualidade,
normas muito distintas entre si aplicadas por cada um dos 6rgaos licenciadores
integrantes do SISNAMA, gerando confusao e inseguranca juridica tanto aos
empreendedores, como aos o6rgaos de controle, ao Poder Judiciario € aos
proprios 6rgaos ambientais.

Nesse sentido, conforme expusemos no mesmo dia 14.01.2016
e preliminarmente consensuado entre os membros do Grupo de Trabalho, os
dispositivos da minuta de Resolucao devem caminhar no sentido de garantir a
padronizacdo do sistema de Licenciamento, de modo que figuem suficientemente
claras as regras aplicaveis a todos os 6rgaos integrantes do SISNAMA.

Este é o sentido da sugestao de redacao do artigo 5.°, caput, conforme
consta acima. Alias, importante registrar que tal alteracao constitui um dos pilares
mais relevantes da nova eventual Resolucado CONAMA sobre Licenciamento
Ambiental; tanto que se configura como a propria justificativa de sua existéncia e
discusséo. Caso a redacao original do artigo 5.° e demais dispositivos correlatos
deixe de ser alterada para atender aos desideratos da padronizagao e clarificagao
das regras aplicaveis aos 6rgaos do SISNAMA, restara prejudicada, a nosso
entender, qualquer possibilidade de continuidade dos debates para a construcao
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da eventual nova Resolucao.

Em que pese isso, a inclusao do trecho final do 8 1.° do artigo 3.°,
assim como do paragrafo Unico do artigo 5.°, conforme sugestoes de redacao
acima, pretende atender a legitima demanda apresentada por representantes dos
orgaos ambientais estaduais e municipais exposta durante as reunides do Grupo
de Trabalho de Licenciamento Ambiental, no sentido de que ha peculiaridades
regionais e locais que devem ser consideradas e, portanto, disciplinadas pelos
orgaos licenciadores estaduais e municipais. Compreendemos que tais insergdes
permitem, por um lado, atender a finalidade de padronizacao e clarificacao da
nova eventual norma do CONAMA - tal como preliminarmente acordado entre
0os membros do Grupo de Trabalho — e, por outro, permitir o atendimento as
especificidades regionais e locais, garantindo a eficiéncia do sistema como um
todo.

Assim, mediante aredacao ora sugerida, permitirse-ia que os conselhos
estaduais € municipais de meio ambiente, espacos legitimos e imbuidos de
participacao e representatividade, estabelecessem normas complementares a
presente minuta de Resolucao, de forma a abarcar as especificidades regionais
e locais; notadamente se considerarmos ser o Brasil pais com dimensdes
continentais e provido da mais alta diversidade de biomas, ecossistemas,
sistemas econdmicos e caracteristicas culturais e sociais.

Ademais, a inclusdao do 8 2.° do artigo 3.° vem ao encontro das
conclusdes preliminares adotadas pelos membros do Grupo de Trabalho de
Licenciamento, no sentido de ser necessaria a padronizacao do formato das
Licencas Ambientais expedidas pelos diversos 6rgaos integrantes do SISNAMA.
Para tanto, sugerimos que o proprio CONAMA estabeleca um modelo de Licenga,
no qual constem todos os dados e informacdes necessarios.

Como ja mencionado, a exclusao das modalidades de “licenciamento
ambiental por adesdao e compromisso” e de “licenciamento ambiental por
registro” sera devidamente abordada abaixo.

Por fim, em termos de organizacdao da minuta de Resolucao, sugere-se
que a “Secéo Il — Das modalidades de Licenciamento Ambiental” seja realocada
para preceder o artigo 4.°, 0 que se mostra mais adequado em razdo do conteldo
deste e dos subsequentes dispositivos.

e Capitulo Il, Secao I, arts. 6.°, 7.°, 8.° e 9.°.
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 6° O licenciamento ambiental por fases avalia, em etapas, a viabilidade
ambiental, quanto a concepcao e localizacdo, a instalacao e a operacao
de um empreendimento ou atividade, podendo resultar na concessao de
licencas ambientais especificas:
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| — Licenca Prévia (LP);
Il — Licenca de Instalacéo (LI);
lIl — Licenca de Operacéo (LO).

Paragrafo Unico. As licengas de que trata este artigo poderao ser emitidas
iIsolada, sucessiva ou concomitantemente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 7° O licenciamento ambiental unificado avalia conjuntamente, em uma
Unica etapa, a viabilidade ambiental, quanto a concepcao e localizacao, a
instalacao e a operacao do empreendimento ou atividade, podendo resultar
na concessao de Licenca Ambiental Unica (LU).

- Razoées:

A Unica alteracao proposta se refere a exclusdo dos artigos 8.° e 9.°,
gue sera devidamente justificada abaixo.

e Capitulo lll, Secao |, arts. 10, 11 e 12
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 10. O 6rgdo ambiental licenciador exigira, para fins do licenciamento de
qgue tratam os incisos | e Il do art. 4° e com base na classificacao realizada
na forma do art. 5° e do Anexo |, todos desta Resolucéo, a elaboracao de
estudos ambientais, com o objetivo de subsidiar a identificacao e avaliagao
dos potenciais impactos socioambientais e das respectivas medidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias.

§1° Os estudos ambientais necessarios ao processo de licenciamento
deverao ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas
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do empreendedor, sob supervisdao e coordenacdao do 6rgao ambiental
competente.

§2° O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais serao responsaveis pelas informacodes apresentadas, sujeitando-
se as sancoes previstas na legislacao.

§3° Os 6rgaos ambientais licenciadores integrantes do SISNAMA criardo e
manterao atualizado cadastro de profissionais e empresas de consultoria, no
qual deveréa constar o historico de estudos ambientais elaborados, incluindo-
se informacoes sobre aprovacoes, rejeicoes e pedidos de complementacao
realizados pelo 6rgao licenciador, resguardados os sigilos protegidos por lei.

Art. 11. Considerando a classificacdo de que trata o art. 5° caput e
paragrafo Unico, e o Anexo | desta Resolucéo, o 6rgao ambiental licenciador
integrante do SISNAMA definira os tipos de estudos ambientais a serem
exigidos em funcdo da magnitude dos impactos esperados, considerando
os critérios de porte, potencial poluidor/degradador, natureza e localizagao
do empreendimento ou atividade.

Art. 12. O 6rgao ambiental licenciador devera definir e disponibilizar
Termo de Referéncia, para fins de orientacdao, de forma clara e objetiva,
do conteldo dos estudos ambientais, considerando as especificidades do
empreendimento ou atividade.

§1°—Em casos de empreendimentos ou atividades considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacao do meio ambiente,
0 6rgao ambiental licenciador devera realizar consulta publica por meio
eletrénico previamente a publicacao definitiva do Termo de Referéncia.

§2° — Para definicdo do Termo de Referéncia, os municipios, érgaos e
entidades envolvidos deverao manifestarse ao érgao licenciador no prazo
de 15 (quinze) dias consecutivos, contados do recebimento da notificacao
de manifestacao.

83° — Para definicao do Termo de Referéncia, o érgao ambiental licenciador
facultara o prazo de 15 (quinze) dias para o empreendedor interessado no
licenciamento ambiental apresentar manifestacao.

- Razobes:

De inicio, sugere-se a insercao do termo “preventivas” no caput do
artigo 10, o que se justifica tanto pela necessidade de adequar a redagéo do
referido dispositivo com os demais artigos de conteldo similar da minuta de
Resolugao, como para torna-lo condizente com a principal finalidade atribuida
pelo sistema juridico ao Licenciamento Ambiental, visto ser ele o principal
instrumento de prevengdo de danos e impactos socioambientais da Politica
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Nacional do Meio Ambiente.

Na sequéncia, consideramos a inclusao do 8 3.° ao artigo 10 como
sendo da mais alta relevancia para o adequado funcionamento do sistema de
Licenciamento Ambiental, como expusemos presencialmente ao Grupo de
Trabalho de Licenciamento Ambiental no dia 14 de janeiro de 2016. Explica-se.

E consenso entre académicos, agentes publicos ambientais
integrantes dos 6rgaos licenciadores, organizagoes da sociedade civil, setores
produtivos e outros profissionais que atuam com a pratica do Licenciamento
Ambiental a necessidade de conferir maior independéncia e confiabilidade aos
estudos ambientais que instruem o Licenciamento. Como se sabe, ndo tem sido
incomuns situacdes em que, por pressao de determinados empreendedores,
estudos ambientais norteadores das analises técnicas dos 6rgaos licenciadores
sejam, por vezes, alterados ou tenham trechos omitidos com vistas a tornar
maiores as chances de aprovacao da viabilidade ambiental de certos projetos de
empreendimentos — inclusive, em alguns casos, sem a ciéncia dos consultores
técnicos responsaveis pela elaboracao dos estudos. Como exemplo, vale
mencionar que fatos como este estao sendo apurados no caso do rompimento
da barragem de rejeitos minerais de Mariana, podendo ter contribuido
decisivamente para a ocorréncia e ampliagdo dos danos socioambientais
verificados no caso. Fatos similares reconhecidamente ocorreram também
no caso do Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica de Barra Grande,
tendo resultado em significativo desmatamento irregular de espécies vegetais
ameacadas de extingao e, portanto, protegidas por lei.

Diante disso, € preciso encontrar solu¢cdes normativas que permitam
conferir maior independéncia e confiabilidade aos estudos ambientais, de modo
a garantir maior seguranca juridica a todos os envolvidos no procedimento
de Licenciamento Ambiental, desde os profissionais responsaveis pela sua
elaboracao, passando pelo empreendedor, pelos 6rgaos de fiscalizagao e
também os 6rgaos ambientais licenciadores.

Uma das solucdes que nos afiguram como possiveis € justamente
a criacao de um cadastro publico de profissionais e consultorias técnicas
responsaveis pela elaboracao de estudos ambientais, no qual constaria o histérico
individualizado de estudos ambientais apresentados, bem como as respectivas
informacodes sobre estudos aprovados, rejeitados, falaciosos, omissos e objeto
de pedidos de complementacao. Registre-se, por oportuno, que tal cadastro
deve conter informagcdes de carater eminentemente objetivo, evitando-se
eventuais atos de impessoalidade e irrazoabilidade, o que seria contrario aos
principios que regem a atuacao da Administracao Publica. Tal medida ainda
poderia servir de ferramenta aos empreendedores quando da contratagao dos
servicos de profissionais e consultorias, bem como premiaria aqueles expertos
mais capacitados e competentes, além, é claro, de conferir maior efetividade as
finalidades do Licenciamento Ambiental como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente.
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Evidente que se trata de sugestdao que pode vir acompanhada de
outras solucdes possiveis para o problema acima apontado, sendo que o Instituto
Socioambiental segue aberto para debater este e outros meios de garantir a
imparcialidade, autonomia e a confiabilidade das informacdes e analises contidas
nos estudos ambientais que instruem o Licenciamento Ambiental.

Superado este ponto, outra questdo de relevancia fundamental
para o Licenciamento Ambiental diz respeito a participacdao — tema que sera
detalhado adiante. Como é de conhecimento notdrio, o principio da participacao,
intimamente relacionado ao principio democratico (artigo 1.°, paragrafo Unico,
da Constituicao Federal), configura-se como um dos principios basilares
orientadores do Direito Socioambiental?®’, notadamente quando se trata do tema
do Licenciamento Ambiental?®, encontrando respaldo tanto na Constituicdo
Federal, como em leis ordinarias, como a Lei n.° 6.938/1981, fato amplamente
reconhecido pela doutrina juridica e pela jurisprudéncia nacional.

Diante disso, sugerimos a inclusao de trés paragrafos ao artigo 12
da minuta de Resolugao CONAMA, todos voltados a garantir a participacao em
relacao a elaboracao definitiva do Termo de Referéncia, uma das mais relevantes
fases do procedimento de Licenciamento Ambiental.

O primeiro, de carater mais genérico, visa garantir, por meio de
consulta publica eletrénica, que qualquer pessoa interessada e/ou envolvida
com o Licenciamento Ambiental possa dar suas contribuicées na direcao do
aperfeicoamento do Termo de Referéncia.

O segundo tem por objetivo garantir que as questoes de competéncia
de outros 6rgaos publicos (como, por exemplo: os impactos a Terras Indigenas,
de competéncia da FUNAI; os impactos a patriménios histéricos e ou culturais,
de competéncia do IPHAN; os impactos a saude humana, de competéncia do
Ministério da Saude; entre outros) e dos municipios sejam adequadamente
abordadas quando da emissao definitiva do Termo de Referéncia, de modo que
0s estudos ambientais norteadores do Licenciamento Ambiental cumpram
com a sua finalidade, no sentido de avaliar corretamente todos os impactos
decorrentes do empreendimento ou atividade.

O terceiro pretende assegurar a participacdo do empreendedor,
diretamente interessado no desenvolvimento da atividade licenciada e que, ao
final, devera cumprir com o quanto previsto no Termo de Referéncia.

Com a insergao desses trés paragrafos, compreendemos estar

237 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente” 8.% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
275 e seguintes.

238 SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha. “A importancia dos principios da informacao e da
participacdo em um contexto de decisdo sob incerteza.” /n: SAMPAIO, Réomulo S. R.; LEAL,
Guilherme J. S.; e REIS, Antonio Augusto (orgs.). Tdpicos de Direito Ambiental: 30 anos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 454.
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devidamente garantido o principio da participacao de todos os interessados e
envolvidos no Licenciamento Ambiental, assegurando-se a sua efetividade. Por
fim, registra-se que sugerimos a indicacdo de prazo especifico para o exercicio
dessas formas de participagao, o gue se mostra consentaneo com os principios
da eficiéncia e celeridade, orientadores da Administracao Publica.

Por fim, verificamos que a minuta de Resolucao apresenta dispositivos
para regulamentar apenas e tdo somente a modalidade do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, deixando de apresentar qualquer disposi¢cdo em relagao as
demais modalidades de Avaliacao de Impacto Ambiental, ndo obstante estarem
elas previstas nas definicoes constantes do artigo 2.° e, genericamente, no
artigo 10. Sugere-se, assim, que sejam redigidos novos dispositivos para tratar
das demais modalidades de estudos ambientais.

e Capitulo lll, Secao ll, arts. 13, 14, 15, 16, 17 e 18
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 13. O licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, conforme definido pelo érgao ambiental licenciador com base na
classificagao de que trata o art. 5° e o Anexo | desta Resolugao, dependera
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), aos quais se dara publicidade.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do EIA/RIMA previsto no caput deste artigo
sera realizada por equipe multidisciplinar devidamente habilitada nas
respectivas areas de atuacao.

Art. 14. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, além de atender a legislacao,
em especial 0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — Caracterizar o empreendimento ou atividade no local proposto,
contemplando as alternativas tecnoldgicas viaveis do ponto de vista
ambiental, social e econdmico e indicando as melhores técnicas disponiveis
para a prevencao e mitigacao de impactos socioambientais;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos socioambientais
gerados nas fases de instalacdo e operacao do empreendimento ou atividade,
incluindo o monitoramento apds a emissao da Licenga de Operacao;

Il — Definir os limites das éareas geograficas a serem direta ou
indiretamente afetadas pelos impactos, denominadas areas de influéncia
do empreendimento ou atividade, considerando, em todos 0s casos, a
bacia hidrogréafica nas quais se localizam;
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IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
Implantacao na area de influéncia do empreendimento ou atividade, e sua
compatibilidade;

V — Considerar a existéncia de instrumentos estratégicos de planejamento
e gestao ambiental, tais com o Zoneamento Ecologico-Econémico — ZEE, a
Avaliacao Ambiental Integrada e a Avaliacao Ambiental Estratégica;

VI — Considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas potencialmente
impactados pela atividade ou empreendimento, bem como avaliar
0S impactos socioambientais sinérgicos e cumulativos em relacao a
empreendimentos e atividades ja existente nas areas geograficas a serem
direta ou indiretamente afetadas.

Paragrafo unico. Os empreendimentos ou atividades lineares, tais como
rodovias, ferrovias, dutos e linhas de transmissao, bem como os portos,
aeroportos e empreendimentos para a geracao de energia, e outros a serem
definidos em ato normativo do 6rgao ambiental licenciador, em funcao de
sua natureza e caracteristicas, devem contemplar propostas de alternativas
locacionais, tecnolégicas e de gestao no EIA, considerando a prevencao e
mitigacao de impactos socioambientais.

Art. 15. O EIA desenvolvera as seguintes atividades técnicas, garantindo-se
os direitos a informacgéao e a participacao:

| — Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento ou
atividade, conforme Termo de Referéncia, englobando a completa descricao
e analise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacao socioambiental da area, antes da instalacao
do projeto, considerando o meio fisico, 0 meio bioldgico e 0s ecossistemas
naturais e 0 meio socioeconémico.

Il — Anélise dos impactos ambientais do empreendimento ou atividade,
considerando alocalizacao proposta e suas alternativas tecnolégicas, através
de identificacao, previsao da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando, além da metodologia
adotada, os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos
e a médio e longo prazos, temporarios € permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a capacidade
de suporte dos ecossistemas potencialmente impactados; e a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais.

lIl — Definicdo das medidas mitigadoras e compensatoérias dos impactos
ambientais negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV — Proposicao de programa de acompanhamento e monitoramento dos
Impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
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considerados, com vistas a avaliar a efetividade das medidas preventivas,
mitigadoras € compensatorias propostas.

V — Informacbes necessarias para a determinagcao do grau de impacto e
calculo da compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000.

§1° - O 6rgdo ambiental licenciador podera fixar, no Termo de Referéncia,
atividades técnicas adicionais a serem desenvolvidas no Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, julgue necessarias.

§2° Para a avaliacdo das propriedades cumulativas e sinérgicas e da
capacidade de suporte dos ecossistemas potencialmente impactados, o
6rgao ambiental licenciador disponibilizara informacdes sobre os impactos
de outros empreendimentos e atividades a serem considerados.

Art. 16. Correrao por conta do proponente do empreendimento ou atividade
todas as despesas e custos referentes a realizacao do EIA/RIMA, tais como
coleta e aquisicao dos dados e informacoes, trabalhos e inspecdes de campo,
analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento
e monitoramento dos impactos, e disponibilizacao de copia, impressa e/ou
digital dos estudos, bem como os custos da realizacao da audiéncia publica.

Art. 17. O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletird as conclusoes
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e deverd ser apresentado de
forma objetiva e adequada a sua compreensao, de modo que o publico
afetado ou interessado possa entender as vantagens e desvantagens
do empreendimento ou atividade, bem como todas as consequéncias
socioambientais de sua instalacdo e operacao.

Paragrafo Unico. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel ao publico leigo, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual.

Art. 18. O EIA/RIMA sera acessivel ao publico, sendo que suas copias,
impressas e/ou digitais, permanecerao a disposi¢cao dos interessados no
orgao ambiental licenciador e no seu sitio eletrénico na internet.

§1°—0Os municipios, 6rgaos e entidades envolvidos deverao ser notificados
pelo 6rgao ambiental licenciador para manifestarse sobre o EIA/RIMA,
devendo lhes ser disponibilizada copia digital.

§2° Apos o recebimento formal do EIA/RIMA, o érgao ambiental licenciador
promovera a realizacdo de audiéncia publica, para informacao sobre o
empreendimento ou atividade e seus impactos socioambientais e para
discussao do EIA/RIMA, devendo as contribuicdes e criticas apresentadas
ser devidamente respondidas pelo empreendedor e pelo érgao ambiental
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licenciador.

§ 3° As audiéncias publicas serao promovidas pelo érgao licenciador, a custa
do empreendedor, sendo a quantidade, o conteudo e o formato definidos
pelo 6rgao licenciador, em razao das caracteristicas do empreendimento ou
atividade e das areas geograficas a serem direta ou indiretamente afetadas.

- Razobes:

No que toca as diretrizes gerais para a elaboragdo do EIA/RIMA,
entendemos pela necessidade de aperfeicoamento do texto, de forma a
garantir a sua completude e a interlocucao com questdes de relevancia a ele
intimamente ligadas.

Em primeiro lugar, afigura-se como sendo de extrema relevancia a
mencao expressa as melhores técnicas disponiveis para a prevencao e mitigacao
de impactos socioambientais, tal como sugerimos no inciso | do artigo 14, in
fine. Sobre o tema, vale destacar que tal diretriz j& se encontra consolidada
na pratica dos 6rgaos ambientais licenciadores integrantes do SISNAMA, bem
como na doutrina e jurisprudéncia patrias. E o que afirma Erika Bechara, no
sentido de que, “para obrigar que os empreendedores lancem mao da melhor
tecnologia existente para reduzir ao minimo 0s impactos negativos da atividade
e que mantenham seus procedimentos dentro dos padroes determinados pela
lei, o Poder Publico exerce diversas formas de controle como, por exemplo,
o licenciamento ambiental, a avaliacao de impactos ambientais, a auditoria
ambiental e a fiscalizacdo.”?*° No mesmo sentido, o Ministro do Superior Tribunal
de Justica Antonio V. Herman Benjamin atesta que “o Poder Publico sé pode
licenciar atividade poluidora quando, mesmo com a ‘melhor tecnologia existente’,
ainda assim a atividade nao consegue eliminar totalmente sua lesividade ao
ambiente. Do contrario, o Poder Publico, ao licenciar, estaria, pela via transversa,
dispondo, para nao dizer alienando, parcela daquilo que, constitucionalmente,
nao esta na sua orbita de disposicao: a questao ambiental.”?4°

Tal insercao foi igualmente realizada na sugestao de nova redacao ao
paragrafo Unico do mesmo artigo 14 da minuta de Resolucéao, no qual constava
apenas a necessidade de apresentacao de alternativas de ordem locacional.

Outro aspecto relevante a ser incluido como diretriz geral para a
elaboracao do EIA/RIMA é justamente a necessidade de que sejam considerados
0s demais instrumentos estratégicos de planejamento e gestdao ambiental,
tais como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE, a Avaliacao Ambiental

239 BECHARA, Erika. “Licenciamento e compensacdo ambiental na Lei do sistema nacional
das Unidades de Conservagao (SNUC)." Atlas: Sao Paulo, 2009, p. 81.

240 BENJAMIN, Antonio Herman V. “Funcdo Ambiental’ /n: “Dano Ambiental, Prevencéo,
Reparacao e Repressao’ Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 81.
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Integrada e a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Tal aspecto, vale dizer, foi debatido
no ambito do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento Ambiental, tendo havido
consenso preliminar no sentido que ora se propoe.

Ainda se mostra relevante a mencao expressa ao monitoramento
a ser realizado ap6s a emissao da Licenca, tema considerado unanimemente
como fundamental e carente de aperfeicoamentos em nossa legislacao.

Por fim, consideramos relevante a inclusao ora sugerida no sentido
de que conste como diretriz geral do EIA/RIMA a avaliacao da capacidade de
suporte dos ecossistemas potencialmente impactados, considerando-se o0s
Impactos sinérgicos e cumulativos, visto que “a alteracao das condigdes do
entorno da atividade e da capacidade de suporte do meio podem exigir maior
rigor no controle.” 24!

Ainda sobre este ponto, é imperioso recordar que a Constituicao
Federal, em seu artigo 225, e as normas que regulamentam os direitos de
natureza socioambiental conferem clara orientacéo juridica no sentido de que
seja devidamente preservado o equilibrio ecolégico, considerado como o nucleo
essencial do direito constitucional e fundamental de toda a coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Nos dizeres de Marcelo Abelha Rodrigues,
0 bem juridico em questao “é formado pelos ‘componentes ambientais’ que
interagem em complexos processos e reacdes culminando com o equilibrio
ecolégico. Logo, sao imprescindiveis a ‘formacao do equilibrio ecolédgico’ e, por
ISSO Mesmo, tém o mesmo regime juridico do bem ambiental imediatamente
tutelado que é o equilibrio ecoldgico. Talvez por isso sejam denominados
(componentes ambientais) de bens ambientais, mesmo sabendo-se que sao
parte essencial e responsaveis pela formacao do equilibrio ecolégico.”?4?

A referida mencao expressa na minuta de Resolucdo a avaliacao
sobre a capacidade de suporte dos ecossistemas € 0s impactos Sinérgicos e
cumulativos é por nés recomendada no inciso VI do artigo 14, bem como no
inciso Il e no § 2.° do artigo 15, conforme redacao sugerida acima.

Passando ao artigo 18, que versa sobre o acesso a informacao e
a participacao social relacionados ao EIA/RIMA, igualmente nos afigura ser
necessario realizar importantes aperfeicoamentos no texto.

O primeiro diz respeito a atuacao dos 6rgaos, entidades e municipios
envolvidos. Como é de conhecimento notério, por imposicao constitucional
e legal, ha certas matérias sobre as quais 0 6rgaos ambientais licenciadores
ndo detém competéncia para avaliar e analisar. E o caso dos impactos de
empreendimentos sobre Terras Indigenas, por exemplo, matéria de competéncia

241 ACKER, Francisco Thomaz Van. “Licenciamento ambiental’ p. 8. Disponivel em: <http:/
www.ambiente.sp.gov.br/cea/files/2011/12/Dr.VanAcker.pdf>. Acesso em: 13.01.2016.

242 RODRIGUES, Marcelo Abelha. “Elementos de Direito Ambiental: parte geral” 2.2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 76-77.
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exclusiva da FUNAI. E igualmente o caso das questdes de natureza urbanistica,
a serem analisadas pelos respectivos municipios potencialmente afetados. Dai
a necessidade de se estabelecer o dever do 6rgao ambiental licenciador de
notificar os 6rgaos, entidades e municipios envolvidos no procedimento de
Licenciamento Ambiental, de forma que tais organismos possam exercer suas
respectivas missoes, atribuidas constitucional e legalmente. E a sugestdo que
fazemos ao 8§ 1.° do artigo 18.

Além disso, compreendemos que a redacao originalmente proposta
para disciplinar a audiéncia publica, constante do 8 2.° do artigo 18, também
necessita de aperfeicoamentos imprescindiveis. Sugerimos, entao, que sejam
adotadas as redacoes dos 88 2.° 3 .°, conforme texto acima.

e Capitulo lll, Secao lll, arts. 19, 20, 21 e 22.
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 19. Os 6rgaos ambientais deverao criar Bases de Dados e Informagdes
Ambientais Georreferenciadas, integradas e atualizadas entre os 6rgaos
licenciadores integrantes do SISNAMA, com vistas a racionalizacao do
diagnéstico ambiental das areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades para fins de avaliagcao de impacto ambiental, bem como ampliar
a publicidade, participagcao e o controle social nos procedimentos de
licenciamento ambiental.

Art. 20. A Base de Dados e Informacdes Ambientais Georreferenciadas
sera constituida por dados e informacdes, validados e geridos pelo érgao
ambiental licenciador, oriundos de:

| — Estudos ambientais e relatérios de monitoramento e de atendimento de
condicionantes apresentados nos processos de licenciamento ambiental
conduzidos pelos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA;

Il — Estudos, planos e projetos produzidos pelos 6rgaos do SISNAMA, do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNRH, do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC e pelos demais
orgaos e entidades publicas federais, distritais, estaduais € municipais;

IIl - Estudos de instituicbes de ensino e pesquisa, de organizacdes nao-
governamentais e de instituicoes privadas.

Paragrafo Unico. Os dados e informacdes constantes da Base de Dados
e Informacdes Ambientais serdao sistematizados e disponibilizadas pelo
orgao ambiental de forma georreferenciada, podendo levar em conta, entre
outros, a divisao territorial e as bacias hidrograficas, devendo ser integrados
com outras bases de dados estratégicas governamentais.
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Art. 21. As informacbes da Base de Dados e Informacdes Ambientais
Georreferenciadas serao disponibilizadas para acesso publico na internet.

Art. 22. O 6rgao ambiental licenciador podera autorizar a utilizacao, nos
estudos ambientais, de dados e informacdes disponibilizadas na Base de
Dados e Informacoes Ambientais Georreferenciadas sobre o diagnoéstico
ambiental das areas de influéncia de empreendimentos ou atividades.

Paragrafo unico. O o6rgao ambiental licenciador podera requerer do
empreendedor a atualizacao da Base de Dados e Informacdes Ambientais
Georreferenciadas, por meio de atividades de monitoramento ambiental.

- Razobes:

As alteracoes de redacao acima propostas visam, no geral, aperfeicoar
a minuta de Resolucao original. A proposta sobre a criacao de Bases de Dados
e Informacdes Ambientais Georreferenciada, caso disciplinada corretamente,
€ medida bem-vinda, consonante com o0s principios constitucionais de Direito
Socioambiental, notadamente a informacao e a participacao.

O Unico destaque de redacdo por nds realizado que entendemos
necessitar de justificativa mais apurada diz respeito a questao da utilizagdo, nos
estudos ambientais, de dados e informacdes disponibilizados na Base de Dados
e Informagcdes Ambientais Georreferenciadas.

Evidente que a medida pode ser benéfica. Contudo, para evitar
interpretacoes descompassadas com a finalidade almejada pela ABEMA,
proponente da minuta de Resolucao —finalidade exposta por seu representante no
dia 14 de janeiro de 2016, em reuniao do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento
Ambiental —, entendemos pela necessidade de se explicitar que a utilizacao de
dados podera ser realizada em relagao especificamente ao diagndstico ambiental
das areas de influéncia de empreendimentos ou atividades. Tendo sido esta a
justificativa apresentada pela ABEMA, faz-se mister que tal intencao normativa
esteja especificada. Caso contrario, os 6rgaos ambientais poderdo se deparar
com esdruxulas situacdes de “copia-e-cola” de estudos ambientais, sendo que,
na maioria das questoes a serem avaliadas nos estudos ambientais, nao ¢ licito e
nem desejavel se deixar de realizar as respectivas avaliagcdes de impacto.

e Capitulo IV, Secao | e Secao Il (nova), arts. 23 a 31
- Redacao proposta pelo ISA:

Secao |

Do Procedimento do Licenciamento Ambiental por fases
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Art. 23. O procedimento aplicavel a modalidade de Licenciamento Ambiental
por fases obedecera as seguintes etapas:

| — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
da Ficha de Caracterizacao da Atividade, dos documentos, projetos e
estudos preliminares pertinentes;

Il — Minuta de Termo de Referéncia elaborada pelo érgao ambiental
licenciador,

IIl = Notificacdo do empreendedor e dos municipios, 6rgaos e entidades
envolvidos para a apresentacao de manifestagdo ao 6rgéao licenciador sobre
a minuta de Termo de Referéncia, no prazo de 15 (quinze) dias consecutivos,
contados do recebimento da solicitagdo de manifestacao;

IV — Concomitantemente ao inciso lll, realizacdo de consulta publica
eletrénica sobre o Termo de Referéncia por 15 (quinze) dias consecutivos,
contados de sua disponibilizacao e publicizacao eletrénica;

V — Elaboracao e disponibilizacdo do Termo de Referéncia definitivo pelo
orgao ambiental licenciador;

VI — Apresentacao do estudo ambiental pelo empreendedor;

VII - Notificacao dos municipios, 6rgaos e entidades envolvidos para
a apresentacao de manifestacao ao 6rgao licenciador sobre o estudo
ambiental e demais aspectos do empreendimento;

VIII — Anélise pelo 6érgdo ambiental licenciador dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a realizacao de vistorias técnicas,
guando necessarias;

IX — Solicitagao, quando couber, de complementacao de informacoes pelo
orgao ambiental licenciador;

X — Realizacao de audiéncias publicas, conforme o caso;

Xl — Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;
Xl — Deferimento ou indeferimento do pedido de Licenga Prévia;

(descrever as demais fases do procedimento para a emissao da Licenca de
Instalacao, da Licenca de Operacdo e do monitoramento poés-Licenca)

§1° Quando for constatada a presenca de Terras Indigenas nas areas de
influéncia do empreendimento, o érgao ambiental licenciador devera realizar
consulta prévia, livre e informada com as comunidades potencialmente
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afetadas, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicoes representativas, respeitados os protocolos de consulta, quando
houver, bem como suas linguas, forma deciséria e tradicoes.

§2° Para fins de concesséao da primeira licenca ambiental, o empreendedor
devera apresentar ao o6rgao ambiental licenciador, obrigatoriamente,
manifestacao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estao em conformidade com a legislagao
aplicavel ao uso e ocupacao do solo, bem como os demais atos autorizativos
pertinentes.

§3° A exigéncia de complementacao referida no inciso IX, oriunda da analise
dos documentos, projetos ou estudos relativos ao empreendimento ou
atividade, devera ser comunicada pelo 6rgao ambiental licenciador uma
Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos
NoVoSs.

84° A exigéncia de complementacao feita pelo érgao ambiental licenciador
suspende o prazo de analise do requerimento de licenca, que continua a
fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

85° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao
serao publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local
de grande circulacao, ou em meio eletrénico de comunicacao mantido pelo
orgao ambiental competente.

Art. 24. O 6rgao ambiental licenciador estabelecerd Roteiros ou Manuais
contendo a indicacao das informacdes e documentos necessarios a
instrucao do processo de licenciamento ambiental, bem como das normas
e aspectos técnicos e juridicos aplicaveis.

Art. 25. O 6rgao ambiental licenciador podera estabelecer prazos de analise
diferenciados no @mbito do procedimento da modalidade de licenciamento
por fases, desde que observado o prazo maximo de 12 (doze) meses a
contar da formalizacao do requerimento da licenca até o deferimento ou
indeferimento da Licenca Prévia.

§1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo somente sera
iniciada se o requerimento de licenca estiver instruido com todos os
documentos e informacoes de que trata o inciso | do art. 23 desta Resolugao
e sera suspensa durante a elaboracao dos estudos complementares ou de
esclarecimentos pelo empreendedor.

§2° Os prazos estipulados no caputdeste artigo poderao ser alterados, desde
que justificados pelo 6rgao ambiental licenciador e com a concordancia do
empreendedor.

§3° O decurso dos prazos de licenciamento sem a emissao da licenca
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ambiental nao implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra.

Art. 26. O empreendedor devera atender a solicitacao de esclarecimentos e
complementacoes, formuladas pelo 6rgao ambiental competente, dentro do
prazo maximo de 04 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva
notificacao, sob pena de arquivamento do processo de licenciamento.

Paragrafo uUnico. O prazo estipulado no caput deste artigo poderd ser
prorrogado, desde que justificado, e com a concordancia do 6rgao ambiental
licenciador.

Art. NOVO - O deferimento ou o indeferimento do requerimento de licenca
e a decisao sobre a aplicacao de condicionantes decorrentes da emissao
das licencas devem ser devidamente justificadas pelo 6érgdo ambiental
licenciador, garantido o direito de recurso perante a autoridade competente.

Art. 27 O arquivamento do processo de licenciamento nao impedira a
apresentacao de novo requerimento de licenca, mediante a abertura
de processo administrativo, que devera obedecer aos procedimentos
estabelecidos no art. 23 desta Resolucao, mediante pagamento de nova
taxa de licenciamento ambiental ou valor correspondente aos custos da
nova analise.

Art. 31. Poderao tramitar conjuntamente procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades similares e vizinhos.
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Secao

Do Procedimento do Licenciamento Ambiental Unificado

(estabelecer novos dispositivos para requlamentar o procedimento da modalidade
de Licenciamento Ambiental Unificado)

- Razobes:

Aprimeiraalteracao que entendemos como imprescindivel neste topico
se refere a necessidade de que sejam disciplinadas separadamente as regras
aplicaveis aos procedimentos das modalidades de Licenciamento Ambiental
por fases e de Licenciamento Ambiental Unificado. Sendo duas modalidades
diferentes, inclusive com fases completamente distintas, parece dbvio que cada
uma delas deva contar com seu regramento especifico.

Enfim, cada modalidade de Licenciamento Ambiental deve ter regras
proprias para disciplinar os seus respectivos procedimentos. Dai nossa sugestao
para a criacao de uma Secao especifica, com regras proprias, para o procedimento
relativo a modalidade de Licenciamento Ambiental Unificado.

Dito isso, no que tange ao procedimento aplicavel a modalidade de
Licenciamento Ambiental por fases, entendemos pela necessidade de alguns
pontuais e relevantissimos aperfeicoamentos.

De inicio, verifica-se que 0s incisos do artigo 23 propostos na
minuta original de Resolucao sao absolutamente insuficientes para regular o
procedimento referente a esta modalidade. Diversas fases ja aplicadas pelos
orgaos ambientais licenciadores de todo o Pais ndo foram sequer mencionadas.
Por isso, recomendamos que todas as etapas do procedimento sejam
devidamente mencionadas e caracterizadas, sob pena de gerar falta de clareza e
grave inseguranca juridica, em diregao oposta a finalidade precipua almejada para
a nova eventual Resolucao, no sentido de padronizar a clarificar o Licenciamento
Ambiental para todos os entes da Federacao.

Primeiro, sugerimos a mencao a Ficha de Caracterizacao da Atividade
a ser apresentada juntamente com o requerimento inicial de Licenca Ambiental.
Ainda neste primeiro inciso do artigo 23, propomos que 0s estudos ambientais
a serem apresentados sejam apenas estudos preliminares, visto que, nesta
primeira etapa, sequer tera sido disponibilizado o Termo de Referéncia, elemento
imprescindivel para a elaboracao do estudo ambiental em sua versao final.

Segundo, na linha do que foi anunciado em relagcdo as nossas
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sugestoes de alteracao ao artigo 12, recomendamos a inclusao de uma etapa que
permita ao empreendedor, aos municipios e 6rgaos envolvidos se manifestarem
sobre a proposta de Termo de Referéncia apresentada pelo 6rgao licenciador.
Concomitantemente — isto €, no mesmo prazo conferido ao empreendedor,
municipios e 6érgdos envolvidos —, entendemos que deva o 6rgao ambiental
licenciador abrir consulta publica eletrénica, permitindo que seja respeitado
0 principio constitucional da participacao desde o inicio do procedimento de
Licenciamento Ambiental. Vale registrar que a inclusao desta etapa em nada
retardara o seguimento regular do procedimento, visto que o prazo a ela aplicavel
€ exatamente o mesmo para a manifestacdo dos demais envolvidos. Ademais,
possibilitar a participacao dos interessados desde o principio do licenciamento
certamente contribuird para evitar os frequentes conflitos sociais, administrativos
e judiciais verificados nos Licenciamentos Ambientais de atividades e
empreendimentos causadores de significativa degradacdo ambiental, desiderato
que, alids, constitui uma das principais finalidades deste instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Seguindo com o procedimento por nds sugerido, entendemos
necessario mencionar que, apds a apresentacao do estudo ambiental pelo
empreendedor, o 6rgao ambiental licenciador deve notificar os 6érgaos, municipios
e entidades envolvidas para que se manifestem, etapa que ja ocorre normalmente
nos procedimentos atuais.

Além disso, mostra-se imperiosa a mencao expressa a etapa da
audiéncia publica, que igualmente ja acontece regularmente nos procedimentos
de Licenciamento Ambiental e que integra as formas de cumprimento ao principio
da participacao, amplamente aplicavel ao Direito Socioambiental, como ja narrado
acima e detalhamento abaixo.

Por fim, recomendamos que as etapas posteriores a emissao da
Licenca Prévia, incluindo os procedimentos para a emissao das Licencas de
Instalacao e de Operacdo, bem como o monitoramento poés-Licenga, sejam
detalhadamente disciplinados em novos incisos.

Ponto que se mostra relevante é a necessidade de ser realizada
consulta prévia, livre e informada quando o empreendimento ou atividade
puder causar impactos em Terras Indigenas. Trata-se de mero cumprimento a
legislacao atualmente em vigor, visto que tal imposicao encontra-se devidamente
sedimentada na ja mencionada Convencao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo
n.° 143/2002 e promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004. Esta ultima norma,
alids, estabeleceu expressamente a necessidade do Estado brasileiro observar
integralmente a aludida norma internacional, ao determinar que ela “sera
executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.” Assim, deixar
de incluir a previsao ora recomendada para o 8 1.° do artigo 23 seria descumprir
norma em vigor no Direito brasileiro.
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Sugere-se, ainda, a inclusao, no § 2.° do mesmo dispositivo, do trecho
“bem como os demais atos autorizativos pertinentes’ de forma a abarcar outros
atos administrativos que devem ser apresentados pelo empreendedor, como a
outorga de direito de uso de recursos hidricos, a autorizacao ou o pedido para
supressao de vegetacao e outros.

No que toca ao artigo 25 — considerando que, segundo nossa sugestao,
a Secao | deveria disciplinar unicamente a modalidade de Licenciamento
Ambiental por fases, deixando a Secao |l para tratar do Licenciamento Ambiental
Unificado —, é preciso adequar sua redacao, de forma a garantir um prazo maximo
adequado a esta que € a modalidade mais complexa de Licenciamento Ambiental
entre as quatro modalidades propostas na minuta de Resolucao.

Ainda, propomos a inclusao de um novo artigo, na linha do quanto
defendido por diversos dos setores que integram o Grupo de Trabalho sobre
Licenciamento Ambiental, para garantir o atendimento ao principio constitucional
da motivacao dos atos administrativos, bem como ao direito constitucional do
duplo grau de jurisdicao administrativa, permitindo a interposicao de recursos
contra decisdes tomadas pelo 6rgao licenciador no ambito do Licenciamento
Ambiental.

Outra alteracao que entendemos de extrema relevancia, inclusive para
garantir que a finalidade ensejadora da apresentacao da minuta de Resolugao pela
ABEMA seja devidamente atendida — a padronizacéao e a clarificacao das regras de
Licenciamento Ambiental em todo o Pais —, diz respeito a exclusao do artigo 28,
visto que sua redacao original amplia, de modo indesejavel e temerario, o poder
discricionario dos ¢érgaos ambientais licenciadores integrantes do SISNAMA
para alterar os procedimentos € modalidades aplicaveis em cada caso concreto.
Tal exclusao se coaduna, portanto, com a finalidade Ultima da proposta de nova
Resolugao, bem como com o0s principios constitucionais da impessoalidade
e imparcialidade da Administracdo Publica, além de ter o conddo de evitar
eventuais disputas entre Estados e até entre Municipios pela simplificagao do
Licenciamento Ambiental, o que poderia gerar uma “corrida de flexibilizacdo”
par atrair investimentos, em detrimento da protecao ambiental e dos direitos das
populacdes afetadas, como ja ocorreu no Pais em relacao a “corrida fiscal”

Ainda consideramos como indesejada a proposta contida no artigo
29, pelo menos da forma como esta redigida na minuta original. Evidente
gque empreendimentos e atividades que implementem planos e programas
voluntarios de gestao terao, de forma natural, seus licenciamentos agilizados.
Mas isso ndo pode autorizar a aplicacao irrestrita de simplificacoes gerais, visto
gue o Licenciamento Ambiental desses empreendimentos devera, a exemplo
dos demais, cumprir com suas finalidades de prevencao e mitigacao de impactos
socioambientais, bem como de analise de viabilidade socioambiental da atividade
licenciada. Em outras palavras, admite-se que a presenca de planos voluntéarios
de gestao acabe por, na pratica, agilizar as analises que competem ao 6rgao
licenciador, mas nao a alteracao e simplificacao de procedimentos previstos para
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esta modalidade de Licenciamento Ambiental.

Mais temeréario do que isso é o teor do artigo 30. Ora, como ja
anotado em relacao a outras sugestoes de alteracao acima, a existéncia de
outros empreendimentos e atividades na area de influéncia do empreendimento
licenciado ndo poderia, jamais, permitir a sua reclassificaggdo em relagdo a
modalidade de Licenciamento Ambiental aplicavel. Em verdade, a reclassificagao
visando a flexibilizacdo do Licenciamento Ambiental de empreendimento
ou atividade nesta situacao contrariaria a logica juridica aplicavel a este que é
0 mais importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente para a
prevencao e mitigacao de impactos socioambientais. Como ja dito, admite-se
gue determinados aspectos abordados e analisados nos outros Licenciamentos
Ambientais na mesma area de influéncia sejam aproveitados no novo pedido
de Licenca, como, por exemplo, o diagndstico ambiental da area, um dos
elementos mais custosos do EIA/RIMA. Mas isso nao significa que se possa
alterar a classificacao que seria aplicavel ao empreendimento proposto, visando
a flexibilizacdo dos procedimentos e da modalidade a ele aplicavel. Trata-se de
equivoco grave, a ser corrigido mediante a supressao do dispositivo.

Por fim, sugerimos o aperfeicoamento da redacgao atribuida ao artigo 31.
Mais adequado do que unificar em apenas um procedimento de Licenciamento
Ambiental a analise de varios empreendimentos distintos seria permitir que esses
procedimentos tramitem de forma conjunta. A diferenca pode parecer sutil, mas
€ de relevancia, visto que cada empreendimento deve, por lei, ser analisado
de forma individualizada, sendo que a tramitacao conjunta dos procedimentos
distintos permitiria a anélise conjunta da viabilidade ambiental dessas atividades,
inclusive em relagao aos seus impactos sinérgicos e cumulativos, bem como a
manutencao da individualizacdo de responsabilidades.

e Capitulo IV, Secao lll e Secao IV (renumeradas), arts. 32 a 37
- Proposta do ISA: exclusao dos artigos 32 a 37
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- Razobes:

Quando da elaboracao da primeira versao da presente Nota Técnico-
Juridica, registramos se tratar de versao sujeita a adequacbes em razao de
eventuais observacoes a serem feitas por especialistas, organizacdes parceiras e
pelos diversos setores que compdem o Grupo de Trabalho sobre Licenciamento
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Ambiental no CONAMA.

Quanto a questao especifica das modalidades de “licenciamento
ambiental poradesao e compromisso” e de “licenciamento ambiental por registro’
haviamos pontuado, inicialmente, nossa preocupacao e falta de compreenséao
em relacao a sua inclusao na eventual nova Resolucao CONAMA; tanto auséncia
de clareza em relacao ao que estava sendo apresentado na versao original da
proposta, como pela sua natureza juridica, na qualidade de modalidades de
licenciamento ambiental “autodeclaratério’ desprovidas de controle prévio e
fiscalizacao de atividades potencialmente poluidoras, a revelia da orientacao
constitucional e legal aplicavel a temética.

Sobre esta questao, além de acompanhar os debates realizados no
ambito do Grupo de Trabalho — oportunidade em que ouvimos esclarecimentos
por parte da ABEMA - e participar de audiéncias publicas promovidas pelo
Ministério Publico Federal em parceria com Ministérios Publicos Estaduais e
outros eventos publicos, recebemos uma série de consideracoes a respeito das
referidas modalidades.

Tais observagdes foram objeto de apurada reflexao por parte da equipe
deste Instituto Socioambiental — ISA, que, ao final, definiu seu posicionamento
institucional, conforme segue a seguir.

Para a adequada compreensao da questao ora versada, € preciso
recordar que o Licenciamento Ambiental € objeto de protecdao constitucional
expressa e tacitamente, sendo considerado o principal instrumento de controle e
fiscalizacaodeatividades potencialmente causadoras deimpactos socioambientais
ou degradacao do meio ambiente, imprescindivel aos desideratos constitucionais
pela prevencao e mitigacao de danos, bem como a sua relevante finalidade de
pacificacao ou minimizacao de conflitos decorrentes da instalagao e operacao de
empreendimentos.

Nesse sentido, e sem pretender esgotar o tema, o artigo 225 da
Constituicdo Federal, que prevé os direitos fundamentais de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, estabeleceu
expressamente uma série de deveres a serem atendidos pelo Poder Publico
visando a efetividade da tutela socioambiental, voltados a defesa e preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes, entre 0s quais merecem
destaque 0s seguintes:

()  preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais € prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(i) exigir,naformadalei, parainstalacdodeobraouatividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

(i) controlar a producao, a comercializacdao € o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
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de vida e o meio ambiente; e

(iv) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Para tanto, o artigo 23 da Carta Constitucional, em seus incisos V| e
VIl, determinou ser de competéncia comum da Unido, Estados e Distrito Federal
(além dos Municipios, com competéncia definida no artigo 30) a protegao do
meio ambiente e o combate a poluicao em qualquer de suas formas, bem como
a preservacao das florestas, fauna e flora.

Adicione-se, ainda, que, segundo o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo
da Republica, a ordem econdmica orienta-se, entre outros principios, pela “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e prestacao.”

No espectro infraconstitucional, o Licenciamento Ambiental conta com
ampla previsao na Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo-o como um de seus principais instrumentos (artigo
9.° inciso V). Mais especificamente, seu artigo 10 impde que “a construgao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerao de
prévio licenciamento ambiental.”

Por fim, a Lei Complementar n.° 140/2011, que regulamentou o
mencionado artigo 23, VI, VIl e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, prevé
como objetivos fundamentais da atuacao da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

()  proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e
eficiente;

() garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecao do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacado da pobreza e a reducao das desigualdades
sociais e regionais;

(i) harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicoes e garantir uma atuacao administrativa eficiente;

(iv) garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Palis,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Como se verifica, a Constituicao Federal e a legislacao
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infraconstitucional claramente estabelecem deveres ao Poder Publico no sentido
de controlar previamente e fiscalizar, através do Licenciamento Ambiental,
atividades consideradas potencialmente poluidoras ou causadoras de degradacao
ambiental, a fim de garantir a efetividade do direito da coletividade brasileira ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Alids, vale observar que nenhuma
das disposicoes constitucionais e legais aplicaveis estabelece qualquer tipo de
excecao aos referidos deveres do Poder Publico.

Dai nao ser permitido a eventual Resolucao CONAMA, com status
normativo infralegal, pretender estabelecer modalidades de licenciamento
“autodeclaratérias’ sem o necessario € imperioso controle prévio por parte do
Poder Publico, tal como se infere das modalidades de “licenciamento ambiental
por adesao e compromisso” e de “licenciamento ambiental por registro.”

Conforme consta da proposta de Resolugao apresentada pela ABEMA,
ambas as modalidades dispensam o Poder Publico de controlar previamente
atividades potencialmente poluidoras ou causadoras de degradacao ambiental,
0 que, evidentemente, ndo se coaduna com a orientagao constitucional e legal
sobre o tema.

Adicione-se a isso o fato de que a modalidade de “licenciamento
ambiental por adesao de compromisso” ¢é objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5014, em tramite no Supremo Tribunal Federal, ajuizada
pela Procuradoria Geral da Republica em face das alteracoes promovidas pela Lei
do Estado da Bahian.® 12.377/2011 em dispositivos da Lei baiana n.® 10.431/20086,
Justamente por se tratar de dispensa de controle e licenciamento prévios pelo
Poder Publico a atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de degradacao ambiental.

Diante disso, entendemos que as modalidades de “licenciamento
ambiental por adesdao e compromisso” e de “licenciamento ambiental por
registro” devem ser excluidas da proposta de Resolucgago CONAMA ora em
analise, em razao de representarem violacao aos dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis ao tema.

e Capitulo IV, SecaoV (renumerar)

- Redacao proposta pelo ISA:

Art. 38. Os empreendimentos ou atividades que se encontrem implantados
OU em operacao sem o prévio licenciamento ambiental deverao requeré-
lo junto ao 6rgao ambiental licenciador competente, a fim de verificar a
possibilidade de regularizar sua situacao, sem prejuizo das sancoes
administrativas e penais cabiveis e do eventual dever de reparar os danos
ambientais, quando for o caso.

Art. 39. A regularizacao de empreendimento ou atividade devera obedecer
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a procedimento especifico disciplinado pelo érgao ambiental licenciador.

Paragrafo uUnico. O estudo ambiental a ser apresentado para fins de
regularizacao deve guardar proporcionalidade com aquele previsto na
classificagdo de que tratam o art. 5° e 0 Anexo | desta Resolucgéo.

¢ Prazo de validade das Licencas Ambientais
- Redacéo proposta pelo ISA:

Art. 40. O 6rgao ambiental licenciador estabelecera os prazos de validade
para cada tipo de licenga, especificando-os no respectivo documento,
levando em consideracao as seguintes diretrizes:

| — O prazo de validade da Licencga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao podendo ser
superior a 06 (seis) anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Instalagao (LI) devera ser, no minimo,
o estabelecido pelo cronograma de instalacao do empreendimento ou
atividade, nao podendo ser superior a 06 (seis) anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos €, no
maximo, 10 (dez) anos.

IV — O prazo de validade da Licenca Unica (LU) sera de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, de 10 (dez) anos, devendo estabelecer-se prazo limite
para o inicio da instalacao do empreendimento ou atividade.

V — O prazo de validade da Licenca por Adesao e Compromisso (LAC) seré
de, no maximo, 5 (cinco) anos.

VI — O prazo de validade da Licenca por Registro (LR) serd de, no maximo,
5 (cinco).

§1° Na renovacao da Licenca de Operacao (LO), Licenca Unica (LU), Licenca
por Adesdo e Compromisso (LAC) e Licenca por Registro (LR) de uma
atividade ou empreendimento, o 6rgao ambiental competente poders,
mediante decisao motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade,
apos avaliacao do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento
no periodo de vigéncia anterior.

§2° A renovacao de licencas ambientais devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdao de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacao definitiva do érgao ambiental competente.
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§3° Considerando as peculiaridades e a natureza de determinados
empreendimentos ou atividades, os 6rgaos ambientais licenciadores
poderdao estabelecer procedimentos proprios visando a renovacao
automatica das licencas ambientais.

- Razobes:

Consideramos extremamente preocupante a auséncia de mengao, na
redacao original da minuta de Resolucao, de prazos maximos para os diversos
tipos de Licencas Ambientais.

De inicio, importa salientar que o estabelecimento de prazo maximo
para as Licencas € medida ja consolidada na pratica do Licenciamento Ambiental
e também nas normas federais, estaduais e municipais que regem o tema.

Mais do que isso, o estabelecimento de prazos maximos para cada
modalidade de Licenca, tal como ja previsto na Resolucgdo CONAMA n.°237/1997,
€& medida de extrema relevancia para a efetividade da Politica Nacional do Meio
Ambiente e, em especial, do instrumento do Licenciamento Ambiental.

Ora, conforme entendimento consolidado nos 6rgaos ambientais,
na doutrina juridica e na jurisprudéncia, € na renovacao das Licencas que 0s
empreendimentos devem passar a adotar as eventuais novas normas técnicas,
editadas apds aemissaoda primeira Licenca, bem como as inovacoes tecnoldgicas
consideradas mais adequadas para a prevencao e mitigacao de Iimpactos
socioambientais — vale recordar, duas das principais finalidades do Licenciamento
Ambiental. Tamanha a sua relevancia que a prépria Lei n.° 6.938/1981 fez questao
de mencionar a renovacao das Licencas Ambientais, como se percebe de seu
artigo 9.°, inciso IV, e de seu artigo 10, § 1.°.

Nos dizeres de Edis Milaré, “a Lei 6.938/1981, ao prever a revisdo do
licenciamento e ao falar em sua renovacao, p6s em relevo uma das caracteristicas
da licenca ambiental — a sua eficacia temporal —, visando a impedir a perenizagao
de padrdes que, nédo raro, sdo ultrapassados tecnologicamente.”?43

Dai a nossa recomendacao para a inclusao de prazos maximos de
validade para todas as modalidades de Licencas Ambientais.

Registre-se, por fim, que, se a intengao foi dispensar determinados
e especificos empreendimentos que, por natureza, nao deveriam ser objeto de
renovacao, tais excecoes podem ser expressamente destacadas na minuta. O
gue nao se admite é que estas excecoes sirvam de justificativa para estabelecer
a auséncia de prazos maximos como regra.

243 MILARE, Edis. Ob. cit., p. 802/802.
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e CapituloV
- Redacao proposta pelo ISA:

Art. 43. O acesso e a disponibilizacao de informacodes obtidas no processo
de licenciamento ambiental regem-se pelo disposto na Lei n® 10.650, de
16 de abril de 2003, e na Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011.

§1° O orgao licenciador devera disponibilizar em meio digital, ressalvado
o disposto no 83° deste artigo, informacdes completas sobre o processo
de licenciamento ambiental, como forma de zelar pela transparéncia e
publicidade dos atos administrativos sob sua responsabilidade.

§2° A publicagao das informacoes referentes ao processo de licenciamento
ambiental, incluindo os pedidos de licenga, sua renovacao e sua respectiva
concessao, seu indeferimento ou arquivamento, devera preferencialmente
se realizar por meio eletrébnico de comunicacao mantido pelo oérgao
licenciador.

§3° E assegurado o sigilo protegido por lei.

Art. 44. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando
seus efeitos aos requerimentos de licencas ambientais realizados a partir
de sua vigéncia.

Art. 45. Os entes federativos deverao, no prazo de 01 (um) ano, a partir da
publicacao desta Resolucao, adequarse as regras nela estabelecidas.

Art. 46. Ficam revogadas as Resolucoes CONAMA n° 001, de 23 de
janeiro de 1986, e n° 237 de 19 de dezembro de 1997 no que contrariar as
disposicoes desta Resolucao.

- Razoes:

Sao duas as alteracoes pontuais por nés sugeridas para o capitulo das
Disposicoes Finais e Transitorias.

A primeira diz respeito a questao da protecao as informacoes sigilosas.
Sugere-se a simplificacao da redacao, de forma nao apenas a torna-la mais clara,
mas principalmente para que esteja em perfeita consonancia com a legislagao
qgue rege o tema, em especial a Lei n.° 10.650/2003 e a Lei n.° 12.527/2011, bem
COMO Seus respectivos regulamentos.

Como é de conhecimento notério, a referida legislacao impde como
regra atransparéncia (ativa) das informacgdes, notadamente em matériaambiental,
vistoque obem juridicodisciplinado—o meioambiente ecologicamente equilibrado
— pertence a toda a coletividade, conforme imposicao constitucional constante
do artigo 225. Apenas estao resguardadas da referida regra da transparéncia as
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informacdes legalmente classificadas como sigilosas. Nao poderia o CONAMA,
alias, através de norma infralegal, estabelecer a aplicagao de outros tipos de sigilo
gue nao estejam previstos previamente em lei. Dai a sugestao pela exclusao, na
redacado da minuta de Resolucao, das demais formas de sigilo constantes do
texto original.

Da mesma forma e pelas mesmas razoes, jamais poderia a eventual
nova Resolucao CONAMA determinar como sigilosas as comunicagdes internas
dos 6rgaos e entidades governamentais. A elas também se aplica a l6gica acima
mencionada, devendo ser aplicada a transparéncia integral e ressalvadas apenas
aquelas que, por imposicao legal, sao objeto de sigilo.

Por fim, em atencao as conclusdes preliminares consensuadas pelo
Grupo de Trabalho de Licenciamento Ambiental, sugerimos a adogao de nova
redacao ao artigo 46, de modo que figue mantida a farta jurisprudéncia —judicial e
administrativa — ja consolidada em relacao as Resolucoes CONAMA n.° 01/1986
e n.° 237/1997.

e A absoluta insuficiéncia das disposi¢coes sobre participacao

Como é de conhecimento geral, o artigo 225 da Constituicao Federal
estabelece que obemjuridico por ele protegido—o meio ambiente ecologicamente
equilibrado — é de titularidade difusa, isto é, de toda a coletividade. Por essa
razao, a doutrina e a jurisprudéncia patrias sedimentaram a necessidade de ser
garantida a participacao do titular comum em qualquer ato, decisao ou processo
gue tenha repercussao sobre o bem ambiental. Nada mais I6gico, pois nao é
concebivel que se possa afetar determinado bem juridico sem que se assegure
a participacao de seu titular no respectivo processo decisoério. Esse € o nucleo
do mandamento que emana do principio da participacao, vinculado ao principio
democratico, estatuido pelo artigo 1.°, paragrafo Unico, da Constituicao Federal.?*

Assim, a participacao popular em matéria ambiental decorre, ainda,
da interpretacao do artigo 225, caput, da Constituicao da Republica, que impoe
nao apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade, o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

Ademais, o principio da participacao vem consagrado na Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio 10.
Confira-se: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgodes relativas ao meio

244 Cf. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Curso de Direito Ambiental” 4.7 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 139.
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ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacao e a participacao popular, colocando as informacgdes
a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagao
de danos.”

No que se refere a Lei n.° 6.938/1981, seu artigo 2.°, inciso X, impoe
como principio da Politica Nacional de Meio Ambiente a educacao ambiental da
comunidade, “objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente.” Alias, dada a suaimportancia para o desenvolvimento de umaadequada
politica ambiental, que garanta a efetiva participacdao popular, a incumbéncia
do Poder Publico de promover a educacao ambiental e a conscientizacao da
populacao acerca da questao ambiental vem expressamente consagrada na
Constituicao Federal, em seu artigo 225, 8 1.°, inciso VI, e na Politica Nacional de
Educacao Ambiental, estabelecida pela Lei n.°9.795/1999, conforme prevé o seu
artigo 3.°, inciso |.

Ademais, a referida Lei n.° 6.938/1981, no artigo 9.°, inciso VI,
estabelece o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente — SINIMA
como seu instrumento. Ainda nessa linha, criou o CONAMA no artigo 6.°
inciso Il, érgao consultivo e deliberativo, que “abriu um espaco privilegiado de
participacao popular na formulagao e na execucao da politica ambiental, ao prever
a integracao de representantes do movimento ambientalista e de outros entes
representativos da sociedade civil na sua composicéo oficial.” %4

Outra disposicao que vale ser mencionada é aquela contida no artigo 11,
§ 2.°, da Resolucao CONAMA Nn.°01/1986, que determina a realizagao de audiéncia
publica em processos de licenciamento ambiental de atividades consideradas de
significativo impacto ambiental, para os quais € exigida a elaboracdo de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA 246

Como se V&, é a garantia de participacao da coletividade que confere
legitimidade aos processos administrativos, politicos e judiciais relacionados a
matéria socioambiental.

Nada obstante, ao se analisar a minuta de Resolucao CONAMA, sua
versao original deixa de estabelecer qualquer disposicao voltada a efetivagao do
direito fundamental a participacao, ressalvada uma unica e singela mengao ao
instrumento da audiéncia publica no § 2.° do artigo 18. No mais, percebe-se a
absoluta auséncia de garantias relativas a participacao nos procedimentos de

245 MIRRA, Luiz Alvaro Valerry. “Participacao, processo civil e defesa do meio ambiente”
Sao Paulo: Letras Juridicas, 2011, p. 67.

246 A realizacao de audiéncia publica nos referidos processos de licenciamento é disciplinada
pela Resolucao CONAMA 09/1987.
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Licenciamento Ambiental.

Com efeito, para que seja dado cumprimento ao mencionado principio
da participacao em matéria socioambiental, € imperioso que se garanta a
participagao efetiva dos interessados no Licenciamento Ambiental em todas as
etapas do procedimento; e ndo apenas através de eventual audiéncia publica.

Alias, interessante notar que o cumprimento de tal desiderato em todas
as fases do procedimento de Licenciamento Ambiental em muito contribuiria para
sanar as duvidas das populacoes afetadas pelo empreendimento ou atividade,
dirimir conflitos antes mesmo de seu inicio, evitar longos e custosos embates
judiciais, prevenir atrasos nas obras decorrentes de manifestacoes contrarias
ao empreendimento, garantir as devidas prevencao, mitigacao e compensacao
dos impactos socioambientais, conferindo, com isso, maior seguranca juridica
a todos: empreendedores, 6rgaos publicos, municipios e populagao envolvida,
além dos proprios 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Diante disso, ressaltamos a necessidade de que a minuta de Resolucao
seja trabalhada em suaintegralidade no sentido de que seja devidamente garantida
a participacao social em todas as etapas dos procedimentos de Licenciamento
Ambiental, sob pena de ofensa a Constituicao Federal e a legislagao aplicavel ao
instrumento do Licenciamento Ambiental. Nesse sentido, ha diversos exemplos
Ja existentes em 06rgaos publicos que poderiam ser tomados como base para
o aprofundamento dessa discussao, como é o caso da Resolugcao ANTT n.°
3.705/2011%.

e Sobre o critério locacional

Outra questao de relevancia crucial para a correta regulamentacao do
Licenciamento Ambiental no Brasil diz respeito ao estabelecimento de critérios
de natureza locacional para a classificacao dos empreendimentos e atividades
a serem licenciados segundo uma das modalidades propostas pela minuta de
Resolucao, bem como os estudos ambientais que devem servir de base para a
avaliacao sobre a viabilidade socioambiental.

Talaspecto, vale registrar, foi objeto de diversas consideracoes por parte
dos membros do Grupo de Trabalho de Licenciamento Ambiental, que acordaram
preliminarmente sobre a necessidade de se estabelecer critérios locacionais
especificos voltados a definicdo acerca da classificacado de empreendimentos e
atividades.

Nada mais evidente, visto que ha determinadas situacdes que,
pela relevancia dos bens juridicos potencialmente impactados, exigem o

247 www.antt.gov.br/html/objects/_downloadblob.php?cod_blob=14256
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aprofundamento dos estudos ambientais, das analises técnicas e da participacao
social. Para citar alguns exemplos: (i) supressao de vegetacao de Mata Atlantica
primaria ou secundaria em estdgio avancado de regeneracao; (i) afetagao a
unidades de conservacao; (iii) afetacdo a cavidades naturais subterraneas de
relevancia; (iv) impactos em terras indigenas; (v) impactos a territoérios das
comunidades remanescentes de quilombos; (vi) impactos a sitios de reproducao,
alimentacéo e descanso identificados nas rotas de aves migratoérias; (vii) impactos
a bens culturais acautelados; (viii) remocao de populacdes e comunidades; e (xix)
areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade.

Assim, recomendamos que conste da minuta de Resolucado ora
analisada dispositivos especificos voltados a disciplinar a classificacdo de
empreendimentos e atividades segundo critérios de ordem locacional.

¢ Finalmente o Anexo |

Quando da primeira reuniao do Grupo de Trabalho sobre Licenciamento
Ambiental, ocorrida em 14 de janeiro de 2016, apontamos uma série de equivocos
e questionamos a minuta de Anexo apresentada juntamente com a proposta de
Resolucao, tal como a auséncia de mencao de atividades evidentemente passiveis
de Licenciamento Ambiental, como distrito e polo industriais, empreendimentos
de transmissao de energia elétrica, projetos agropecuarios, entre outros.

De imediato, o proponente da minuta de Resolugao e também os
membros do referido Grupo deTrabalho acordaram que deveria ser elaborada outra
minuta de Anexo, inclusive com teor distinto daquela apresentada originalmente,
no qual, adequando-se ao entendimento coletivo relacionado a padronizagao e
clarificacao das regras de Licenciamento aplicaveis a todo o Pais (artigo 5.°), de
modo a constar tabela detalhada para a classificacao dos empreendimentos e
atividades segundo critérios de porte, potencial poluidor, natureza da atividade e
localizacao.

Quando da segunda rodada de reunides do Grupo de Trabalho, o
Ministério do Meio Ambiente apresentou uma primeira versao do novo Anexo.
Contudo, conforme criticas recebidas por diversos setores, acordou-se pela
necessidade de seu aperfeicoamento e correcao de equivocos.

Trata-se o Anexo |, evidentemente, de ponto-chave da eventual nova
Resolucéao, sobre a qual entendemos deva o CONAMA se debrucar com a devida
profundidade. Nesse sentido, sugerimos que a elaboragédo do referido Anexo
contemple a larga experiéncia dos 6rgaos ambientais estaduais integrantes do
SISNAMA, ja que, ha décadas, tais 6rgaos atuam tecnicamente baseados em
normativas que contemplam o formato ideal de tabela a ser adotada.
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14. 0 CONTROLE SOCIAL E JURIDICO DAS DEFICIENCIAS
DO SANEAMENTO BASICO EM TEMPQS DE CRISE
HIDRICA E SURTO DE DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA.
UM ATO REVOLUCIONARIQ?

MELISSA CACHONI RODRIGUES
Promotora de Justica do Ministério Publico do Parana

SUMARIO:

1. Introducéo; 2. As deficiéncias do saneamento basico, a crise hidrica € o surto
de dengue, zika e chikungunya no Brasil; 3. A proibicao do retrocesso, os limites
da discricionariedade e da reserva do possivel, e responsabilidade civil objetiva;
4. O controle social e jurisdicional da implementagcao de politicas publicas; 5.
O papel do Ministério Publico diante das politicas publicas e na mediacao de
conflitos socioambientais e urbanisticos; 6. Conclusao

1. INTRODUCAO

O saneamento basico possui quatro facetas: o abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas; apresentando-se todas elas deficitarias,
cada uma em um grau, nosS municipios brasileiros, o que tem gerado graves
problemas sociais € de salude publica como a crise hidrica e o surto de dengue,
zika e chikungunya.

As deficiéncias no saneamento basico comprometem o meio ambiente e
a saude humana, violando os principios do direito a sadia qualidade de vida, da
dignidade da pessoa humana, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
prevencao e da precaucao; as reiteradas prorrogacoes legislativas de prazos para
apresentacao dos Planos Municipais de Saneamento Basico ferem o principio da
proibicao do retrocesso; e a auséncia de implementacao destas politicas publicas
extrapola os limites da discricionariedade e da reserva do possivel, gerando a
possibilidade de cobranca da Administracao Publica pelo controle social e pela
via judicial, bem como a apuracao de responsabilidade dos gestores publicos
OMissos.

Buscando-se atender ao tema “dano e responsabilidade civil ambiental
na jurisprudéncia brasileira’’ em painel do 21° Congresso de Direito Ambiental,
intitulado “Jurisprudéncia, ética e justica ambiental no Século XXl promovido
pelo instituto “O Direito por um Planeta Verde' aborda-se, neste artigo, que sera
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seguido de exposicao presencial, a possibilidade de condenacao do Poder Publico
em obrigacao de fazer e a polémica hipdtese de responsabilidade civil (inclusive,
objetiva), mesmo que por omisséo, pela inércia ou deficiéncia na implementacao
de politicas publicas de saneamento basico que acarretem danos ao meio
ambiente, a luz da moderna doutrina e de julgados, nao sé da area ambiental,
gue vem norteando a interpretacao e aplicacao do tema nos Tribunais brasileiros,
bem como expde o fundamental papel da sociedade e do Ministério Publico
neste contexto de controle social e juridico.

Respondendo, ao final, se € um ato revolucionario, neste momento de
deficiéncias e emergéncias, exigirse social e juridicamente do Poder Publico as
politicas publicas necessarias e a responsabilizacao do gestor arbitrariamente
OMIsSSO.

2. AS DEFICIENCIAS DO SANEAMENTO BASICO, A CRISE HIDRICA E O
SURTO DE DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA NO BRASIL

Primeiramente, ha que se atentar a inegavel relacao direta entre
preservacao econservacao do meio ambiente e a qualidade de vida na cidade
e no campo. E facil observar que o bom abastecimento de dgua depende da
guantidade e da qualidade desta, o que s6 pode ser garantido por mananciais
protegidos por areas verdes (dai a relevancia das florestas, reservas legais, areas
de preservacdo permanente, unidades de conservacao, etc.). E de elementar
constatagao que a falta de coleta de esgoto pode piorar os problemas na drenagem
urbana, especialmente, quando ocorrem enchentes e alagamentos, bem como
gue a coleta sem tratamento comprometem os corpos hidricos; também € de
Obvia percepcao que a ma destinacao de residuos solidos pode agravar todos
0s problemas anteriores, quando destinados aos rios, em especial aos que nao
possuem mata ciliar, a exemplo do que acontece normalmente nas invasoes
de areas de preservacao permanente nas grandes cidades. Ciclos destrutivos
como esses, sem falar de outros como o aquecimento global, com inUmeros
reflexos locais, como a tomada de areas litoraneas pela elevacao do nivel do
mar, ocasionada pelo derretimento das geleiras, sao inimigos certeiros da sadia
qualidade de vida.

A deflagracao da crise hidrica no sudeste, que fez aproximadamente cinco
milhdes de pessoas ficarem sem agua entre os meses de marco de 2014 e
janeiro de 2016*® fez com que a maior e mais moderna metrépole brasileira
ficasse refém da expectativa das chuvas, levando a enfadonha previsao do tempo
para o horario nobre dos noticiarios nacionais e erigindo o acompanhamento do
nivel dos reservatoérios a tema diario de preocupacao do brasileiro. Tudo fruto
das previsiveis alteracdes do regime de chuvas, decorrente das mudancas

248 EL PAIS. Brasil. Afetadas pela crise hidrica, industrias ja avaliam parar producao.
Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/21/politica/1440193781_969574.html>.
Acesso em 08 mar. 2016.
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climaticas, poluicdo dos rios e reducao das areas verdes?®, aliada a franca falta
de planejamento e gestao.

Ja no final do ano de 2015, a novidade foi o surto de dengue, chikungunya
e, especialmente, zika virus, no nordeste, que se alastrou por todo Brasil. Da
simples observacao da forma de proliferacao de seu principal agente transmissor,
0 Aedes egypti, mosquito urbano que precisa apenas de agua parada para se
reproduzir, limpa ou suja, abundante nas cidades que nao realizam adequada
limpeza urbana ou nao manejam corretamente seus residuos soélidos, percebe-
se como o constante avanco da impermeabilizacdo do solo e da reducao das
areas verdes também s&o fatores agravantes desta situacao?®°,

Segundo o “Diagnéstico da situacdo dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico e da Regulacao dos Servigos nas 100 maiores cidades brasileiras’ realizado
pelo Instituto Trata Brasil:

Apds um longo periodo de baixos investimentos em esgotamento
sanitario, o Brasil acumulou um déficit histérico na mais bésica das
infraestruturas. Hoje, mais de 36 milhdes de pessoas ainda nao tém
acesso a agua potavel, menos da metade dos brasileiros possuem
acesso a coleta de esgotos e somente 38% dos esgotos do pals séo
tratados. Isso gerou, em 2011, cerca de 400 mil internagdes por diarreia
por todo o pais (estudo lancado pelo Instituto Trata Brasil em 2013),
sendo 53% desses casos em criangas de 0 a 5 anos, além de enorme
poluicdo ambiental aos rios urbanos em grandes cidades e mesmo em
belissimos cartdes-postais, como a Baia da Guanabara).

Outra pesquisa recém-divulgada pelo Trata Brasil mostrou que o pals
desperdica bilhbes de reais em salde publica, implicando em reducao de
produtividade dos trabalhadores, piora do aprendizado escolar com as faltas na
escola, perda de oportunidade de gerar milhares de postos de trabalho e renda
em turismo, entre muitos outros problemas?’.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, metade das obras de saneamento
do pals esta parada, atrasada ou sequer foi iniciada; o TCU aponta que 57% de

249 BRASIL. Céamara dos Deputados. Desmatamento da Amazoénica contribui para crise
hidrica, alerta especialista. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
MEIO-AMBIENTE/482698-DESMATAMENTO-DA-AMAZONIA-CONTRIBUI-PARA-CRISE-
HIDRICA,-ALERTA-ESPECIALISTA.html>. Acesso em 08 mar. 2016.

250 "A epidemia alarmante do zika virus, transmitido pelo mosquito Aedes aegypti, também
portador da dengue, da febre amarela e do virus chikungunya, vem cada vez mais assumindo
0s aspectos de uma catéstrofe de saude publica. (...) segundo especialistas, essa epidemia é
também o exemplo mais recente de como as intervencdes humanas sobre o meio ambiente, no
sentido mais amplo, podem favorecer organismos portadores de doencas” GAZETA DO POVO.
Lixo e desmatamento estao entre as causas ambientais da proliferacdo do zika. Disponivel em:
<http://go0.gl/002Jn3>. Acesso em 07 mar. 2016. O desmatamento também tem sido um
grande colaborador para a emergéncia de outras doencas, como o Ebola na Africa Ocidental e o
Nipah e a SARS no sul da Asia.

251 INSTITUTOTRATA BRASIL. Diagnostico da situagao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e da Regulacao dos Servicos nas 100 maiores cidades brasileiras. Disponivel em: <http://
www.tratabrasil.org.br/diagnostico-da-situacao-dos-planos-municipais-de-saneamento-basico-e-
da-regulacao-dos-servicos-nas-100-maiores-cidades-brasileiras-3>. Acesso em 07 mar. 2016.



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

491 contratos do PAC tém problemas de andamento e que, se mantido o ritmo
de investimentos definido para 2011, a universalizagdo dos servicos de esgoto sé
ocorreria em 2060, enquanto que, de dgua, em 20392%2,

Os crescimentos demografico e econdmico do Brasil aumentaram a
pressao sobre os recursos hidricos, de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas:

A gqualidade das dguas dos rios que atravessam cidades e regidoes com
intensas atividades industriais, agropecudarias € de mineracao também
decaiu. De acordo com o dltimo levantamento realizado pela Agéncia
Nacional de Aguas, com dados de 2011, dos pontos de monitoramento
existentes no pais, 9% apresentam qualidade 6tima, 70% boa, 14%
regular € 9% ruim ou péssima.>?

O Censo de 2010, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), indica o saneamento basico como servico publico de maior
caréncia do pais. A Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) divulgou informagéao
de que a cada R$ 1,00 investido em saneamento, hd uma economia de R$ 4,00
em medicina curativa?®.

Como pode-se perceber, ha relacdo muito préxima entre o equilibrio do
meio ambiente e a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos disponiveis,
bem como ha uma conexao direta entre destruicao ambiental, problemas de
salde e agravamento da miséria e da pobreza. Muitos e caros sdo os desafios
para a implementacao do saneamento basico, mas nada que nao possa € deva ser
resolvido com adequado planejamento em um pais em desenvolvimento, como
o Brasil, que nao sé possui previsao constitucional para tanto, como também leis
regulamentadoras.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ja hd 15 anos determina a
apresentacao de Plano Diretor Municipal, aprovado por lei, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento € expansao urbana, que deve apontar
diretrizes, formas e programas que ampliem a prestacao de servicos publicos de
saneamento basico. Apesar disso, segundo publicacao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 36,2% dos municipios ainda ndo o apresentaram?.

Nao bastasse a dificuldade em se verem apresentados os Planos Diretores
dos Municipios, nao raros sao os enfrentamentos devidos as suas alteracoes
ilegais, com base ndo em parametros técnicos validados pelo interesse social,
mas sim nos interesses econdmicos, por exemplo, de fabricas que desejam se

252 O GLOBO. Metade das obras de saneamento do pais esté parada, atrasada ou sequer foi
iniciada. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/metade-das-obras-de-saneamento-do-
pais-esta-parada-atrasada-ou-sequerfoi-iniciada-15789094>. Acesso em 07 mar. 2013.

253  AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portal da Qualidade das Aguas. Disponivel em: <http://
portalpnga.ana.gov.br/perguntas-frequentes.aspx>. Acesso em 08 jan. 2015.

254 FUNASA. Manual do Saneamento. Disponivel em: <http://goo.gl/nLVVRW>. Acesso em
24 fev. 2015.

255 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos Estados e dos
Municipios Brasileiros de 2014. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/fhome/estatistica/
economia/perfilmunic/2014/default.shtm>. Acesso em 07 mar. 2016.
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instalar em area rural e, para tanto, precisam da mudanca do zoneamento para
area industrial.

Em 2007 apds 20 anos de debates no Congresso Nacional, foi sancionada
a Lein. 11.445 (Lei de Politica Nacional de Saneamento Béasico), que estabeleceu
diretrizes nacionais para o0 saneamento basico, visando a universalizacao, sendo
o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) o instrumento de definicao de
estratégias e diretrizes?®. Foi esta lei que estabeleceu, como componentes do
saneamento basico, o abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

O Decreto n. 7.217/2010, que regulamenta a Lei n. 11.445/2007, prorrogou
o prazo de entrega dos PMSBs para dezembro de 2013, ao estabelecer que, a
partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano e de organismos
de controle social seriam condicao para 0 acesso a recursos orgcamentarios
da Uniao (82° art. 26). Este prazo, porém, foi novamente prorrogado para o
exercicio financeiro de 2016 (Decreto Federal n. 8.211 de 21/03/14), transferindo
a data final de entrega dos planos para 31 de dezembro de 2017 E, segundo o
Ministério das Cidades, baseado em estudo realizado no final de 2015, do total
de 5.561 municipios do Brasil, apenas 31% deles possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB)%.

A Lei 12.305/2010 (Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos) também
previa que o prazo para erradicacao dos lixdes era até agosto de 2014, mas cerca
de 40% dos municipios brasileiros ainda nao se adequaram, cerca de 1.868 dos
5.570 municipios brasileiros ainda encontram-se irregulares?®.

Foram as conclusdes do ja citado “Diagnostico da situagao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e da Regulacao dos Servigos nas 100 maiores
cidades brasileiras”:

- Com base no estudo realizado, é possivel identificar que a Lei
11.445/2007, das Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, promoveu
avangos importantes no setor, assim como mostrou que ainda ha
grandes desafios para sua efetividade, mesmo entre os 100 maiores
municipios brasileiros.

- E positivo o fato de 66 municipios terem feito discussées locais
considerando a Lei do saneamento, bem como terem apresentado
algum plano para avaliacdo. Considerando, no entanto, a relevancia

256 BRASIL. Lei 11.445. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987 de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias. Publicada em 05 de janeiro de 2007

257 FEDERACAO DAS INSDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP S6 31% dos
municipios brasileiros tém Plano Municipal de Saneamento Bésico, segundo Ministério das
Cidades. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/noticias/203629>. Acesso em 07 mar. 2016.
258 TERRA. IBGE: 66,5% das cidades nao tém Plano de Residuos Sélidos. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/ibge-665-das-cidades-nao-tem-plano-de-residuos-soli
dos, 7fae6¢c4da30b5410VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html>. Acesso em 07 mar. 2016.
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que a Lei atribui ao Plano Municipal de Saneamento Bésico como
instrumento para universalizagdo dos servicos, & muito preocupante,
seis anos apoés sancionada a Lei, termos ainda 34 grandes cidades sem
planos.

- A Lei deixa claro que todos os 4 servicos do
saneamento basico devem fazer parte dos planos, mas
somente 34 cidades cumpriram esse requisito  formal.
- Se considerarmos, no entanto, todos os requisitos da Lei necessérios
para a formulacdo dos planos e para a regulacdo dos servicos, as
respostas permitiram concluir que houve o cumprimento total em
apenas 12 municipios.

- Fica evidente a insuficiéncia de varios mecanismos institucionais
importantes em muitos dos 100 maiores municipios, tais como a
presenca de regulacdo independente, o controle social dos servicos, a
compatibilizacdo dos planos com os estudos de viabilidade que Ihes dao
suporte, a construcao de um sistema de informacdoes em saneamento,
entre outros.

- O estudo permite concluir que, nestas condicoes, muitos planos
podem ser questionados judicialmente e/ou perderem a capacidade de
ser o real instrumento de planejamento para a boa universalizagcdo dos
SEervigos.

E importante ressaltar que ndo sé o Plano Municipal de Saneamento
Bésico é apenas o primeiro passo para efetiva implementacao destas politicas
publicas, como também que ele é obrigacao dos Municipios, nao podendo ser
realizado pelas proprias empresas concessionarias destes servicos publicos,
pois a prestacao € que deve se adequar ao Plano e nao o Plano as possibilidades
da concessionaria, ou seja, o planejamento da empresa tem que se adequar ao
do municipio, e nao o contrario.

A corroborar com toda a fragilidade ambiental exposta, foi promulgada, em
2012, a Lei 12.651, inaugurando o chamado “Novo Cédigo Florestal’ que alterou
e enfraqueceu o marco regulatério da protecao da flora e da vegetacao nativa
brasileira. Lei esta que € objeto de quatro acoes diretas de inconstitucionalidade,
as ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937 as trés primeiras propostas pelo Ministério
Publico Federal e a quarta por um partido politico, todas ainda sem julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal.

E, ainda, estdo em tramitacao, no Congresso Nacional e Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), diversas propostas de alteracoes normativas que
visam flexibilizar as exigéncias do licenciamento ambiental®®. Tudo isto aliado
as ja conhecidas limitacoes de falta de pessoal, estrutura e casos de desvios de
conduta nos 6rgaos ambientais de licenciamento e fiscalizagao.

Assim, é evidente e urgente a necessidade do real cumprimento das leis
protetoras do meio ambiente e da saude humana, a cessacao das prorrogacoes
de prazo para planejamento e implementacao de politicas publicas, o freio das

259 Como os projetos de lei 654/15 e 3.729/04, e proposta de alteracdo da Resolugdo Conama
01/86 e 237/97 de autoria da Associacao Brasileira de Entidades de Meio Ambiente (ABEMA),
que agrega os 6rgaos ambientais dos governos estaduais.
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mudancas legislativas para atendimento de interesses puramente econémico
de grupos empresariais em detrimento da qualidade de vida de toda populacao,
bem como a responsabilizacao do Estado e seus agentes omissos.

3. A PROIBICAO DO RETROCESSO, OS LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE
E DA RESERVA DO POSSIVEL, E RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A basear toda legislacao especial ja4 elencada (Estatuto da Cidade, Lei de
Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei de Politica Nacional de Residuos
Solidos), esta o preceito maior disposto no texto constitucional, art. 225, de que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes’ seguindo o paragrafo 1° com as incumbéncias do Poder
Publico para o asseguramento da efetividade desse direito.

Definicdo também importante € a do principio da “proibicao da vedagao do
retrocesso’ que significa que é vedada qualgquer forma de supressao ou mesmo
reducao de direitos fundamentais por medidas do Poder Publico, ou seja, deve
ser obstada qualquer tentativa de diminuicado do atual parametro de protegao
socioambiental que afete a sadia qualidade de vida, seja pelo Legislativo ou pelo
Executivo. Contudo, é exatamente o que tem acontecido em relacao as reiteradas
prorrogacoes de prazo para apresentacao dos planos municipais previstos nas leis
da Politica Nacional de Saneamento Béasico e da Politica Nacional dos Residuos
Solidos, afinal, se havia uma data limite para disponibilizacdo de algo, sua nao
apresentacao no tempo previsto (seja por descumprimento ou prorrogacao de
prazo), significa verdadeiro atraso, retrocesso no cronograma de prestacdao do
Servico.

Para se analisar as atribuicdoes do Poder Publico, comumente, utiliza-se a
classica distincao entre atos administrativos “vinculados” e atos administrativos
“discricionarios’ sendo aqueles os precedidos de lei que os preveem de
maneira total e objetiva, enquanto a estes se reserva uma margem de liberdade
para apreciacao subjetiva, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
Apesar desta classificacao ser didaticamente muito Util, nem sempre os atos
administrativos encontram-se claramente nestes dois extremos, especialmente
aqueles ligados ao planejamento e implementacao de politicas publicas.

A partir do Estado Liberal para o Estado Social, governar passou a ser nao
mais a geréncia de fatos conjunturais, mas sobretudo o planejamento do futuro,
com o estabelecimento de politicas a médio e longo prazos. Esses standards
legais tém por funcao impor metas, resultados e fins para o préprio Estado,
muitas vezes sem especificar os meios pelos quais devem ser alcangados,
concedendo ao Poder Executivo — que detém as informacoes estratégicas e o
know-how da organizacao dessas politicas?®.

260 WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas — Minimo Existencial
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Mas, infelizmente, e ndo raramente, constata-se a subversdo da
discricionariedade em arbitrariedade, servindo os preceitos de oportunidade
e conveniéncia como subterflgio para promocao de interesses pessoais dos
gestores publicos influenciados pelos setores econémicos.

O terreno das politicas publicas, especialmente por ser decorrente
de “norma constitucional programatica’ € feértil para o desvirtuamento da
discricionariedade no estabelecimento das prioridades administrativas.

No campo das normas constitucionais, para Kazuo Watanabe os direitos
fundamentais podem ser divididos, basicamente, em trés categorias: 0s que
compde o “minimo existencial”; os previstos em normas constitucionais de
“densidade suficiente”; e os de cunho programético. Sendo que os dois primeiros
seriam imediatamente judicializdveis; que a “reserva possivel” nao poderia
ser invocada diante do “minimo existencial; mas que 0os cunho programatico
dependeriam de politica publica especifica”2¢'. E justamente ai que se encontra
o principal problema, qual seja, a inércia em, a0 menos, iniciarse o planejamento
das politicas publicas ja previstas em leis infraconstitucionais.

Ainda, como ressalta este autor, 0 “minimo existencial’| além de variavel
histérica e geograficamente, € um conceito dindmico e evolutivo, presidido pelo
principio da proibicdo do retrocesso, ampliando-se a sua abrangéncia na medida
em que se modifiquem as condicdes sociais e econémicas do pais. O que hoje,
pelas condicoes existentes, pode ou nao ser judicialmente tutelavel, podera vir
a sé-lo no futuro, imediato ou mediato, segundo o desenvolvimento do pais?®?
ou 0 senso de urgéncia em virtude de novas doencas e calamidades cada vez
mais severas. Ou seja, mesmo quando prestacao de determinados servicos €
considerada minimo existencial, ainda ha muita argumentacao juridica possivel
para sua nao efetivacao imediata®.

De todo modo, por tudo que ja se expds, entende-se que 0 saneamento
basico é fundamental, minimo existencial, que claramente tem provado seu
preco. Ademais, mesmo que nao considerado como “minimo existencial’ as
normas programaticas também sao dotadas de eficacia juridica vinculante desde
o inicio de sua vigéncia. Ou seja, nao importa se os atos administrativos afetos
a estas questdes sao “vinculados” ou “discricionarios’ pois todos eles tém que
guardar obediéncia a Constituicdo e as normas infraconstitucionais. Se o gestor
publico, no momento de sua escolha, agir contra as leis, principios e dever da
boa administracao, atravessara a discricionariedade e caira na arbitrariedade, seja

e Demais Direitos Fundamentais Imediatamente Judicializaveis. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. O Controle Jurisidicional de Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 98 e 99.

261 WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 106
262 WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 219

263 "Admitir que em relacdo ao minimo existencial possa o Estado alegar qualquer espécie
de obstaculo ou dificuldade de ordem material, invocando a cldusula da reserva do possivel, sera
0 mesmo que admitir que alguém possa continuar vivendo em estado de indignidade, o que
afrontaria um dos fundamentos da nossa Constituicao” WATANABE, Kazuo. Op. Cit., p. 223.
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ela por acao ou omissao, podendo nao so a politica publica negligenciada ser
judicialmente exigida do Estado quanto deve ser apurada a responsabilidade do
agente publico omissor.

Toda a atividade politica (politicas publicas) exercida pelo Poder Legislativo
e pelo Executivo deve compatibilizarse com a Constituicao, cabendo ao Poder
Judiciario analisar, em qualquer situacao e desde que provocado, o0 que se
convencionou chamar de “atos de governo” ou “questoes politicas’ sob o prisma
do atendimento do Estado (art. 3°, da CF)?%4

E importante se atentar ao fato de que, para além do saneamento
basico ser politica publica de direitos sociais fundamentais, a sua auséncia ou
deficiéncia, nao raras vezes, provoca danos ao meio ambiente, conforme se
expds anteriormente.

Neste aspecto, o Brasil adotou, expressamente, a responsabilidade civil
ambiental objetiva®®, conforme diccdo do art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981:
“sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”?%¢, ou seja,
independentemente da demonstracao de dolo ou culpa.

Seqguindo-se a linha da responsabilidade civil ambiental objetiva?®’, na
modalidade risco integral®®®, a possibilidade de responsabilizacdo ndo pode ser

264 WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas — Minimo Existencial
e Demais Direitos Fundamentais Imediatamente Judicializaveis. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. Op. Cit. p. 216.

265 Obviamente, ainda ha vozes dissonantes defendendo o sentido contrario. Contudo,
parte-se aqui do pressuposto constitucional, legal e principiolégico majoritariamente adotado,
ndo cabendo neste artigo maiores dilacoes sobre este assunto para nao desviarse do tema
central. Sobre o tema: STJ - AgRg no AREsp: 273058 PR 2012/0268197-9, Relator: Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento: 09/04/2013, T4 - QUARTATURMA, Data de
Publicacdo: DJe 17/04/2013.

266 BRASIL. Lei 6.938. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos e formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Publicada em 02 de setembro
de 1981.

267 Atém-se aqui, pelo tema do painel, apenas a responsabilidade civil, contudo ela ndo
elide o infrator da responsabilizagdo administrativa e penal, as quais, ai sim, sdo subjetivas,
dependendo de comprovacao de dolo ou culpa da pessoa fisica ou juridica. Apesar de matéria
muito interessante, também nao cabe, neste artigo, exploracdo a respeito da responsabilidade
penal da pessoa juridica, a qual, apesar de contar com expressa previsao constitucional e diversos
precedentes jurisprudenciais, ainda possui defensores do contrério (art. 225, 83° “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os
danos causados.”; “a Quinta Turma do STJ responsabiliza uma empresa por dano ambiental.
Os ministros seguiram o entendimento do relator, o ministro Gilson Dipp, para quem ‘a decisdo
atende ao reclamo de toda a sociedade contra privilégios inaceitaveis de empresas que degradam
o meio ambiente’” BRASIL. Superior Tribunal de Justica, RESP 564960, disponivel em: <https://
g00.g9l/9uMg8C>, acesso em 04 mar. 2016.

268 Esta diferencia-se da teoria do risco administrativo. Em estudo préprio ainda pode-se
explorar as denominacodes “teoria do risco proveito” e “do risco criado” Segundo estudo realizado
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afastada sequer pelas comuns excludentes de caso fortuito, forga maior, acéo
de terceiros ou mesmo clausula de nao indenizar. Ou seja, para viabilizar a
responsabilizacao basta a demonstracao do dano e do nexo de causalidade.

Ainda, ha que de destacar que a responsabilizacao pode se dar por acao ou
omissao do agente, sendo nosso principal foco esta Ultima, ja que normalmente
as deficiéncias na implementagao de politicas publicas ligadas ao saneamento
basico se dao por omissao do Poder Publico.

Evidentemente, a responsabilizacao civilambiental objetiva, na modalidade
risco integral, nos casos de omissao arbitraria do gestor publico € bem mais
polémica.

Pois, enquanto o art. 37, 86°, da CF, resguarda que “as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’ o art.
225, 83°, da CF, prevé que "“as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais € administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados” e o art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) determina o dever de indenizar independente da existéncia de culpa.

Em que pese normalmente o agente publico possa ser responsabilizado
apods acao de regresso da Administracao Publica, e apenas com comprovacao
de dolo ou culpa, isto nao se deve aplicar aos atos administrativos ou omissoes
gue causem danos ao meio ambiente. Pois se trata de norma especial do Direito
Ambiental em relacdo a norma geral do Direito Administrativo, ambas fundadas
no diploma constitucional?®®. Se assim ndo o fosse, a norma infraconstitucional
especial do o art. 14, 81°, da Lei n. 6.938/1981, ja deveria ter sido declarada
inconstitucional; sendo que goza, portanto, de presuncao de validade,
absolutamente recepcionada pela Constituicao Federal.

porVianna (2004, p. 101-102), entendem pela aplicacdo da teoria do risco integral: Anténio Herman
H. Benjamin, Jorge Alex Nunes Athias, Marcos Mendes Lyra, Sérgio Ferraz, Edis Milaré, José
Afonso da Silva, Rodolfo Camargo Mancuso, Maria Isabel de Matos Rocha, Paulo Affonso Leme
Machado, Nelson Nery Junior, Vera Lucia Rocha Souza Jucovsky, Sérgio Cavalieri Filho.

269 Foge ao objetivo especifico deste artigo, mas também, por fundamentos similares, em
matéria ambiental, poderia ser advogada a tese da responsabilidade solidaria do agente publico,
e nao apenas subsidiaria, por acdo de regresso.

Ainda mais delicada é a discusséo, que aguardaremos para outra oportunidade, sobre a Lei n°
8.429/1992, que regulamenta o artigo 37, 84, da CF, e dispde sobre as sancbes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcédo na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias, impondo
que os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel. Apesar de apenas seu artigo 10 falar em acéo
ou omissao, dolosa ou culposa, a mesma ideia &, por vezes, estendida aos causadores de dano
ao erario. Como a responsabilidade objetiva s6 é admissivel quando prevista expressamente, em
algumas hipéteses de improbidade que causam enriquecimento ilicito, quando muito, entende-
se que a culpa pode ser presumida.
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Defende-se aqui que a visdo contextualizada dos emergentes problemas
socioambientais relatados nao permite mais protelacbes a respeito deste
assunto, fazendo com que a responsabilizacao objetiva por omissao ja seja, ao
menos de modo incipiente, bem compreendida, aplicada e difundida na doutrina
e jurisprudéncia brasileira.

Sobre isto, veja-se elucidativo trecho da decisao proferida pelo STJ no
Resp 1071741/SP Recurso Especial 2008/0146043-5, 2% Turma: Qualquer que
seja a qualificacao juridica do degradador, publico ou privada, no Direito brasileiro
a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria
e Ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidorpagador, da reparacao in
integrum, da prioridade da reparacao in natura, e do favor debilis, este Ultimo a
legitimar uma série de técnicas de facilitacao do acesso a Justiga, entre as quais
se inclui a inversao do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. Precedentes
do STJ. 5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37
da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecbées principais. Primeiro, quando
a responsabilizacdo objetiva do ente publico decorrer de expressa previsao
legal, em microssistema especial, como na protecdo do meio ambiente (Lei
6.938/1981, art. 3° IV, ¢/c o art. 14, §1°). Segundo, quando as circunstancias
indicarem a presenca de um standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso
do que aquele que jorra, consoante a constru¢cao doutrinaria e jurisprudencial,
do texto constitucional. 6. O deverpoder de controle e fiscalizagcao ambiental
(= deverpoder de implementacao), além de inerente ao exercicio do poder de
policia do Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecoldégicos essenciais (em especial dos arts. 225, 23, VI e VII, e 170,
VI) e da legislagcao, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981, arts. 2°, | e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos
Administrativos contra o Meio Ambiente). 7 Nos termos do art. 70, 81°, da Lei
9.605/1998, sao titulares do deverpoder de implementacdo “os funcionarios
de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacao’ além de outros a que
se confira tal atribuicdo. 8. Quando a autoridade ambiental “tiver conhecimento
de infragcdo ambiental & obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante
processo administrativo préprio, sob pena de corresponsabilidade” (art. 70, 83°,
da Lei 9.605/1998). 11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é
amplissimo, confundindo-se, por expressa disposicao legal, com o de degradador
da qualidade ambiental, isto &, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacao ambiental” (art. 3°, IV, da Lei 6.938/1981). 12. Para o fim
de apuracao do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual
solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem néao faz quando deveria
fazer, quem nao se importa que facam, quem cala quando lhe cabe denunciar,
quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros fazem. 13.
A Administracao é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos
da Lel 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissao
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do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou
indiretamente, tanto para a degradacao ambiental em sim mesma como para o
seu agravamento, consolidacao ou perpetuacao, tudo sem prejuizo da adocgao,
contra o agente publico, relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais,
civis e no campo da improbidade administrativa. 14. No caso de omissao de dever
de controle e fiscalizacao, a responsabilidade ambiental solidaria da Administracéo
é de execucao subsidiaria (ou com ordem de preferéncia). 15. A responsabilidade
solidaria e de execucéao subsidiaria significa que o Estado integra o titulo executivo
sob a condicao de, como devedor-reserva, s ser convocado a quitar a divida se
o degradador original, direto ou material (= devedor principal) ndo o fizer, seja por
total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade
ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestacao judicialmente
imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cdédigo Civil),
com a desconsideracao da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil).?7°.

O Ministério Publico de Minas Gerais também entendeu que a acao civil
publica é o meio apropriado para a apuracao da pratica de atos de improbidade
administrativa ambiental: em sede recursal, na Apelacao Civel 1.0107.06.999989-
7/001, no TUMG, o relator pautou seu voto no cumprimento do principio da
legalidade, da eficiéncia, da garantia constitucional que todos tém ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e do dever
constitucional que o Poder Publico tem de zelar pela sua defesa e conservagao.
Uma das condutas consideradas como improba foi a omissao de tratamento
adequado do depdsito de lixo no municipio, afinal ndo se exige necessariamente
a caracterizacao de elementos subjetivos como culpa e dolo, bastando a
voluntariedade do agente publico. Nao se fazendo necessaria a demonstracao
de culpa pelos danos ambientais suportados, o que notadamente trouxe reflexos
para toda a regiao e seus ecossistemas, porque nao pode o administrador se
furtar da responsabilidade pelos danos causados com suas obras, mesmo que
estas tenham em vista o interesse publico?”

Outro exemplo recente foi verificado no Estado do Parand?’?, em que o
Ministério Publico acionou a prefeita e o secretario do Meio Ambiente de um
dos municipios do Estado por improbidade administrativa envolvendo a nao
regularizacao do aterro sanitario da cidade, que estava em funcionamento sem
atendimento as normas ambientais. Sendo que, primeiramente, foi firmado um
termo de ajustamento de conduta com a administradora publica que, entretanto,
nao o cumpriu, motivo pelo qual foi proposta a acao civil publica.

Nesta esteira, o principio da prevencao implica uma obrigacao de resultado,

270 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15 ed. Sao Paulo: Atlas. 2013, p. 518

271 GOES, CecyThereza Cercal Kreutzer. Improbidade Administrativa Ambiental. In: FREITAS,
Vladimir Passos. Julgamentos Histéricos do Direito Ambiental. Campinas: Millennium Editora.
2010, p. 211.

272 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. CAMPO MOURAO - MP-PR aciona
prefeita e secretario do Meio Ambiente por improbidade administrativa. Disponivel em: <http://
www.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=6117>. Acesso em 09 mar. 2016.
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qual seja, de melhoria constante do estado do meio ambiente. A vedacao de
retrocesso em matéria ambiental serve de arcabouco aos principios classicos
do Direito. E, portanto, considerada como principio sistémico, conforme a
Lei 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 2°, e conforme a
jurisprudéncia?’.

Lucidas também as palavras de Vianna, “se nao for adotada uma legislagao
firme e uma hermenéutica sensivel a problematica ambiental, com ampliacao
do espectro dos possiveis e provaveis sujeitos agressores do bem ambiental,
bem como uma atenuacao na avaliacao do nexo causal, havera campo fértil para
discussdes estéreis e impertinentes em prejuizo do préprio meio ambiente que
nao sera tutelado a contento”?”

Diante da insuficiéncia manifesta da protecao, ha violacao do dever de
tutela estatal, e portanto, esta caracterizada a inconstitucionalidade da medida,
tenha ela natureza omissiva ou comissiva, sendo possivel seu controle judicial,
de tal sorte que, nesse contexto, ganha destaque a propria vinculacao do Poder
Judiciario aos deveres de protecao, de modo que se Ihe impoe o dever de rechaco
da legislacao e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a depender das
circunstancias, o dever de correcao de tais atos mediante uma interpretacao
conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias dos deveres de protecéo
e proporcionalidade. A vinculacao do Poder Judiciario aos direitos fundamentais,
e, portanto, ao deveres de protecao, guarda importancia singular para a garantia
de vedacao do retrocesso?’s.

Nao havendo que se justificar na genérica escusante da reserva do possivel
guando nao se cumpriu requisitos basicos do planejamento como apresentacao
de planos, cronograma e metas, nem se realizou previsao orcamentaria, ainda
mais quando necessario o cumprimento destas obrigacdes minimas para
Justamente receber recursos de outros entes, como Municipios em relacao a
Uniao, configurando, inclusive, desperdicio desarrazoado de futuros recursos
publicos.

Percebe-se que, no campo das politicas publicas de saneamento basico,
extrapola-se constantemente a discricionariedade, havendo arbitrariedades
por acado, como as reiteradas prorrogacdes de prazos para apresentacoes
de planos municipais, ferindo o principio da vedagdo do retrocesso, bem
como arbitrariedades por omissao no planejamento e na implementacao da
universalizagao, causando, como visto, falta d’'agua, enchentes, alagamentos e
proliferagcdo de doencas. Portanto, realizar controle social e judicial ndo deve ser
encarado como ato revolucionario, herdico ou excepcional, mas sim como dever

273 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Revista Eletrénica de Jurisprudéncia. Disponivel
em:<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200501121697 &dt_
publicacao=10/06/2011>. Acesso em 09 mar. 2016.

274 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade Civil por danos ao Meio Ambiente a Luz
do Novo Cédigo Civil. Curitiba: Jurua, 2004, p. 106

275 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, T. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 190.
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poder das instituicdoes constituidas para tanto.

4.0 CONTROLE SOCIAL E JURISDICIONAL DAIMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Determina o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, que “a lei ndo subtraira
a apreciacao do poder judiciario qualquer lesao ou ameaca de leséao a direito” Ou
seja, nao ha outrainterpretacao possivel acerca da possibilidade de intervencao do
Poder Judiciario em caso de extrapolacao da discricionariedade em arbitrariedade
por acao.

Como visto, o que gera maior inquietacao é a tutela jurisdicional pelo
cometimento de arbitrariedade por omissao em politicas publicas, o que deve
ser resolvido com adequada, proporcional e razoavel decisao judicial, por vezes,
até de determinagdo primeiramente somente de planejamento estatal, com
apresentacao inicial de plano de implementacao de politica publica, mas jamais
de ndo enfrentamento de um direito desrespeitado apenas por tratarse de
politicas publicas.

As providéncias sobre as notérias deficiéncias no saneamento bésico,
como visto da inteligéncia do art. 225, caput, da CF, devem ser exigidas pela
sociedade, o que pode se dar desde a cobranca dos seus representantes
eleitos para cargos no Legislativo e Executivo quanto pela participacao direta,
com apresentacao dos problemas e discussao das propostas de solucao, em
audiéncias publicas, que sao, inclusive, expressamente previstas em diversas
legislacdes infraconstitucionais (como para aprovacao ou alteracao de Planos
Diretores Municipais; bem como na Lei 11.445/2007 que contemplou como
fundamental a participacdo social na elaboracdo dos PMSBs, haja vista ser a
sociedade a principal beneficiada por este instrumento de planejamento).

Também cabe ao Ministério Publico, como defensor da sociedade, e
aos demais legitimados?”®, buscar o atendimento desses direitos seja pela via
extrajudicial, com gestao politica interinstitucional, recomendacoes, realizacao de
termos de ajustamento de conduta, bem como pela via judicial, por meio de acoes
gue possam assegurar a garantia do direito negligenciado e a responsabilizacao
civil e penal do gestor negligente, ou, até mesmo, improbo.

O Poder Judiciario ¢, no modelo constitucional brasileiro, histérica e
dogmaticamente, responsavel pela harmonia e equilibrio dos demais poderes.
A admissibilidade das acdes para controle judicial de politicas publicas requer
a ponderacao de direitos fundamentais colidentes: de um lado, o direito
da Administracao Publica de exercer sua discricionariedade na persecugao
do interesse publico e, de outro, o direito dos individuos a terem seu direito

276 BRASIL. Lei 7.347/1985. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias, elencando, em seu art. 5°, os legitimados para
sua proposicéao.
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fundamental efetivado da forma mais eficiente. (...) O entendimento desse
instituto como “auséncia de controle jurisdicional” nao é mais possivel, pois hoje
vigora o conceito de que discricionariedade nao vinculada aos principios é, por si
mesma, arbitrariedade?””.

O equilibrio entre os Poderes da Republica é bastante discutido neste
contexto, pois se observa que o tom dado pelos Tribunais superiores foi
modificado ao longo do tempo, conforme a doutrina e a jurisprudéncia avangaram
no debate entre a reserva do possivel e o minimo existencial. O sistema de
freios e contrapesos, previsto no art. 2° da CF, o instituto da discricionariedade
e seu desvio, a arbitrariedade, basilares do Direito Administrativo, sao
atualmente analisados sob o prisma da efetivagdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

O que se defende aqui é que, caso a discricionariedade se transforme
em arbitrariedade, desde ja, legitimado esta o controle judicial. Ademais, quanto
maior liberdade, maior deve ser o controle, nos reciprocos contrapesos entre 0s
poderes?’®. Mas, isto ndo deve significar, de nenhuma maneira, falta de respeito
a esfera administrativa ou judicializacao desmedida. Pelo contrario, esta-se
promovendo, em verdade, maior aproximacao do Ministério Publico e demais
legitimados, e do préprio Poder Judiciario, as causas ambientais, urbanisticas
e sociais, cobrando-se, também, destes, maior acompanhamento das politicas
publicas, das prioridades elegidas e o real atendimento das necessidades da
sociedade. Nas palavras de Juliana Maia Daniel, “o Judiciario, no controle das
politicas publicas, deve ser visto como uma das funcdes da soberania do Estado
emacéao, atuando no suprimento daausénciado legislador ou da Administracdo”?’,
€ nunca em sua substituicao em situacoes ordinarias.

Falar em politica publica significa falar em orcamento, definicao de
prioridades, o qual bem por isso nao pode ser considerado “cheque em branco”
a ser preenchido ao bel prazer desarrazoado ou negligente. Se nao é facil a
Administracao Publica gerir e dividir gastos com direitos fundamentais, também
dificil serd ao Ministério Publico propor alternativas em eventual ajustamento
de conduta e ao Judiciario em sentenca, mas isto nao deve servir de escudo ao
desafio nem desculpa a uma gestao relapsa. Evidentemente que, “se por um
lado o orcamento publico ndo pode mais ser considerado esfera intocavel pelo
Judiciario, de outro a decisao judicial deve usar da razoabilidade na avaliacao
das possibilidades do orcamento, fixando prazos razoaveis e compativeis com a
execucao orgamentaria” 280

277 MORAES, Germana Oliveira. Controle Jurisdicional da Administragao Publica. Sado Paulo:
Dialética. 2004, p. 41.

278 DANIEL, Juliana Maia. Discricionariedade Administrativa em Matéria de Politicas Publicas.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. Op. Cit., p. 112.

279 DANIEL. Juliana Maia. Discricionariedade administrativa em matéria de politicas publicas.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 110.

280 DANIEL. Juliana Maia. Discricionariedade administrativa em matéria de politicas publicas.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 121.
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Também néo se ignora a grande dificuldade da colmatacdo dos mais
variados direitos e garantias, que implicam em investimento, especialmente em
paises de economia limitada e cheios de caréncia como o Brasil, o que reforca a
necessidade de maior dedicacao no combate das acdes e omissdes arbitrarias
perpetradas por agentes publicos.

Ao que parece, 0 posicionamento de que nao se pode questionar decisdes
do administrador tomadas com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade,
ou seja, de ndo se discutir o mérito do ato administrativo, nao prevalece mais.
“Excetuando alguns casos, 0s processualistas que escreveram sobre o tema
reconhecem que 0s instrumentos postos a disposicao do Direito no Brasil sao
capazes e eficientes para permitir a intervencao judicial nas politicas publicas,
nao se jungindo a questao na admissibilidade, mas na conclusao probatéria € na
adequacao dos instrumentos as finalidades propostas”?8'.

Como um dos principais objetivos deste artigo € abordar o atual
entendimento dajurisprudéncia diante da problematica proposta, e que as politicas
publicas podem ser de diversas ordens e a omissao da Administracao Publica
ocorre em varias matérias constitucionais relacionadas a politicas publicas, traz-
se para reflexao julgados relacionados também as areas da salde e seguranca
publica:

“(...) é perfeitamente possivel ao Poder Judicidrio, através da regular
prestacao jurisdicional, condenar o Estado a uma obrigacao de fazer,
em acao civil publica, na tutela de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, distribuidos em diversas areas, como Saude,
Meio Ambiente, Consumidor, Patriménio e, porque nao dizer, Politicas
Publicas. Admitir tese afastando as referidas ‘politicas publicas’
de qualquer controle judicial redundaria em liberdade irrestrita ao
administrador, com a minimizacdo ou mesmo supressao de normas
constitucionais, relegando seu cumprimento a plano secundéario,
a depender da discricionariedade administrativa e das prioridades
estabelecidas pelo poder publico. Esta, por certo, ndo ¢ a finalidade do
art. 2°, da CF/88" (TJPI - Agravo Regimental do Agravo de Instrumento
739.151/Pl).

Aproveitando-se contribuicdes relacionadas ao direito a saude e sobre o
dever do Estado, em decisao no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
742.734/RJ, sobre a necessidade de estruturagcdo de um hospital sem condicdes
de prestar servico eficaz a populacao, ressaltou-se a nao ocorréncia de violagao
do principio da separacao dos poderes, pois uma suposta auséncia de recursos
orcamentarios nao € escusa valida a negar o art. 196 da Constituicao Federal.
Considera-se que, se o direito a saude € um dever do Estado, a Administragao
Publica tem a obrigacao de direcionar suas acoes no sentido de cumpri-lo, nao
se inserindo tal atuagado como discricionaria. O Relator cita outro julgado da Corte
(Recurso Especial 642.536/AP), em que, ponderando os principios do minimo
existencial e da reserva do possivel, decidiu-se que, em se tratando de direito a

281 ZANETTI JR, Hermes. A Teoria da Separacdo de Poderes e o Estado Democratico
Constitucional: Funcées de Governo e Fungdes de Garantia. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 55.
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saude, a intervencao judicial € possivel em hipdteses como a dos autos, nas quais
o Poder Judiciario nao esta inovando na ordem juridica, apenas determinando
que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas.

Muito interessante também o voto do Relator no Recurso Extraordinario
592.581/RS, em que o STF debrucou-se sobre o cabimento do Judiciario impor
a Administracao Publica a obrigacdo de fazer, consistente na execucao de
obras em estabelecimentos prisionais, para garantir a observancia dos direitos
fundamentais dos presos:

“tratando-se de direitos sociais, o poder discricionario da Administracao
deve ser analisado com cautela, pois a elaboracao de politicas publicas e
arealizacdo dos atos administrativos tendentes a efetiva implementacao
de tais direitos estdo vinculadas aos critérios da imperatividade e
inviolabilidade, possuindo natureza de norma autoaplicavel e, assim,
nao podendo ser afastada pela discricionariedade do Administrador. A
discricionariedade nao é absoluta, ndo se podendo falar em desrespeito

a independéncia dos Poderes, mas em um instrumento previsto
legalmente para garantir a busca pelo interesse publico”

Outra decisao referida no pedido de Recurso Extraordinario feito pelo
MPRS foi a do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial 410715/
SP:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciério, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissao — por importar
em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério — mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional®?,

Assim, percebe-se claramente que a jurisprudéncia brasileira vem se
aprimorando no sentido de buscar a efetivagdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, sejam eles de primeira, segunda ou terceira
dimensao. Inexiste desrespeito ao juizo de conveniéncia ou oportunidade na
Imposicao judicial de que o Administrador publico cumpra com as normas do
Estado Democratico de Direito.

O histérico de inércia administrativa permite concluir que, se nao houver
uma decisiva acao judicial para corrigir tal situacao, ela s se agravara, de maneira
a se tornar insustentavel em poucos anos?2. Na seara ambiental, esta estagnacéao
estatal relaciona-se a ocorréncia de danos a coletividade, o que se caracteriza
como omissao estatal condenavel como responsabilidade civil ambiental.

282 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 4107/SP. Disponivel em: <http://
stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19951257/recurso-especial-resp-4107-sp-1990-0006886-0>.
Acesso em 09 mar. 2016.

283 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592.581, Acoérdao.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2637302>. Acesso em 09 mar. 2016.
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Nao se busca certificar que é dado ao Judiciario intervir sem provocacao
nas ocasioes em que direitos fundamentais sejam violados. Afinal, aos juizes s6
¢ licito atuar naquelas situacoes em que se evidencie inatividade por parte das
autoridades publicas que prejudique, de maneira grave € iminente, os direitos
dos jurisdicionados?®*. Da mesma forma, nao se afirma que é cabivel ao Judiciario
implementar politicas publicas de modo irrestrito, muito menos que lhe compete
Impor sua propria resolucao politica, quando um leque de possibilidades se
apresenta para a Administracdao, que escolhe uma delas. Assevera-se que |lhe
incumbe exercer o contrapeso ao poder Executivo, oferecendo a necessaria
resisténcia a opcodes politicas flagrantemente incompativeis com os valores e
principios basicos da convivéncia humana?®.

Assim, como bem observa Ada Pellegrini Grinover, “relativamente a
reserva do possivel, ndo basta a simples alegacao de falta de recursos, cabendo
ao Poder Publico fazer cumprida demonstracao de sua alegagcao. Mas, segundo
o entendimento da eminente jurista, o acolhimento da alegacdo de falta de
recursos nao conduziria a rejeicao do pedido de tutela jurisdicional, e sim apenas
ao seu diferimento. Acolhendo a alegagao, sustenta a jurista que o Judiciario
determinara ao Poder Publico que faca constar da préoxima proposta orgamentaria
a verba necessaria a implementacao da politica publica, disso resultando a
condenacao da Administracao a duas obrigacoes de fazer, a de fazer a incluséo no
orcamento da verba necessaria para o adimplemento da obrigacao e a obrigacao
de aplicar a verba para o adimplemento da obrigacao. Anota, na mesma linha do
entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ‘nos casos de
urgéncia e violacao ao minimo existencial, o principio da reserva do possivel nao
deveréa constituir obstaculo para a imediata satisfacdo do direito’ "2,

5. 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE DAS POLITICAS PUBLICAS E
NA MEDIACAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS

Se a submissao ao Poder Judiciario das lesdes a direitos é primordial, a
atuacao do Ministério Publico como defensor da sociedade, dos direitos difusos
e coletivos, também é fundamental e, inclusive, precedente.

Com o avanco da cidadania e o aprofundamento da democracia, o
Ministério Publico assumiu a defesa dos interesses da sociedade, sob a égide
dos valores e principios democraticos. E desvinculou-se do aparelho coercitivo
do Estado para participar, em alianga com outros sujeitos politicos coletivos,
elaborando, difundindo e defendendo os valores que compdem uma concepgao
transformadora.

284 BRASIL. Idem.
285 BRASIL. Idem.

286 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: “Minimo existencial
e demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis” In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. Op. Cit., pag. 222.
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Assim, como 6érgao agente, caberd ao Ministério Publico?®” o impulso
necessario para a defesa dos interesses publicos, e esta tutela pode se dar tanto
no @mbito judicial como extrajudicial. Diante da clara necessidade de razoabilidade
e proporcionalidade na conducao do controle, principalmente das omissdes em
politicas publicas, torna-se autor fundamental e estratégico, que pode, antes
mesmo da derradeira provocacao do ja abarrotado Judiciario, propor alternativas
para solucao conjunta e extrajudicial do problema, alcancando medidas com
prazos e metas factiveis ao Poder Publico, alcancando atendimento mais célere
do interesse publico.

Comoinstituicao, deve promover debates e audiéncias com participacao
aberta a todos os interessados sobre o conteldo de projetos de lei
e sobre propostas de obras e de politicas publicas apresentadas pela
Administracao, a permitir uma saudavel e necessaria aproximacao do

representante com os representados, dando margem a um tipo de
prestacao de contas ndo usual, qual seja, a do que se pretende fazer e

do como se quer fazer?s,

Neste contexto, sdo ferramentas extrajudiciais poderosas: as audiéncias
publicas, as recomendacdes e o0s termos de ajustamento de conduta?®®, sendo
este um ato administrativo negocial, utilizado para a fiscalizacao de pessoas
atuantes na seara dos direitos difusos.

O Estado tem de assumir o seu papel na universalizacdo dos direitos
fundamentais politicos, econdmicos, sociais, individuais, coletivos e difusos.
Cabe aos Poderes Publicos, em varios niveis e por meio de diferentes 6rgaos,
implementar as politicas que assegurem a efetividade desses direitos. Cabe ao
Ministério Publico fiscalizar e cobrar a implementacao dessas politicas, utilizando
o arsenal procedimental e processual posto a sua disposicao. Nesse campo,
sobreleva-se o papel do Ministério Publico como articulador de politicas, intervindo
— nos antigos e nos novos espacos de negociacao politica — como mediador,
regulador e corretor das desigualdades sociais e das praticas antiambientais?®®.

No negligenciado campo das politicas publicas atreladas ao saneamento
basico, o Ministério Publico, em que pese tenha que contar com a possibilidade

287 Como ja citado, também outros legitimados podem exercer este papel. Mas, fato é que,
por uma série de limitagoes sobre as quais nao cabe narrar neste momento, tendo sido, dentre
eles, o Ministério Publico o mais atuante nas questdes que demandaram proposicdes de acdes
civis publicas no Brasil.

288 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma Teoria Geral do Ministério Publico.
Belo Horizonte: Arraes, 2013, p. 113.

289 Instrumento fundamental nessa atuacdo ministerial é sua legitimacdo para tomar
compromissos do causador do dano para que ajustassem sua conduta as exigéncias legais,
conferindo aos respectivos termos a qualidade de titulo executivo extrajudicial. Sendo o Ministério
Publico um dos co-legitimados que pode colher compromisso de ajustamento de conduta do
causador do dano, é natural que a composicao do dano, por ele acordado com o causador da
lesdo, possa levar ao arquivamento do inquérito civil ou das pecas de investigagado. MAZZILI,
Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sao Paulo: Saraiva, 21% ed. 2008, p. 404.

290 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma Teoria Geral do Ministério Publico.
Belo Horizonte: Arraes, 2013, p. 203.
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da medida extrema da propositura de acao judicial nos casos de desinteresse do
Poder Publico em boa solucao extrajudicial, ndo deve este ser irrefletidamente
demandista, restringindo toda sua acao ao processo judicial.

Em um pais com graves dividas sociais como o Brasil, como na area da
educacao, saude, seguranca publica, desigualdade de renda, etc, pretender
gue todos as politicas sociais sejam implementadas, em cem por cento e de
uma so6 vez, € ilusério e joga na vala comum das impossibilidades as garantias
fundamentais, que tém que ser planejadamente asseguradas. Mas, “com
gradualismo e sempre impulsionado pela ‘vontade da Constituicao’ e pela busca
do ‘'méaximo possivel’, certamente a situacao do pais se encaminhara cada vez

mais em direcédo a realizacdo desse sonho"?9".

Com essa perspectiva, o inquérito civil transforma-se em instrumento de
resolucao de casos, objetivando, de forma imediata, o ajustamento de conduta
e outras formas de composicao que atendam ao interesse social. Devendo
partir para o ajuizamento de acao civil publica apenas quando esgotadas todas
as possibilidades de solugao negociada. A disputa judicial, nesse novo modelo,
deve ser encarada como objetivo mediato do Ministério Publico na esfera
civel, mormente na tutela dos interesses transindividuais®®?. De igual modo, o
procedimento administrativo regulamentado pelo CNMP é ferramenta essencial
para o acompanhamento de politicas publicas em desenvolvimento.

Assim, se a atuacao do Poder Judiciario tem de ser transformada diante da
necessidade evolucao da jurisprudéncia no que tange as omissdoes em matéria
de politicas publicas e suas respectivas responsabilizacées, também o papel do
Ministério Publico tem que ser a cada dia renovado, na busca de uma atuacao
mais ativa, negociadora, indutora de politicas publicas, em rede, para atendimento
dos interesses publicos ndo sé no nivel local, mas também regional, estadual e
nacional. Enfim, também é necessario desenvolver e incentivar um Ministério
Publico resolutivo para questoes tao complexas e verdadeiramente urgentes.

6. CONCLUSAO

As deficiéncias no abastecimento de d4gua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos nos municipios brasileiros, e suas consequéncias para 0 meio
ambiente e a salde humana demonstram, claramente, a emergéncia da efetiva
implementacao do saneamento basico no pais.

O decorrer de diversos anos sem atendimento justificavel do ja previsto
nas legislacoes afetas as politicas publicas de saneamento basico demonstra

291 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: “Minimo existencial
e demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis” In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. Op. Cit., pag. 222.

292 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma Teoria Geral do Ministério Publico.
Belo Horizonte: Arraes, 2013, p. 202.
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violacao dos principios do direito a sadia qualidade de vida, da dignidade da
pessoa humana, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da prevencao
e da precaucao, bem como do principio da proibicao do retrocesso pelas
desarrazoadas prorrogacoes legislativas de prazos para apresentacao dos planos
municipais.

A auséncia de implementacdo destas politicas publicas que extrapola
os limites da discricionariedade e os limites da reserva do possivel, pode gerar
nao sé a condenacao do Poder Publico em obrigagédo de fazer, como também a
possibilidade de apuracao de responsabilidade civil por danos ambientais dos
gestores publicos omissos, inclusive objetiva, conforme se pode constatar da
inteligéncia das diversas doutrinas e julgados citados, nao s6 da area ambiental
e urbanistica, que demonstram a evolucao do entendimento do tema pelos
Tribunais brasileiros. Sendo que o desenvolvimento de um Ministério Publico
resolutivo é imprescindivel para o enfrentamento deste complexo problema
social, politico e juridico.

Definitivamente, a discricionariedade € a reserva possivel nao podem mais
servir de sustentaculo para decisdes administrativas deficientes e ineficientes
gue nao atendam ao interesse publico, seja na area ambiental ou fora dela, para
a falta de planejamento ou justificar o contingenciamento de recursos publicos
gue deveriam ser destinados ao saneamento basico. A Constituicado nao substitui
a politica, mas é sua premissa e horizonte de realizacao.

Assim, o controle social e juridico das deficiéncias do saneamento basico
em tempos de crise hidrica e surto de dengue, zica e chikungunya, definitivamente,
nao é um ato revolucionario. Mas, deve ser, sim, ser um ato ordinario, um dever
dos poderes constituidos, neles incluido o Ministério Publico.
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15. ETICA E JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL DO SECULO
XXI: UM DESAFIO PERMANENTE.

PATRICIA BIANCHI

1. Justica Ambiental: uma construcao dogmatica e pratica

O termo “justica ambiental” consolidou-se em 1982, numa demanda
promovida por uma comunidade de afro-americanos de Afton, Estado da Carolina
do Norte - EUA, contra a instalacao de um aterro de alta toxidade e alto risco
para aquela comunidade. Estudos realizados demonstraram que 75% de aterros
formados por residuos téxicos se encontravam localizados em comunidades
onde havia a predominancia de afro-americanos, embora tais comunidades
representassem apenas 20% da populacao da regiao. Na época ja se alegava
a distribuicao desigual dos riscos ambientais nos Estados Unidos, onde se
apresentavam como mais vulneraveis as comunidades negras.?®

Assim, a década de 80 é apontada como marco das reivindicacdes por
justica ambiental. Foi nessa década que o chamado Movimento de Justica
Ambiental constituiu-se nos Estados Unidos. Numa luta que agregou a defesa
de questdes de cunho social, ambiental, territorial, com a luta pelos direitos civis.
Aquele movimento consolidou-se como uma rede multicultural e multirracial
nacional, e, posteriormente, internacional, envolvendo grupos comunitarios,
entidades de direitos civis, organizacdes de trabalhadores, igrejas e intelectuais,
todos contra o chamado racismo ambiental.?%

Esclarece-se que, na época, o pensamento hegemonico considerava
democratica a distribuicao dos riscos ambientais. A idéia era de que problemas
ambientais giravam em torno de temas como escassez e desperdicio, elegendo-
se o mercado como entidade reguladora das questdes ambientais. Com o
advento do movimento por justica ambiental, houve uma redefinicdo da questao
ambiental, incorporando-se ao tema também as lutas por justica social. Nesses
termos, Acselrad esclarece que

A nogao de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é
considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas,
fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdémicas. Refere-
se, assim, as condicdes em que tal direito pode ser livremente exercido,

293 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicao e reconhecimento: a
necessaria democratizagao da protecao da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 106.
294 ACSELRAD, Henri; MELLO Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 23.
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preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades
individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades.?®

Na década de 90, houve uma significativa ampliacao no quadro de lutas
por justica ambiental, aparecendo em todo o mundo denuncias de ocorréncias de
injusticas nesse ambito. Aqui, menciona-se a importancia da Primeira Conferéncia
Nacional de Liderancas Ambientais de Pessoas de Cor, na cidade de \Washington,
realizada em 1991, que muito influenciou nessa ampliacdo. Nessa conferéncia
houve a presenca de mais de mil liderancas de base e de outros paises do
mundo, incluindo-se liderangas do Brasil, Chile, México, Gana, Libéria, Nigéria,
entre outras; e foram aprovados dezessete principios de justica ambiental.?%

O Brasil possui pesquisas relativamente recentes sobre o tema. O
cruzamento do indice de Exclusao de Social (que incorporam as seguintes
variaveis: pobreza, emprego, desigualdade, alfabetizacao, escolaridade, presenca
juvenil e violéncia) relativo aos distritos da cidade de Sao Paulo, com as 33 &reas
de “perigo iminente” de deslizamento ou soterramento, identificadas pela
Secretaria de Implementacao das Subprefeituras, resultou que entre o indice de
exclusao dos distritos e as 33 areas de risco de deslizamento ou soterramento,
tem-se 24 fontes de risco situadas em area onde ha mais excluidos; 5 fontes
de risco situadas em area representada pela segunda maior exclusao; 2 fontes
de risco situadas em darea representada pela terceira maior exclusao; 1 fonte de
risco situada em area representada pela baixa exclusao. Nesse caso, conclui-se
gue na cidade de Sao Paulo hd uma relacao direta entre areas com alto indice de
exclusao social e areas com risco de acidentes em encostas.?®’

Ademais, ainda em 1999, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, na Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico, ao medir, entre outras
variaveis, a distribuicao da oferta de saneamento basico também pela variavel
“cor’ constatou que, no Brasil, a raga também se apresenta como uma variavel
importante em termos de distribuicao da “desprotecao ambiental’ atestando
a desigualdade racial em termos de acesso a infra-estrutura de saneamento
basico.?%

Importante esclarecer que a desigualdade ambiental pode se manifestar
tanto sob a forma de protecao ambiental desigual; como pelo acesso desigual aos
recursos ambientais. A protecao desigual da-se com relacdao a nao implementacao
de politicas publicas ambientais, causando-se riscos intencionais ou nao, para,
normalmente, a populacao mais vulneravel e carente. Nesses termos, Acselrad
destaca que “Se ha diferenca nos graus de exposicao das populacoes aos
males ambientais, isso nao decorre de nenhuma condicao natural, determinacgao

295 Idem, p. 16.

296 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a
necessaria democratizagao da protecao da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 112.
297 ACSELRAD, Henri; MELLO Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 51.

298 Idem, p. 52.



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

geografica ou casualidade histérica, mas de processos sociais e politicos que
distribuem de forma desigual a protecao ambiental.”?%

A pobreza resulta de processos sociais de aviltacdo de terras, de capital
cultural e de tradicionais meios que suportam as condicdes de existéncia, de
disciplinamento de corpos e mentalidades, além da exploracdo da forca de
trabalho para a producdo de bens e riquezas que sao apropriados por outrem.
Esse sistema apresenta-se como um dos motores centrais da producdo da
desigualdade social, da pobreza. A pobreza, enfim, apresenta-se como um efeito,
resultado de um processo social determinado e com caracteristicas proprias.®

Normalmente as causas da desigualdade na protecao ambiental sao
atribuidas ao mercado, como por exemplo, por meio de empresas poluidoras que
se locomovem e instalam-se com certa facilidade em paises em desenvolvimento;
por acoes ou omissoes politicas, como as omissoes politicas governamentais na
instalacao de grandes empreendimentos poluidores; a desinformacao, ja que 0s
riscos e perigos sao geralmente ocultados, causando-se, com isso, um retrocesso
aos direitos minimos, sobretudo aqueles ligados ao exercicio da cidadania, o
acesso ao poder publico e ao Poder Judiciario; a corrupcao enderecada ao poder
publico local e as populacées, normalmente de baixa renda, com o propdsito de
se evitar acoes ou criticas que eventualmente possam ser pertinentes em razao
de instalagcao de empresa ou empreendimento que cause importante impacto
ambiental.

Vale destacar que a reacao das empresas em casos de riscos apresenta-
se como um grande problema da sociedade contemporanea. Assim, no Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo, em casos de acidentes ou risco de acidentes
com a contaminacao por residuos téxicos industriais, e com fins de evitar investir
em tratamento e incineracao de residuos, a reacao das empresas vai desde a
alegacdo de desconhecimento da poténcia tdoxica dos residuos; preferéncia
por pagar multas eventuais e improvaveis a mudar as suas praticas; criacao de
empresa terceirizada para isentar a empresa “mae” de responsabilidades por
eventuais acidentes; até a tentativa de cooptacao da populacéao local pela oferta
de servicos sociais nao fornecidos, ou fornecidos de forma deficiente pelo
Estado, como postos de salde, creches e escolas.®"

No contexto da atual crise ambiental, costuma-se justificar determinadas
medidas com argumentos neomalthusianos, atribuindo-se aos pobres a culpa
pela escassez dos recursos. Nesse sentido, dever-se-ia assegurar que 0s “mais
aptos” sobrevivam. Assim, o neomalthusianismo naturaliza os conflitos politicos
de regides devastadas pela dominacdo e extragao coloniais, apresentando-
os como conflitos resultantes da luta doméstica por recursos escassos. Isso
resulta, na aplicagao aos paises ricos, de agenda ambientalista neomalthusiana

299 Idem, p. 73.
300 Ibidem, p. 76.

301 ACSELRAD, Henri; MELLO Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 103-04.
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agregada a acao politica antiimigrantista, xenofébica e discriminatéria, por meio
de argumentos ecoldgicos para a supressao de direitos a servicos publicos de
saude e educacao de populacdes imigrantes.??

Destaca-se, ainda, no inicio do século XXI, o esforco generalizado de criacao,
em varios paises da América Latina, de projetos voltados para a disseminagao
de modos rapidos, pontuais, flexiveis de resolucao de conflitos ambientais. Tais
modos representariam uma justica menos onerosa, com real acessibilidade
aos necessitados. Nesse processo, que envolve atores sociais com acentuada
desigualdade de poder, a resolucao negociada de conflitos opera como uma
tecnologia social de desmobilizacdo social, uma negociacdo como resposta
ao avanco das lutas sociais, revelando-se como um instrumento democratico
fornecido pelas classes hegemdnicas dominantes.3%

Sobre a questao da solugcao de conflitos, Faria argumenta que - em face
da crescente autonomia dos diferentes setores da vida social, resultado da
globalizacao econémica - o Poder Judiciario estaria sendo levado a uma crise
de identidade funcional. Isso porque o Estado-Nacao, do qual faz parte, no
exercicio de promulgacao de leis, vé-se cada vez mais compelido a absorver
as variaveis internacionais. Além disso, os trés Poderes desse Estado ja nao
poderiam pretender disciplinar contextos sociais crescentemente heterogéneos
e complexos mediante normas ou “constituicoes-dirigentes %

Assim, o autor conclui que o Judiciario estaria sendo posto em xeque pela
transnacionalizacao dos mercados e pela subsequente conversao das economias
nacionais numa “economia-mundo’®%® Ademais, aquele Poder estaria situado num
contexto social contraditério e altamente explosivo, onde ha uma pluralidade
de cidadaos livres, independentes e encarados a partir de sua individualidade;
onde a cidadania, quando nao existe ou apenas é formal, submete-se a légica
avassaladora do capital transnacionalizado. Nestes termos, Faria afirma que

Acionado pelos “excluidos” para dirimir conflitos que afetam o processo
de apropriacdo das riquezas e distribuicdo equitativa dos beneficios
sociais, mas desprezado e ignorado por muitos setores “incluidos”
na economia transnacionalizada, que tendem cada vez mais a elaborar
suas proprias normas, seus ritos e mecanismos préprios de resolugcao
de controvérsias, o Judiciario brasileiro é assim um Poder que tem de
redefinir seus espacos de atuacao e forjar uma identidade funcional
mais precisa.3%®

302 Idem, p. 83-84.
303 Ibidem, p. 94-102.

304 FARIA, José Eduardo Faria. A crise do Judiciario no Brasil: notas para discusséo. /n:
SARLET, Ingo Wolfgang et al. Jurisdicdo e direitos fundamentais: anuario 2004/2005. Escola
Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul, v. 1. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.
38-39.

305 Idem, p. 46.

306 Ibidem, p. 47.
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O que se questiona, neste caso, é se o Judiciario devera se transmudar para
atender/se adaptar a légica do capital estrangeiro internacional transnacionalizado
que, sabidamente, guarda um potencial deletério relativo ao ambito social;
ou deveria esse Poder se impor a essa logica, valorizando aqueles principios
estabelecidos constitucionalmente, sobretudo os que possuem estreita ligacao
com o principio da dignidade da pessoa humana que, por sua vez, figura como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.?%’

Por seu turno, Cavedon entende que “[...], a legitimidade de decisbes
politicas e juridicas (poder legislativo e judiciario) depende dos processos de
formacéao da opiniao e vontade na periferia, pois o centro do sistema, representado
pelas instituicoes publicas-politicas, controla s6 parte deste processo, e precisa
se retroalimentar na periferia.”3®

De acordo com Faria, nas sociedades como a brasileira - ndo tipicamente
tradicionais e fracamente integradas, submetidas a fortes discriminacées socio-
econdmicas e politico-culturais - muitas normas (declaracdes) programaticas
relativas aos direitos humanos e sociais, presentes na Constituicdo, terminam
por exercer uma “funcao topica, retoérica e ideoldgica’ cujo verdadeiro objetivo
seria o de “forjar as condicdes simbdlicas necessarias para uma assimilagao
acritica da ordem juridica.” 3

Assim, a negacao da concrecao dos direitos humanos e sociais previstos
nos textos constitucionais representariam uma negacdo sutil mediada
normalmente pela interpretacao dogmatica do direito, alegando-se, v.g., a
falta de leis complementares que regulamentem os direitos e as prerrogativas
assegurados constitucionalmente.?™

Bello Filho entende que atualmente existe um déficit de normatividade,
ocultado por um discurso ineficaz, onde é impossivel a aplicacao do Direito a
todos (igualdade) e universalmente. A alternativa viavel seria a “construcao de um
discurso juridico emprestado da modernidade’ numa contraposicao ao discurso
pds-moderno, a busca das conquistas e das experiéncias da modernidade.
Nestes termos, ele defende que

[...]odiscursojuridico necessério para os embates da pés-modernidade
excludente e neoliberal ndo é o do fim do Estado, ou do Estado minimo,
mas aquele que se apodia no fortalecimento do Estado como fonte
de poder juridico. E através do Estado que podera ser possivel uma
contraposicao ao mercado, € uma construcao de um discurso mais

307 Art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

308 CAVEDON, Fernanda de Salles. Renovacdo do sistema juridico-ambiental e realizacdo
do acesso a justica ambiental pela atividade criadora no ambito da decisao judicial dos conflitos
juridico-ambientais. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de Pés-Graduagcdo em Direito da
Universidade do Vale do Itajai, 2006. p. 334.

309 FARIA, José Eduardo. Introducéo: o Judicidrio e o desenvolvimento sécio econdmico.
In: FARIA, José Eduardo et al. Direitos humanos, direitos sociais e justica. SdoPaulo: Malheiros,
2002. p. 98.

310 Idem, p. 99.
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igualitario. Isto implica no reconhecimento da dogmatica como veio
condutor para um discurso juridico com normatividade."

Nesse trabalho de “revitalizacdo do discurso juridico pés-moderno’ Bello
filho sustenta ser necessario um resgate dos direitos fundamentais como
categorias dogmaticas, além da preocupagcao com objetos contemporaneos do
Direito como, por exemplo, o ambiente.”32

Tratando do atual processo de acumulacao capitalista em terras brasileiras,
Ascelrad assinala que o capitalismo mostrar-se-ia como um sistema que paralisa
e captura os atores sociais no interior de que ele chama de “alternativas infernais’,
representada por situacdes que nao parecem deixar outra escolha, senao a
resignacao ou da denudncia impotente ante a guerra econdémica inescapavel.
Tais “alternativas” imporse-iam como mecanismo de disciplinamento e
controle, fazendo com que os individuos se aprisionem nos imperativos da
“competitividade’ nos requisitos de se mostrarem aptos a atrair sobre si e suas
localidades os investimentos que o mercado dispoe. 3™

Acresce-se a isso a retorica da “responsabilidade social e ambiental” das
empresas, que confere as mesmas a possibilidade de manipulagcdo de suas
imagens publicas, ainda que apresentem certo dinamismo econdmico, mesmo
que predatorio, destituido de crescimento, ou a taxas mediocres de crescimento.

Nesse contexto, as reacdoes as acdes dos grandes empreendimentos
costumam ocorrer quando o mal j& estd feito. A antecipacdo de tal reacéao
poderia se estabelecer mediante esforcos para evitar a competicao “interlocal’
seja entre trabalhadores ou entre governos, mediante discussao democratica,
envolvendo farta informagao sobre riscos e impactos; mediante a analise critica
dos projetos e do modelo de desenvolvimento; buscando-se alternativas mais

dignas e justas.®™

Assim, a resisténcia aos fins (e efeitos) das grandes corporacoes devera
vir da uniao de esforcos, no sentido de se exigir ou reivindicar postos de
trabalho que denotem qualidade sécio-ambiental, numa reunido de forcas de
varios setores sociais como, por exemplo, sindicatos, ambientalistas, pequenos
agricultores, periferias urbanas, entre outros, a fim de que se confiram eficécia
aos direitos fundamentais previstos constitucionalmente, e lhes garantam uma
vida minimamente digna. Nesse ponto, Ascelrad comenta que

No caso da monocultura do eucalipto, por exemplo, foi essencial uma
conjugacao de acoes entre a Rede Alerta Contra o Deserto Verde, do
Espirito Santo - onde uma articulagdo de multiplos sujeitos sociais ja
elabora uma critica tedrica e pratica do modelo de desenvolvimento

3N Idem, p. 160-62.
312 Ibidem, p. 163-64.

313 ACSELRAD, Henri; MELLO Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 122-135.

314 Idem, p. 137-39.
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dominante na regido - e os movimentos do norte do estado do Rio
de Janeiro e do sul da Bahia. A forca do agente investidor em érea
deprimida e ambientalmente degradada foi, assim, enfrentada pela
capacidade de resisténcia informada e articulada, constituida entre os
movimentos dos dois estados envolvidos.3'®

A idéia é que os setores populares se organizem fortemente, a fim de se
promover uma resisténcia a submissao a riscos ambientais e condicoes precarias
de trabalho, num processo que tende a interromper a continuidade de reproducao
das desigualdades em tempos de liberalizacdo da economia, promovendo-se,
com isso, um espaco onde prevaleca a justica ambiental.

No ambito global, pode-se definir a sociedade contemporanea como uma
sociedade pds-moderna, de risco, uma sociedade globalizada. Nesse ponto,
apesar de entender que a globalizacao significa bem mais que o neoliberalismo,
e que a globalizacao neoliberal ndo representa a Unica de realizacao possivel,
definindo-a como uma “uma mudanca completa nos paradigmas mundiais’
qgue vai além das alteracbes promovidas no universo econdmico das politicas
neoliberais - Bello Filho afirma que “a globalizagdo € uma realidade inevitavel.
O que é evitavel, e precisa sé-lo, é a globalizacao neoliberal ou globalismo. Os
efeitos deletérios da globalizagdo é que devem ser atacados para permitir uma
distribuicao de beneficios para toda a sociedade.”®'® Tratando do globalismo ou

neoliberalismo, Bello Filho explica que

O globalismo é subordinador em dois sentidos: num primeiro, impoe
a logica dos paises mais avancados economicamente aos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento; num segundo sentido,
subordina as culturas menos complexas as mais complexas. O
neoliberalismo impde condutas ao mundo que vém entrelacadas ao
dogma da fatalidade, da inevitabilidade.®"

O fato e que a estrutura econémica brasileira das Ultimas décadas promoveu
0 aumento das desigualdades sociais, levando inevitavelmente a prosperidade de
uns e a miséria de outros, pela simples falta de condigcdes de desenvolvimento
pessoal e/ou oportunidades. Isso porque a globalizacao econémica é considerada
essencialmente desigual, e se desenvolve em beneficio de poucos. Neste
caso, questiona-se a melhor solugcao para este problema, sobretudo acerca da
possibilidade de intervengao, em maior grau, dos Poderes Publicos na economia,
com o proposito de se promover uma orientacao da ordem econdmica em favor
da coletividade, direcionando-se o desenvolvimento a sustentabilidade ecoldgica.

O direito ao desenvolvimento foi inscrito na Declaracdo Universal dos

315 lbidem, p. 141.

316 BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos socioldgicos e dogmaticos da
fundamentalidade do direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tese (Doutorado
em Direito) - Curso de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2006. p. 83-85.

317 Idem, p. 105-06.
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Direitos Humanos de 1948. Contudo, o Brasil estd longe da idéia daquele
desenvolvimento proposto, tendo-se em vista as profundas desigualdades,
em todos os ambitos, vivenciadas no pais. O rumo do nosso desenvolvimento
precisa ser reorientado, a fim de se promover, sobretudo, a inclusdo social e
a sustentabilidade ecoldgica, além da manutengao de uma economia capaz
de prover as necessidades minimas da populacdo, conferindo-se, com isso,
condicoes para o desenvolvimento humano. Nesses termos, Sachs afirma que

O Brasil tem todas as condicoes para se tomar um laboratério
desse desenvolvimento incluclente e sustentavel, valendo-se da sua
extraordinaria dotacao de recursos naturais: a maior biodiversidade do
mundo, a maior floresta tropical em pé, recursos hidricos abundantes,
com a excegado do Poligono das Secas, climas variados e propicios
a producdo de biomassas. Essas vantagens comparativas naturais
poderao ser potencializadas pela pesquisa e pela organizacao social
adequada aos processos de producéo.’'®

De outro vértice, Baggio destaca que "A consagracao de um sistema
econdmico capitalista foi determinante para o estabelecimento de novas
relacdes éticas e culturais que romperam com a tradicao dos costumes anterior a
modernidade.” 3'® A autora afirma que dentre as transformacdes encontra-se um
diferente olhar valorativo dos seres humanos em relacao a natureza. Assim, se
num primeiro momento houve o acumulo de riquezas, num segundo, em razao
da sociedade de consumo e da exploracao desordenada dessa natureza, veio a
crise ambiental e todos as nefastas conseqléncias que a caracterizam.

Assim, o sistema capitalista produziu debates sobre a justica, na
modernidade. Esses debates tém como centralidade a concentragao da riqueza
e 0 aumento das desigualdades sociais, o desequilibrio e os riscos ambientais,
qgue impossibilitam o vislumbre idéia de igualdade, tao defendida no periodo das
revolucoes burguesas.

Com o Estado Liberal houve a perspectiva de uma justica distributiva,
como possivel solucdo para as mazelas sociais e econémicas pos Revolucdes
Industriais. Veio, entdo, o Estado Social, com perfil intervencionista, e, ainda
assim, nao cumpriu as promessas da modernidade.

Lorenzon destaca a impressao de Aristoteles sobre o homem e sobre a
justica. Assim, para o filésofo da antiguidade o homem é um animal racional e
politico, ou seja: um ser social. Para Aristételes e Paul Ricoeur, o homem nao é feliz
enquanto ser solitario, mas sim como integrante e membro de uma comunidade.
Assim, para aqueles filésofos a justica seria “(...) uma virtude moral enquanto
interiorizada e assumida na e pela nossa consciéncia moral, instancia capaz de

318 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento e justica social (Prefacio). In: PADUA, José Augusto
(Org.). Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Séao Paulo:
Peirépolis, 2009. p. 15.

319 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a
necessaria democratizagdo da protecdo da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 277.



21° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

estabelecer a diferenca entre o bem e o mal, fazendo entdo uma opcao voluntéria
pela pratica do bem."*2°Nesses termos, a norma moral seria aguela que brota do
interior da consciéncia, possibilitando uma convivéncia mais solidaria entre todos
0s membros da sociedade.

O autor ainda esclarece que, para Ricoeur, a aspiracao de uma vida virtuosa
- seja a virtude no sentido aristotélico de busca da felicidade, ou como pratica
do dever no sentido kantiano - s6 é possivel “com o outro € para o outro em
instituicoes justas”®?’

Rampazzo e Nahur, em estudo sobre a Suma Teoldgica, de Sdo Tomas de
Aquino, esclarecem que, na visao tomasiana, a virtude € definida como um ato
bom, conforme o especifico de cada virtude. Contudo, o especifico da justica
diria respeito aos atos relativos a outrem. E continuam: “Nesse sentido, diz-se
corretamente que a justica consiste em dar a cada um o que Ihe pertence. (...):
a justica é um habito pelo qual, com vontade constante e perpétua, atribuimos a
cada um o que lhe pertence.®??

A construcao de uma concepcao de justica ambiental deve congregar
protecao do meio ambiente com a manutencado dos direitos humanos e
fundamentais, ou seja: deve-se primar por um desenvolvimento que, além do
carater econémico, vislumbre a protecao da natureza e a garantia dos direitos
humanos e fundamentais.

Por fim, a consecucao do o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o modelo de desenvolvimento escolhido devera
levar a justica ambiental, onde se estabeleca politicas publicas, legislativas, além
do real exercicio da cidadania. O fortalecimento da democracia e das instituicdes
democraticas torna-se urgente num pais fortemente marcado por desigualdades
e injusticas, e que necessita de acoes e/ou reacoes tanto do Estado, quanto da
sociedade civil organizada.

2. A necessidade de uma Etica Ambiental no Brasil

O termo “ética’] de forma geral, € assunto que ganha cada vez mais
destaque em varios ambitos e setores da sociedade brasileira. Nao por ela esta
propriamente em evidéncia no sentido de uma execucao efetiva, mas, ao revés,
pela falda dela. Nesses termos, Rocha afirma que “A falta de ética se deve mais
a incompreensao da realidade do que a escolha da ‘verdade'”*?® O autor entende
gue pessoas cientes da existéncia das relacoes de poder que povoam suas vidas,

320 LORENZON, Alino. O Sentido de justica em Paul Ricoeur. In: RAMPAZZO, Lino; DIAS,
Maério José (Orgs.). O conceito de justica em Paul Ricoeur. Curitiba, PR: CRV, 2015. p. 16.

321 Idem, p. 16.

322 RAMPAZZO, Lino; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Principios juridicos e éticos em Tomas
de Aquino. Sao Paulo: Paulus, 2015. p. 18 e 42.

323 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Etica juridica: para uma filosofia ética do direito. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. XII.
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costumam escolher o caminho da retidao.

Em estudo sobre a tematica ética e justica em Sao Tomas de Aquino,
Ranpazzo e Nahur analisaram a Suma teoldgica (Summa theologiae, que, apesar
de inacabada, é a obra principal de S. Tomas, uma obra monumental) e concluiram
que Sao Tomas caracterizava as criaturas humanas como “seres racionais e
livres, capazes de ordenacao de suas acdes para o bem, que é o fim proéprio a
ser alcancado dentro da perspectiva teleolégica.”*** Nesses termos, bem e fim
seriam fundamentos subjacentes a ética da perfeicao e da ordem.

Nesse contexto, o Direito se subdividiria em natural, ou seja, aquele que
assegura aquilo que € adequado ao ser humano pela prépria natureza de algo;
e positivo, aquele que é passivel de convencao publica ou particular. Ambos os
conceitos seriam atrelados a justica, sendo que seria a partir desta que se chega,
de fato, ao direito e as leis. 3%

Deste modo, no pensamento de Sao Tomas, o ser humano, como agente
racional e livre, detém a capacidade de ordenar sua acao para o bem, que € o
préprio fim a ser alcancado dentro da perspectiva teleoldgica. A nocao de bem
como fim relaciona-se aidéia de perfeicdo. Aqui, tanto bem e fim quanto perfeicao
e ordem sao fundamentos subjacentes a ética tomasiana.®?®

De outro vértice, Rocha argumenta que “Na pds-modernidade o mais facil
€ provar que nao existe distincao entre a decéncia e o desprazer insoélito da ma
conduta. E os defensores desse relativismo nao sao pessoas de ma-formagéao
ou indole perversa, iletradas ou mal-intencionadas. Pelo contrario, sao apenas
pessoas de nosso tempo.” 3?7

No que concerne especificamente a ética ambiental, Nalini chama a
atencao para a necessidade de se invocar essa ética, com 0 propoésito de se
infundir na consciéncia sensivel uma maior preocupacao com o meio ambiente.
Tratar-se-ia de uma ética humana direcionada a tutela da natureza, j& que a
ameaca ao ambiente seria uma questao eminentemente ética, que depende de
uma mudanga comportamental.®?® Nestes termos, o autor afirma que

A protecao a natureza independe de educacdo, riqueza ou mesmo
religidao. Em todos os estamentos ha infratores. Desde as grandes
madeireiras, sem patria e sem lei, aos despossuidos que dizimam as
areas proximas aos mananciais. A lei ambiental ndo tem sido freio
suficiente. A proliferagdo normativa desativa a forga intimidatéria do
ordenamento. Outras vezes, a sangao ¢ irriséria e vale a pena suportéa-

324 RAMPAZZO, Lino; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Principios juridicos e éticos em Tomas
de Aquino. Sao Paulo: Paulus, 2015. p. 143.

325 Idem, p. 143-44.
326 Ibidem, p. 18.

327 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Etica juridica: para uma filosofia ética do direito. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. XII-XIII.

328 NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millerinium Editora Ltda., 2003. p.
XXIX.
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la, pois a relacdo custo/beneficio estimula a vulneracdo da norma.3®

Assim, a formacao de uma consciéncia ambiental ética seria a Unica
alternativa para viabilizar a vida no Planeta; esta ética devera inverter a idéia de
gue a natureza é somente meio e 0s objetivos do homem o Unico fim. Deve-se,
dessa forma, dar nova vida a valores éticos como a bondade e a solidariedade,
direcionando-os também a natureza, realizando-se, com isso, uma adequada
educacao ambiental. Esta terd o intento de apresentar uma nova visdo onde
0S outros sao parceiros que vivem num ambiente comum, € nao adversarios;
além da tarefa de evidenciar que o meio ambiente ¢ um bem comum a todos,
nao existindo apenas para me satisfazer. Cuidarse-a, enfim, de num projeto
educacional que “substituird a razao narcisistica pela razgo ética."**°

A contemporaneidade pdés-moderna ¢ fortemente marcada pela
banalizacdo do individuo. Nestes termos, Rocha afirma que “Em tese, pode-se
assumir a responsabilidade de escolher sermos éticos e, a partir dessa escolha,
desobedecer com altruismo e personalidade, através de mecanismos proprios
da Filosofia e do Direito a despersonalizagao e submissao dos tempos atuais.” !
O autor assinala que

A civilizagdo carrega em si uma tendéncia a universalmente repudiar
certas préaticas consideradas néo éticas, que ferem a dignidade humana
€ que aparecem como retrocessos ao processo civilizatério, o que em
Ultima analise é uma forma de universalizar conceitos de certo e errado,
separar o bem e o mal e conquistar a felicidade humana debaixo de
principios superiores do espirito humano. Exemplo disso € o repudio
generalizado ao tratamento desumano aos prisioneiros de guerra,
praticas racistas e genocidios comuns em guerras tribais ou étnico-
religiosas, (...).3%

Rocha afirma que valores morais e comportamentos éticos existem por sua
funcionalidade, apresentando utilidade para a sociedade. Assim, o sentimento
generalizado de desprezo a praticas humanas consideradas antiéticas servem
para a nao destruicao dos préprios homens e das sociedades. Sao repudiadas ou
esteticamente aceitaveis porque desempenham funcoes Uteis na sobrevivéncia
da proépria espécie.*®

Segundo o autor, tais valores sao construcoes culturais advindas do
processo histérico. Nesse sentido, Rocha assevera que

329 ldem, p. XXXIII.
330 Ibidem, p. XXXV.

331 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Etica juridica: para uma filosofia ética do direito. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 154.

332 Idem, p. 158.

333 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Etica juridica: para uma filosofia ética do direito. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 160.
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O desenvolvimento do homem enquanto Ser é sécio-histérico, e nesse
processo os valores orientadores da vontade em relagao as coisas e
a alguém, sao recriados e reinventados permanentemente orientados
por motivacdes mais conjecturais e que se valorizadas do ponto de vista
da liberdade simbdlica e comunicacional, podem se opor as sutilezas
do poder nas sociedades de controle contemporaneas. Portanto, nao
existem imutabilidade e leis fixas no devir social humano. %3

Voltando-se a questao ambiental, importa destacar que, segundo Acselrad,
a apropriacao social do mundo material representa processos de diferenciacao
social dos individuos, a partir das estruturas desiguais de distribuicao, acesso,
posse e controle de territérios ou de fontes, fluxos e, inclusive, estoques
de recursos materiais. Estas praticas, segundo o autor, sao historicamente
constituidas, gerando-se dindmicas de reproducao dos diferentes tipos de
sociedades, com seus respectivos padroes de desigualdade. Para ele, as técnicas

[...] séo condicionadas pelas formas sociais e culturais, ou seja, pelas
opcodes de sociedade e pelos modelos culturais prevalecentes. Aquilo
que as sociedades fazem com seu meio material ndo resume-se a
satisfazer caréncias e superar restricbes materiais, mas consiste
também em projetar no mundo diferentes significados - construir
paisagens, democratizar ou segregar espagos, padronizar ou
diversificar territérios sociais etc.®

Do acordo com o autor, em torno da idéia de sustentabilidade, abre-se
a luta entre os que pretendem alterar ou reforcar a distribuicao de poder tanto
sobre mercados como sobre mecanismos de acesso a recursos do meio material,
apresentando-se como portadores da nova eficiéncia ampliada - a da utilizacao
sustentavel dos recursos. Assim, a nocao de sustentabilidade poderia trazer para
a agenda publica sentidos extra-econdmicos que acionariam categorias como
justica, democratizacao e diversidade cultural.3®

Acselrad ainda destaca que as categorias vigentes na construcao do mundo
sao definidas por processos histéricos e, por isso, podem ser desinventadas,
deslegitimadas através das lutas simbdlicas, considerando-se que a luta politica
pela redistribuicdo do poder é também uma luta classificatéria e cognitiva. Nestes
termos, o autor afirma que

As lutas por recursos ambientais sdo, assim, simultaneamente lutas
por sentidos culturais. Pois 0 meio ambiente é uma construcao variavel
no tempo e No espago, Um recurso argumentativo a que atores sociais
recorrem discursivamente através de estratégias de localizacao

334 [dem.

335 ACSELRAD Henri. As Praticas Espaciais e o Campo dos Conflitos Ambientais. /n:
OLIVEIRA, Sonia. Henri et al. Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara:
Fundacao Heinrich Boll, 2004. p. 15-16.

336 Idem, p. 16.
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conceitual nas condicoes especificas da luta social por “mudanca
ambiental’] ou seja, pela afirmagao de certos projetos em contextos
de desigualdade sociopolitica.®*”

Nesse sentido, Rocha entende que "“é possivel reconhecer a mutabilidade
de qualquer valor social em sua construcao material histérica na luta pela
sobrevivéncia humana coletiva” O autor entende, contudo, que essa mudanca
esta atrelada a consciéncia da convivéncia do grupo € a sua capacidade de criar
novas condicdes para tal, 0 que pressupde o respeito a condicao humana, e ao
Outro como parametro do Ser.>*

Rocha entende que o esvaziamento da “vontade geral” faz parte dos
desdobramentos da Modernidade, e se agrava ideologicamente com o advento
do projeto politico dos Estados de Direito pés-modernos. O autor afirma que

A melhor saida, a Unica saida razoavel e proficua, é o resgate do dever
ser como ética, tanto mais necessario quanto a estética juridica se
debruca em reflexdes hermenéuticas de condutas, em um tempo
virtual pés-fato. No fundo, esta saida sociojuridica aponta para uma
relacdo e um viver a politica de forma critica, contudo, extremamente
ética. 3

O homem pdés-moderno é complexo, assim como a sociedade que ele
habita e € contemporéneo. Hoje se vivencia uma separacao entre o ético e o
legal. A sociedade pdés-moderna é marcada pela globalizacdo em varios niveis e
setores, pelo antropocentrismo técnico-cientifico, e pela falta de compromisso
com a ética decente, o que se revela, muitas vezes, como algo natural, como a
corrupgao, ou qualquer outra forma de causar prejuizo ou banalizar o Outro.

Assim, a ética ambiental pode ser classificada em varias correntes de
pensamento que concebem a protecao do meio ambiente e a relacao entre ser
humano e natureza de formas variadas. Nos debates sobre a ética ambiental
nas Ultimas décadas vé-se o ressurgimento das perspectivas que concebem a
natureza como tendo um valor intrinseco.

As organizacoes sociais que concebem a protecao da natureza como uma
luta por conservacionismo, estariam vinculadas as correntes de pensamento
da ética ambiental que defendem o biocentrismo ou ecocentrismo. Aqui,
responsabiliza-se o antropocentrismo moderno pelos processos de degradacao
da natureza. Cita-se como exemplo a ecologia profunda. Essa corrente
reconhece um valor moral inerente as ocorréncias do mundo natural. Neste caso,

337 ACSELRAD Henri. As Praticas Espaciais e o Campo dos Conflitos Ambientais. /n:
OLIVEIRA, Sonia. Henri et al. Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara:
Fundacao Heinrich Boll, 2004. p. 18-19.

338 ROCHA, José Manuel de Sacadura. Etica juridica: para uma filosofia ética do direito. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 162.

339 Idem, p. 181.
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basicamente, dever-se-ia abrir mao do materialismo e do consumismo, adotar
tecnologias baseadas em energia renovavel, e promover o controle populacional.
Assim, conforme Baggio

O igualitarismo biolégico é uma forma de rejeitar completamente a
idéia antropocéntrica de que o ser humano estaria em uma posicao
diferenciada por sua capacidade de uso da razdo. Conseqlentemente,
rechaca os métodos das filosofias classicas para adotar uma
filosofia holistica, chamada pela ecologia profunda de "ecosofia”
Inevitavelmente, o ideal do igualitarismo biolégico encaminha essa
visdo da ética ambiental a uma unidade baseada na “[...] perspectiva
de campo total, em que todos os seres vivos sao parte de Gaia, e tém
valor intrinseco’4°

No que concerne a visao holistica, esta parte da idéia de interdependéncia
entre o homem e seu meio. Fagundez explica que “o holismo traz uma visao
integral do homem e busca, sobretudo, o resgate da concepcao ética.” Ele afirma
que “é uma visao na qual, paradoxalmente, nao s6 as partes de cada sistema
se encontram no todo, mas em que 0s principios e leis que regem o todo se
encontram em todas as partes.’ 3

Todavia, em critica ao holismo, Morin argumenta que este depende
do mesmo principio simplificador que o reducionismo, ou seja, adota a idéia
simplificada do todo e reducao do todo. Também a teoria dos sistemas tenderia
a trilhar caminhos reducionistas, simplificadores. Para ele, o holismo sé abrange
uma visao parcial, unidimensional, simplificadora do todo, fazendo da idéia de
totalidade uma idéia a qual se reduzem as outras idéias sistémicas, 0 que, ao
contrario, deveria ser umaidéia confluente.*? Morin defende aidéia de um conceito
nao totaliario de sistema, além de uma nao hierarquia com relacao ao todo, ou
seja: um “conceito complexo da unitas multiplex, aberto as politotalidades”>*

Baggio comenta que “A defesa do igualitarismo biolégico desnuda
consequéncias em varios outros ambitos das relacbes humanas. Sob o ponto de
vista juridico, por exemplo, a natureza passaria a ter status de sujeito de direito,
(...)"3% Ademais, no ambito politico, os biocéntricos pleiteiam uma espécie de
descentralizacdo baseada no bio-regionalismo, que seria, inclusive, a unidade
organizacional ideal para a aplicacao de controles de natalidade.

As criticas normalmente enderecadas as perspectivas biocéntricas e

340 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a
necessaria democratizacao da protecdo da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 139.

341 FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. Direito e holismo: introducdo a uma viséo juridica de
integridade. Faguindez. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 52.

342 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
p. 257-59.

343 Idem, p. 264.

344 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a
necessdria democratizacao da protecao da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 140.
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ecocéntricas, caracterizam-nas como uma forma de fascismo ou nazismo
ambiental, comparando-o ao nacional-socialismo nazista. Identifica-se essa
corrente, ainda, como uma base de defesa ecolégica como justificativa dos
discursos politicos totalitarios. Baggio chama a atencao para o papel de idolatria
dado a natureza pelo pensamento nazista como forma de superacao da tradicao
transcendente judaico-crista, que predominou no mundo ocidental. Adolf Hitler
defendeu a idéia de que todos os homens deveriam ter como imperativo maximo
viver segundo as leis da natureza. Nesses termos, 0 que € preciso ressaltar,
portanto, é a potencialidade autoritaria do debate ambiental quando isolado das
premissas democraticas de garantia dos direitos humanos e fundamentais, ja
gue podem acabar justificando atrocidades como as que ocorreram na Alemanha
nazista.’*

O debate da projecao de valor na natureza s6 faz sentido aos seres
humanos, e dar valor a algo significa agir dentro do nosso préprio universo
cultural. (...). Tentar criar uma alternativa aos processos de degradacao da
natureza supostamente fora desse universo cultural é ignorar que todos esses
processos de degradacao e, principalmente, as propostas de alternativas a eles
sao culturais e suas consequéncias também serao. Considerando o critério das
bio-regides para a aplicacao do controle de natalidade, provavelmente, recairao
sobre as populacdes dos paises pobres as medidas mais drasticas, ja que o maior
contingente populacional estaria situado nesses paises. E, definitivamente, essa
nao seria uma consequéncia meramente biologica, incorreria, com certeza, em
restricoes a direitos humanos. 346

Canotilho assinala que o Direito ambiental deverd regular as novas
situacoes de risco, com o propodsito de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo-se uma ecologizacdo do direito, sem necessariamente
promover uma juridicizacao da ecologia. Assim, dever-se-ia primar pela visdo
ecocéntrica, com o proposito de que o homem possa realizar o equilibrio ecoldgico
no ambito de fodos 0s seres vivos, mesmo porque, a relacao de interdependéncia
dos diversos sistemas e subsistemas ecolégicos se relacionam com fins de
estabelecimento daquele equilibrio.®*’

De outro vértice, o antropocentrismo, nao no sentido classico do século
XVII, mas um antropocentrismo onde o homem assume a sua responsabilidade
pela crise e Ihe atribui 0 encardo da solucdo do problema, divide-se em vérias
correntes. Nesse caso, a coincidéncia entre as correntes seria o fato de nao
conceberem um valor moral intrinseco a idéia de natureza.

Leite e Ayala apud Baggio destacam o antropocentrismo alargado como
um novo paradigma de protecao ambiental baseado na idéia de solidariedade

345 Idem, p. 143-45.
346 Ibidem, p. 154-55.

347 Termos utilizados por Canotilho na seguinte obra: CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Juridicizagdo da Ecologia ou ecologizagao do direito. In: Revista Juridica do Urbanismo e do
Ambiente. n°. 4, dez. Coimbra: Livraria Almedina, 1995. p. 72.
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entre os individuos e a natureza e, também, de responsabilidade para com as
geracoes futuras. Defendem a interacdo entre os universos humano e natural,
abandonando-se as idéias de separacao, dominacao e submissao. Nesse
contexto, falar que os seres humanos fazem parte da natureza nao possui um
sentido limitado a sua estrutura biolégica, mas sim o de que sua pertenca ao
mundo natural e a interagdo com ele gera um universo cultural diversificado e
importante para a prépria sobrevivéncia humana.3#®

Segundo Leite etalli, “Entra-se aqui em uma visao antropocéntrica alargada,
na qual a preservacao ambiental ndo corresponde apenas a interesses humanos
imediatos, mas, preponderantemente, a um valor insito do meio ambiente, que,
se preservado, culmina na sadia qualidade de vida de toda a coletividade .34

Cabe mencionar, ainda, a corrente tecnocentrista que defende o
desenvolvimento e todas as suas consequéncias, destacando-se que os efeitos
nefastos do desenvolvimento serdao sanados pelo desenvolvimento tecnoldgico.
Contudo, entende-se que a ciéncia ndo poderd, apesar de todo o seu aparato
tecnoldgico, fornecer alternativas definitivas a crise ambiental. A ciéncia, de
fato, poderia auxiliar esse processo desde que venha associada a ética, o que na
pratica nao vem se confirmando.

Destarte, a desigualdade na distribuicao e fruicdo dos recursos ambientais,
ou mesmo da fruicao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deve estar envolvida na procura de um (novo) sentido cultural, ou seja: numa
constru¢cao nova acerca de varios conceitos e argumentos, a partir do que se
produziu na modernidade, somando-se 0 que se vivencia na chamada poés-
modernidade. A cultura ndo é estatica, por isso pode ser paulatinamente orientada
em diversos sentidos, pode assumir novos caracteres. Esse processo devera
contar com lutas ou pressoes sociais para que se possa, por exemplo, realizar
uma mudanca no paradigma que as pessoas detém sobre os as questoes ou
problemas ambientais; além da percepcao da ligacdo destes com outros ambitos
da sociedade como o politico, o juridico entre outros.

Por fim, uma das grandes contribuicdes dos debates por justicaambientalfoi
a unificagao da necessidade de protecao social e ambiental. Esse duplice resgate
dos vinculos de responsabilidade entre os préoprios seres humanos e entre esses
e a natureza precisa ocorrer, obrigatoriamente, dentro dos marcos democraticos
de garantia dos direitos humanos e fundamentais. Esse processo devera ser
associado a valores éticos, permitindo-se que uma “nova” ética ambiental guie
o desenvolvimento sécio-ambiental em direcao a igualdade e sustentabilidade, a
fim de se manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e justo para as
presentes e futuras geracoes.

348 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a
necessdria democratizacao da protecao da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 158.
349 LEITE, José Rubens Morato Leite; MELQO, Jailson José de; PILATI, Luciana Cardoso;
JAMUNDA, Woldemar. Jurisprudéncia sobre dano moral ambiental. /n: LEITE, José Rubens
Morato et alli. Estado de Direito Ambiental. tendéncia, aspectos constitucionais e diagndésticos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 361.
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16. AGROTOXICOS, INFORMACAQ E CONSUMO
SUSTENTAVEL: VELHAS E NOVAS QUESTOES

PAULO AFONSO BRUM VAZ
Desembargador Federal, Mestre e Doutor em
Direito

Introducao

Vivemos um momento de ebulicao e indefinicao nos rumos da politica
global ambiental. Crise energética, aguecimento global, aumento da demanda e
dos precos dos alimentos, biosseguranca, desmatamento e uso de agrotoxicos,
por exemplo, sao temas que tém ocupado as pautas de politicos, juristas,
economistas, bidlogos, sociélogos, fildsofos, ambientalistas etc. Sobretudo,
representam assuntos de relevante interesse social que a todos, inexoravelmente,
afetardo, independentemente da condicao econdmica ou da situacao geogréfica.
A crise ambiental & fundamentalmente uma crise universal da condicdo humana
na biosfera.

Fazemos parte de uma auténtica “sociedade de risco global’ no dizer
de Ulrich Beck, convivendo com a constante ameaca da catastrofe, sem nada
poder fazer €, quase que invariavelmente, sem saber as causas reais, sonegadas
gue nos sao pelo sistema, baseado na supremacia do interesse econémico
sobre todos os demais legitimos interesses sociais, e na técnica de governanca
obsequiosa no discurso do “nao ha motivo para alarde, tudo esta sob controle’

A modernidade (reflexiva, disse Beck®?), apresenta-se como uma solucao
para alguns dos problemas sociais, mas propende a agravar outros. Reflexiva
porgue seus supostos avancos tecnoldgicos repercutem aflicdbes presentes
e futuras no que concerne a sobrevivéncia da espécie humana. A produgao
de riqueza, a busca incessante de lucratividade e os padrboes de consumo
exagerados sao diretamente proporcionais a criacao de riscos ambientais. O
avanco tecnolégico e o desenvolvimento econdmico, que estao por tras destas
contingéncias da sociedade moderna, atuam como fatores maximizadores de
riscos.

“A racionalidade econdmica transformou o ser humano em homo
economicus, despojando-o de sua relacdo simbodlica com a natureza para
submeté-lo a acdo mecanica das leis do mercado’*®" Sob o manto do chamado

350 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 26.
351 LEFF, Enrigue. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Traducao
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principio do desenvolvimento sustentavel e da falsa ideia de que 0s recursos
naturais sao infinitos, ndo se encontram limites a furia degradadora do homem
em relacdo a mae-natureza®?, que responde com as forcas que ainda possui, mas
que, paradoxalmente, somente atingem as populagdes mais empobrecidas®?,

As atuais contingéncias socials, politicas, econbémicas e ambientais
colocam o Brasil numa verdadeira encruzilhada no concernente ao agronegécio.
A extensao territorial, a situacao tropical privilegiada, a riqueza de recursos
naturais e a mao-de-obra barata agucam a vocacao agricola inolvidavel, que
parece ver na biotecnologia e no emprego intensivo de agrotoéxicos alentadores
instrumentos de incremento da producao primaria. O pais, depois da Revolugao
Verde, candidata-se a ser novamente o celeiro do mundo.

Mas, além da seguranca alimentar quantitativa, que alude a preocupacao
com a quantidade de alimentos disponiveis para as necessidades do homem,
€ preciso atentar para a seguranca alimentar qualitativa, que diz respeito a
preocupacao com os riscos a saude do consumidor (controle da qualidade dos
alimentos).

Venho advertindo sobre 0 uso exagerado e indiscriminado de agrotéxicos no
Brasil desde o final do século passado. Em 2007 escrevi o livro Direito Ambiental
e Agrotoxicos analisando, a luz do direito, as implicacoes administrativas, civis e
penais do emprego ilegal de agrotoxicos. De |4 para ca, malgrado todos os alertas
da comunidade cientifica nacional e internacional, o abuso de agrotoxicos nas
lavouras aumentou exponencialmente. O Brasil assumiu a dianteira no ranking
dos paises que mais usam agrotoxicos.

Este artigo retoma velhas questdoes que continuam me atormentando,
como a nocividade para a saude ambiental (do ambiente € do homem), pari
passu com o aumento de casos de intoxicacdes e doencas decorrentes. Por
outro lado, novas questoes sao levantadas, como a evolucao do conhecimento
cientifico sobre os maleficios dos agrotéxicos e seu emprego indiscriminado no

de Luiz Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006. p. 174-175.

352 "A ideologia do desenvolvimento sustentado libera ao mercado, desencadeando um
processo incontrolado e desregulado de producédo, um delirio da razado econémica, uma mania de
crescimento (Daly, 1991). O discurso da sustentabilidade aparece assim como um simulacro que
nega os limites do crescimento para afirmar a corrida desenfreada em direcédo a morte entrépica
do planeta” (LEFF Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza.
Traducéo de Luiz Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006, p. 140).

3563 Bauman analisa o aspecto seletivo das catastrofes naturais e a tendéncia comprovada
de afetacao das classes mais pobres e desprotegidas da populacdo. Para ele, mesmo quando
a catastrofe ndo decorre diretamente da acdo humana, as conseqgléncias sdo sempre ao
homem atribuidas: “El Katrina podria no haber sido selectivo, podria ter atacado a los culpables
y a los inocentes, a los ricos y a los pobres con la misma ecuanimidad, pero una catastrofe
reconocidamente natural como aquélla no fue percibida como igualmente ‘natural’ por todas sus
victimas. Aun quando el huracan en si no era un producto humano, sus consecuencias para los
humanos si que lo fueron (y de forma obvia)” (BAUMAN, Zigmunt. Miedo Liquido, Buenos Aires:
Paidds, 2008, p. 104).
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Brasil, 0 aumento dos riscos e as novas perspectivas normativas de protecao do
ambiente e dos consumidores contra os seus efeitos nocivos.

A ideia é chamar a atencao para 0s riscos do uso abusivo e indiscriminado
de agrotdxicos, que pode acarretar prejuizos imensos ao ambiente € as pessoas.
Ao Poder Publico, cumpre adotar medidas imediatas para o seu controle,
incentivando a mudanca de comportamento do agronegdcio por meio de politicas
publicas e mecanismos de sustentabilidade e protecao dos consumidores. Uma
hipdtese € a exigéncia da rotulagem com informacdes para esclarecimento
(informacéao) dos consumidores sobre o grau de toxidade contido nos alimentos
expostos a agrotdxicos.

1 Agrossustentabilidade

O descumprimento da funcao socioambiental da propriedade rural no
Brasil é explicavel a partir da nossa evolugao econémica, que se fez baseada no
setor primério. O Brasil, até recentemente, era um pals agricola e todo o poder,
politico e econdbmico, se concentrava nas maos dos proprietarios de terras rurais.
A relacao do agronegdcio com o ambiente caracteriza-se pela falta de harmonia.
Trata-se de constatacao histérica.®** A cada ciclo da evolucao econdmica do Brasil
corresponde (para além da clivagem econbmica) uma tragédia ecoldgica: pau-
brasil, cana de acgUcar, mineracao, café, borracha e assim por diante.®%®

Para exemplificar, pode-se citar a tolerada insubmissao quanto a
exigéncia do licenciamento ambiental rural, especialmente para os grandes
empreendimentos, deixando sem qualquer controle atividades potencialmente
lesivas a0 meio ambiente. Ou, ainda, a devastacdo das areas de preservagcao
permanente e de reserva legal, realidades que produziram um passivo ambiental
imenso do Brasil.

354 Os efeitos devastadores da agricultura capitalista foram dimensionados por Marx:
"Assim, ela destroi ndo sé a saude fisica do operéario urbano, mas também a vida espiritual
do trabalhador rural. Cada passo dado em direcdo da agricultura capitalista, cada semente de
fertilidade a curto prazo, constitui, a0 mesmo tempo, um agravamento da ruina das fontes
duradouras de tal fertilidade. Quanto mais um pais — por exemplo, os Estados Unidos do Norte —
desenvolve-se na base da grande industria, tanto mais rapidamente realiza-se esse processo de
destruicao. Portanto, a producgao capitalista s desenvolve a técnica e a combinagao do processo
de producéo social ao mesmo tempo que esgota as duas fontes de onde brota toda a riqueza:
a terra e o trabalhador” (apud LOWY, Michael. De Marx ao ecossocialismo. In: BORON, Atilio
A. et al; SADER, Emir; GENTILLI, Pablo (orgs.). Pés-neobileralismo Il: Que Estado para que
democracia? 4. ed. - Petrépolis-RJ, Vozes, 1999, p. 90-107).

3bb Ahistéria da supressao dos nossos recursos naturais comecou logo apds o descobrimento
do Brasil, quando a madeira de pau-brasil, produto da arvore simbolo do Pais, foi toda levada
para a Europa, onde foi utilizada nas tinturarias. Dizimou-se boa parte da Mata Atlantica até a
extincdo da espécie; a cana de agUcar consumiu integralmente a Mata Atlantica no Nordeste e
agora ameaca o Cerrado, que ja perdeu para o desmatamento cerca de 40% de sua extensao; o
plantio do café destruiu as florestas do interior de Sao Paulo e Minas Gerais que sofreu pesada
devastagdo também com a mineracao.
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Embora indubitavel a relevancia do agronegdcio para a economia do Pais
(maior exportador de carnes, café, aglcar e sucos e o segundo maior de graos),
fator de equilibrio da balanca comercial e atividade responséavel por expressivo
numero de empregos, € preciso olhar com certo temperamento para o discurso
econdmico e eficientista, recalcitrante na insisténcia em ignorar a esséncia do
desenvolvimento sustentavel preconizado pela Constituicdo. Esse discurso
de sacralizacao do agronegdcio nem sempre atenta para as variaveis sociais e
ambientais envolvidas.

A importancia do agronegécio deveria refletirse mediante um tratamento
diferenciado em varios aspectos, que nao transitem pela atenuacao do dever de
preservar o ambiente: maior investimento publico em infra-estrutura (sistemas
de irrigacdo, armazenamento e transporte);*®® a concessdo de subsidios que
possibilitem maior competitividade no comércio exterior; uma politica prépria
de precos minimos; linhas de crédito adequadas (para sementes e insumos);
tratamento especial para renegociacao das dividas agricolas; condicdes de
comercializacao direta de forma a eliminar os intermediarios (atravessadores); a
simplificacao do processo de licenciamento ambiental para algumas atividades
potencialmente menos degradantes, conforme suas peculiaridades de objeto,
localizacao e extensao; incentivos fiscais e ecoldgicos (ICMS ecolégico, redugao
do ITR etc). Sobretudo, investimento pesado em tecnologia. O Brasil se tornou
um grande importador de tecnologia. O saldo positivo da balanga comercial
encobre o progressivo déficit tecnolégico a cada ano apresentado. Por isso a
balanca de pagamentos é desequilibrada.

2 O abuso de agrotoxicos no Brasil

O uso excessivo e indiscriminado de agrotdxicos na agricultura brasileira
€ causa decisiva para 0 agravamento de um quadro de danos a saude ambiental,
0 conjunto de fatores conjugados concernentes a salude humana e ambiental®®’.

Vejamos alguns dados relevantes sobre esse tema.

De 2002 a 2012, o mercado mundial de agrotoxicos cresceu 93 %, ao passo
gue o mercado brasileiro cresceu 190%, movimentando US$ 7.3 bilhdes em 2010
e, no ano seguinte, 2011, US$ 8,5 bilhdes — 16,3% a mais de crescimento em
relacdo ao ano anterior. Nesse diapasao, a relacao da quantidade de litros de
agrotoxico por area plantada aumentou de 10 I/ha (litros por hectare) de 2002

356 Sabe-se que a matriz de transportes do pais de hd muito necessita ser repensada. Nossa
malha rodovidria encontra-se totalmente sucateada e o sistema de armazenamento é precario. O
desperdicio, a elevagao dos custos e a redugao dos lucros séo problemas que merecem melhor
atencao.

357 VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotdxicos: responsabilidade civil,
penal e administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 38.
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para 12 I/ha em 201138, em que pese a promessa nao-cumprida de as sementes
geneticamente modificadas demandarem menor consumo de agrotdxicos.

O Brasil possui uma fatia de 19% (dezenove por cento) do mercado global
de agrotéxicos, o que significa mais de 1 bilhao de litros de agrotéxicos por
ano pulverizados em terras brasileiras. Contudo, o Pais possui menos de 4%
(quatro por cento) das terras cultivadas do planeta, equivalentes, no ano de 2011,
a 71 milhdes de hectares de lavoura temporaria e permanente, nas quais sao
despejados 853 milhdes de litros de agrotdxicos®®°.

A exposicao ambiental/ocupacional/alimentar encerrou, em 2011, a média
de 4,5 litros de agrotdxicos por ano para cada brasileiro®®. Contava-se, no ano de
2011, que, dos 50 tipos de agrotdxicos mais utilizados em lavouras no Brasil, 22
eram proibidos na Unido Europeia®".

Oportuno frisar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
possui um sistema de rastreamento de residuos de agrotdxicos na alimentacao
humana, o Programa de Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA). Ocorre que este é insuficiente e, pode-se dizer, temerario para aferir o
real estado de contaminacao dos alimentos destinados aos consumidores no
Brasil. O principal ingrediente ativo, o glifosato, que correspondente a 40% das
vendas, sequer foi objeto do mais recente PARA, o de 2012, cujos dados foram
publicados apenas em outubro de 2014362,

Além disso, apenas 13 tipos de alimentos sao fiscalizados pelo PARA,
ao passo que nos EUA e Unidao Europeia, sao analisados mais de 300. Por
exemplo, até 2013, a farinha de trigo, um ingrediente basico para diversos tipos
de alimentos industrializados, nao era fiscalizada pelo programa da ANVISA, que
ainda nao divulgou dados relativos ao monitoramento desse alimento®®.

358 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre
0s impactos dos agrotéxicos na salde. Parte 1 - Agrotéxicos, Seguranca Alimentar e Nutricional
e Saude. Carneiro, F F; Pignati, W.; Rigotto, R, M.; Augusto, L. G. S.; Rizzolo, A.; Faria, N. M. X_;
Alexandre, V. P; Friedrich, K.; Mello, M. S. C. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012, p. 13 e 16.

359 FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OFTHE UNITED NATIONS. Disponivel
em: <http://faostat3.fao.org/download/Q/QC/EQ>. Acesso: 11 nov. 2014.

360 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre
0s impactos dos agrotéxicos na salde. Parte 1 - Agrotéxicos, Seguranca Alimentar e Nutricional
e Saude. Carneiro, F E; Pignati, W.; Rigotto, R, M.; Augusto, L. G. S.; Rizzolo, A.; Faria, N. M. X_;
Alexandre, V. P; Friedrich, K.; Mello, M. S. C. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012, p. 14.

361 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre
os impactos dos agrotoxicos na saude. Parte 2 - Agrotdxicos, Saude, Ambiente e Sustentabilidade.
Augusto, L. G. S.; Carneiro, . F; Pignati, W.; Rigotto, R. M.; Friedrich, K.; Faria, N. M. X.; Burigo,
A. C.; Freitas, V. M. T.; Guiducci Filho, E.. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012, p. 18.

362 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. Dossié ABRASCO — Um alerta sobre
os impactos dos agrotéxicos na saude. Parte 1 - Agrotéxicos, Seguranca Alimentar e Nutricional
e Saude. Carneiro, F F; Pignati, W.; Rigotto, R, M.; Augusto, L. G. S.; Rizzolo, A.; Faria, N. M. X.;
Alexandre, V. P; Friedrich, K.; Mello, M. S. C. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012, p. 20.

363 FREITAS, Andrea; SPITZ, Clarice; OLIVEIRA, Eliane. Brasil fiscaliza agrotéxico sé em
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O PARA nao testa a presenca de residuos de uma gama enorme de
agrotoxicos, inclusive aqueles proibidos no Brasil, situacao diametralmente
oposta, por exemplo, a que ocorre na Alemanha. A titulo comparativo, na
Alemanha, foram feitos, no ano de 2010, testes de residuos de agrotdxicos
em 17600 amostras para deteccao de 845 diferentes ingredientes ativos, quer
sejam registrados ou ndo nos sistemas de controle®**. No Brasil, nagquele mesmo
ano, foram utilizadas 2.488 amostras — correspondente a 14,13% do total do
sistema de controle alemao — para detectar 235 diferentes ingredientes ativos
— equivalentes a 2780% do total do sistema de controle alemao —, ao passo
gue no Pais se encontram registrados, oficialmente, mais de 430 agrotéxicos no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Segundo os dados do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA/ANVISA), em 2014, os percentuais de amostras de alimentos
de origem vegetal contaminados por residuos de agrotdxicos sao 0s seguintes:
Pimentéo (90,0%), Morango (70%), Mamao (11 %), Alface (60%), Tomate (22 %)>¢®.

Precisamos levar a sério os alertas da comunidade internacional sobre a
nocividade de alguns tipos de agrotéxicos. O principio ativo glifosato (Roundup) da
Monsanto, empregado nas culturas transgénicas, segundo a OMS é cancerigeno.
A Agéncia Internacional de Investigacao sobre o Cancer (IARC), uma divisao
da OMS, afirmou que o glifosato € um provavel cancerigeno. A Califérnia foi
o primeiro estado dos EUA a tornar obrigatério o etiguetamento do herbicida
Roundup com a adverténcia de “cancerigeno’ A Franca, recentemente, proibiu
o glifosato para uso em certas atividades, reconhecendo a sua nocividade para a
saude humana.

O uso excessivo de glifosato em nossa alimentagdo estd causando
doencas como Alzheimer, autismo, céncer, doencas cardiovasculares e
deficiéncias da nutricdo, entre outras. Stephanie Seneff, uma biéloga PhD
conceituada cientificamente, estudou essas doengas por mais de trés décadas e
aponta o emprego do glifosato nas culturas transgénicas como um dos principais
causadores de doencas neurolégicas em criangas. Em uma recente conferéncia,
a Dra. Seneff declarou: “No ritmo atual, em 2025, uma em cada duas criangas
serao autistas 36,

13 alimentos, enquanto EUA e Europa analisam 300. O Globo. Rio de Janeiro. 30.01.2014.
Economia. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/defesa-do-consumidor/
brasil-fiscaliza-agrotoxico-so-em-13-alimentos-enquanto-eua-europa-analisam-300-1144651
IM#ixzz30586NWxC>. Acesso: 06 jan. 2014,

364 ALEMANHA. Rldckstinde von Pflanzenschutzmitteln: Gesundheit geht vor. Bonn:
Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), brochura,
2012, p. 3.

365 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1689919-sem-controle-
alimentos-circulam-no-pais-com-agrotoxico-irregular.shtml. Acesso em 19 abr. 2016.

366 A pesquisa se encontra disponivel em: http://www.noticiasnaturais.com/2015/04/
cientista-do-mit-o-glifosato-causara-autismo-em-50-das-criancas-ate-2025/#ixzz46N8GjUpd.
Acesso em: 19 fev 2016.
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3 A primazia do Direito Administrativo Ambiental como instrumento
de protecao do ambiente

Tratado originariamente no ambito do Direito Administrativo, o Direito
Ambiental ganhou autonomia a partir de sua sistematizacao e do reconhecimento
de possuir institutos que lhe sao peculiares e especificos, embora se deva
admitir que a autonomia citada € apenas parcial, isso porque o Direito Ambiental
esta imbricado, e em regime de coordenacao, com todos os demais ramos do
direito, impondo submissao a suas normas e criando excecoes a direitos outros
para que tenham seus enunciados adaptados a necessidade fundamental
de preservacao do ambiente. Ha, pois, entre o Direito Ambiental e o Direito
Administrativo uma relacao complexa e dindmica a ditar uma espécie de regime
de intercomplementariedade e cooperacao.

O Direito Ambiental compreende trés esferas regulatérias relativamente
auténomas: a administrativa, a penal e a civil. O chamado Direito Administrativo
Ambiental disciplina relacoes entre os administrados e o poder publico. O Direito
Penal Ambiental cuida da tutela penal do ambiente e o Direito Civil Ambiental
disciplina as relacoes civis ambientais, tais como a responsabilidade civil por
danos ao ambiente, a fungao social da propriedade e as relagdes de vizinhanca.

Com a Constituicao de 1988, restou reafirmada a autonomia do Direito
Administrativo Ambiental, porquanto consignou o seu art. 225, caput, que
a incumbéncia de protecao do meio ambiente ndao é apenas do Estado, mas
também da sociedade. Assim, ficou ampliado o trato da matéria, que ndo mais se
compadece com a abrangéncia limitada e as fronteiras do Direito Administrativo
tradicional, cujo @mbito de atuacao esta jungido a regéncia das atividades juridicas
do Estado.Tendo como fundamento as normas e principios de defesa do ambiente
gravados na Constituicdo, o Direito Administrativo Ambiental, embora autbnomo,
recebe intenso influxo da normatividade do Direito Administrativo.

Nada obstante a inspiracdo e a influéncia constitucional — a Constituicéo
de 1988 dedicou um capitulo a tutela do meio ambiente —, o Direito Administrativo
Ambiental ressente-se de uma maior efetividade. Ha, por assim dizer, uma
espécie de senso comum de flexibilidade e impunidade em relacao as normas
administrativas de protecao do ambiente. Tanto que a tutela penal do ambiente,
nos ultimos tempos, adquiriu maior relevancia. Fruto mesmo da falta de efetividade
e da insuficiéncia da instancia protetiva administrativa, ganhou espaco o direito
penal ambiental.

Ocorre que a protecao que confere o Direito Administrativo aos bens
juridicos ambientais ndo é completa e nem suficiente a ponto de dispensar
a tutela penal. Quando se trata de direito ou interesse difuso, o principio da
subsidiariedade deve ser relativizado. Até se admite que, em alguns casos, o
Direito Penal estd a cumprir o papel que originariamente deveria ser do Direito
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Sancionador Administrativo Ambiental. E claro, também, que a tutela penal do
ambiente, porque pressupde anterior violagao a norma proibitiva, nao possuindo
natureza preventiva essencial, além de ser seguramente mais complexa,
demorada e carente de efetividade, nao é suficientemente eficaz. Sobretudo,
porque dependente da atuacao das instancias prévias administrativas e de um
remoto funcionamento ideal do Poder Judiciério.

Sabe-se que, em um numero expressivo de crimes ambientais, a
demora no desfecho da persecucao penal leva ao reconhecimento da prescricao,
em alguma de suas formas, especialmente a nefasta prescricao retroativa. As
penas relativamente amenas, aliadas a demora que permeia as atividades de
persecucao penal (6rgaos de protecao do ambiente, Policias, Ministério Publico e
Judiciario), prejudicam uma maior efetividade da tutela penal do meio ambiente.
Mas, por outro lado, a experiéncia histérica indica que a tutela administrativa
nao é suficiente e nunca produziu os efeitos dissuasoérios que o Direito Penal
consegue incutir no meio social.

Se efetivamente utilizados os poderes-deveres administrativos, que
consubstanciam o poder de policia administrativa ambiental, terse-ia, em
boa medida, atenuada a funcao penal de tutela do meio ambiente, que ficaria
reservada aos casos em que o Direito Administrativo Ambiental se revelasse
insuficiente ou incapaz de tutelar satisfatoriamente o bem juridico ambiente.

Advoga-se que o Direito Administrativo Ambiental precisa ser melhor
empregado, na medida em que dispdoe de mecanismos legais de prevencao de
danos ao ambiente (poder de policia administrativa ambiental, licenciamento
ambiental, compromisso de ajustamento de condutas etc), e também de
instrumentos mais expeditos de intervencao nas condutas nao desejadas dos
particulares, para pér fim a eventuais ameacas ao meio ambiente (interdicao,
embargo, demolicao etc), sem a necessidade da demorada chancela judicial, pois
gue o sistema juridico Ihes confere os atributos da coercibilidade, presuncao de
legitimidade e auto-executoriedade®’.

O Poder de Policia Administrativa, ensina Juarez Freitas, ndo constitui uma
mera faculdade do Estado (¢ uma obrigacao estatal, mesmo quando discricionario)
e representa, sobretudo, “uma responsabilidade perante os cidadaos, porque
nele os direitos fundamentais ndo se afiguram singelas ou estritas expressoes
de contrapartidas dos direitos atribuidos ao Poder Publico: configuram auténticos
direitos fundadores do Estado. Por isso, nas relagdes de Direito Administrativo, os
direitos fundamentais devem ser precipuamente promovidos e preservados” 3.

367 Rememorando: a coercibilidade é a potencialidade de se impor coativamente a particulares
e a propria Administracdo na condicao de particular; a auto-executoriedade é a qualidade que os
atos administrativos ostentam de direta e imediata execucao pela propria Administragao Publica
sem a necessidade de intervencao do Poder Judiciario para fazer valer suas emanacoes, € a
presuncdo de legitimidade é a qualidade dos atos administrativos que lhes confere o selo de
legalidade, até que se prove o contrério.

368 FREITAS, Juarez. O controle do exercicio dos atos administrativos e os principios
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A importancia da atuacao dos agentes publicos que tém o dever de tutelar
0 meio ambiente restou expressa na Lei n° 9.605/98. Vale lembrar, entdo, que
a autoridade ambiental, diz o art. 70, 8 3°, “devera promover imediatamente a
apuracao da infragao ambiental, sob pena de corresponsabilidade” O art. 66 tipifica
a conduta de “fazer o funcionario publico falsa ou enganosa afirmacgao, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos
de autorizacao ou de licenciamento ambiental” O art. 67 recrimina a conduta de
“conceder o funcionério publico licenga, autorizagdo ou permissao em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacao
depende de ato autorizativo do Poder Publico” E o art. 68 tipifica na esfera criminal
a conduta de “deixar, aguele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental”

4 Agrotoxicos em alimentos e a violacao aos direitos consumeristas

Oassuntosegurancaalimentar qualitativandonos empolga cotidianamente.
Afinal, se ndo nos é dado saber o que estamos comendo, é preferivel confiar
nos produtores dos alimentos que consumimos. A primeira abordagem sobre
os direitos do consumidor de alimentos contaminados por agrotoxicos diz
respeito a falta de informacao. Informacao é poder. No entanto, o caminho para
o consumidor busca-la é tortuoso e cheio de pedras.

Dois direitos fundamentais insertos Constituicao séo o direito a liberdade
e o direito do consumidor a informacao. Ambos os direitos integram o nucleo
essencial formal e material da Carta, positivados, implicita e explicitamente,
nos arts. 3° 1, 5°, “caput’ XIV, XXXIl, 170, V, do texto constitucional, no art. 48
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e no predmbulo da
Constituicdo, com sua importancia simbolica®®®.

Ha uma estreita e incontornavel conexao conceitual entre a liberdade e a
informacao. E justamente o direito fundamental & informacao que instrumentaliza
e potencializa o direito fundamental a liberdade. O direito a liberdade —na acepgao
"liberdade de escolha” —faz a ponte entre o direito a informagao e o principio da
dignidade da pessoa humana.

O direito do consumidor é corolario do principio dignidade da pessoa
humana, insculpido no art. 1°, Ill, da CF/88. A negacéao do direito do consumidor
ao alimento seguro e de qualidade e a informacéao clara e adequada (arts. 6°, 1,
8° e 9° do CDC) representa a negacao da proépria dignidade da pessoa humana e
dos demais direitos e garantias constitucionais que dela irradiam ou tem intima
conexao (vida, saude, liberdade, entre outros).

fundamentais. 3. ed. - Sdo0 Paulo: Malheiros, 2004, p. 107.

369 “Predmbulo — Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar (...) a liberdade” (grifo
nosso). BRASIL.
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Em nivel infraconstitucional, o direito a informacao®° encontra supedaneo
no consagrado principio da boa-fé objetiva, principio geral de Direito, e nas regras
e principios constantes do CDC, notadamente os arts. 6°, Ill, 8° e 9°. Consigne-se
gue o direito a informacao do consumidor assegurado no art. 6°, Ill, corresponde
ao dever de informar imposto pelo CDC ao fornecedor pelos arts. 12, 14, 18,
20, 30, 31, 46 e 54%". Registre-se, ainda, a existéncia do Protocolo de Séo
Salvador, ratificado em 1996 pelo Brasil, que prevé o dever de o Estado educar
"a populacao sobre prevencao e tratamento dos problemas de saude” (art. 10, 2,

"_

e"), pois “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio” (art. 11, 1).

A boa-fé exige, no mundo negocial, um comportamento leal e cooperativo,
em que a realizacao da liberdade de escolha de um leigo — o consumidor, por
exemplo — depende das informagdes, atos e omissoes de um profissional. No
caso dos agrotoéxicos, de toda a cadeia de fornecedores®?, incluindo o varejista,
pois estes estdo em uma posicao privilegiada para prestar informacdes sobre os
produtos e servicos que oferecem, haja vista a notéria “assimetria da informacao”
entre ambos®”3.

A boa-fé estimula deveres de conduta, entre eles o de informar,
especialmente na relacao entre leigos e profissionais®”. Importante o escélio de
Benjamin, Marques e Roscoe®®, ao se referirem a rotulagem e rastreabilidade
de organismos geneticamente modificados, que, analogicamente, se aplicam ao
caso dos agrotoxicos:

nas relacdes entre leigos e experts, consumidores e
fornecedores, um dos agentes econbmicos detém a
informacao, sabe algo, e pode comunicar este algo para
0 outro ou omitir, pode o fazer de boa-fé e lealmente,
informando de forma completa, suficiente e adequada,
informando sobre os riscos, 0s perigos, os efeitos colaterais,

370 Em que pese se reconhega a obrigacao de informar em qualquer fase da relacéo
consumidorfornecedor, a presente tesa foca apenas na fase pré-contratual, que d& lugar a
liberdade de escolha do consumidor.

371 BENJAMIN, Anténio Herman V; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe.
Manual de Direito do Consumidor. Sao Paulo: RT, 2008, p. 57

372 Mencione-se a solidariedade existente entre todos os fornecedores de uma cadeia
produtivo-comercial, a teor do art. 7°, paragrafo Unico e do art. 25, 8 1° do CDC, "o que exige
maior diligéncia dos agentes envolvidos, desde o processo de fabricacdo até a comercializagao
do produto ou prestacao do servigo, porquanto, se assim nao fosse, em muito restaria diminuida
a protecao do consumidor em um mercado no qual as tarefas estado, a cada dia, mais e mais
setorizadas” BARBOSA, Fernanda Nunes. Informacgao: direito e dever nas relagées de consumo.
Sao Paulo: RT, apresentacao ao livro, 2008, p. 30.

373 BENJAMIN, Anténio HermanV. Crimes de Consumo no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo: RT, n. 3, 1992, set-dez, p. 90.
374 MARQUES, Claudia Lima. Revista dos Tribunais, 835/75, 2005, p. 82-83.

375 BENJAMIN, Antonio Herman V; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe.
Manual de Direito do Consumidor. Sao Paulo: RT, 2008, p. 12, 20-21.
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as chances de sucesso, ou ndo informar, ndo compartilhar a
informacao que detém.

E finalizam invocando o principio constitucional da igualdade: “aquiinformar
nao é so liberdade, informar é tratar igualmente quem sabe e quem gostaria de
saber na sociedade de risco de consumo’

5 Contributo a protecao do consumidor contra osimpactos dos agrotoxicos®’

Um rétulo, em regra, nao comporta grande volume de informagodes, tal
como uma bula de medicamento. Por outro lado, como previsto em alguns
projetos legislativos®”’, colocar em rétulos expressdes como “produzido com
agrotoxico’) inobstante seja a expressao necessaria e proporcional em sentido
estrito, revela-se medida igualmente inadequada. Isso porque essa mensagem
nao teria a aptidao de gerar uma mudanc¢a nos padroes de consumo.

Explica-se: o consumidor verse-ia igualmente tolhido em sua liberdade de
escolha, pois todos os rétulos teriam estampada a expressao “produzido com
agrotoxico’ a excecao daqueles poucos que tém o selo de produto orgéanico.
Existe liberdade de escolha quando as opgdes a venda sao todas iguais ou
parecidas®’é?

Estabelecer o liame entre a descricao fenoménica e a solucao propositiva
(entre o ser e o deverser) no discurso tedrico, precisa ser visto como uma
qualidade positiva e ndo como uma quase confusao metodoldgica, decorrente
de uma concepcao reducionista do que é o Direito, o fendmeno juridico. Por
consequéncia, a elaboracdao de formulacbes prescritivas ndo € algo que a
priori deva ser vedado ao jurista.

A doutrina precisa, nessa esteira, retomar seu papel criativo e educador®’®,

376 Conforme artigo que escrevi em parceria com Leornado Napp, apresentado no XXIV
Congresso Nacional do COMPEDI - UFMG/FUMEC/DOM HELDER CAMARA (VAZ, Paulo Afonso
Brum; NAPP Leonardo. AGROTOXICOS E SEUS IMPACTOS: CAMINHOS AO EMPODERAMENTO
INFORMATIVO DO CONSUMIDOR BRASILEIRO. In Direito, globalizacao e responsabilidade
nas relacoes de consumo [Recurso eletrdnico on-line] organizagao CONPEDI/UFMG/ FUMEC/
Dom Helder Camara; coordenadores: Keila Pacheco Ferreira, Joana Stelzer — Florianépolis:
CONPEDI, 2015).

377 ESPIRITO SANTO. Projeto de Lei 133/2014 da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo. Disponivel em: <http://www.al.es.gov.br/portal/frmShowContent.aspx?i=27008>.
Acesso em: 16 dez 2014.

378 “O consumo de massa torna-se, em grande medida, um elemento de fomento a
desorientacdo e perda da autoconfianca e da atividade, gerando passividade, dependéncia’
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. 2 ed. rev,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: RT, 2007, p. 225.

379 SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria do Direito na Europa: da |dade Média a ldade
Contemporénea. Traducdo de Marcos Marciolino, Silvana Cobucci; revisdo de traducao Carlo
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¢é dizer, “com orientacao concreta para a tomada de decisdes que se pretendam
constitucional e juridicamente acertadas” 3.

5.1 O modelo informativo proposto

Com o propdsito de colocar o consumidor no centro da politica publica
de prevencao aos impactos dos agrotoxicos € ao mesmo tempo despertar a
consciéncia para a gravidade deste problema, que no Brasil atinge proporcdes
épicas e, contraditoriamente, é pouco debatido, atendendo ao mesmo tempo ao
principio da economia de mensagem, propde-se o seguinte modelo informativo,
a constar do rétulo de alimentos:

Informac6es toxicoldgicas (quanto a presenca de agrotoxicos e seu grau de

toxidade)

Composicédo toxicolégica do alimento: glifosato (classe IV; 12 I/ha), 2, 4-D (classe I; 10 I/ha) e
benzoato de emamectina (autorizacdo proviséria da Lei 12.873/2013; 6 I/ha). Legenda: cor branca
(produto organico), cor verde (agrotéxico da classe IV - pouco téxico), cor amarela (classe Il
— medianamente todxico), cor laranja (classe Il — altamente téxico), cor vermelha (classe | —
extremamente toxico) e cor preta (autorizacao provisoria concedida com base na Lei 12.873/2013,
com ou sem estudo de avaliacdo toxicolégica indicando proibicado do agrotéxico). Nao existem
niveis seguros de consumo de agrotéxicos em razao de seus efeitos de longo prazo e de
interacao com outros agrotoxicos. A redugdao do consumo de alimentos produzidos com
agrotoxicos de maior grau de toxidade é a melhor prevencao.

Aparentemente, a melhor forma de didlogo com o consumidor ocorre por
meio da linguagem pictoérica®®’. Vale lembrar o ditado popular segundo o qual
“uma imagem vale mais do que mil palavras’/ estratégia igualmente adotada pelo
Poder Publico em rétulos de embalagens de cigarro para divulgar e combater os
maleficios do tabagismo, por imposicao da Lei 12.546/2011 e sua predecessora.

Desse modo, os alimentos industrializados ou in naturaseriam classificados

Alberto Dastolli. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 206 ss.

380 FOLLONI, André. Direitos Fundamentais, dignidade e sustentabilidade no
constitucionalismo contemporaneo: e o direito tributario com isso? In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributario. 1. ed. v. 1. Madri, Barcelona, Buenos Aires, Sao Paulo:
Marcial Pons, 2012, pp. 15-16 e 32.

381 A orientacao espacial das "“informacdes toxicolégicas” é maleavel no sentido de que as
mesmas podem ser inseridas em rétulos tanto na posicao horizontal como na vertical. Em caso
de embalagens e/ou rétulos muito pequenos, a imagem podem vir acompanhada apenas do
titulo e, ndo-obrigatoriamente, de uma referéncia a site na Internet, na qual haja o restante das
informacoes. Paulatinamente, é provavel que o consumidor se acostume com as “informacoes
toxicoldgicas” assim como se familiarizou as “informacoes nutricionais’ bastando futuramente a
exibicdo da “escala toxicoldgica” acompanhada do titulo.
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guanto a presenca de agrotdxicos em sua COmposicao e o0 seu grau de toxidade,
bem assim em relacao a presenca de agrotéxicos autorizados provisoriamente
com fulcro na Lei n°® 12.873/2013, restando atendida, assim, a exigéncia do
CDC de informar ao consumidor sobre toda a composicao relevante do produto
alimenticio (art. 6°, Ill, do CDC). Basta para determinar a classificagdo cromatica
— cor marcada com um “x"” —apenas a presenca do agrotoxico de maior toxidade
ou autorizado provisoriamente. Pouco importa se outros agrotoxicos usados na
producao do alimento estejam em classes toxicolégicas mais brandas®#.

Atomada de consciéncia do consumidor acerca perigos a que esta exposto,
pormeiodoinformativotoxicolégico, tenderiaafazercomquealimentos produzidos
com agrotoxicos altamente (classe lll), extremmamente téxicos (classe V), ou
autorizados provisoriamente com supedaneo da Lei 12.873/2013, fossem menos
consumidos, o que repercutiria imediatamente no faturamento do fornecedor
imediato. Este Ultimo, estimulado pela diminuicao de seu faturamento, poderia
passar a cobrar, dos elos iniciais da cadeia de fornecedores, uma diminui¢do do
uso de agrotoxicos, ao menos dos mais potentes ou potencialmente perigosos,
reduzindo por conseguinte a exposicao do consumidor a danos de maior monta.

De igual modo, a concretizacao do direito do consumidor a informacao
por meio da insercao de esclarecimentos sobre o risco toxicoldgico a saude
em rotulos de produtos alimenticios (ou em meio analogo, como expositores)
€& medida que se coaduna perfeitamente com o principio da proporcionalidade.

O pressuposto da relacao de necessidade remanesce atendido, uma vez
gue a obrigacdo de aposicao dessas informacgdes € imprescindivel, consistindo
no meio mais suave (menos dispendioso) para a tutela da saude humana. O
pressuposto da relacdao de adequacao esta igualmente presente, pois 0 meio
(informacgdes de risco toxicolégico) € o mais eficaz para atingir o fim almejado
(informar o consumidor dos riscos a sua saude). E, por derradeiro, o pressuposto
da proporcionalidade em sentido estrito (justa medida) emerge ao nao se
impor 6nus demasiadamente gravoso aos fornecedores (ao contrario, o dano
econdmico pela conformacao das embalagens é perto de zero) e, a0 mesmo
tempo, gera um beneficio muito grande ao consumidor, jpso facto, a saude
humana e, indiretamente, ao ambiente.

As sangdes a sonegacao das “informacoes toxicoldgicas” sao severas e
j& estao previstas nos arts. 56, 63 e 66 do CDC. Tao melhor se o Poder Pubico®®

382 A classificagao simultanea quanto a quantidade e grau de toxidade de seus componentes
é pertinente, mas poderia dificultar a implementacdo das informacdes toxicolégicas — que
poderéo ter sérios percalgos colocados por interesses econdémicos antagbnicos —, sendo mais
efetiva uma classificacao simplificada, que, além disso, é a que aponta claramente se agrotéxicos
mais nocivos ou potencialmente nocivos ao meio ambiente, ao trabalhador rural e ao proprio
consumidor estdo sendo utilizados no campo, desestimulando, portanto, o seu uso, objetivo
maior dessa classificagdo cromatica.

383 No caso concreto através de um decreto ou de uma resolugdo da ANVISA, que ja
regulamenta as informacdes nutricionais (Resolucao-RDC n° 54, de 12.11.2012).
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editasse um regulamento que verdadeiramente pormenorize a norma e lhe dé
condicoes de aplicabilidade, ao invés de produzir um texto normativo vazio de
efetividade, apenas para, pretensamente, atender esse intuito.

Sintese conclusiva

Sobretudo nao concluir. Resistir a tentacao da ultima palavra. Esse traco
feito no final das paginas acumuladas. Rejeitar esse desejo de encerramento
que tranquiliza, julgando tudo reunir. Nao ha verdades prontas. Valem apenas
as reflexodes e a sintese, que é sempre provisoria, implicada numa interrogacao
mais vasta.®®*

Da sociedade, dos empreendedores, dos Poderes Publicos e do Poder
Judiciario espera-se uma mudanca de postura que conduza ao rompimento
drastico e imediato com o perverso paradigma reinante, excessivamente tolerante
com as agressoes ao equilibrio ecolégico e os riscos a saude publica decorrentes
do consumo de alimentos contaminados com residuos de agrotoxicos.

O Direito Administrativo Ambiental, que esta instrumentado e aparelhado
para fazer incidir na pratica a normatividade tutelar do meio ambiente, precisa
também balizar sua atuacao por uma politica ambiental voltada para a otimizacao
dos resultados, estes que devem representar sempre a protecao 6tima dos
valores ambientais consagrados na Constituicao.

O Brasil, maior consumidor mundial de agrotéxicos, precisa repensar seu
sistema de registro de agrotdxicos e adotar politicas publicas urgentes de reducao
do seu uso e esclarecimento dos consumidores de produtos contaminados.

Ha uma patente desinformacdo generalizada do consumidor brasileiro
guanto aos riscos trazidos pelo consumo difuso de agrotdxicos na alimentagéo.

O modelo informativo toxicolégico proposto, a ser veiculado em rétulos
de embalagens ou em recipientes de venda a granel, é necessario, adequado e
proporcional para informar ao consumidor sobre 0s riscos a que esta submetido.

384 OST, Francois. A Natureza a Margem da Lei. A ecologia a prova do direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 1997 p. 389.
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17. ASPECTOS PROBATOBIOS NO PROCESSO CIVIL
AMBIENTAL: JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

PERY SARAIVA NETO
Doutorando em Direito/PUCRS. Mestre em Direito/UFSC. Especialista em
Direito Ambiental FUNJAB/UFSC. Professor, Advogado e Consultor Juridico.

1 INTRODUCAO

Taruffo®®, em trabalho dedicado aos aspectos fundamentais do
processo civilde civillawe de common law, afirma que, naatualidade, naohagrande
relevancia em insistir ou dar énfase aqueles elementos e peculiaridades que em
algum momento histérico, passado, foram marcas diferenciadoras destes dois
esquemas processuais e de justica. Para o comparatista italiano o que houve, nas
Ultimas décadas, foram diversas crises dos modelos diferenciadores, implicando
em evidente fragmentacao dos velhos esquemas, propiciando o desenvolvimento
de um direito processual recomposto, a partir de interferéncias e influéncias de
sistemas diferentes, com circulacao e transplante de institutos, processo este
gue ainda esta em desenvolvimento. Embora sublinhe que a diferenciacao dos
modelos seja Util para fins tedricos de estudo de direito comparado, insiste que
tais modelos descritivos diferenciadores estao defasados.

Afirma Taruffo que na atualidade o foco deve estar em criar modelos
diferentes dos tradicionais, seja porque a realidade de incidéncia e utilidade do
processo mudou e aceleradamente vem mudando, seja especialmente porque
para lidar com novas realidades sdo necessarios novos modelos. Sugere entao
a reflexdao sobre trés modelos processuais, ou melhor, trés formas de pensar
a construcao de um processo ideal, a saber: modelos estruturais, modelos
funcionais e modelos supranacionais.

De especial interesse, para os fins deste estudo, é o modelo
funcional,®¢ que tém por caracteristica estar focado na utilidade instrumental

385 TARUFFO, Michele. Aspectos fundamentais do processo civil de civil law e de common
law. In TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: ensaios. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013,
p. 31.

386 Apenas para registro, caracterisiticas dos demai modelos: Modelos estruturais significa
o estabelecimento de estruturas procedimentais baseadas em (a) atuacdo das garantias
fundamentais previstas constitucionalmente, (b) simplificagcdo e desformalizacdo do processo,
(c) atribuir aos juizes mais acentuadamente um papel de gestor do processo e, (d) a adocéo
de esquema procedimental bifasico (pre-trial e trial). J& modelos supranacionais referem-se a
dimensodes que superam limites nacionais. Embora este modelo possa ser compreendido
também segundo bases estruturais e funcionais, o que particulariza estes modelos sédo, primeiro,
o fato de estarem focados para controvérsias transnacionais, sendo necessario uma unificacao
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do processo, com forte preocupacao com a realizacao dos objetivos da justica
civil, inclusive, portanto, com a realizacao efetiva do direito material, ou seja, a
resolucao de controvérsias segundo critérios de justica®®’. Na licao de Dinamarco,
engquanto manifestacédo do poder do Estado, a jurisdicdo devera ser direcionada
a concretizacao das finalidades assumidas pelo préprio Estado e, “em face das
cambiantes diretrizes politicas que a Histéria exibe, 0os objetivos que a animam
consideram-se também sujeitos a essas mesmas variacoes "8, Se o Estado, ao
assumir novos compromissos em nivel constitucional, avoca novas incumbéncias,
tal virada repercute na atividade jurisdicional, enquanto estrutura estabelecida
para a concretizacao e efetivacao dos direitos.

Segundo estas premissas, pensar o processo, na atualidade, segundo
critérios funcionais, para atender ditos objetivos, significa, para Taruffo, focar
na efetividade da tutela processual, rapidez na resolugao das controvérsias e, o
gue nos é especialmente relevante para este estudo, “adequacao especifica do
procedimento concernente as finalidades de tutela das varias situacoes juridicas
(eventualmente também se alcando mao de procedimentos diferenciados),
porgue uma tutela inadequada em relacao as concretas finalidades pra as quais
essa € requerida por quem dela precisa equivale, ainda uma vez mais, a negacao
de qualquer protecao judicial dos direitos 38

Segundo Marinoni, embora relevantes, as ideias de igualdade e
contraditério objetivadas no processo nao sao suficientes para garantir os
escopos antes referidos, sendo deveras necessario também analisar a realidade
social e o direito material sobre o qual o procedimento incide. Assim o € pois, “0
direito a tutela jurisdicional efetiva requer que os olhos sejam postos ndo apenas
no direito material, mas também na realidade social. Para tanto, € imprescindivel
qgue a analise considere nao s6 a necessidade de igualdade de participagao interna
no procedimento, mas, sobretudo, a abertura para a participacao por meio de
diferentes espécies procedimentais 3%

Em udltima referéncia ao texto de Taruffo aqui apreciado, importante
mencionar que as adequacdes procedimentais sugeridas podem ocorrer
sobre o0 processo civil como um todo ou sobre alguns aspectos particulares do
procedimento.

procedimental para tais conflitos e, segundo, o estabelecimento de pontos de referéncia para
unificacdo ou harmonizacado de procedimentos entre paises situados em areas geografica e
culturalmente comuns, tal como se pretende fazer pelo Cédigo Modelo par a América Latina.
ldem, p. 32/34 .

387 Idem, p. 32.

388 DINAMARCO, Candido Rangel. Ainstrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros,
20083, p. 182.

389 TARUFFO, Michele. Aspectos fundamentais do processo civil de civil law e de common
law. In TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: ensaios. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013,
p. 33.

390 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 148.
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Para os fins deste texto, foca-se em um aspecto procedimental
especifico, qual seja, a questao da prova, objetivando-se refletir sobre questdes
probatérias a luz da adequacédo procedimental conforme as especificidades da
tutela, no caso, da tutela ambiental.

Dois pontos de abordagem sobre a prova serdao enfrentados. O
primeiro refere-se a distribuicao dindmica do 6nus da prova, mecanismo que
trata efetivamente da adequacao do procedimento as peculiaridades e realidades
das partes envolvidas. Este tema merece destaque, entre nés, em razao de sua
introdugao no novo Cdédigo de Processo Civil, sem prejuizo, com efeito, de haver
farta jurisprudéncia aplicando a teoria da distribuicao dindmica do 6nus da prova,
especialmente em matéria ambiental, desde muito antes do advento do novo
diploma processual.

O segundo refere-se a utilizacao de standards de prova, ou seja, a
utilizacao de critérios distintivos de valoragao da prova no processo, segundo
as particularidades do direito material. Esta segunda abordagem, embora nao
positivada, é critério diferenciador em julgamentos, especialmente em casos em
que a prova se mostra dificultosa, ou que as partes estejam em significativa
disparidade de condicoes.

2 ONUS DA PROVA: DISTRIBUICAO, INVERSAO E DISTRIBUICAO DINAMICA
2.1 NOTAS INICIAIS SOBRE A PROVA E O ONUS PROBATORIO

A ideia de prova ndao é exclusivamente encontrado no campo do
Direito, pois se trata de nogao comum a todos os ramos da ciéncia, a qual é
utilizada para a validacao dos processos impiricos. No Direito, contudo, a prova
apresenta certas peculiaridades e, por isso, faz-se necesséaria uma observacao
particularizada dela, nao se podendo buscar seu conceito nas mesmas origens
das ciéncias empiricas.

Comumentemente a prova é entendida como aquilo que mostra
a verdade de uma preposicao ou de um fato. Na linguagem juridica a prova
¢ conceituada como demonstracao dos fatos alegados no processo, sendo
conhecida como prova judicidria.®®

No Direito Processual Civil a prova possui varias acepcoes. A prova
pode ser estudada sob dois aspectos diversos: o objetivo, que € o conjunto de
meios produtores da certeza juridica ou o conjunto de meios utilizados para
demonstrar a existéncia de fatos relevantes para o processo; e o subjetivo, que é
a propria convicgao que se forma no espirito do julgador a respeito da existéncia

391 LOPES, Jodo Batista. A prova no direito processual civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 25.
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ou inexisténcia de fatos alegados no processo.3%

Assim, a prova “é todo meio retorico, regulado pela lei, e dirigido a,
dentro dos parametros fixados pelo Direito e de critérios racionais, convencer
o Estado-juiz da validade das proposicoes, objeto de impugnacao, feitas no
processo”3%, tendo também o escopo de garantir seguranga as decisoes judiciais
e credibilidade a atividade jurisdicional 3%

Tal a relevancia da sistematica envolvendo a questao probatoria, seja
para a busca da verdade no processo, seja para o convenciomento judicial, que a
lei processual institui a distribuicao do énus de provar.

A ideia de 6nus possui uma idéia de carga, e nao de obrigacao ou
dever. Ou seja, a parte a quem é atribuido um énus, por lei, tem interesse em dele
se desimcubir, mas se nao o fizer nao sera automaticamente prejudicada, pois
o cumprimento do 6nus, por nao ser uma obrigacao, € apenas um instrumento
para a obtencao de uma decisao favoravel, mas isso nao quer dizer que o juiz ndo
possa, dentro do seu livre convencimento motivado, dar razao a parte contraria.3%®

O direito probatério, quando visto pelo prisma da distribuicdo do énus
da prova, funciona como mecanismo para a resolucao dos conflitos, nos casos
em que o juiz se depare com duvida acerca de como devera decidir a causa, pela
regra do artigo 333 do CPC/73 (NCPC, 373).

Nao obstante tal regramento, se a parte onerada deixar de produzir
prova que seja imprescindivel para o deslinde da controvérsia, o juiz, sempre que
se encontrar em estado de duvida, podera também determinar a realizacao das
provas que julgar necessarias para a instrucao processual.

Ha entendimento de que as regras em comento seriam de
procedimento, determinando as partes como elas devem proceder paraa producao
das provas que lhes competem. Mas o entendimento majoritario é de que as
regras previstas no CPC/73, artigo 333 (NCPC, 373), sao de julgamento, sendo
estas dirigidas ao juiz, que ird utilizd-las no momento da deciséao, verificando qual
parte foi responséavel pela producao insuficiente de provas, devendo esta arcar
com 0s prejuizos dai advindos, sempre que no ato de julgamento se encontre em
condicao de duvida.

Assim, o critério de distribuicdo do 6nus da prova terd relevancia
guando o juiz, em sede de julgamento, se deparar com a auséncia ou insuficiéncia

392 Idem, p. 26.

393 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 91.

394 LOPES, Jodo Batista. A prova no direito processual civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 27.

395 CAMBI, Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 316.
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da prova produzida.*%

Esta claro, portanto, que o regramento sobre distribuicdo do 6nus
probatério caracteriza-se por ser estatico e funcionar, essencialmente, como
regra de julgamento.

Tal regra tem por objetivo iluminar o juiz que chega ao final do
procedimento sem estar convencido de qual a verao fatica que devera prevalecer.
Ou seja, esta regra € um indicativo para o juiz afastar a dlvida e julgar o mérito,
colocando fim ao processo, diante da auséncia ou insuficiéncia de provas, pois
sendo vedado o non liquet, verificara quem tinha o 6nus de produzir a prova e,
portanto, julgara contra aquele que nao se desincumbiu de tal 6nus. Nada mais
€ do que a exigéncia de uma conduta processual da parte, a fim de que a sua
versao dos fatos seja aceita pelo juiz.

Sendo assim, o dnus probatoério tem o escopo de determinar qual das
partes possui 0 encargo de produzir determinada prova, com o intuito de obter
o provimento judicial almejado ao final do processo, caso haja duvida, diante da
insuficiéncia de provas produzidas no autos, a quem pertence o direito discutido.
A atribuicao do 6nus probatério, portanto, é, para fins praticos, essencialmente
uma regra de julgamento, a qual guiard o julgador, em caso de duvida, em
desfavor daquele a quem incumbia o 6nus da prova, mas gue nao o cumpriu
satisfatoriamente.

2.2 LIMITES DA SISTEMATICA DE DISTRIBUICAO DO ONUS PROBATORIO

A prova, ao mesmo tempo em que € ponto nuclear para o deslinde do
processo, em processos que envolvam questdes de fato, pode trazer enormes
dificuldades para a sua realizagdo ou encargo excessivamente oneroso para que
a parte vulneravel da relacao processual consiga dela se desincumbir.

A auséncia de mecanismos para a superagao destas dificuldades
implica na manutencao de barreiras que dificultam o acesso a justica. A aplicagao
rigorosa dos critérios previstos no art. 333 do CPC/73 (NCPC, 373) nem sempre
se mostra adequada para a obtencao de uma decisao justa, posto que o rigor da
referida regra juridica pode tornar extremamente dificil ou impossivel o exercicio
do direito a prova.¥’

Este modelo, plenamente estabelecido entre nds, € insuficiente,
porguanto potencialmente apto a causar desequilibrio entre as partes do processo,
onerando-as para além de suas capacidades, sem um critério distintivo, visto que

396 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 269.

397 CAMBI, Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 332.
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tal modelo despreza as peculiaridades do caso concreto ou do direito material
posto em juizo.

A manutencao - de forma exclusiva, Unica - de tal sistema traz reflexos
desastrosos. As situacoes de dificuldade ou, até mesmo, a impossibiidaae da
producao de prova, equivale, sem sombra de duvidas, a vedacao do direito ao
acesso a justica e a tutela jurisdicional.

Sendo assim, oportunas as criticas formuladas ao carater rigido e
inadequado do regramento sobre distribuicao do 6nus da prova, pois “a adocao do
art. 333 (NCPC, 373) como regra de julgamento &, nesse passo, o reconhecimento
de que um carater privado da prova penaliza aquele que nao ‘desincumbiu’ do
seu ‘6nus’. Nao ha o menor compromisso com a verdade (justica) e com a ordem
juridica justa na adocao da regra de julgamento do art. 333 (NCPC, 373) em
caso de non liquet. Essa solugao, vista como ‘Ultima’ saida para o juiz, € na
verdade uma troca de incerteza, ou seja, na falta de firmeza e decisao acerca da
pertinéncia do direito para uma das partes, esquece-se tudo 0 que Viu, Se ouviu
e sentiu ao longo da producao de provas, para entao buscarse a solucao ainda
menos ‘certa’ e com certeza ‘mais fria" do que a dlvida que antes se tinha'=%

A auséncia de mecanismos para a superacao destas dificuldades
implica, portanto, na manutencao de barreiras que dificultam 0 acesso a justica
e, a0 mesmo tempo, podem obstar a adequada prestacao da tutela jurisdicional.
Em diversos ambitos do Direito sao propostos e utilizados mecanismos de
flexibilizacdo deste modelo estatico, como se da pela regra de inversao do 6nus
da prova, prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor, ou mesmo a aplicacao
da inversao do 6nus probatoério (ou da distribuicao dindmica) no ambito do Direito
Ambiental. Neste caso, porém, valendo-se de amparo nao nalei, mas em principios
(prevencao, precaucao, responsabilizacao, hipossuficiéncia, vulnerabilidade).

Careciamos, até o momento, de um regramento legal para tratar da
possibilidade de distribuicao diferenciada do énus probante, extensivel as mais
diversas questoes relacionadas ao processo civil.

2.3 A INOVACAO COM A INVERSAO DO ONUS PROBATORIO

Como vimos, o CPC/73 (NCPC, 373) vigente adotou a reparticao do
6nus da prova segundo a natureza dos fatos, onde o autor possui 0 6nus de provar
os fatos constitutivos e o réu os atos extintivos, modificativos e impeditivos.®*®

Porém, diante da necessidade de o juiz se convencer de algo que se

398 ABELHA, Marcelo. A¢ao civil publica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 200.

399 LOPES, Jodo Batista. A prova no direito processual civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p 48.
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encontra no plano do direito material, ndao se torna possivel a exigibilidade de
uma conviccao uniforme para todas as situagoes de direito substancial.*%

Assim, em diversos ambitos do Direito sao propostos e utilizados
mecanismos de flexibilizacao do modelo estatico adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro, como se da pela regra de inversao do 6nus da prova.

A técnica de inversao do 6nus da prova é um instrumento utilizado na
tentativa de adequar o procedimento as situagoes referentes ao direito material a
serem jurisdicionalmente tuteladas, a fim de que haja a promocao do principio da
igualdade, pois existem relagdes de direito processual onde as partes encontram-
se em posicoes desiguais.*!

Em outras palavras, esta regra se baseia no principio da isonomia, uma
vez que tem por objetivo reequilibrar as forcas entre os litigantes no processo,
afastando qualquer eventual posicao de inferioridade que nele haja.

A inversao do 6nus da prova justifica-se por se tratar de uma maneira
de "adequar a conviccao do juiz e 0 processo as particularidades do direito
material %2 Deve ser aplicada a “direitos acomodados de forma excepcional’
quando se deixara “de aplicar o procedimento geral em fungdo do direito
protegido’4%

Esta técnica foi expressamente consagrada no art. 6°, inciso VIII, do
Codigo de Defesa do Consumidor?®, com o intuito de garantir ao consumidor
uma igualdade de condicdes em relacao ao fornecedor, na relacao processual.

O intuito de tutelar os direitos do consumidor, garantindo-lhe igualdade
de armas perante o fornecedor, explica-se pelo fato do consumidor ser a parte
mais fraca na relagédo de consumo, no sentido de nem sempre dispor do acesso
as informacgdes e aos elementos técnicos do produto ou servico, sendo que,
por outro lado, o fornecedor detém esses dados, encontrando-se em melhor
posicao para fornecé-los ao juiz. Se assim nao fosse, nada adiantaria garantir
ao consumidor o seu acesso formal a justica, pois se ele ndo dispusesse de
instrumentos adequados para o convencimento do magistrado de que tem razao,

400 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 419.

401 Idem, p. 410.

402 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 276.

403 ALVES, Maristela da Silva. Esbogo sobre o significado do 6nus da prova no processo
civil. /n KNIJNIK, Danilo (coord.). Prova judiciaria: estudos sobre o novo direito probatério.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 209.

404 Art. 6° Sao direitos béasicos do consumidor: [...] VIII - a facilitagdo da defesa de seus
direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinérias de experiéncias
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as situacoes injustas nao teriam como ser reparadas.*®

Em anélise ao mencionado artigo do Cédigo de Defesa do Consumidor,
0 qual consagra a inversao do 6nus probatdério, percebe-se que ha condicdes a
serem respeitadas, ou seja, a inversao sera decretada, de acordo com critério do
juiz, quando for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias de experiéncia.

Sendo assim, a inversao do 6nus da prova nao ocorre de forma
automatica, devendo se dar por decisao do juiz, o qual deve verificar se estao
presentes 0s requisitos legais necessarios para sua efetuacao. Como se vé, fica
a critério do juiz analisar cada caso concreto e ver se a alegacao do consumidor
é verossimil ou se ele € hipossuficiente.

Quando se exige a verossimilhanca da alegacao, significa que ela deve
ter aparéncia de verdade, correspondendo ao que normalmente acontece, nao
sendo exigido um juizo de probabilidade, bastando a simples alegacao do fato.
Contudo, se houver algum elemento de prova, maiores serdo as chances do
consumidor de convencer o juiz de que ele € merecedor da vantagem processual
prevista em lei.*0®

Ja com relacao a nocao de hipossuficiéncia, esta possui sentido amplo
e significa a diminuicao da capacidade do consumidor. Como se pode perceber,
a hipossuficiéncia tratada no Cédigo de Defesa do Consumidor ndo se restringe
aos aspectos econdmicos. Ela diz respeito, principalmente, ao reconhecimento
de vulnerabilidade do consumidor, onde sao ponderados fatores como acesso a
informacao, grau de escolaridade, poder de associacao e posicao social, a fim de
garantir a igualdade material entre as partes.*®’

Verificados esses pressupostos legais, cabivel a inversao do 6nus
probatorio, devendo o juiz fundamentar as razées do seu convencimento.

A questao da inversao do 6nus da prova também pode ser vista pelo
prisma das garantias fundamentais, para estendé-la além da hipdtese prevista
no CDC. Neste sentido, “em uma leitura constitucional do tema, pensamos que
a inversao do 6nus da prova é condicionada as peculiaridades do direito material
e serve como instrumento concretizador do direito fundamental de acesso a
justica, ndo podendo ficar limitada as relacoes de consumo”4%®

Partindo-se desta l6gica, a depender tanto das peculiaridades da

405 CAMBI, Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 412.

406 Idem, p. 414.
407 ldem, p. 415/416.

408 GODINHO, Robson Renault. A distribuicao do 6nus da prova na perspectiva dos
direitos fundamentais. /n CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras complementares de
direito constitucional: direitos fundamentais. Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 305.
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questao juridica posta em um determinado processo (especificidade do direito
material), quanto da prépria condicao da parte, perante a outra parte, no processo
(vulnerabilidades), que entre nés vem se consolidando um movimento de adogao
de regra mais flexivel, nao estatica, portanto dindmica, de distribuicao do énus
probatorio.

Primeiramente com a aceitacao pela jurisprudéncia €, agora, positivada
no NCPC, cumprindo advertir, j& de pronto, que se trata de técnica que nao se
confunde com a inversao do 6nus probatdéria. Possui natureza e logica diversa,
conforme veremos.

2.4 BREVES NOTAS SOBRE DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA
NO DIREITO COMPARADO

Carbone, apdés discorrer sobre a insuficiéncia de modelos estaticos
sobre distribuicdao da carga probatéria, na linha do que & apresentamos
anteriormente, afirma que em matéria processual, diante da preponderancia de
regras estaticas sobre provas, sobressairam-se novas orientacdes em matéria de
cargas probatorias, tendentes a adequar situacdes e circunstancias singulares.
Tudo passa, antes, pelos novos deveres dos juizes, nao mais comprometidos
apenas em resguardar interesses particulares, mas sim o0s interesses de toda
a sociedade, voltados a promocao de uma justica independente, eficaz e Util,
de modo que o principal dever do juiz € dar uma sentenca justa, tanto quanto
possivel. Poderd, desta forma, utilizar todos 0s mecanismos que O pProcesso
judicial Ihe oferece, ndo devendo ficar a mercé da disposicao das partes. Em
matéria de prova isto pode se dar com a imposicao do encargo probatdrio
sobre a parte que detiver melhores condicdes de produzir a prova para a causa,
independentemente do polo que ocupe no processo.*%

De acordo com tal logica, Espanha e Alemanha sao exemplos de
utilizacao da distribuicao dindmica do 6nus da prova, em casos especiais.

Na Alemanha a distribuicdo dindmica € utilizada em casos como:
responsabilidade médica em casos de culpa gravissima, relacdes de consumo,
deveres de clareza e transparéncia nos negoécios juridicos, casos em que as
contratacdes sao feitas a partir de Condicdes Gerais, questdes trabalhistas,
contratos financeiros e meio ambiente.*!° Fica claro, dos casos elencados, a
peculiaridade de serem relacdes em que ha evidente discrepancia de condicoes
entre as partes.

J& na Espanha a distribuicao dindmica € empregada ha larguissimo

409 CARBONE, Carlos Alberto. Cargas probatérias dinamicas: una mirada al derecho
comparado y novedosa ampliacion de su campo de accién. Revista de Direito Processual Civil.
N. 35, jan.-mar./2005. Curitiba: Genesis, 2005, p. 180/181.

410 Idem, p. 182.
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tempo, de forma majoritaria pela jurisprudéncia e, desde 2000, com previsao no
Cddigo de Processo Civil espanhol (Ley de Enjuiciamiento Civil). Sua utilizacéo
decorre de diversas configuracoes pelos tribunais espanhdis, todas basicamente
pressupondo tal orientacao na obrigacao de colaborar com o érgao jurisdicional
no descobrimento da verdade real.*"

Para tal orientacao no tratamento da prova, as seguintes premissas
sao relevantes, segundo Carbone:

a) Las partes carecem del derecho de permanecer ensimismadas
em el proceso, escudandose en una cerrada negativa de las
alegaciones de la contraria;

b) La carga de la prueba puede recaer em cabeza del actor o
del damandado segun fueren las circunstancias del caso y la
situacion processal de las partes;

c) La carga de la prueba no depende solamente de la invocacion
de um hecho, sino de la posibilidad de producir la prueba;

d) La doctrina de las cargas probatodrias dinamicas consiste em
imponer el peso de la prueba em cabeza de aquella parte que por
su situacion se halla em mejores condiciones de acercar prueba
a la causa, sin importar si es actor o demandado;

e) La superioridad técnica, la situacion de prevalencia o la mejor
aptitud probatdria de uma de las partes o la indole o complejidad
del hecho a acreditar em la litis, generan el traslado de la carga
probatéria hacia quién se halla em mejores condiciones de
probar.4?

1.5 DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA NO NOVO CPC

O novo Cédigo de Processo Civil institui diferenciado regramento para
o tema da distribuicdo do 6nus da prova, consagrando mecanismo dinamico
de distribuicdo do 6nus probante, que nao tém vinculacdo com o formato do
artigo 333 do CPC/73, tampouco com o instituto previsto no artigo 6°, VIII, do
CDC. A opcéo legislativa foi de partir da premissa de que ambos os sistemas de
distribuicao do énus probandi nao tutelam adequadamente o bem juridico.

Embora o NCPC, em seu artigo 373, traga na parte inicial redacao
semelhante ao artigo 333 do CPC/73%'3, este mesmo disposi