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PERSPECTIVAS PARA LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL

Webinar “Direito das mudangas climaticas” ;
Instituto o Direito por um Planeta Verde e LACLIMA = .~ e (
05 de junho de 2020 '
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Litigancia climatica no Brasil -
- .. "I -

b
Dados disponiveis sobre litigancia climatica

no Brasil

Terreno fértil para litigancia climatica? Por
que?

Estratégias baseadas em ferramentas
juridicas existentes e ja testadas




environment

O Lo Madues Fraoommont Pogsamrs May 2007
o e of D Torgot s - A Gtd v
PN WO T G

KON DTEL2 N

UN &

environment

THE STATUS OF CLIMATE

CHANGE LITIGATION

(¥ 9 i
\.-‘l“".f, 2 1 |




DADOS DE 2017

Number of Climate Change | |

Litigation Cases . el
B 654- Unifed States of WY
America {4 i
B &0- Australio '\L i e
I 49-UnitedKingdom |1 2-Ukraine e
[l 16-New Iealond B ' - Austic kr‘\
1 13-Canada B ' -Beigium g
B 13-Spain B ' - Colombia
[l 4-France [7] 1 -Czech Republic
B 3-Gemany | | | -Federated States of | 1-Netherands [ 1-Phiippines
B 2-indic Micronesia B | - Nigeria I 1 -South Africa

B 2-rakistan = 1-weland B 1 - Norway B 1 -Sweden



Global trends in climate
change litigation:
2019 snapshot

Joanc Setzer ond Rebecco Byrne
Pelicy repunt

Juby 2019
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Table 1, Number of coses identified by jurisdiction

http:/lwww.|se:. aq.uleranthamInstltute/wp- ™ 3
content/uploads/2019/07/GRI Global-trends -in- clumate-




Casos climaticos no Brasil
- B e s AW, W .

Sabin Centere Grantham Institute
Penalidade administrativa (multa) por queimada (STJ 2009)
Queima da palha da cana de acucar (STJ 2009) S
Degradacao de manguezais (STJ 2009)

Companhias aéreas (TRF3 2017, caso KLM aguarda no STJ)

Penalidade administrativa (multa) por descumprimento do
Caodigo Florestal (STJ 2012) — sem referéncia expressa a
mudancas climaticas no acérdao, mas a “coexisténcia
harmoénica [do sistema florestal] com os microssistemas-
irmaos elementares e tematicos (faunistico, hidrico, climatico,
de Unidades de Conservacao, da Mata Atlantica)”,

Danos ambientais climaticos causados por siderurgica: ‘
aquisicao de insumos (carvao vegetal) provenientes de areas
ilegalmente desmatadas (2019 / Sem julgamento) ‘

[ B B W .
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Dados disponiveis sobre litigancia
climatica no Brasil

- O Brasil (quase) nao aparece no mapa.
Sera?

- 0O que sao litigios climaticos? Nao ha uma
unica e precisa classificacao

»
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‘ Casos climaticos no Brasil
™ -

Acordaos do Superior Tribunal de Justica (STJ)

(- 13 ocorréncias com a palavra-chave “mudancas climaticas”
- Casos julgados de 2007 a 2019 -

. - Assuntos recorrentes:

- Protecao de manguezais, zona costeira, praia, falésias: ameacas
agravadas pelas mudancgas climaticas

- Queima da palha da cana de agucar, queimadas: no contexto das
mudancas climaticas

- Poluicao hidrica, crise hidrica, abastecimento de agua: escassez
de agua agravada pelas mudancas climaticas

- REsp 1.782.692/PB (2019): construcao em APP / manguezal / l
APP, crise hidrica e mudancas climaticas / direito a cidades

sustentaveis / direito a moradia / resp. civil Estado omissao
_ - -
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Outros casos climaticos no Brasil

T 45 WX W -

ABRAGET/RJ (2013-2018): Questionamento da legalidade
e constitucionalidade de decreto sobre mecanismo de
compensacao energética para usinas termelétricas
movidas a carvao, 6leo e gas natural no licenciamento
ambiental. Improcedente no TJRJ. REsp inadmitido.

AGU/IBAMA/MG (2019-): Danos ambientais climaticos
causados por siderurgica: aquisicao de insumos (carvao
vegetal) provenientes de areas ilegalmente desmatadas
(Sem julgamento).

MP-RJ v. Municipio de Niterdi: Direito ao meio ambiente /
Direito a cidades sustentaveis / Planejamento urbano /
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) / Observancia ao
“Principio da Adaptacao” (Acordo de Paris, CQMC e
PNMC) impoe “a reducao da vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos, no caso o das cidades, frente aosL
efeitos atuais e esperados da mudanca do clima que ja se
fazem sentir” (acéordao TJ/RJ). REsp e RE admitidos
(2019)

— - v -
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Outros casos climaticos no Brasil >
- L e S b -

MPF / 2019: Revogacao do ZEE da cana de acucar.
Importancia da Amazdonia para a regulacao climatica.

Decisao liminar favoravel

MPF / 2019: Atores: IBAMA, ICMBIO, FUNAI e Uniao. Adocao
de medidas emergenciais para conter desmatamento e
proteger indigenas e comunidades tradicionais da pandemia
da covid-19. Fundamentacao em leis e politicas climaticas.

Decisao liminar favoravel.
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 Outros casos climaticos no Brasil -

L £ -
ADI por omissao (PSB, PSOL, PT, REDE): 05/06/2020, as 9h53:

-  Aumento do desmatamento na Amazonia

- Paralizacao lesiva e deliberada do Fundo Amazdnia (nao
por auséncia de recursos)

- Violacao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do pacto federativo; principio da precaucao;
omissao inconstitucional.

- Descumprimento de deveres genéricos e especificos da
Uniao com relacao a defesa do meio ambiente

- Pedido especificos (cautelar): reativar funcionamento,
regularizar repasses, fazer avaliacao de projetos
pendentes de analise, determinar gerenciamento e valores

liberados por instancia colegiado, abstencao de novas
condutas omissivas. ‘



Outros casos climaticos no Brasil

T T F W .

ADI por omissao (PSB, PSOL, PT, REDE): 05/06/20020, as 9h57

- Omissao na aplicacao dos recursos do Fundo do Clima, falta de
cumprimento de obrigacdes climaticas e politicas existentes,
mesmo com orcamento existente

- Contexto: emergéncia climatica, PNMC, Acordo de Paris, NDCs b

- Obrigacao legal de implementar medidas compativeis com as

metas de reducao de emissao (ex.: reducao do desmatamento e

integracao de fontes renovaveis a matriz energética)

- Lista de exemplos do desmonte das politicas de protecao florestal

e de combate ao desmatamento (ex.: Lei 12.651/2012; Lei

13.465/2017; queda na demarcacao de terras indigenas desde

2010; reducao orcamentaria; ameacas ao SNUC; falta de AAE e de

avaliacao de impactos climaticos para grandes obras de

infraestrutura);

- Mencao expressa a litigancia climatica; federalismo cooperativo

- Desmantelamento dos processos de participacao e gestao do

Fundo + contingenciamento de quase todo o orcamento

- Descumprimento de deveres genéricos e especificos da Uniao
com relacao a defesa do meio ambiente L

- Pedido especificos (cautelar): reativar funcionamento, regularizar

repasses, apresentacao de pano de aplicacao dos recursos do

fundo para 2020, abstencao de novos contingenciamentos.
— - . -
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Litigancia climatica no Brasil

Convergencia com parte do significativo
numero de casos sobre protecao juridica do
meio ambiente

“Abrasileirar” a discussao sobre litigancia
climatica depende da consideracao das
peculiaridades do  sistema juridico-
ambiental brasileiro

-

F
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Litigancia ambiental como “atalho” para
litigancia climatica

.'

- Litigancia climatica no Brasil pode ter
como ponto de partida os exitos de cerca
de 40 anos de desenvolvimento do Direito

Ambiental e da litigancia ambiental

- Complexidades e peculiaridades das
| demandas ambientais ja impulsionaram
grandes mudancas

- Direito Ambiental: Direito de ruptura

- Atalho: Mobilizar e aperfeicoar as‘
ferramentas juridicas disponiveis
k
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O carater disruptivo do Direito Ambiental

Combate a “irresponsabilidade organizada” na
sociedade de risco (Ulrich Beck)

Reformulacao das “relacoes de definicao dominantes
(Ulrich Beck), baseadas em repercussoes e riscos
tipicos da sociedade industrial, incompativeis com a
complexidade das questoes ambientais (e climaticas!) |

Estruturas normativas devem ser capazes de garantir
controle, prevencao, mitigacao e reparacao de
impactos e danos decorrentes de multiplas causas, ",
dissolvidas em uma multiplicidade de atores,
condicoes, reacoes e contrarreacoes

O Direito precisa ser constantemente atualizado de
forma a ser capaz de enfrentar “super wicked
problems” (Richard Lazarus)




“ALL TRUTH PASSES THROUGH
THREE STAGES. FIRST, IT IS
RIDICULED. SECOND, IT IS
VIOLENTLY OPPOSED. THIRD, IT IS
ACCEPTED AS BEING SELF- -

EVIDENT”.

"

Arthur Schopenhauer (1788-1860)

“ALL GREAT TRUTHS BEGIN AS
BLASPHEMIES”

George Bernard Shaw (1856-1950)

- 5B 5
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Terreno fertil para litigancia climatica

Robusto sistema juridico aplicavel a
questao ambiental (e climatica)

- Constituicao Federal (1988)
- Politica Nacional de Meio Ambiente (1981)

 - Politica Nacional de Mudanca do Clima
(2009)

- - Normas sobre acesso a justica e defesa

dos direitos difusos (Exs.: Lei ACP 1985 +
CDC 1990; Acao Popular 1965) .
k
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Fundamentos constitucionais :

Tratamento sistémico / holistico / integrado = " RO
abandono da visao cartesiana (macrobem) S ! 4
e ' 4

Constitucionalizacao do meio ambiente
ecologizacao da constituicao

Direito ao meio ambiente como direito humano /
fundamental, de terceira geracao / dimensao (STF = = =
desde 1995 + Corte IDH OC-23/2017) ' B

Defesa do meio ambiente como principio que orienta
a ordem economica brasileira :

Direito-dever da coletividade ao meio ambiente
direito de solidariedade

Poder-dever do Poder-Publico de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes = deveres genéricos e especificos
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Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981)

- Conceitos: meio ambiente, degradacao da

qualidade ambiental, poluicao, poluidor "

- Instrumentos de natureza preventiva e '™
reparatoria:
- Licenciamento ambiental
- Avaliacao prévia de impactos ambientais
- Responsabilidade civil ambiental

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
12.187/2009)

- Conceitos, diretrizes, objetivos e principios
intrinseca e expliciatamente conectados com a
questao ambiental 9
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testadas

Estratégias baseadas em principios
Licenciamento ambiental e avaliac
impacto ambiental (incluido o EIA/RIMA)
Responsabilidade civil ambiental

Principio do poluidor-pagador
Etc.

juridicos e ferramentas |

........
........



Principio do poluidor-pagador |
'
Quem paga a conta? e

Internalizacao de externalidades ambientais
negativas

Dimensoes preventiva e reparatéria

Afasta a privatizacao dos boOnus e
socializacao dos onus

Justica distributiva em matéria
socioambiental e climatica

. L
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Licenciamento ambiental e avaliagao prévia de
impactos ambientas

- Instrumentos de natureza preventiva da PNMA

- Ampla e completa analise dos impactos
socioambientais - incluidos os climaticos
(emissao de GEE) - de atividades potencialmente

oJo][V]Te [o] -1

- Impactos diretos e indiretos
- Impactos de curto, médio e longo prazos
- Impactos temporarios e permanentes

- Efeitos cumulativos e sinérgicos

- Analise da viabilidade do empreendimento e
definicao de medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias



Licenciamento ambiental e avaliagao prévia de
impactos ambientas

Exemplos do Estado do Rio de Janeiro

- Lei 5.690/2010 e Decreto 43.216/2011: Politica Estadual & )
sobre Mudanca do Clima (PEMC)

- Licenciamento ambiental é instrumento da PEMC

-

- Atividades com significativa emissao de GEE

- Exigéncia de inventario de emissdes de GEE + plano de
mitigacao e compensacao

- Possibilidade de condicionar a licenca de instalacao a
obrigacao de neutralizacao total ou parcial das emissoes de
GEE

- Decreto 46.890/2019: licenciamento ambiental no ERJ

- “Além das medidas de controle cabiveis, quando houver
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
com significativa emissao de gases do efeito estufa, devera
ser apresentado ao INEA inventario, plano de mitigacao
e/ou de compensacao de emissoes.” (art. 2°, § 4°)




Licenciamento ambiental e avaliacao prévia de

impactos ambientas

Exemplos do Estado do Rio de Janeiro

Decreto 41.318/2008: mecanismo de compensacao

energética para usinas termelétricas movidas a

carvao, 6leo e gas natural

Licenciamento ambiental é condicionado a producao de
3% a 5% da energia elétrica gerada com o uso de
combustiveis renovaveis

Compensacao deve ser detalhada na fase da licenca
prévia e implementada na fase de instalacao

Qonstitucionalidade reconhecida por unanimidade pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
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Responsabilidade civil ambiental l
- Instrumento de natureza reparatéria (e preventiva!)

- Principais caracteristicas, todas aplicaveis a questao

climatica:
- Responsabilidade objetiva = independe de culpa ) |
- Teoria do risco integral = nao admite as tradicionais
excludentes de responsabilidade
- Ampla nocao de causalidade = inclui o poluidor indireto k
- Responsabilidade solidaria

- Amplo conceito de dano ambiental = dimensées‘
ecoldgica, econdmica e social

- Reparacao integral do dano = danos materiais e
imateriais (morais/extrapatrimoniais)

- Inversao do dnus da prova

- Imprescritibilidade da pretensao de reparacao



Responsabilidade objetiva

Lei 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio
Ambiente

“(...) € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. (...)”

(art. 14, § 1°)

Caédigo Civil Brasileiro

“Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.”
(art. 927, § unico)
o B - -
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Teoria do risco integral

Superior Tribunal de Justica L

.
“A responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo
descabida a invocacao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil
para afastar sua obrigacao de indenizar”

Jurisprudéncia em Teses, STJ, edicoes 30 e 119 ‘
-



Amplo conceito de causalidade

Poluidor indireto
Lei 6.938/1981, art. 3°, IV

“poluidor, a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de
degradacao ambiental” ‘




Superior Tribunal de Justica sobre
causalidade em matéria ambiental

“Para o fim de apuracao do nexo de
causalidade no dano urbanistico-ambiental e
de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se guem faz, quem nao faz
quando deveria fazer, qguem nao se importa
que facam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que facam e
quem se beneficia quando outros fazem”

STJ. REsp 1.071.741-SP, 22 T., Rel. Min. Herman Benjamin, J.
em 24/03/2009

I
-
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Responsabilidade solidaria

Caodigo Civil Brasileiro, art. 942:

“(...) se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparacao”

Lei 6.938/1981, art. 3°, IV:

Poluidor é “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de

degradacao ambiental” .

&
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Reparacao integral do dano ambiental

Dano ambiental engloba, além da dimensao
ecolégica stricto sensu, as de |

ordem social, econdomica e moral

Reparacao integral de:

danos materiais,

danos morais coletivos (ou extrapatrimoniais
difusos), inclusive o

dano interino (pelo tempo necessario a plena
recuperacao ambiental) e o

dano residual (degradacao que subsiste apesar
das medidas de reparacao); além da

obrigacao de devolucao da “mais-valia”
ecologica ilicita (reembolso dos proveitos
economicos obtidos com a  atividade
degradadora)




Reparacao integral do dano ambiental

Lei 6.938/1981, art. 3°, Ill
Definicao legal de poluicao
s

“Ill - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;
b) criem condicoes adversas as atividades sociais e
economicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os ‘
padroes ambientais estabelecidos™




Reparacao integral do dano ambiental

Superior Tribunal de Justica

“[...] o dano ambiental &€ multifacetario (ética,
temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando,
sensivel ainda a diversidade do vasto universo de

vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as
geracoes futuras e aos proprios processos ecoldgicos
em si mesmos considerados)”

STJ, REsp 1.198.727/MG 22 T., Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 09/05/2013

k



Reparacao integral do dano ambiental

Superior Tribunal de Justica

“E jurisprudéncia pacifica desta Corte o .

entendimento de que um mesmo dano
ambiental pode atingir tanto a esfera moral
individual como a esfera coletiva,
acarretando a responsabilizacao do poluidor
em ambas, até porque a reparacao ambiental
deve ser feita da forma mais completa
possivel”

STJ, REsp 1.175.907-MG, 4° T., Rel. Min. Luis Felipe Salomao, ‘
J.em 19/08/2014




Inversao do onus da prova >
-

Superior Tribunal de Justica

Sumula 618/2018

“A inversao do onus da prova aplica-se
as acoes de degradacao
ambiental”




Imprescritibilidade da pretensao de

reparacao dos danos ambientais
-

Superior Tribunal de Justica
“E imprescritivel a pretensao reparatoéria de danos
ao meio ambiente”

Jurisprudéncia em Teses, STJ, ed. 119

Supremo Tribunal Federal
Julgamento virtual do RE 654.833, em 17/04/2020,
com repercussao geral reconhecida ‘
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Perspectivas para litigancia climatica
no Brasil

Conceitos de meio ambiente, degradagéo'
ambiental e poluicao englobam a perspectiva
climatica, em suas diversas dimensoes - -

Exitos ja alcancados ao longo dos 40 anos de
desenvolvimento do Direito Ambiental podem
ajudar a impulsionar a litigancia climatica no
Brasil

O que fazer? Ajustar o foco do sistema juridico-
ambiental para a questao climatica

Como? Organizar argumentos juridicos, base
legal e construcoes tedricas aplicadas que‘
fundamentem consistentemente = demandas
climaticas







