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1. ALITIGANCIA CLIMATICA COMO
INSTRUMENTO DE CONTENCAO DA
MUDANCA DO CLIMA

FERNANDA BONFIETI RIBEIRO
Universidade de Sao Paulo

JOSE VICENTE DE OLIVEIRA KASPRESKI
Universidade de Sao Paulo

KAREN KRISTENSEN MEDAGLIA MOTTA
UNIVERSIDADE SAO JUDAS TADEU

1. Introducao

A emergéncia da mudanca climatica tornou-se inegavel, assim como a
necessidade de pensar em meios de mitigacao dos danos advindos do aquecimento
global e de controle das emissdes de gases dos efeito estufa (gee’s). Realmente,
evidéncias cientificas nesse sentido sao abundantes.

O IPCC! reconhece, de modo inequivoco, que as a¢des humanas foram
responsaveis por influenciar no aquecimento da atmosfera, dos oceanos e do solo. As
ultimas quatro décadas foram as mais quentes registradas desde 1850, e, em especial
nos ultimos vinte anos, atingimos 1°C de elevacao na temperatura media global em
relacao a segunda metade do século XIX. Alias, as concentracdes atmosféricas de gas
carbonico registradas em 2019 sao as maiores dos ultimos dois milhdes de anos.

Desse modo, os efeitos da mudanca climatica ja podem ser sentidos ao redor
de todo o globo, seja em maior, seja em menor escala. Nao s6 as ondas de calor,
mas também as chuvas, em determinadas regides, e as secas, em outras, ja sao
mais frequentes e intensas, o que interfere, para além da vida natural, nos ciclos

1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. AR6 Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/aré6/wgl/. Acesso em: 13 ago. 2021.
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econdmicos, na producao de alimentos, e na disponibilidade hidrica das populagoes
humanas - sobretudo das mais vulneraveis no sul global.

Por conseguinte, nao é surpreendente que, a despeito de movimentos
negacionistas ainda presentes, haja uma busca crescente por meios de controlar a
mudanca do clima e suas consequéncias. Esse movimento, que se iniciou a nivel
internacional, mas ja integra toda a sociedade civil, une esforgos de todas as areas do
conhecimento a fim de estabelecer um quadro de adaptacao, mitigacao e controle
capaz de responder de modo adequado a emergéncia climatica presente. Nessa
perspectiva, o direito assume papel institucional imprescindivel no contorno dos
planos de acao a serem implantados e na sua fiscalizagao. Assim, o proposito do
presente artigo € situar o papel do direito dentro do sistema de governancga climatica,
dando destaque a litigancia climatica - que tem se mostrado como instrumento valioso
no combate ao aquecimento global - através do estudo de caso da ADPF 708 proposta
perante o Supremo Tribunal Federal.

2. Da historicidade e das governangas ambiental e climatica

Em termos de governanca ambiental, o direito contribui de diversas maneiras.

Iniciando pela formulacao das leis, Portugal, desde as Ordenacdes Afonsinas, ja
tinha uma legislacao ambiental bastante evoluida para a época. Com a colonizacao,
conforme os interesses da Coroa, introduziu-se no Brasil parte das normas que tratavam
sobre furto de aves, sesmarias e a proibicao de corte de arvores frutiferas a fim de
proteger os recursos naturais. No entanto, o principal objetivo nao era a protecao de
questoes ambientais, mas sim da ordem civil publica. Com as Ordenacoes Manuelinas
algumas mudancas significativas foram feitas em termos de protecao ambiental,
como a proibicao da caca de alguns animais. Introduziu-se também o conceito de
zoneamento ambiental, bem como introduziu-se severas penalidades de multa contra
quem fizesse o corte de arvores frutiferas, atribuindo o valor da penalidade de acordo
com o valor das arvores abatidas. Com as ordenacoes Filipinas novas normas foram
introduzidas como o incentivo de plantacao de arvores em terrenos baldios, mantendo
as normas que impunham penalidades para o corte de arvores frutiferas; além da
protecao de alguns animais e a proibicao de se colocar em risco peixes, e de outros
atos que contaminem rios e lagoas. Proibindo também a pesca com determinados
instrumentos em locais especificos. Em 1821, foi regulamentada a primeira legislacao
sobre o uso da terra, e nela previa-se a manutencao de reservas florestais em % das
areas vendidas ou doadas.

No periodo do império, houve a proibicao de licencas particulares para

13
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exploracao de florestas, proibiu-se também derrubar matas em terras devolutas sem
autorizacao das camaras municipais. Em 1830 com a promulgacao do Cadigo Penal
dois dispositivos (arts. 178 e 257) estabeleceram penas para o corte ilegal de madeira.

No periodo da Republica Velha o Codigo Civil de 1916, em seu art. 584 proibia
qualquer tipo de construcao que pudesse gerar poluicao ou inutilizar agua de poco,
e, em 31 de dezembro de 1923 com o Decreto n° 16.300, proibiu-se instalagoes de
industrias nocivas capazes de provocar dano ao meio ambiente.

Ainda, publicou-se o Decreto n° 23.793/1934 o qual obrigava os proprietarios
de terras a manterem 25% da area de seus iméveis com a cobertura de mata original,
bem como o Decreto-Lei n° 24.645 o qual em seu artigo inicial dispdoe sobre a protecao
ecolodgica, garantindo aos animais tutela e assisténcia pelo Ministério Publico,
posteriormente entre os anos s de 1938 a 1965 foram criados 14 parques Nacionais e
uma reserva florestal. Em 1941 surgiu o Instituto Nacional do Pinho (INP) para tratar
dos assuntos da floresta.

Na década de 60, a Lei n° 5.106/1966 considerou as empresas e 05 municipios
garantindo-lhes incentivos para investimentos em acdes socioambientais e culturais.
Na década de 70, com a VIII Reuniao Internacional dos Magistrados, debateu-se sobre
a relacao do jurista com o meio ambiente e, em 1973, foi criada a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA) - que tem como objetivo a gestao dos recursos ambientais.
Em 1981, a Lei n° 6.938 - a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - cria o Sistema
Nacional de Meio Ambiente, integrada por um 6rgao colegiado: o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) com o objetivo de preservacdao ambiental, visando
assegurar condicoes para o desenvolvimento socioeconémico, mais tarde, em 1985,
acontece na Austria a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio.

No século XXI, a Lei n° 11.516/2007 cria o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), posteriormente a Lei Complementar n°
140/2011 (Brasil, 2011) nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicao Federal, define que a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém como objetivos fundamentais de
proteger, defender e conservar o meio ambiente.

De qualquer forma, os meios normativos nao sao suficientes para a protecao
ambiental, tendo em vista casos emblematicos ocorridos recentemente no solo
nacional, como as manchas de éleo no Litoral Nordeste brasileiro (2019), os incéndios
nas Chapadas dos Veadeiros (2017), o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao,
na regiao de Brumadinho (2019), o rompimento da barragem do Fundao em Mariana
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(2015) e o incéndio do Pantanal (2020)>. Isso ocorre, muitas vezes, pois as legislacoes,
mesmo que validas e vigentes, sao desconsideradas. Portanto, é preciso que outros
meios normativos sejam utilizados para promover a justica ambiental e garantir a
eficacia do ordenamento ambiental, como é o caso da litigancia climatica em um
amplo sistema de governanca ambiental.

Nessa perspectiva, o conceito de governanca, esta relacionado ao modus
operandi de padroes de articulacao cooperativa entre atores sociais e politicos
para atingir interesses.> A governanca climatica tem por objetivo a busca de varios
instrumentos desenvolvidos em cooperacao com diversas pessoas e com entidades,
que visam analisar a realidade e buscar mudancas efetivas e justas contra a mudanca
do clima, sejam elas de impacto local, regional, nacional ou internacional.*

Considera-se, entao, que cada area das ciéncias pode contribuir a sua maneira
para, em coletividade, construir uma governanca climatica concreta. Assim, tal qual
a quimica pode desenvolver produtos menos agressivos ao meio ambiente, e a
farmacéutica pode desenvolver medicamentos menos impactantes, ou a economia
pode estruturar novos meios de organizacao politico-financeiro que sejam mais
respeitosos ao meio ambiente, pode também o direito contribuir nessa construcao.
Os meios pelos quais a ciéncia juridica o pode fazer sao muitos: desde pela aplicacao
correta das leis ambientais de um ordenamento juridico, até mesmo pela definicao de
caminhos para o estabelecimento de politicas publicas de contencao climatica e pelo
desenvolvimento doutrinario do tema.

Desse modo, é importante compreender o significado e as diferencas entre a
governanca ambiental e a governanca climatica. Pode-se descrever a primeira como
um conjunto de normas e comportamentos nos quais a sociedade se utiliza para se
relacionar com o meio ambiente. Nesse sentido, Cavalcante® leciona: “arcabouco
institucional de regras, instituicoes, processos e comportamentos que afetam a

2 MARTINS, Jonatas. Dia do Meio Ambiente: 5 desastres ambientais recentes para nao esquecer
(ou repetir). Correio Brasiliense, [S. L], 5 jun. 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2021/06/4929070-dia-do-meio-ambiente-5-desastres-ambientais-recentes-para-nao-esquecer--
ou-repetir.html. Acesso em: 9 ago. 2021.

3 O CONCEITO DE GOVERNANCA. Trabalho apresentado no XIV Congresso Nacional do Conpedi
— Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito, 2005. Disponivel em: https:.//www.
unisantos.br/upload/menu3niveis_1258398685850_alcindo_goncalves_o_conceito_de_governanca.
pdf. Acesso em: 6 ago. 2021.

4 LITIGANCIA CLIMATICA COMO GOVERNANCA AMBIENTAL. Revista eletrénica da ESA/RS, [s.
L], 2008. Disponivel em: https://www.academia.edu/40426759/LITIG%C3%82NCIA_CLIM%C3%81TICA_
COMO_GOVERNAN%C3%87A_AMBIENTAL. Acesso em: 6 ago. 2021.

5 CAVALCANTE, C. 2004. Economia e Ecologia: Problemas da Governanca Ambiental no Brasil.
Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica, vol. 1, p. 1-10. Disponivel em: https://d.docs.live.
net/2d3256341abd8430/%C3%81rea%20de%20Trabalho/ARTIGOS/DA%20GOVERNAN%C3%87A%20
AMBIENTAL%20%C3%80%20GOVERNAN%C3%87A%20CLIM%C3%81TICA%20-%200ficina.docx#
ftnrefl . Acesso em 10 ago. 2021.
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maneira como os poderes sao exercidos na esfera de politicas ou agoes ligadas as
relagcoes da sociedade com o sistema ecologico”. Entretanto, existem diversos outros
significados que podem ser atribuidos para a governanca ambiental, dentre elas
destacam-se respectivamente a de Camara® e a de Nusdeo”:

A governanca ambiental pressupde vontade politica e uma
consciéncia (com a qual a vontade politica deve envolver-se) do papel
de apoio a vida exercido pelos recursos ecossistémicos, de modo a
incorporar a tematica ambiental no seguinte conjunto heterogéneo de
atores politicos envolvidos: movimentos sociais, sindicatos, empresas
privadas, organizagoes ambientais, cientistas, pesquisadores, grupos
da sociedade civil, instituicoes governamentais, politicos e outros
(LITTLE, 2003).” e “A governanca, além disso, compreende os diferentes
atores sociais. Aléem dos agentes estatais, individuos; movimentos
sociais; empresas, organizagées ndo governamentais e consumidores
podem ser coordenados para a consecucdo de certos objetivos, em
arranjos participativos e no qual exista accountability, vale dizer,
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade (MAGALHAES,
2016, p.14).

Assim, a governanca ambiental pressupde abarcar diversos segmentos
e atores da sociedade. Também, em contraponto a gestao ambiental, falar da
governanca ambiental é um processo que visa buscar respostas para encontrar
solucdes que garantam uma melhor operacao das iniciativas e das atividades que a
gestao publica desenvolve, considerando a resolucao dos problemas socioambientais
atuando de forma conjunta com diversos atores sociais e governamentais. Dessa
forma, conclui-se que existem diferentes meios de configuracao de governanca, em
que nela pode abarcar tanto a ambiental como a climatica, bem como diferentes
formas de gestao, tanto a policéntrica, como a integradora, coexistindo a necessidade
de coordenagbes horizontais e verticais no meio politico para lidar com a crise
climatica, ou seja, existe a necessidade do enfrentamento dos problemas climaticos

6 CAMARA, Jodo Batista D. Governanca ambiental no Brasil. Ecos do Passado. Revista
de Sociologia e Politica, v. 22, n. 46, jun 2013, p.137-138. Disponivel em: https://d.docs.live.
net/2d3256341abd8430/%C3%81rea%20de%20Trabalho/ARTIGOS/DA%20GOVERNAN%C3%87A%20
AMBIENTAL%20%C3%80%20GOVERNAN%C3%87A%20CLIM%C3%81TICA%20-%200ficina.docx# ftn2
Acesso em 10 ago 2021.

7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e governanga climatica. Possiveis impactos e
implicagdes. Litigancia climatica : novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil/ Joana Setzer,
Kamyla Cunha, Amalia S. Botter Fabbri coordenacao. -- Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. P.
139 — 156. Disponivel em: https://d.docs.live.net/2d3256341abd8430/%C3%81rea%20de%20Trabalho/
ARTIGOS/DA%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL%20%C3%80%20GOVERNAN%C3%87A%20
CLIM%C3%81TICA%20-%200ficina.docx# ftn3. Acesso em 10 ago. 2021.
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e ambientais por parte da sociedade em ambito local, descentralizando ou
tornando policéntrico as formas de governanca. Por este viés, as empresas também
desempenham papel fundamental na governanca e nas acoes de mitigacao climatica
ao considerar que integram como atores os setores de articulacao da governanca
climatica, uma vez que é necessario adotar novos parametros no meio juridico para
atuar no caso concreto, conforme aponta o relatério da Abrampaé®;

O ‘Direito das mudancas climdticas’ ‘recria’ (a) os ramos do
direito e (b) os proprios institutos juridicos. Nesse contexto, temas
ligados a responsabilidade civil, ao direito tributdrio, securitario, entre
tantos outros ganham novos contornos para se tornarem ferramentas
uteis diante de casos concretos — ou seja — o direito se despe de valores
e conceitos do velho paradigma, e ressurge renovado para dar conta
da realidade do mundo contemporéneo.

Ademais, cabe mencionar que neste contexto existem outras interpretacoes
sobre as configuracdes de governancga climatica, tais como Contipelli® aponta:

Bodansky, Brunnée e Rajamani descreveram tal dindmica da
governanca multinivel como relacboes horizontais existentes entre
instituicdes situadas no mesmo ambito hierdrquico ou geografico;
como relagdes verticais, aquelas entre instituicoes situadas em niveis
distintos; e como diagonais sdo as existentes entre instituicoes em
variados niveis situados em diferentes paises.

Assim, a governanca climatica constroi redes internacionais, nacionais e
locais com objetivo de erradicar a crise climatica, entretanto existe o respeito para
que nao ocorra usurpacao de competéncia ou atuacao entre cada um deles, tanto
pela distincao hierarquica como pelas relacoes policéntricas, isto é:

Tais relagoes sdo distinguiveis em duas categorias ideais:
hierdrquica, na qual determinadas instituicbes situam-se em um
plano superior as demais, relacionando-se, frequentemente, através

8 ABRAMPA. A atuacao do Ministério Publico frente as mudancas climaticas. Pg. 38 -39.
Disponivel em: https://d.docs.live.net/2d3256341abd8430/%C3%81rea%20de%20Trabalho/
ARTIGOS/DA%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL%20%C3%80%20GOVERNAN%C3%87A%20
CLIM%C3%81TICA%20-%200ficina.docx# ftn4. Acesso em 10 ago. 2021.

9 CONTIPELLI, Ernani. Policentrismo, governanca climatica e constitucionalismo global. Revista
Eletrénica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.14, n.1, 1° quadrimestre de 2019. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791. Disponivel em: https://d.docs.live.net/2d3256341abd8430/%C3%81rea%20de%20Trabalho/
ARTIGOS/DA%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL%20%C3%80%20GOVERNAN%C3%87A%20
CLIM%C3%81TICA%20-%200ficina.docx# ftn5. Acesso em 10 ago. 2021.
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de relagdes verticais; ou policéntrico, em que existem multiplas
conexoes entre diferentes autoridades, que se estruturam a partir
da sobreposicdo de jurisdicées, independentemente da presenca de
uma ordem hierdrquica. Normalmente, as jurisdicoes referentes as
instituicdes internacionais podem se sobrepor, é dizer, nenhuma é
superior a outra, consagrando um padrao estrutural policéntrico”.

Portanto, pode-se dizer que as atuagdes publicas que envolvam politicas
designadas ao meio ambiente ou ao clima, serao formas de governanca. Neste viés,
Santos e Freitas!® aduzem: “Quando articulada as questdes recorrentes ao meio
ambiente, governanca recebe a especificacao tematica de governanca ambiental,
sendo sua efetivacao um desafio ante a cultura antrépica de priorizacao da razao
econémica e das relacoes de poder em detrimento da degradacao ambiental,
tornando necessaria a sistematica revisao das premissas da governanca que sinalizam
estratégias para a sua boa operacionalizacao.” Por conseguinte, se houver articulacao
de politicas publicas que envolvam o clima, logo sera atribuida a governanca a
tematica climatica.

Sobre isso, Gabriel Wedy!! aponta que para uma adequada governanca
climatica, o Poder Legislativo deve editar medidas de adaptacao e mitigacao de cunho
também ambiental; na esfera do Poder Executivo, por outro lado,

Os atos administrativos, atentos aos principios da precaucao e
da prevencao, devem ser postos no sentido de: regulamentar medidas
anti-catastrofe efetivas a serem adotadas em todas as esferas, em
especial no ambito municipal;, aumentar a fiscalizacao sobre as
industrias que causam o desmatamento, as queimadas e, em especial,
que emitem metano, como a atividade agropecuaria (WEDY, 2018).

O autor ainda destaca que uma boa governanca “integra o conceito de direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel e é fundamental para o combate as
emissoes de gases de efeito estufa causadas por fatores antropicos” e conclui que, em
se tratando do Poder Judiciario:

10 SANTOS, Pedro José Aleixo dos., FREITAS. Lucia Santana de. Contribuicoes Teoricas Da
Governanca Para A Governanca Ambiental. Anais do Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental e
Sustentabilidade - Vol. 5: Congestas 2017. Disponivel em http://eventos.ecogestaobrasil.net/congestas/.
Acesso em 10 ago. 2021

11 WEDY, Gabriel. Desenvolvimento Sustentavel e Boa Governanga Climatica. In: CONGRESSO DE
DIREITO AMBIENTAL: 30 ANOS DA CONSTITUICAO ECOLOGICA, 23., 2018, Sao Paulo. Anais [...]. Sao Paulo:
Instituto O Direito Por Um Planeta Verde, 2018. v. 2, p. 81-97. Disponivel em: http://www.planetaverde.
org/arquivos/biblioteca/arquivo_20180702143948 7222.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.
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O Estado, na sua funcao judicial, como pratica de
boa governanca, deve concretizar o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, em especial, no seu pilar ambiental,
quando insuficientes as acoes estatais no cumprimento das funcoes
executivas e legislativas. A participacao plural do Estado (nas suas trés
funcdes), da iniciativa privada, de ONGs e da sociedade civil é essencial
para o multiplo e complexo desafio da implementacao da boa
governanca, como pilar do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel na Era das mudancas climaticas (WEDY, 2018).

Seguindo, o regime climatico internacional e sua evolucao desde a adocao da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, acrénimo
em inglés), apesar de nao corresponder a governanca climatica em si, coordena a
estruturacao desta ultima. Desta forma, nao ha oposicao entre os conceitos de regime
climatico e governanca climatica, porém, governanca seria um processo mais amplo.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo destaca que,

A Convencao quadro estabelece um regime amplo e
virtualmente universal para estabelecer a cooperacao entre todos os
paises do globo em torno de um problema ambiental global. Como é
sabido, estabelece uma moldura geral de obrigagdes e uma estrutura
institucional (a Conferéncia das Partes) para progressivos acordos
visando combater as mudancgas climaticas. No entanto, as acoes de
mitigacao e adaptacao necessarias ensejam esforcos dos paises.
E esses, por sua vez, se desdobram em iniciativas locais e regionais,
demandando atuacao e envolvimento dos atores nesses niveis. Nesse
sentido, a ideia de governanca climatica alinha-se bastante aos
elementos conceituais do termo governanca [..] (NUSDEO, 2019).

Talvez esse seja um ponto importante a se destacar. A governanca climatica
nao deve ser entendida como sin6bnimo de governo ou de regime juridico, pois, se
analisada a partir de seus objetivos, dependeria da ampla participacao de atores nao-
estatais e de estruturacao a partir de diferentes instrumentos.

Nesse sentido e baseada em James Rosenau, Cristina Yumie Aoki Inoue'? diz que
a definicao mais aceita sobre regimes encontra-se ancorada na limitacao tematica
destes, de forma que se consideraria “os componentes e a concordancia intersubjetiva
dos atores em torno de areas tematicas” (ROSENAU, 2000, apud INOUE, 2016). Assim,

12 ROSENAU, James, 2000, apud INOUE, Cristina Yumie Aoki. Governanca global do clima: proposta
de um marco analitico em construcdo. Carta Internacional, [S.L], v.11,n.1, p. 91, 30 abr. 2016. Associacao
Brasileira de Relacdes Internacionais - ABRI. http://dx.doi.org/10.21530/ci.v11n1.2016.242.
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citando artigo que escreveu com Guilherme Prado, a autora destaca que a governancga
global, ao contrario, estaria “relacionada a ordem global, inclusive abarcando a
sobreposicao, interacao ou conflito entre dois ou mais regimes internacionais.
Ademais, as fronteiras entre areas podem, por vezes, ser artificiais e inadequadas”
(INOUE; PRADO, 2016). A mudanca climatica, ela conclui, “se configura como um tema
multissetorial, que nao se restringe mais a dimensao ambiental” (INOUE, 2016).

Entao, é possivel concluir que a compreensao sobre o que seja governanca
climatica deve ser correspondente ao desafio imposto pela mudanca global do
clima; isto €, compreender a governanca a partir da descentralizacao sob as formas
de multiplos atores, escalas e setores tematicos € imperativo frente ao fenédmeno da
mudanca climatica.

3. Sobre a Litigancia Climatica

A partir da definicao dos tratados internacionais visando a estabilizar a
mudanca climatica, no final do Séc XX, e o inicio da elaboracao de leis e metas
ambientais em nivel nacional por diversos paises, pode-se apontar um meio que tem
se sobressaido como ferramenta de governanca climatica - a litigancia climatica®:.
Atraveés do judiciario, individuos ou organizacoes tém reunido pesquisas sobre agentes
sociais que prejudicam o panorama de emissao de GEEs e infringem a ordem juridica
para entao expor essas questoes atraves da adjudicacao de um caso contra o ente
culpado, ou entao requerem o cumprimento de metas e leis estabelecidas pelo
Estado e a elaboracao de politicas publicas nesse sentido. Tal processo é de grande
relevancia ja que chama atencao da grande midia para a questao climatica, além de,
muitas vezes, conseguir decisoes judiciais favoraveis aos casos montados.

Existem diversas definicoes sobre o que é Litigancia Climatica, no entanto o
Guia de Litigancia Climatica coordenado pela Conectas Direitos Humanos, adota um
posicionamento de que os litigios climaticos sao “uma maneira de provocar o Poder
Judiciario a cobrar e auxiliar o Poder Executivo na execucao de medidas de combate
as mudancas climaticas e o Poder Legislativo na elaboracao e revisao de marcos
normativos climaticos” sendo portanto um modo juridico de induzir mudancas na
atuacao dos diversos agentes sociais e estatais para suas atitudes se conformem em

13 ONU. El estado del litigio en materia de cambio climatico una revision global. ONUN, Seccién de
Servicios de Publicaciones, Nairobi, ISO 14001:2004-certificado DO1 No: 17-02953/100. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%200f%20Cli mate%20
Change%20Litigation%20-%20A%20Global%20Review%20-%20UN%20Environ ment%20-%20May%20
2017%20-%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y. Acesso em 25 de maio de 2021.
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acordancia com o ordenamento juridico, e, em especial, as normas ambientais aceitas
pelo pais, visando a mitigacao de danos ambientais e a gestao de riscos**

Disso implica-se que a litigancia climatica pode ser um meio judicial para
facilitar a regulacao climatica e para obter a responsabilizacao dos agentes infratores,
visto que permite a participacao ativa de qualquer agente sujeito de direito dentro
de um ordenamento juridico. Desse modo, ao expandir as possibilidades de acao de
preservacao ambiental, é, também, uma ferramenta valiosa a governanga climatica,
de modo que cabe analisa-la com detalhe, concentrando-se, principalmente, no caso
do sul Global onde se insere o Brasil.

3.1. Tendéncias no Sul e no Brasil

Realmente, a litigancia climatica assume uma face nova ao inserir-se no
contexto dos paises em via de desenvolvimento. Ao passo que, no Norte Global, esse
movimento se iniciou ja na década de 90, somente em 2010 é que o Sul Global deu
inicio na pratica. Além da iniciacao tardia dos meios juridicos para fins climaticos, os
casos propostos no Sul tendem a adotar uma perspectiva de litigancia com o uso de
argumentos com pouco enfoque na mudancga climatica propriamente. *°

Entretanto, ha que se considerar que o Sul Global nao € homogéneo, os paises
dentro dessa classificacao se encontram em diversas realidades, socioeconémicas
e politicas, com diferentes contextos juridicos. O fato dos paises do Sul Global nao
terem economias estaveis, faz com que haja preocupacdes com questoes imediatas,
como a pobreza e a seguranca e, assim, as questdoes ambientais acabam por serem
deixadas fora de foco diante uma visao clara das consequéncias desastrosas advindas
desse mesmo processo. Isto €, ha uma maior percepcao fatica da mortalidade e de
outros efeitos negativos advindos das alterac6es ambientais, de modo que ha uma
maior preocupacao com as consequéncias dela e, portanto, essas acabam por servir
de base para os casos de litigancia estruturados.

De qualquer forma, no contexto de desenvolvimento da litigancia climatica no
Sul Global, podem ser identificadas trés maiores aspectos apontados por Jackeline

14 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Guia da Litigancia Climatica. 2019. Disponivel em: http://
www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Guia_litigancia_climatica.pdf. Acesso em:
03 jun. 2021, p. 18.

15 GARRIDO, Carolina de Figueiredo. Litigancia climatica: um olhar para o sul global. Rio de
Janeiro, RJ: PucRIO, 2019. Disponivel em: http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2020/download/
relatorios/CCS/DIR/DIR-Caroli na_Garrido.pdf. Acesso em 25 de maio de 2021.
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Peel e Jolen Lin **como comuns dentre as subjetividades meridionais e que acabam
por guiar as estratégias de litigancia nessa macrorregiao.

Primeiramente, nota-se uma prevaléncia da abordagem das questoes
ambientais a partir de uma perspectiva de violacao ou lesao dos direitos humanos
ou, entao, de direitos fundamentais definidos constitucionalmente em cada pais. Tal
caminho justifica-se sob a ética de que, enquanto o reconhecimento de direitos ao
meio ambiente diretamente na constituicao seja um elemento presente em muitos
0s paises asiaticos, latino-americanos e africanos, nem sempre estao presentes leis
especificas para a regulacao da problematica climatica. Assim, busca-se suprir essa
auséncia por meio dos direitos ja consagrados. Além disso, € comum, nesses paises,
uma maior vulnerabilidade civil aos efeitos da mudancga climatica, seja por falta de
preparo governamental, seja pela menor disponibilidade de recursos financeiros para
tal. Nesse sentido, ja ha certa preocupacao, por parte dos judiciarios, em buscar a
compensacao e anulacao das situacoes de ameaca de direitos.

A partir desse entendimento, caminha-se para a segunda caracteristica da
litigancia climatica sulista, esta seja a “furtividade” da abordagem do aquecimento
global na estruturacao dos casos. Tal técnica reflete-se do certo conservadorismo
de tribunais nacionais quanto a mudanca do clima, conjugada com a baixa
disponibilidade de recursos das entidades proponentes de caso e a sua necessidade
de obter a maxima efetivacao de suas causas. Assim, o tangenciamento climatico, ou
a mera citacao desse tema, se torna uma opcao favoravel para chegar-se ao resultado
desejado sem maiores dificuldades. Ademais, essa perspectiva € também natural
diante a relevancia da lesao dos direitos humanos abordados nos casos e da pouca
estrutura governamental para lidar com a mudanca climatica por vezes presente
nesses paises. Por fim, € também na nocao de sistemas judiciarios muitas vezes pouco
preparados para lidar com a tematica climatica que se pode compreender a terceira
caracteristica dos casos propostos ao sul. E comum, nessa regido, que os pleitos se
deem a fim de colocar em efetividade as legislacdbes ambientais ja presentes no
ordenamento patrio, e nao a suprir lacunas dessas ou sua expansao como é comum
no Norte Global. Tal estratégia permite que se possa obter resultados favoraveis a
mitigacao dos danos ambientais sem que o juiz sinta-se desconfortavel na medida em
que nao estaria extrapolando se nao a propria lei.

Percebe-se, portanto, uma grande adaptabilidade dos litigantes no Sul

16 PEEL, Jacquelineg; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global
South. 113(3) American Journal of International Law. 2019. Disponivel em: https:;//www.cambridge.
org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/transnational-climate-litigation-the-
contribution-of-the-global-south/ABE6CC59AB7BC276A3550B9935E7145A. Acesso em 11 ago. 2021
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Global na medida em que utilizam-se das conjunturas patrias para adaptar seus
pleitos e, assim, contribuir para um mecanismo de governanca global através da
convocacao de atitudes do ente Estatal. Entretanto, tal mecanismo ainda possui
inUmeras potencialidades nao exploradas para obter novos patamares de sucesso,
principalmente na América-Latina e, com enfoque ainda maior, no Brasil. Por meio de
um maior doutrinario sobre essas questoes, pode-se tornar o litigio estratégico uma
ferramenta de grande importancia no cenario de governanca brasileiro, para que,
entao, possa-se mitigar efetivamente as causas da mudanca climatica.

3.2. Meios juridicos para tratar a mudanca climatica

Considerando o artigo 102, § 1.° CF,, regulamentado pela Lei n° 9.882/1999,
a ADPF é cabivel como instrumento para litigancia climatica, uma vez que seu
objeto deve versar sobre atos dos Poderes Publicos que violem ou ameacem
preceitos fundamentais. Para o seu cabimento, exige-se a presenca de pressupostos
de admissibilidade, tais como: a presenca de lesao ou ameaca de lesao a preceito
fundamental; causada por ato do Poder Publico; e a inexisténcia de outro instrumento
apto a sanar essa lesao ou ameaca.

A Acao por Descumprimento de Preceito Fundamental € um interessante
meio que esta regulado pela Lei n° 9.882/99 e tem por objetivo evitar ou reparar
lesao a preceito fundamental decorrente de ato do Poder Publico. Podem ser citados
como preceitos fundamentais — direito e garantias individuais, clausulas pétreas e
direitos a assuntos sensiveis. Ela também se torna relevante sobre assuntos de Lei
Federal, Estadual ou Municipal, bem como sobre Leis ou atos normativos anteriores
a Constituicao Federal de 1988. Por outro lado, nao sera admitida ADPF se houver
qualquer outro meio eficaz para satisfazer o ato lesivo, ou seja, possui carater
subsidiario. Portanto, por tratar de matéria constitucional, somente pode ser proposta
no STF e possui eficacia erga omnes — os efeitos serao para todos - e efeito vinculante
aos demais orgaos judiciarios e do executivo.

Além disso, existem outros instrumentos juridicos que poderiam ser utilizados
pela litigancia climatica. Tanto o mandado de injuncao coletivo, como a acao direta
por inconstitucionalidade por omissao sao instrumentos juridicos a fim de assegurar
os direitos difusos e coletivos. Essa visa a suprir a auséncia de regulamentacao em
face do que a Constituicao estabelece - sempre que houver a falta de um comando em
ambito infraconstitucional aplica-se a ADI por omissao.

Os legitimados para prop6-la estao taxados no art. 103 da Carta Magna. Como
esta acao circunda dirimir a abstracao por norma constitucional, compete ao Supremo
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Tribunal Federal julga-la. Os efeitos da ADO geram a ciéncia ao 6rgao responsavel
pela mora do efeito da inconstitucionalidade. Assim, existe um prazo de 180 dias para
regularizacao da respectiva Lei.

Ademais, o mandado de injuncao é um remédio constitucional que tem como
objetivo tornar viavel os direitos e liberdades constitucionais, assim, para se impetrar
este remédio deve-se haver como pressuposto uma norma constitucional de eficacia
limitada, conforme explicado acima e, da mesma forma, deve haver a auséncia da
norma regulamentadora, causando a omissao do Poder publico. Cabe lembrar que a
falha da regulamentacao da norma pode ser total ou parcial.

Por sua vez, a Lei 13.300/2016 regulamenta o processo e o julgamento sobre o
mandado de injuncao. Os legitimados para propor esta acao encontram-se no artigo
12 desta lei e, portanto, por ser uma acao coletiva, almeja-se proteger os direitos
coletivos. Nestes dois remédios, apenas 0s entes estatais podem ser demandados,
afastando-se os particulares desta demanda.

Outrora dizer que a Agao Popular também é um instrumento a ser utilizado
para a defesa do meio ambiente. A Constituicao brasileira, em seu artigo 5, LXXIII,
garante:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Logo, o Ministério Publico, bem como a sociedade civil podem ajuizar Acao
Popular para defender este direito transindividual.

Urge destacar, entao, quais as partes que podem ingressar com litigancias
climaticas no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, o direito brasileiro
resguarda um consideravel leque de ferramentas processuais que podem
ser de grande utilidade para a litigancia climatica: as acdes de controle de
constitucionalidade. Dentre as agdes constitucionais, obtém-se a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), a Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC),
ambas previstas no art. 103, caput, da CF/88, e a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), prevista na Lei 9.882/99. Tais medidas de controle
constitucionais dispoem como objeto comum leis ou atos normativos federais,
estaduais, distritais e, no caso de maior amplitude da ADPF, municipais, inclusive
aqueles editados anteriormente a CF que ofereca risco a preceito fundamental. Nao
obstante, a partir do §2° do art. 103 da CF, também é possivel perceber verificar a
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existéncia do dispositivo de Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO),
que possui o regime idéntico a ADI, sendo que sua efetividade se da em razao de
omissao de qualquer um dos poderes ou 6rgaos administrativos.

Quanto ao regime das medidas de controle de constitucionalidade, é preciso
frisar que a competéncia de seu julgamento é exclusiva do Supremo Tribunal Federal.
Tal caracteristica € de grande valor para a litigancia climatica, pois determina uma
via de acesso direta a alta cupula do pais. No entanto, como um método de controle
a0 acesso, é preciso observar o requisito de legitimidade ativa para proposicao das
acoes de controle constitucional. Estes sao, de acordo com o supracitado art. 103 da
CF/88, o presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos
Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da
Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacao no Congresso Nacional; e, por ultimo, confederacao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional. Qualquer um desses 6rgaos, na qualidade
de requerentes, pode pleitear as medidas de controle constitucional passivas de
gerarem os efeitos vinculante, sobre o poder judiciario ou administracao publica; erga
omnes, imediato sobre toda e qualquer cidada ou cidadao brasileiro e gerando até
mesmo efeitos retroativos, de acordo com as leis 9.868/99, para as ADIs e ADCs, e Lei
9.882/99, para as ADPFs.

Como uma dultima ressalva, as medidas de controle de constitucionalidade
nao sao as unicas ferramentas a disposicao da litigancia climatica. Cabe, também,
a utilizacao de agoes coletivas por ONGs ou individuos em prol de interesses
metaindividuais. Dessa forma, ascende como a Acao Civil Publica (ACP), cujo regime
esta previsto na Lei 7347/85, que tem associacdes privadas, a Defensoria Publica e o
préprio Ministério Publico como autores legitimos. Além do meio ambiente como um
de objetos explicitamente previsto no art. 1°, inciso I. Outro instrumento processual
propicio a litigancia climatica pleiteada por individuos é a Acao Popular. Com sua
tutela prevista na Lei 4.717, a AP pode ser legitimamente pleiteada por qualquer
cidadao brasileiro em busca de nao somente prevenir, reformar ou anular atos
lesivos dos agentes publicos, ou a agentes equiparaveis por lei, ao meio ambiente,
mas também ha a possibilidade de iniciar uma AP quando a Administragcao Publica for
omissa.
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3.2. Casos emblematicos

Dentre os casos de litigancia climatica, um dos mais emblematicos € o caso
Urgenda, o qual ocorreu na Holanda, numa demanda de uma organizacao sem fins
lucrativos holandesa, denominada Urgenda contra o governo holandés, e por decisao
de cunho mandamental o governo holandés foi obrigado a reduzir as emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 25%, essa decisao se alinha fortemente com os
relatorios da ONU sobre mudancga climatica®’.

As primeiras decisoes sobre o caso ocorreram em 2015, foi nesse momento que
o Tribunal Distrital de Haia emitiu ordem para que o governo em 5 anos reduzisse
entre 25% e 40% das emissoes de GEE, o julgamento gerou amplo debate e acabou
resultando em discussdes como a responsabilidade do Estado garantir maiores
contribuicdes contra a mudanca climatica, além disso para atingir o objetivo foi
preciso fechar alguns segmentos industriais do Estado como o caso da geracao de
energia por meio de termelétricas movidas a carvao.

Um dos principios aplicados em tal caso foi o principio da precaucao, com a
argumentacao de que nao ha tecnologia para remover os gee da atmosfera numa
escala suficiente para evitar o aquecimento global, assim seria um grave risco
confiar apenas em tal tecnologia sem adotar medidas de precaucao para evitar
consequéncias ainda mais catastroéficas.

4. Estudo do caso ADPF 7088

Como partes da ADPF 708, encontram-se, a luz dos legitimados pelo art. 103 da
CF/88, no polo dos requerentes, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), representado
por seu Presidente Nacional, Carlos Roberto Siqueira de Barros; o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), também representado por seu Presidente Nacional, Juliano
Medeiros; o Partido dos Trabalhadores (PT), representado por sua Presidenta, Gleisi
Helena Hoffmann; e, por fim, a Rede Sustentabilidade, representada por Pedro Ivo de
Souza Batista. Ao passo que, no polo dos interessados, encontra-se a Uniao.

Esteve em pauta em tal caso o problema das mudancas climaticas e as medidas
de controle adotadas pelo governo federal através do uso do “fundo clima”®, a qual,

17 UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME -(UNEP). Intergovernmental Panel on
Climate Change. Global Warming of 1,5C. Disponivel em: http://www.ipcc.ch/report/sr15/. Acesso em: 10
de agosto de 2021.

18 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE, PARTIDO DOS
TRABALHADORES, REDE SUSTENTABILIDADE. Peticao inicial ADPF 708. Disponivel em: https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753154621&prcID=5951856#. Acesso em 13 ago.
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segundo os autores se deu de modo omissivo e incorreto. Na peticao 171/20, o PSOL
afirma que toda a verba disponivel em 2020 na modalidade nao reembolsavel do
Fundo Clima (cerca de R$ 8,9 milhdes) foi destinada a apenas um projeto de gestao
de residuos sélidos, o “Lixao Zero” - tal destinacao foi dada por meio Lei Federal
4.320/1964, que regula os orcamentos publicos e ao Decreto 93.872/1986, que
regulamenta a unificacao dos recursos do Tesouro Nacional.

A necessidade de promover o uso efetivo do fundo clima, para além das
necessidades mencionadas, é fundamental diante da Emenda Constitucional N° 109.
A EC 109/21 altera, acrescenta e revoga determinados artigos da Constituicao Federal
e do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, introduzindo parametros para a
criacao e extincao dos Fundos.

A Emenda altera o art. 167 da Constituicao Federal, acrescentando que é
vedada a criacao de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacao orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao
publica.

Por fim, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser
destinado a amortizacao da divida publica do respectivo ente. Se o ente nao tiver
divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo sera de livre aplicacao. Importante destacar que nao se
aplica o disposto aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais; e aos
fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal, nao sendo o fundo
clima uma dessas ressalvas.

Diante do exposto de tal emenda cabe mencionar que ela afasta a
permanéncia de fundos os quais nao estejam cumprindo seus objetivos, com o valor
irrisorio do fundo clima, somado a sua utilizacao inadequada, poderiam servir de
pressuposto, se nao fosse a ADPF 708, para a argumentacao de que o fundo clima nao
é eficaz e portanto deveria ser extinto, o que articularia a possibilidade de mitigar
ainda mais as politicas climaticas.

Nesse sentido, os autores requerem ao STF, via medida cautelar, que seja
imposto a Uniao: (1) a reativacdo do Fundo Clima nas conformidades de seus
regulamentos; (2) o reforco do dever de apresentar ao Ministério do Meio Ambiente
o Plano Anual de Aplicacao de Recursos para o ano de 2020 e nao se omita na
elaboracao dos planos subsequentes; (3) a abstencao de novo contingenciamento
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dos recursos do fundo no futuro, tendo em vista a sua relevancia na concretizacao das
politicas publicas de contencao da mudanca climatica; e (4) a suspensao do Projeto
Lixao Zero do Governo Estadual de Rondénia, ja que esse consome todos 0s recursos
nao reembolsaveis do Fundo Clima e os destina a acao cujos resultados na mitigacao
da mudanca climatica, finalidade do fundo, sao incertos.

Além disso, pede-se também a declaracao de inconstitucionalidade das
condutas omissivas da Uniao quando da nao utilizacao do Fundo Clima e da nao
apresentacao de seu plano de aplicacao de recursos tendo por base que tais
abstencoes levam a violacao de direitos constitucionais ao meio ambiente equilibrado
e aos direitos de povos indigenas.

Felizmente, a acao, originalmente como ADO pelos autores, foi aceita como
ADPF em junho de 2020 por meio de decisao monocratica do Ministro Luis Roberto
Barroso tendo em vista a maior pertinéncia do formato em relacao aos pedidos.
Sucessivamente, o proprio Min. convocou audiéncia publica a fim de esclarecer o
funcionamento do fundo.

Tal audiéncia contou com a presenca de inumeros representantes da
sociedade civil e suas diversas perspectivas acerca da relevancia do funcionamento
do fundo clima. Em ultima analise, serviu para o reconhecimento por parte do Min.
Barroso do papel fundamental exercido pelo clima ao financiar estudos e projetos
que viabilizem a preservacao da floresta amazoénica e o cumprimento das metas
de reducao de emissoes de gee's assumidos pelo Brasil a nivel internacional,
declarando® que “revelaria a existéncia de um estado de coisas inconstitucional
em matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural, tendo ainda
reiterado que a protecao ambiental nao constitui uma opcao politica, mas um dever
constitucional.”

De toda sorte, em decisao monocratica?, o pedido de medida cautelar para a
suspensao do projeto “Lixao Zero” foi negado pelo STF sob fundamento de ser decisao
da administracao publica que foge ao escopo da Suprema Corte, e, além disso, da falta
de provas das irregularidades da aplicacao do fundo alegada de modo genérico pelos
partidos integrantes do polo ativo da Acao. Ainda, o Observatério do Clima teve sua

19 Wedy, Gabriel and Martins Costa Moreira, Rafael, O Controle Judicial das Politicas Publicas
Climaticas (Judicial Control of Public Climate Policies) (June 27, 2021). Available at SSRN: https://ssrn.
com/abstract=3874703 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3874703 Acesso em 13 de ago. 2021

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao Monocratica Min. Rel. Roberto Barroso, Arguicao de
Descumpnmento de Prece|to Fundamental n° 708. 03 de maio de 2021. Disponivel em: https://redir.stf.

13 de ago. 2021.
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participacao como amicus curiae admitida no processo, o qual aguarda julgamento
final.

5. Conclusoes

1. As ciéncias sao instrumentos que podem contribuir e efetivar medidas para a
mitigacao climatica. Nesse sentido, o direito atua como um facilitador na construcao
de normas, acordos, doutrinas e politicas publicas no ordenamento juridico nacional e
internacional.

2. A governanca ambiental tem por objetivo criar mecanismos a fim de tornar
harménica a relacao entre a sociedade e o meio ambiente, através da atuacao de
diversos agentes estatais ou nao. Do mesmo modo, a governanga climatica abarca
assuntos relacionados ao direito ambiental e de outros ramos do direito, dedicando-se
em especial a crise climatica.

3. Diversos caminhos juridicos estao disponiveis no direito brasileiro para
resguardar o meio ambiente saudavel, como: ADPF; ADI; ADO; ADC; ACP e a Acao
Popular. Estes meios possibilitam a efetivacao dos principios da precaucao; do nao
retrocesso ambiental; o da solidariedade intergeracional, e da mitigacao climatica.

4, A litigancia climatica se consolida na provocacao do judiciario perante os
problemas climaticos. Percebe-se que ela se estrutura de modos diferentes no Norte e
no Sul Global, em razao de discrepancias econémicas, politicas e sociais, fazendo com
que o foco permaneca, no Sul, nas demandas imediatas, como nas lesdoes aos direitos
humanos.

5. Por fim, no Brasil, a ADPF 708 serve como referéncia de modo pelo qual
um caso de litigancia climatica pode se estruturar. A acao proposta utiliza-se de
argumentos climaticos e juridicos e visa restabelecer o adequado funcionamento
Fundo Clima, cujos recursos tém sido contingenciados ou destinados a projetos
duvidosos.
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1. INTRODUCAO

O planeta Terra apresenta uma complexa estrutura fisica a qual é responsavel
pelo desenvolvimento e estruturacao de formas de vida. Contudo, pesquisadores
afirmam que estamos alterando a condicao do planeta em forma e magnitude de
eventos esporadicos naturais (vulcoes, terremotos etc.). Este periodo da histéria
geologica do planeta é conhecido como Antropoceno. A pegada deixada pela
presenca humana perdurara por milhdes de anos, marcando a paisagem futura do
planeta Terra.

Segundo o IPCC?%, “estima-se que as atividades humanas tenham causado
cerca de 1,0°C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, com uma
variacao provavel de 0,8°C a 1,2°C.". As projecoes para o futuro afirmam que o nivel de
temperatura pode chegar a 1,5°C entre 2030 e 2050, caso nao se altere as condicoes
climaticas vigentes?. Os gases de efeito estufa (GEE) permanecem na atmosfera por
séculos e milénios, o que continuara causando alteracdes climaticas ao longo da
histdria. Outrossim, caso as projecoes se mantenhamem 1,5 °C, ainda serao perceptiveis
mudancas no clima, contudo, com uma elevacao a 2,0 °C ou valores superiores, as

21 IPCC. Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. p. 24. 2018.

22 IPCC. Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. p. 24. 2018.
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condicdes climaticas serao severas e as consequéncias serao gigantescas, impactando
a biodiversidade e os ecossistemas, com perdas e extingoes de espécies?. Riscos
também serao sentidos no ambito social, na saude, meios de subsisténcia entre outras
areas da vida®.

Portanto, o que esta em risco é a plenitude da vida na Terra. O impacto das
mudancas climaticas afeta a presenca tanto humana quanto dos demais seres vivos
da biosfera. O paradigma atual é referente ao estilo de vida, a forma como ocupamos,
produzimos, alimentamos e vestimos. E urgente uma mudanca de cenario mundial,
dado que as condicdes atuais e projecoes futuras nao sao otimistas, sendo nosso dever
juntar esforcos e mediar novas formas de existéncia no planeta.

O cenario brasileiro no que tange aos impactos no ecossistema, decorrentes
das mudancas climaticas, é intensificado devido a perspectiva de injustica
ambiental, a qual, como sera apresentado no presente artigo, evidencia que grupos
vulnerabilizados, como as minorias étnicas, sao expostas e sobrecarregadas aos danos
ambientais, decorrentes do processo econémico capitalista e exploratério.

O presente artigo objetiva contribuir ao debate sobre as mudancas climaticas,
compilando dados recentes sobre os povos indigenas no Brasil e no mundo, e como
seus territorios e narrativas beneficiam o equilibrio do clima, com enfoque no aspecto
da mitigacao as causas da crise climatica. Ademais, ressaltamos a importancia da
protecao e/ou demarcacao de terras e da cultura dos povos das florestas?® brasileiras.
O objetivo especifico do trabalho é coletar essas informagoes para servir de subsidio
na implementacao de politicas publicas referentes ao direito indigenista.

A partir dessa perspectiva, o presente artigo visa compreender a nocividade
das praticas expropriatorias, por meio da investigacao sobre a tematica da injustica
ambiental e como esta afeta as comunidades indigenas brasileiras. Desse modo, sera
primeiramente analisada no Item 2, a apresentacao da crise climatica a necessidade
de pensar sobre as mudancas climaticas e suas consequéncias irreversiveis ao
Pais, resultado, como exposto no Item 3, da nao preservacao de comunidades
originarias, as quais apresentam um enorme potencial de mitigacao. Sob esse viés,

23 IPCC. Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. p. 24. 2018.

24 IPCC. Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. p. 24. 2018.

25 Por povos das florestas, entende-se tanto os povos indigenas, bem como populacdes quilombolas
e comunidades tradicionais as quais ocupam as florestas do pais. No entanto, destacamos que para o
presente artigo, & dada maior énfase para os povos indigenas.
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busca-se correlacionar e justificar a ocorréncia do quadro epidemiolégico de etnias
vulnerabilizadas, diretamente ligados a eventos ambientais nocivos.

2. 0 BRASIL E SEUS PROBLEMAS CLIMATICOS

Assim como outros paises do globo, o territério brasileiro apresenta uma
relevancia no que tange as mudancas climaticas no mundo. Segundo dados do site
Climate Watch, o Brasil se encontra na sexta posicao do ranking de paises com maiores
indices de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) provocados pelo ser humano. As
informacgoes contidas no processo de elaboracao do ranking levam em consideracao
as emissoes provenientes das mudancas de uso da terra e floresta, entre outros. Os
dados em relevo ampliam as analises, possibilitando uma visao crucial da situacao
brasileira perante a crise climatica.

Seguindo adiante, retrocessos estao sendo notados nos ultimos anos, em
especial no Governo Bolsonaro. O atual Presidente nao apresenta interesse em
manter o territorio florestal das matas brasileiras, profere discursos de combate a
ciéncia, a preservacao ambiental brasileira, e nada faz em prol da saude da floresta
e de seus povos. Lidamos com um periodo de retrocessos e ataques ao bem comum,
discursos como o do ex-Ministro Ricardo Salles como: “passar a boiada”?® ecoam da
bancada ruralista no cenario politico brasileiro.

Para além do cenario catastrofico brasileiro sob as mudancas climaticas, o Pais
apresenta fortes questdes sociais que implicam diretamente em quem ira sofrer com
as mudancas do clima. O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo?, onde a
concentracao de renda permanece na mao de uma pequena parcela da populacao.

Segundo o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocoes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG) Brasil?, as principais emissoes de didxido de carbono (CO,) sao
provenientes da mudanca de uso da terra, florestas e agropecuaria.

O desmatamento da floresta acarreta uma série de danos ao clima, as arvores
em especial, atuam como sumidouros de carbono, os elementos florestais absorvem
o dioxido de carbono da atmosfera e armazenam no seu interior e no solo. Ao serem
derrubadas e queimadas, todo o CO, consumido pelas arvores voltam para atmosfera,
portanto, as florestas sao importantes na manutencgao do clima.

26 G1. Ministro do Meio Ambiente defende passar ‘a boiada’ e ‘mudar’ regras enquanto atencao
da midia esta voltada para a Covid-19. 22 maio 2021. Disponivel em:< https://gl.globo.com/politica/
noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-
simplificar-normas.ghtml>. Acesso em: 17 jul. 2021.

27 UOL. Brasil é o 7° pais mais desigual do mundo, melhor apenas do que africanos. 09 dez. 2019.
Disponivel em:< https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/12/09/brasil-e-o0-7-
mais-desigual-do-mundo-melhor-apenas-do-que-africanos.htm>. Acesso em: 17 jul. 2021.

28 SEEG Brasil. Disponivel em:< http://seeg.eco.br/>. Acesso em: 17 jul. 2021.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/12/09/brasil-e-o-7-mais-desigual-do-mundo-melhor-apenas-do-que-africanos.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/12/09/brasil-e-o-7-mais-desigual-do-mundo-melhor-apenas-do-que-africanos.htm
http://seeg.eco.br/
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Além do mais, o que implica no avanco do desmatamento € a especulagao em
torno do gado, animais que demandam uma grande extensao territorial. Por outro
lado, os bovinos também impactam nas mudancas climaticas ao fazer a digestao,
pois o gado produz metano (CH,), um dos GEE. Como visto acima, a agropecuaria
exerce uma relevancia no cenario nacional, tal importancia econémica interfere nas
mudancas do clima e proporciona o desmatamento.

Alguns danos previstos para o territério brasileiro, caso as emissoes GEE nao
se neutralizem no pais e no mundo, sao cruéis. Entre alguns desses problemas que ja
estao sendo sentidos e virao a ser mais frequentes no Pais temos, por exemplo, longos
periodos de seca; chuvas torrenciais e aumento do nivel do mar; calor excessivo e
poluicao do ar.

3. MITIGACAO E O DIREITO A TERRA

Para IPCC¥ mitigacao significa “uma intervencao humana para reduzir as
emissoes ou aumentar os sumidouros de gases de efeito estufa”. Esse conceito se refere
as reducoes de GEE da atmosfera, seja apenas diminuindo emissoes, ou seja, captando
CO, do planeta. A mitigacao, assim como a adaptac@o, sao conceitos importantes
para implementacao de novas perspectivas para as mudancas climaticas. Ademais,
0 que se sabe é que o processo das mudancas do clima impacta desigualmente as
populacdes, pessoas em vulnerabilidade irao sofrer em maior proporgcao que pessoas
mais abastadas. Sendo assim, é interessante salientar sobre o conceito da justica
climatica.

A perspectiva brasileira perante as mudancas climaticas é problematica como
ja salientado, o negacionismo e o conservadorismo impactam na solucao da alteracao
climatica. Aparelha-se a esse fator anos de desigualdade e segregacao por parte do
Estado. Sendo assim, como a proposta é discutir o territério indigena e como as suas
formas de existir no meio asseguram o bem-estar da floresta e da biodiversidade, é
nosso papel assegurar meios para que os povos indigenas continuem perpetuando
suas vivéncias. Neste trecho vamos buscar argumentar como os povos da terra tém a
nos ensinar e as quais devemos milhares de anos de histéria sequestrados.

3.1 Os direitos dos povos indigenas perante a Constituicao de 1988
A Carta Magna promoveu uma revolucao, em termos legais, na interpretacao
juridica e social dos povos indigenas no Pais, ao superar a ideia de tutela e reconhecer

29 IPCC. Annex I: Glossary. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty. p. 541-562. 2018.
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a capacidade civil dos povos originarios. Ha o reconhecimento cultural e identitario,
que promove o direito a educacao, saude e desenvolvimento, de acordo com
suas crencas e etnias. A terra, principal condicao de vida indigena é, apos anos de
exploracao e expropriacao, colocada como fundamental, nos termos da FUNAI (2016),
sendo considerada como imprescindivel a preservacao dos recursos ambientais,
a partir de um tipo especifico de posse, o qual nao se confunde com a propriedade
privada.

O Relatério “Povos indigenas e a Lei dos ‘Brancos”: o direito a diferenga”®,
inserido na Colecao Educacao para Todos, lancada pelo Ministério da Educacao
em parceria com a UNESCO em 2004, mostra que a implantacao da Constituicao de
1988 promoveu a estruturacao de uma rede de atendimento as demandas juridicas
dos povos indigenas, nominando Procuradores da Republica para defender seus
interesses, aliado a elaboracao de um corpo de profissionais das mais diversas
areas, como engenheiros e antropologos, com o intuito da produzir de um plano de
defesa. Essas sancoes foram de extrema importancia para a causa, por conceder a
consolidacao dos dispositivos ambientais dos povos originarios, os quais também
aumentaram sua participacao e ativismo em busca de direitos, interessados no
processo de discussao.

Essas positivas alteracoes possibilitam enxergar um novo horizonte quanto a
questao indigena, o qual ostenta como principal caracteristica a autodeterminacao
dos povos, ao relacionar caracteristicas sociais, econémicas e culturais, mas com
atencao ao conceito etnoambiental, com base na visao de cada comunidade.
Entretanto, no sentido pratico da realidade social brasileira, os direitos dos povos
indigenas — reconhecidos pela Constituicao de 1988 nao podem ser considerados
como resolutos, sendo perceptivel que ainda é apresentado diversas lacunas as quais
merecem ser tratadas com atencao.

O advento da nova Constituicao propiciou o debate sobre a necessidade de
reformulacao do Estatuto do indio, criado em 1973, o qual sofreu uma forte influéncia
da ditadura militar. Esse regulamento apresentava como intuito a integracao dos
povos indigenas a sociedade majoritaria, de maneira descompromissada com a
cultura e crengas das comunidades originarias. No Artigo 1, por exemplo, prevé
que “esta Lei regula a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e

30 MINISTERIO DA EDUCACAO (Brasilia, Brasil). Série Vias dos Saberes. Povos indigenas e a Lei
dos “Brancos”: O direito a diferenca. Educacao para todos, Brasilia, v. 3, p. 23-49, 2006. Disponivel em:
http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/bib_volumel4_povos_indigenas_e_a_lei_dos_ brancos_o_
direito_a_diferenca.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.
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harmoniosamente, a comunhao nacional”.

E perceptivel que o objetivo do legislador foi, & época, de modo desrespeitoso,
conceber a condicao de indigena como uma situacao passageira, até integrar-
se permanentemente ao universo capitalista burgués. Entretanto, apesar da clara
necessidade de alterar essa politica, por meio da producao de uma lei que pudesse
substituir o Estatuto do indio, desde 1991 sao apresentados projetos ao Congresso
Nacional, os quais permanecem sem atualizacoes desde 1994, segundo dados da
Camara dos Deputados.

Apesar de durante esses mais de 25 anos ter havido muito esforco por parte
das organizacOes indigenas, a situacao permanece inalterada e a populacao indigena
permanece sendo vista como obstaculo para o progresso nacional, embora os povos
originarios nao estejam em situacao divergente ao ordenamento juridico do Pais.

3.2 A questao territorial indigena

A Constituicao Federal, especificamente o Art. 2313, assegura o direito
territorial indigena, no que diz respeito as terras tradicionalmente ocupadas por
esses povos em carater permanente, sendo imprescindivel a preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e a reproducao fisica e cultural. Importante
salutar sobre o reconhecimento das mudancas na interagao entre a vida indigena no

31 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riqguezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivadas com autorizacao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na
forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao, segundo o que
dispuser lei complementar, nao gerando a nulidade e a extingao direito a indenizagao ou a acoes contra
a Uniao, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/
atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_231_.asp. Acesso em: 25 jul. 2021.


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_231_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_231_.asp
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campo e a integracao de diversos elementos capitalistas, os quais nao invalidam a
etnia, na expectativa de um apagamento étnico.

Entretanto, a histérica questao de terras indigenas abrange diversas
problematicas, desde o genocidio da populacao, conflitos diretos com a classe
burguesa exploratoria e expulsao de comunidades tradicionais®. A constituicao do
latifundio é consequéncia do periodo colonial, o qual instituiu grandes propriedades
privadas concentradas na classe agraria, quantitativamente minoritaria, mas
majoritariamente coercitivas, que exercem massivo poder de exploracao e
autoridade violenta sob trabalhadores do campo.

Desse modo, torna-se recorrente o uso da violéncia fisica, patrimonial e
institucional para garantir a apropriacao injusta e desigual da terra. Como exemplo,
tem-se o Povo Yanomami** que, de forma devastadora, sao vitimas de invasoes de
terras por grupos de garimpeiros. Conforme o relatorio ‘Cicatrizes na Floresta -
Evolucao do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami (TIY) em 2020’4, produzido
pela Hutukara Associacao Yanomami (HAY) e Associacao Wanasseduume Ye'kwana
(Seduume)*®, no ano de 2020, a floresta Amazédnica perdeu, com o desmatamento,
2400 hectares de terra, proximos as comunidades, levando doencas e violéncia para
€sses povos.

Essa situacao se agrava quando é observada a forca da bancada ruralista
dentro do Congresso Nacional e do proprio Presidente da Republica Jair Bolsonaro e
seu Ex-Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, os quais, por meio de declaracoes
inoportunas®, explicitam seu posicionamento a favor dos latifundiarios, contra
populacdes indigenas vulneraveis e a preservacao do meio ambiente. A partir dessa
perspectiva, o contexto de ameacas por parte da elite agraria é intensificado por

32 SILVA, Elisangela Cardoso de Araujo. Povos indigenas e o direito a terra na realidade
brasileira. Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, ed. 133, p. 480-500, 2018. Disponivel em:https://doi.
0rg/10.1590/0101-6628.155. Acesso em: 15 jul. 2021.

33 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA) (Brasil). Povos indigenas no Brasil. Evolucao do garimpo
ilegal na Tl Yanomami em 2020. In: Povos indigenas no Brasil: Yanomami. Brasil, 2019. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Yanomami. Acesso em: 19 jul. 2021

34 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA) (Brasil). Sistema de monitoramento do garimpo ilegal na
Tl Yanomami. Evolugao do garimpo ilegal na TI Yanomami em 2020. Cicatrizes na floresta, Sao Paulo,
p. 8-20, 2021. Disponivel em https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/prov0202.
pdf. Acesso em: 19 jul. 2021.

35 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/prov0202.pdf.
Acesso em: 17 de jul. 2021
36 G1. Ministro do Meio Ambiente defende passar ‘a boiada’ e ‘mudar’ regras enquanto atengao

da midia esta voltada para a Covid-19. 22 maio 2021. Disponivel em:< https://gl.globo.com/politica/
noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-
simplificar-normas.ghtml>. Acesso em: 16 jul. 2021.
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medidas legislativas, a exemplo da PL 191.2020%, do Governo Bolsonaro, a qual
propde a regulamentacao da exploragao de recursos minerais, hidricos e organicos em
reservas indigenas. Esse projeto busca atender aos interesses econémicos de grandes
empresarios, concomitantemente a autorizacao do genocidio indigena, por meio da
negacao dos seus direitos fundamentais.

O Relatorio “Violéncia contra os povos indigenas no Brasil — dados de 2019”
produzido pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI)*®, expde o aumento da
opressao contra 0s povos originarios, no ano em que foi estruturada a politica de Jair
Bolsonaro, a qual reflete a combinacao de interesses criminosos, por meio da invasao
de terras, e a brutalidade contra os povos. O Estado brasileiro € conivente com as
agressoes contra comunidades indigenas, e os dados de 2019 apresentam omissoes
por parte do Governo Federal no que tange as obrigagdes constitucionais para com os
povos originarios, por meio do esvaziamento da FUNAI, ao retirar o cargo de técnicos
e especialistas, e troca-los por servidores indicados pela bancada ruralista.*

Uma das maiores estratégias do Governo bolsonarista, aliado a bancada
ruralista, € o desmonte da Fundacdo Nacional do indio que, segundo o Relatdrio
“Violéncia contra os povos indigenas no Brasil”, produzido em 2019 pelo Conselho
Indigenista Missionario, atuam de maneira contraria aos interesses dos povos
originarios, ao interromper procedimentos de demarcacao dentro do 6rgao. O
presente Governo age de forma legalizadora das invasoes realizadas por extrativistas,
simultaneamente a inviabilizacao dos procedimentos de demarcacao, negligenciando
a Constituicao ao negar a garantia de direitos basicos para essas comunidades, aliado
a discursos que estimulam a expansao do agronegocio e diminuem as minorias.

A tese do Marco Temporal, por exemplo, é utilizada em uma acao do Supremo
Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario 1.017.365%, de forma paralela

37 Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, regulamenta o § 1° do art. 176 e 0 § 3° do art. 231
da Constituicao para estabelecer as condigdes especificas para a realizacao da pesquisa e da lavra de
recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geragao de
energiaelétricaemterrasindigenaseinstituiaindenizacao pelarestricao do usufruto de terrasindigenas.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236765.
Acesso em: 15 jul. 2021. )

38 CIMI — CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Violéncia contra os povos indigenas no Brasil
— dados de 2019. Disponivel em: > https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-
contra-os-povos-indigena s-brasil-2019-cimi.pdf <. Acesso em: jul. 2021.

39 El Pais. Bolsonaro enfraquece Funai e joga sombra sobre futuro socioambiental do pais. 03
janeiro 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/28/politica/1546015511_662269.
html. Acesso em: 17 jul. 2021.

40 Caso que se refere a uma reintegracao de posse movida pelo Governo do Estado de Santa
Catarina em face do povo Xokleng. Definicao do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse
das areas de tradicional ocupacao a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.
Disponivel em:https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 27 jul.
2021.
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a discussao no Congresso Nacional devido ao Projeto de Lei 490/2007, aprovada na
Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados e pronta para pauta no
Plenario, a qual argumenta que os povos indigenas apenas podem reivindicar terras
para demarcacao as quais ja estavam ocupadas em 5 de outubro de 1988, data que
entrou em vigor a Constituicao Brasileira. Essa tese busca defender interesses da
bancada ruralista, desprezando a massiva quantidade de comunidades expulsas por
meio de processos violentos de expropriacao ilegal, especialmente durante o periodo
ditatorial, ou dizimados pela proliferacao de doencas advindas de grupos capitalistas
exploratorios. Dessa forma, o Marco Temporal nao deve ser o ponto deciso6rio para
a demarcacao dos territorios indigenas, uma vez que essas comunidades possuem
direitos originarios por ja se encontrarem em territorio brasileiro antes mesmo do
periodo colonizador.

3.3 Territorio Indigena

Segundo o censo do IBGE de 20104, 896 mil pessoas se declaravam indigenas.
Deste numero, aproximadamente 58% da populacao indigena permanece em terras
reconhecidas. Os resultados apontaram 274 linguas faladas por 305 etnias diferentes —
infelizmente, em territério nacional nao sao reconhecidas como oficiais as linguas de
matriz originaria, apenas sao oficiais o portugués e a libras. A area ocupada por povos
indigenas, no Brasil, compreende 118,3 milhdes de hectares, também, no territério
indigena ha uma presenca de 118,1 milhdes de hectares de floresta®.

A parcela das populacoes indigenas ao redor do globo representa
aproximadamente 5% da populagcao mundial®. Contudo, dentro dos territorios
indigenas em escala global, a ocupacao de floresta é 80%, o que compreende 330
milhdes de hectares*. Segundo o relatério da FAO (sigla em inglés para Food and
Agriculture Organization of the United Nations) e FILAC (sigla em inglés para Fund for
The Development of The Indigenous Oeoples of Latin America and The Caribbean)®,

41 FUNAI. O Brasil Indigena (IBGE). Disponivel em:< http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/o-brasil-indigena-ibge>. Acesso em: 18 jul. 2021.

42 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/cb2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

43 GARNETT, S. T. A spatial overview of the global importance of Indigenous lands for conservation.
NATURE SUSTAINABILITY, v. |, p. 369-374, 2018. Disponivel em:< https://www.nature.com/articles/
541893-018-0100-6>. Acesso em: 28 jul. 2021.

44 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/ch2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

45 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/cb2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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173 milhoes de hectares sao “florestas intactas”. Na bacia Amazoénica, em especial
em territérios indigenas, 45% das florestas sao intactas®’. Alguns povos, por sua vez,
estao em isolamento voluntario ou em contato inicial, esses povos ocupam 11,5
milhoes de hectares, que abrange diversos paises como Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Equador, Paraguai, Peru e Venezuela®.

No topico sobre a crise climatica ficou evidente a importancia das florestas
como sumidouros de didéxido de carbono da atmosfera. O que se percebe é que em
areas ocupadas por povos indigenas a preservacao e a presenca das florestas sao
gigantescas, beneficiando o clima. Dada a grande conservacao do meio natural nos
territérios indigenas tém uma grande influéncia na estabilizacao do clima local,
regional e global®, dito isso:

As florestas de territérios dos povos indigenas que foram bem
mapeadas no continente armazenam cerca de 34.000 milhdes de
toneladas métricas de carbono (MtC); isso é quase 30 por cento de
toda a floresta armazenada nas florestas da América Latina e 14 por
cento de todo o carbono nos trépicos em todo o mundo (SAATCHI et
al., 2011; WALKER et al., 2014; FRECHETTE et al., 2018).*°

As arvores nessas florestas nao armazenam apenas carbono; eles
capturam constantemente carbono adicional da atmosfera. Entre
2003 e 2016, o carbono capturado pelos territérios indigenas na Bacia
Amazoénica foi igual a 90 por cento de todo o carbono emitido por
esses territorios devido ao desmatamento ou degradacao florestal
(WALKER et al,, 2020). Em outras palavras, esses territérios indigenas
praticamente nao produzem nenhuma emissao liquida de carbono.**

46 Tradugao nossa para “intact forest”.

47 FERNANDEZ-LLAMAZARES, A. Reframing the Wilderness Concept can Bolster Collaborative
Conservation. Trends in Ecology & Evolution, v. 35, n. 9, p. 750-753, 2020. Disponivel em:< https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0169534720301671?via%3Dihub>. Acesso em: 28 jul. 2021.

48 IACHR. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas:
Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos. 2013. Disponivel em:< http://www.
oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/informe-pueblos-indigenas-aislamiento-voluntario.pdf>.  Acesso
em: 28 jul. 2021, )

RAISG. Amazonia 2019 — Areas Protegidas y Territorios Indigenas. 2019. 2p. Disponivel em:< https://
www.amazoniasocioambiental.org/es/publicacion/amazonia-2019-areas-protegidas-y-territorios-
indigenas/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

49 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/ch2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

50 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/ch2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

51 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/cb2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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Segundo FAO e FILAC®? as areas ocupadas por povos indigenas e, bem como,
povos quilombolas — os quais se assemelham na questao da preservacao da natureza
-, apresentam uma enorme diversidade de fauna e flora. Ademais, para FAO e FILAC*
manter as areas florestadas ajuda a evitar, conhecidas e desconhecidas, epidemias de
doencas zoonoticas.

3.4 Desmatamento nas Terras Indigenas

O desmatamento em 2020 na Amazdnia legal é a maior taxa nos ultimos
12 anos*, representa um aumento de 7,13% em relacao ao ano anterior. Os dados
divulgados pelo INPE®, a partir do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES) apontaram um desmatamento de 10.851kmz2

Segundo o Instituto Socioambiental — ISA%¢, sob aporte de dados divulgados
pelo INPE, o desmatamento em 2020 na Amazénia legal, no biénio correspondente ao
atual Governo Bolsonaro (2019-2020), houve um aumento nas taxas de desmatamento
em comparacao ao biénio anterior (2017-2018), o aumento foi de 48,31%. Para o ISA*’
o desmatamento ja era um resultado destinado ao passo que, o ICMBio e IBAMA
estavam sob a responsabilidade do ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles,
o qual foi conivente com praticas que prejudicam o meio ambiente e propiciam as
mudancas climaticas.

52 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/ch2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

53 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate
action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/ch2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

54 ISA. Desmatamento na Amazodnia bate recorde em 12 anos e afeta Unidades de Conservagao
e Terras Indigenas. Disponivel em:< https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/
desmatamento-na-amazonia-bate-recorde-em-12-anos-e-afeta-unidades-de-conservacao-e-terras-
indigenas?utm_source=akna&utm_medium=email&utm_campaign=28062021-Climalnfo-Newsletter>.
Acesso em: 18 jul. 2021.

55 INPE. A taxa consolidada de desmatamento por corte raso para os nove estados da Amazoénia
Legal em 2020 foi de 10.851km2. Disponivel em:< http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_
Noticia=5811>. Acesso em: 18 jul. 2021.

56 ISA. Desmatamento em 2020 - Amazonia legal e suas areas protegidas (unidades de conservacao
e terras indigenas). Instituto Socioambiental (ISA). Sao Paulo, p. 10. 2021. Disponivel em:< https://acervo.
socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-2020-amazonia-legal-e-suas-areas-
protegidas-unidades-de>. Acesso em: 28 jul. 2021.

57 ISA. Desmatamento em 2020 - Amazoénia legal e suas areas protegidas (unidades de conservacao
e terras indigenas). Instituto Socioambiental (ISA). Sao Paulo, p. 10. 2021. Disponivel em:< https://acervo.
socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-2020-amazonia-legal-e-suas-areas-
protegidas-unidades-de>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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Tabela 1: Taxa de desmatamento em Terras Indigenas (Tls) na Amazoénia legal.

D2017 D2018 D2019 D2020 Média Média Variacao
2017-2018 2019-2020 | percentual do
biénio
Terras
3 37.958 28.124 51.119 43.072 33.041 47.096 42,54%
Indigenas (Tls)

Fonte: Adaptado de ISA, 2021.

O desmatamento em terras indigenas aumentou 42,54%°8. Segundo o estudo,
as vinte areas com maior taxa de desmatamento sao locais marcados por conflitos
historicos: posseiros, madeireiros, grileiros e/ou garimpeiros que ameacam a vida
dos povos indigenas na regiao da Amazodnia legal. Um outro fator importante para o
desmatamento em Terras Indigenas segundo o ISA é:

A “novidade” € um aumento médio de 534% no desmatamento dessas
20 terras durante o biénio Bolsonaro (2019-2020) em relacao ao biénio
anterior (2017-2018). Ou seja, o “efeito Bolsonaro” intensificou ainda
mais o desmatamento em Tl que ja apresentavam situacoes de conflito
entre brancos e indigenas. Essas 20 Tl respondem por 81,46% do total
desmatado em TI. A listagem das Tl mais desmatadas encontra-se a
seguir®.

3.5 A perspectiva Indigena e a Mitigacao

A vida dos povos das florestas demonstra uma relacao de harmonia entre ser
humano e natureza. Dentro das Terras Indigenas a preservacao da biodiversidade
é enriquecedora do ponto de vista da conservacao das espécies. O fato de os povos
originarios cuidarem do bem comum é devido a sua forma de perceber a natureza do
meio. Para Ailton Krenak (2019, p.40), um dos grandes intelectuais e lider indigena da
atualidade:

O rio Doce, que nos, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avd, é uma
pessoa nao um recurso, como dizem os economistas. Ele nao é algo de
que alguém possa se apropriar; € uma parte da nossa construcao como
coletivo que habita um lugar especifico, onde fomos gradualmente

58 ISA. Desmatamento em 2020 - Amazonia legal e suas areas protegidas (unidades de conservacao
e terras indigenas). Instituto Socioambiental (ISA). Sao Paulo, p. 10. 2021. Disponivel em:< https://acervo.
socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-2020-amazonia-legal-e-suas-areas-
protegidas-unidades-de>. Acesso em: 28 jul. 2021.

59 ISA. Desmatamento em 2020 - Amazoénia legal e suas areas protegidas (unidades de conservacao
e terras indigenas). Instituto Socioambiental (ISA). Sao Paulo, p. 10. 2021. Disponivel em:< https://acervo.
socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-2020-amazonia-legal-e-suas-areas-
protegidas-unidades-de>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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confinados pelo governo para podermos viver e reproduzir as nossas
formas de organizacao (com toda essa pressao externa).t

Entende-se que o lugar dos povos indigenas € marcado por relacdes
particulares para com o meio ambiente. Vivéncias que toda populagao nao
compartilha, degradacao das florestas e desmatamento sao praticas da sociedade
capitalista. Uma consequéncia desse distanciamento com o meio natural e as raizes é

Quando despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles
os seus sentidos, considerando que isso é atributo exclusivo dos
humanos, nos liberamos esses lugares para que se tornem residuos da
atividade industrial e extrativista.®*

Atualmente, discutimos como mitigar o avanco das mudancas climaticas, e
esse conceito apresenta uma sintese tedrica sob o objetivo de reduzir as emissoes
de gas de efeito estufa. Por mitigacao entendemos como modo para reduzir as
concentracoes nocivas de GEE na atmosfera. A mitigacao, por sua vez, apresenta
diversos enclaves, sendo necessario aplicar diferentes metodologias para territérios
diversificados. Nao tratamos de lugares homogéneos com uma Unica caracteristica,
mas territorios totalmente desconexos entre si. Tendo em vista isso, a realidade
brasileira € muito particular, por apresentar uma geografia e historicidade Unica, com
anos de exploracao em um territorio tao diversificado e segregado.

Por esse motivo, ao interpretar o territorio brasileiro e o impacto das mudancas
climaticas no globo, é fundamental pensar nos povos indigenas, por se tratar de
populacoes em vulnerabilidade, mas com responsabilidade e ensinamentos enormes.
O modo de viver dos povos originarios nao impacta a natureza, na verdade, a forma
como se reproduz a vida nesses territorios é de valorizacao do meio ambiente. Sendo
assim, as Terras Indigenas apresentam uma enorme poténcia para a mitigacao das
mudancas climaticas, atuando como barreiras geograficas, no qual, consequentemente
“o desmatamento e a degradacao florestal nesses territorios reduziriam a perda de
habitat, uma das principais ameacas a vida selvagem.”¢2,

Segundo o IPAM®3, as terras indigenas, bem como, outras areas protegidas,

60 KRENAK, A. Ideias para adiar o fim do mundo. 1.ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. 88p.
61 KRENAK, A. Ideias para adiar o fim do mundo. 1.ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. 88p.
62 FAO; FILAC. Forest governance by indigenous and tribal peoples. An opportunity for climate

action in Latin America and the Caribbean. Santiago, 2021. 170p. Disponivel em:< http://www.fao.org/
documents/card/en/c/cb2953en/>. Acesso em: 28 jul. 2021.

63 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021.
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exercem o papel de conservacao da biodiversidade, atuando como barreiras para
o desmatamento. Dados do IPAM®, demonstram que a perda de floresta em Terras
Indigenas é inferior a 2% entre 2000-2014, enquanto a area desmatada na Amazodnia é
19% para o mesmo periodo. Para o IPAM®, a causa do baixo indice de desmatamento
nas Terras Indigenas

esta relacionada aos modos tradicionais de ocupacao territorial dos
povos indigenas, sua forma de uso dos recursos naturais, costumes e
tradicoes que, na maior parte dos casos, resultam na preservacao das
florestas e da biodiversidade nelas contidas.

O desmatamento em Terras Indigenas e na Amazoénia esta “associado as
atividades desenvolvidas por nao indigenas, como a invasao para a retirada ilegal de
madeira e atividade garimpeira, além da invasao de terras para o uso agropecuario”s.

Sob a prerrogativa climatica, a protecao da biodiversidade em Terras
Indigenas implica em desmatamento reduzido e a capacidade de capturar carbono
devido a preservacao da floresta®”. O territério indigena representa um papel de
bloqueador do desmatamento e do carbono florestal, as Terras Indigenas sao
decisivas na reducao das emissoes de GEE®®.

Para além apenas de discutir o territorio indigena como lugar de mitigacao,
devemos reconhecer os 500 anos de resisténcia dos povos originarios. Antes mesmo
de pensar na mitigacao devemos reconhecer os direitos dos povos indigenas do
Brasil, a partir da demarcacao das terras, protecao dos povos e subsidio para bem-
estar dos povos das florestas. Os povos indigenas auxiliam no processo de mitigacao

64 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021. , )

65 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021. ) X

66 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021. , )

67 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021. , )

68 IPAM. TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: RESERVAS DE CARBONO E BARREIRAS
AO DESMATAMENTO. Brasilia - DF, p. 1-12. 2015. Disponivel em:< https://ipam.org.br/wp-content/
uploads/2015/12/terras_ind%C3%ADgenas_na_amaz%C3%B4nia_brasileira_.pdf>. Acesso em: 28
jul. 2021.
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das mudancas climaticas porque seus modos de vida e cultura estao relacionados a
preservacao do meio ambiente. No que tange as politicas publicas, novas formulagdes
devem ser criadas para preservar a garantia da existéncia e da perpetuacao da vida.

O que se presenciou nos Governos anteriores e, com maior relevo no contexto
atual do Governo Bolsonaro, € um descaso politico para com os direitos dos povos
indigenas. A crise climatica é urgente e nao é um colapso econémico apenas, mas
também cultural, politico e social. Ao apresentar dados sobre os povos indigenas,
estamos elevando a importancia destes para toda a sociedade. Nada vale os dados
acima apresentados sem antes mesmo pensar nas politicas publicas e nos direitos
dos povos indigenas. Para o bem-estar das espécies sao necessarias mudancas e
devemos aprender com quem valoriza e resiste a séculos, validando seus direitos e
reconhecendo seus aprendizados.

CONCLUSAO

1. A crise climatica assola o mundo de maneira desigual, sendo um problema
contemporaneo e urgente, trazendo consequéncias irreparaveis para a
sociedade brasileira, em especial as comunidades indigenas.

2. Comunidades indigenas sao acometidas por disputas diretas com a classe
burguesa exploratoria, favorecidas por meio da instituicao de poder da bancada
ruralista no Congresso Nacional.

3. A posicao atual do Estado Brasileiro frente a crise climatica e os impactos
ambientais é problematica e negligente, notoriamente influenciada por vieses
negacionistas e conservadores.

4. A falta de politicas publicas que protejam os direitos dos povos indigenas, os
quais asseguram o bem-estar das florestas e da biodiversidade, por meio das
suas formas de existéncia, deve ser debatida com o intuito com o objetivo de se
conservar nossos ecossistemas, tendo em vista seu potencial de mitigacao da
crise climatica



3. BREVEREFLEXAO SOBRE A
AGRICULTURA URBANA COMO POLITICA
PUBLICA PARA A GARANTIA DA
SEGURANCA ALIMENTAR

RAUL ALTRAN LACERDA
Graduando em Direito - Universidade de Sao Paulo (Largo de Sao Francisco)

1. Introducao

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecido
pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no ambito da Agenda 2030 é acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel. Seis anos apds se comprometer com este objetivo, em vez de
caminhar para o seu atingimento, o Brasil parece estar, hoje, se afastando dele.

Apos o pais ter deixado o Mapa da Fome® em 2014, a publicacao da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), aponta que a inseguranca alimentar grave, em 2018,
atingiu cerca de 10,3 milhdes de brasileiros — cerca de 5% da populagao — o que
colocaria o Brasil de volta a indices de preocupacao no Mapa da Fome”°.

Muito embora a POF tenha sido publicada em setembro/2020, examinaram-
se nela dados referentes aos anos de 2017 e 2018 - ou seja, nao foram considerados
na pesquisa os abalos econdmicos advindos da pandemia de Covid-19, a partir de

69 O Mapa da Fome (“Hunger Map”) é uma publicacao feita pela ONU, por meio do Programa
Alimentar Mundial (“World Food Programme”), na qual é apontada a situacao da seguranca alimentar
dos paises. Os paises onde mais de 5% da populacao apresenta consumo calérico menor do que o
recomendavel recebem alerta. Na edicao de 2014 do Mapa da Fome, o Brasil saiu da situacao de alerta.
70 CABRAL, Umberlandia. 10,3 milhdes de pessoas moram em domicilios com inseguranca

allmentar grave. Agenua IBGE Not|C|as 12020. D|spon|vel em: <httgs([agenuadenotlmas|bge gov.
b 2012- ilh d

domicilios-com-inseguranca- allmentar grave>. Acesso em 01 de marco de 2021.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave
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2020. Seguro seria dizer que, hoje, o problema da inseguranca alimentar no Brasil
poderia ser ainda pior”,

As baixas na economia refletem diretamente nos indices de fome entre os
mais pobres. De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), as familias urbanas pobres gastam até 80% de sua renda em
alimentacao, o que aumenta a inseguranca alimentar desta populacao quando os
precos dos alimentos sobem ou sua renda diminui’2. Além disso, a populacao pobre
urbana, ao se ver em dificuldade financeira, preferira o consumo de alimentos baratos
— estes que sao, muitas vezes, altamente industrializados e/ou com baixa qualidade e
variedade nutricional, o que podera resultar em problemas de saude publica.

Parte da solucao para o cenario da inseguranca alimentar pode passar
pela ampliacao da agricultura urbana e pela implementacao de hortas comunitarias.
No presente artigo, sera proposta uma breve reflexao sobre estas praticas, de modo a
compreender como elas podem cooperar para o atingimento do segundo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel: fome zero e agricultura sustentavel.

2. A seguranca alimentar e a necessidade do desenvolvimento sustentavel

De acordo com o art. 3° da Lei 11.346/2006, a seguranca alimentar

[..] consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satude que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentdveis.

Tal conceito, trazido pela lei que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), lanca luz ao carater multidisciplinar necessario para
se atingir a seguranca alimentar: é necessario que sejam consideradas as diferentes
facetas culturais da populacao, bem como respeitado o meio ambiente, primando
pelo desenvolvimento sustentavel.

71 A Comissao Econ6mica paraa América Latina e Caribe (CEPAL), no relatério intitulado Panorama
Social de América Latina 2020, destacou que, no ano de 2020, a taxa da extrema pobreza se situou em
12,5% e a taxa da pobreza atingiu 33,7% de toda a populacao da América Latina, o que significa dizer
que o numero de pessoas pobres ao fim de 2020 na América Latina era de 209 milhdes (22 milhoes de
pessoas a mais do que no ano anterior). O Relatério esta disponivel em: <https://www.cepal.org/es/
publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020>. Acesso em 15 de margo de 2021.

72 Criar Cidades mais Verdes. Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura
(FAQ), 2012. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/i1610p/i1610p00.pdf>. Acesso em 10 de fev. de 2021.


https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
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A ideia de desenvolvimento sustentavel ancorou-se em nossa legislacao
antes mesmo da Constituicao de 1988. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981) traz em seu artigo 4°, inciso |, que a Politica visa “a compatibilizacao
do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico”.

A Constituicao, por sua vez, confirmou a necessidade de que o
desenvolvimento do pais se dé de maneira sustentavel. O inciso VI do artigo 170
assevera que a ordem econémica terd como principio a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao. Também o caput
do artigo 225 da Constituicao encerra em si a maxima do desenvolvimento sustentavel,
ao dizer que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

Coroando de maneira expressa o principio do desenvolvimento
sustentavel, a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborada
durante a chamada “Eco-92” ou “Rio 92", trouxe em seu Principio 3 que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracoes presentes e futuras”.

Claro esta que, de acordo com o nosso sistema normativo, o
desenvolvimento econémico e social deve se pautar pelos ideais da sustentabilidade.
E tal necessidade baseia-se em sélidas evidéncias cientificas’, que sao veiculadas
ha décadas por centenas de relatorios que confirmam, em suma, que o equilibrio do
nosso planeta esta sendo ameacado pelo desenvolvimento predatério, que ganhou
forca a partir da revolucao industrial.

No entanto, nos moldes atuais de consumo e producao, garantir a producao
e fornecimento sustentaveis de alimentos de qualidade para uma populacao global
que deve alcancar a cifra de 10 bilhdes nas préximas décadas’ parece uma meta
dificil de se alcancar. De acordo com a edicao de 2020 do Mapa da Fome’®, estima-

73 Hoje, pode-se considerar como uma das principais referéncias de producao cientifica sobre
0 tema os relatérios elaborados pelo IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change) — grupo
criado pela ONU para estudar as questoes de mudanca climatica no mundo.

74 Populagao mundial deve chegar a 9,7 bilhoes de pessoas em 2050, d|z relatério da ONU. ONU,
2019. Disponivel em: <https: b - L

de-pessoas-em-2050-diz-relatorio- da onu# ~text= A%ZODopula%C3%A7%C3%A3o%20mund|al%20

deve%20crescer,segunda%2Dfeira%20(17)> Acesso em 18 de fev. de 2020.
75 2020 - Hunger Map. World Food Programme, 2020. Disponivel em: <https://www.wfp.org/

publications/hunger-map-2020>. Acesso em 15 de margo de 2020.
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se que, em 2030, cerca de 840 milhoes de pessoas no mundo estarao em situacao de
fome, caso as tendéncias mundiais encontradas hoje nao mudem.

O combate a fome exige uma série de acdes que vao muito além do
aumento da producao de alimentos’®. Nesse sentido, um ponto importante a ser
levado em consideracao é que qualquer acao que vise contribuir de maneira
sustentavel para o fornecimento de alimentos de qualidade precisa considerar onde
os consumidores e as areas produtivas se encontram, de modo a criar uma cadeia
sustentavel que ligue as pessoas aos alimentos. E a tendéncia é que a populacgao
estara, cada vez mais, concentrada em centros urbanos.

De acordo com a publicacao “World Urbanization Prospects/2018”, feita
pela ONU, no ano de 2030, cerca de 60% da populacao mundial vivera em centros
urbanos’’. Dentre os novos centros urbanos que estao sendo criados, a maioria
encontra-se em areas com altos niveis de pobreza, sobretudo na Africa e Asia.

Ou seja, ha, hoje, uma crescente urbanizacao acompanhada de altos
niveis de pobreza, desemprego e inseguranca alimentar no mundo’?, e esta situacao
demanda politicas e apoio multilateral especificos e incisivos para que seja garantida
seguranca alimentar a populacao.

Haja vista o contorno da problematica da fome e a necessidade de que o
desenvolvimento global se dé de maneira sustentavel, & imperioso que se repense
o método atual de se produzir alimentos e as formas de acesso a uma dieta de
qualidade. Nesse sentido, uma acao que demonstra ser eficaz para contribuir de
maneira sustentavel com a diminuicao da fome é a ampliacao da agricultura urbana
nas grandes cidades.

76 Em verdade, o volume de alimentos produzido no mundo ja é suficiente para alimentar toda
a populacao mundial. Tal informacao foi trazida em estudo publicado pela Organizacao das Nacoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura, Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
e Fundo de Desenvolvimento de Capital das Nacdes Unidas, em 2016: OECD; FAO; UNCDF. Adopting
a Territorial Approach to Food Security and Nutrition Policy. OECD Rural Studies, 2016. Disponivel
em: <https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-territorial-

approach-to-food-security-and-nutrition-policy 9789264257108-en#pagel>. Acesso em 20 de marco
de 2021.

77 UN - Department of Economic and Social Affairs. World Urbanization Prospects 2018: Highlights.
Disponivel em: <https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Highlights.pdf>. Acesso
em 02 de fev. de 2021.

78 Aurbanizagao em paises de baixa renda é acompanhada de altos niveis de pobreza, desemprego
e inseguranca alimentar. Estima-se que em todo o mundo um bilhdo de pessoas vivam em favelas, sem
acesso a servigos basicos de saude, agua e saneamento. Cerca de 30% da populacao urbana do mundo
em desenvolvimento — 770 milhdes de pessoas — estd desempregada ou sao “trabalhadores pobres”, com
renda abaixo da linha oficial de pobreza: Criar Cidades mais Verdes. Organizacao das Nacdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO), 2012. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/i1610p/i1610p00.
pdf>. Acesso em 10 de fev. de 2021.



https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-policy_9789264257108-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-policy_9789264257108-en#page1
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Highlights.pdf

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagéo

3. A pratica da agricultura urbana

Segundo Zaar’®, o termo “Agricultura Urbana e Periurbana”® (AUP)
foi utilizado oficialmente pela primeira vez no ano de 1999, no ambito de um
documento apresentado em reuniao coordenada pela FAO e pelo Comité de
Agricultura da Organizacao das Nacdes Unidas (COAG), que aconteceu na cidade
de Roma. Na ocasiao, referiu-se a AUP como uma das experiéncias que estava se
transformando em um dos pilares da soberania alimentar®®.

De acordo com o documento “Panorama da Agricultura Urbana e
Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para sua Promocao”? o conceito de
agricultura urbana e periurbana € o que segue:

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) é um conceito
multidimensional que inclui a produgdo, a transformacdo e a
prestacao de servicos, de forma segura, para gerar produtos agricolas
(hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou
advindos do agro extrativismo, etc.) e pecudrios (animais de pequeno,
médio e grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e doacgées
ou comercializacdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e
sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, dgua, residuos, mao-
de-obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos
espacos intra-urbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as
dinGmicas urbanas ou das regides metropolitanas e articuladas com a
gestao territorial e ambiental das cidades.

Ja a FAO utiliza o termo “Horticultura Urbana e Periurbana” (HUP), e
caracteriza esta como sendo o cultivo de uma grande variedade de lavouras, como

79 ZAAR, Miriam Hermi. A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no Marco da Soberania Alimentar.
Periddico Sociedade e Territério. Vol. 27, N. 3, p. 26-44. Jul./Dez. de 2015. Disponivel em <https.//www.
periodicos.ufrn.br/sociedadeeterritorio/article/view/7870/6137>. Acesso em 13 de fev. de 2021.

80 Entende-se por agricultura periurbana aquela feita nos arredores das grandes cidades.

81 Ainda de acordo com Zaar, o termo “soberania alimentar” vai além do que encerra a seguranca
alimentar, compreendendo “o direito dos povos de definir as suas préprias politicas agrarias, de
modo que se adaptem social, ecolégica, econémica e culturalmente ao ambito local e/ou regional”
ZAAR, Miriam Hermi. A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no Marco da Soberania Alimentar.
Periddico Sociedade e Territério. Vol. 27, N. 3, p. 26-44. Jul./Dez. de 2015. Disponivel em <https://www.
periodicos.ufrn.br/sociedadeeterritorio/article/view/7870/6137>. Acesso em 13 de fev. de 2021., p. 32.
82 SANTANDREU, Alain; LOVO, Ivana Cristina. Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no
Brasil e Diretrizes Politicas para sua Formacao. Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO)/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 2007, p. 5. Disponivel
em: </https://www.agriculturaurbana.org.br/textos/panorama_AUP.pdf> . Acesso em 01 de fev. de 2021.
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frutas, hortalicas, raizes, tubérculos e plantas ornamentais, nas cidades e zonas
circundantes®.

A partir dos estudos que se debrucam sobre o tema, tem ficado cada vez
mais evidente que a expansao das praticas de agricultura urbana pode trazer avangos
consideraveis no combate a fome, promovendo a seguranca alimentar através da
disponibilidade, do acesso e do consumo diario de alimentos®.

Mas nao é so6 na disponibilidade imediata de alimentos aqueles que
os plantam que a pratica da agricultura urbana pode ser atil. A agricultura urbana
também tem se mostrado como importante geradora de renda e de empregos nas
cidades onde a atividade é exercida.

De acordo com a FAO, a agricultura urbana apresenta-se como valiosa
via para a geracao de recursos financeiros e saida da pobreza. A atividade demanda
baixos custos iniciais para implantacao, tem ciclos de producao curtos e altos
rendimentos por unidade de tempo e unidade de terra e agua®.

Os exemplos de geracao de riqueza por meio da agricultura urbana sao
diversos. Ainda de acordo com a FAO?®, em 2012, estimava-se que cerca de 800 milhoes
de pessoas no mundo dedicavam-se a agricultura urbana, sendo que, destas, cerca de
200 milhoes produziam alimentos para o mercado e empregavam uma média de 150
milhdes de pessoas em tempo integral.

A agricultura urbana mostra-se rentavel, inclusive, em escalas bastante
pequenas. Também segundo estimativas da FAO, em Dakar, ha mulheres agricultoras
que mantém 30% de hortalicas cultivadas em suas micro hortas para consumo
domeéstico, e vendem o excedente em quiosques familiares, ganhando o equivalente
ao salario de um trabalhador®”. Também nas favelas de Lima ha relevante nimero de
mulheres que praticam a agricultura em tempo parcial para ganhar renda extra®,

Aliado aos beneficios econémicos e sociais, a agricultura urbana apresenta
impacto ambiental positivo.

A proximidade dos lugares de producao de alimentos aos centros de
consumo faz com que uma quantidade relevante de combustivel utilizado para o

83 Criar Cidades mais Verdes. Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAOQ), 2012. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/i1610p/i1610p00.pdf>. Acesso em 10 de fev. de 2021.
84 CARNEIRO, Marina de Fatima Brandao; PEREIRA, Luiz Andrei Gongalves; GONCALVES, Teomar
Magalhaes. Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar no Brasil: desafios e perspectivas. Revista
Desenvolvimento Social - Universidade Estadual de Montes Claros - n° 19/01, 2016. Disponivel em:

<https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/rds/article/view/1901/2025>. Acesso em 12/03/2021.

85 Criar Cidades mais Verdes. Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO), 2012. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/i1610p/i1610p00.pdf>. Acesso em 10 de fev. de 2021.
86 Ibid.
87 Ibid.
88 Ibid.
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transporte de alimentos seja poupada. Além disso, as plantagcdes urbanas contribuem
para o aumento da cobertura verde nas cidades, o que traz diversos beneficios diretos
e indiretos ao meio ambiente. De acordo com Costa®, as areas de agricultura urbana
funcionam como areas de filtragem das aguas pluviais, auxiliando a manutencao
de linhas de agua de lagos e rios, assim como das aguas subterraneas. Também
contribuem para a reducao da erosao do solo e dos escoamentos superficiais, o que
diminui os riscos de inundacoes dos rios urbanos. Ainda, contribuem para a produgao
de oxigénio e sequestro de carbono, aumentando a qualidade do ar.

Cita-se, ainda, que as plantacdes urbanas podem servir como destino
para as imensas quantidades de residuos organicos que sao gerados nas cidades®,
transformando-os em substrato para o cultivo.

De acordo com Caldas e Jayo®, por meio de relevante estudo sobre as
praticas da agricultura urbana na cidade de Sao Paulo, pode-se dizer que estas se
dividem em duas principais categorias. A primeira é a “agricultura urbana de escala”,
que gera quantidade significativa de alimentos. A segunda é a “agricultura urbana
de visibilidade”, que apresenta volume de producao menos expressivo, e volta-se a
promocao da consciéncia ambiental e politicas publicas sobre o tema.

Uma “modalidade” da agricultura urbana que ganha cada vez mais
relevancia nas grandes cidades sao as chamadas hortas comunitarias. Estas, que
muitas vezes se enquadram na segunda categoria acima descrita, contribuem
de formas bastante significativas para a populacao local, como no aumento das
relagoes pessoais na comunidade, na melhoria da organizacao da sociedade local e
na melhoria da paisagem urbana pela eliminagao de terrenos abandonados®?. Além
disso, devido a quantidade relativamente alta de pessoas e organizacoes envolvidas
na promocao e manejo destas hortas, pode-se dizer que também é conseguido por
meio delas importante trabalho de educacao ambiental — além, é claro, de melhoria

89 COSTA, Natalia Maria da Silva. Estudo dos beneficios Sociais, Ambientais e Econdmicos das
Hortas Sociais Biolégicas do Municipio da Pévoa de Lanhoso. Dissertacao (Mestrado em Agricultura
Bioldgica). Instituto Politécnico de Viana do Castelo. Viana do Castelo, 2015. Disponivel em: <http://
repositorio.ipvc.pt/bitstream/20.500.11960/1439/1/Natalia Costa 881.pdf>. Acesso em 26 de margo
de 2021.

90 AQUINO, Adriana Maria de; ASSIS, Renato Linhares de. Agricultura organica em areas urbanas
e periurbanas com base na agroecologia. Revista Ambiente & Sociedade, vol. 10 n°1, Campinas,
2007. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=51414-753X2007000100009&script=sci

arttext&tlng=pt>. Acesso em 25 de marco de 2021.

91 CALDAS, Eduardo de Lima.; JAYO, Martins. Agriculturas urbanas em Sao Paulo: histérico e
tipologias. CONFINS: Revista Franco-brasileira de Geografia. Rev. Eletrénica (versao on line), v. n. 39,
2019. Disponivel em: <https://journals.openedition.org/confins/18639>. Acesso em 20 de margo de 2021.
92 BRANCO, Maria Castello; ALCANTARA, Flavia A. de. Hortas urbanas e periurbanas: o que nos diz
a literatura brasileira? Revista Horticultura Brasileira. Vol. 29, n° 3. Julho/Setembro 2011. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-05362011000300028&script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso
em 12 de marco de 2021.
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da nutricao daqueles envolvidos nos projetos, haja vista a producao de alimentos de
boa qualidade nutricional®.

As hortas podem ser criadas e mantidas por qualquer grupo: agricultores
familiares, associacoes da sociedade civil, membros de uma escola, incluindo os seus
alunos, moradores de determinado bairro ou rua, etc®. No caso das hortas nas escolas,
é possivel utilizar a plantacao em conjunto com outros projetos pedagégicos, o que
faz com que a experiéncia seja ainda mais rica para os envolvidos.

A seguir, serao analisados alguns aspectos da regulacao e fomento da
agricultura urbana, dando enfoque em agdes no ambito federal e no ambito do
municipio de Sao Paulo/SP, tanto por parte do Estado quanto por parte da sociedade
civil.

4. Fomento e regulacao da agricultura urbana pelo poder publico

As iniciativas, tanto publicas quanto privadas, para fomentar a agricultura
urbana vém ganhando volume nos ultimos anos. Além de organizagoes do terceiro
setor que contribuem com a pratica, o proprio Estado vem reconhecendo a importancia
da iniciativa e criando programas para o seu apoio.

A nivel federal, exemplo do citado apoio pode ser visto pela criacao, em
2018, do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, de iniciativa do
entao Ministério do Desenvolvimento Social.

O artigo 2° da Portaria n° 467, de 7 de fevereiro de 2018, que criou o
Programa, traz uma lista de 10 principais objetivos a serem conseguidos atraveés dele,
que sintetizam em si os beneficios sociais e ambientais que podem ser conseguidos
pela implantacao da agricultura urbana. Dentre eles, destacam-se: potencializar
as acoes de seguranca alimentar e nutricional; promover a educacao ambiental;
estimular habitos saudaveis de alimentacao e estimular habitos sustentaveis.

Além do mencionado Programa, outra iniciativa importante envolvendo a
agricultura urbana é o projeto de lei n° 182/2017, que visa a instituicao da Politica
Nacional de Agricultura Urbana, “com o objetivo de ampliar a seguranca alimentar

93 NOVA, Paula; PINTO, Elisabete; CHAVES, Benedita; SILVA, Margarida. Urban organic community
gardening to promote environmental sustainability practices and increase fruit, vegetables and organic
food consumption. Gaceta Sanitaria, 2018 Disponivel em <https://www.sciencedirect.com/science/

article/pii/S0213911118302280?via%3Dihub>. Acesso em 06 de margo de 2021.
94 SERAFIM, Milena P.; DIAS, Rafael de B. Agricultura urbana: analise do Programa Horta

Comunitaria do Municipio de Maringéa (PR). In: COSTA, A. B. (Org.) Tecnologia Social e Politicas Publicas.
Sao Paulo Instltuto Pélis; Brasilia: Fundagcao Banco do Brasil, 2013. p.133-152. Dlsponlvel em: <httg //
.br/bi handl L politi

publlcas pdf7seguence =1>. Acesso em 20 de marco de 2021.
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e nutricional das populagdes urbanas vulneraveis, propiciar a ocupacao de espacos
urbanos ociosos e gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional a populagao™>.

O projeto de lei traz disposicoes importantes, e propoe uma forte
cooperacgao entre a Uniao, estados e municipios no fomento da agricultura urbana.
Segundo o projeto, a agricultura urbana deve estar prevista em todos os instrumentos
de planejamentos dos municipios, sobretudo nos planos diretores e nas diretrizes
gerais de uso e ocupacao do solo urbano.

Por parte do governo federal, o projeto prevé iniciativas como a criacao
de linhas especiais de créditos especificas para agricultores urbanos, além de apoio
técnico e cientifico.

No municipio de Sao Paulo, as iniciativas governamentais pelo fomento
da agricultura urbana sao consideravelmente mais antigas. Em 2004, foi criado o
Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (PROAURP), por meio da lei municipal
n°® 13.727/04, posteriormente regulamentado pelo decreto municipal n° 51.801/10
(este que substituiu o decreto n° 45.665/04).

O PROAURP trouxe previsoes relevantes e vanguardistas por meio da lei
que o criou e de seus decretos regulamentadores. O Programa visa nao s6 ao fomento
direto do plantio em areas urbanas, mas também promove apoio durante toda a
cadeia de comercializagao e transformacao dos produtos oriundos das plantacoes
urbanas.

O PROAURP prevé, por exemplo, o incentivo fiscal, por meio de reducao
do IPTU, aqueles que exercam a agricultura urbana. Também ha a previsao de
utilizacao compulséria de terrenos particulares a fim de transforma-los em centros
de desenvolvimento de agricultura urbana. Ainda, estao previstas a criacao de
politicas de créditos e de seguros agricolas, garantia de assisténcia técnica e pesquisa
publica direcionadas a execucao do programa, a criacao de centrais de compra e
distribuicao nas periferias da cidade, o estimulo aos comerciantes para venderem
produtos locais em feiras e mercados municipais e a compra de produtos do programa
para abastecimento das escolas municipais, creches, asilos, restaurantes populares,
hospitais e entidades assistenciais, dentre outras disposigoes.

Os instrumentos normativos criados pelo municipio de Sao Paulo para
fomentar a agricultura urbana também se atentam ao potencial de protecao ao meio
ambiente que a pratica apresenta. Como exemplo, tem-se o inciso VIII do artigo 2°
do Decreto n° 51.801/10, que prevé que o programa apoiara “a ocupacao regular de

95 Projeto institui Politica Nauonal de Agrlcultura Urbana. Senado Not|C|as 12017 D|spon|vel

gncultura -urban a>. Acesso em 10 de fev. de 2021.
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areas ociosas, aumentando a permeabilidade do solo em Zona Urbana e garantido a
producao de agua em regiao de protecao aos mananciais [...]".

Destaca-se que a cidade de Sao Paulo, para além da extensa area urbana
que apresenta, ainda conta com regioes rurais. E, nestas regioes, o governo municipal
também apresenta programas de grande relevancia para o desenvolvimento da
agricultura sustentavel, como o projeto “Ligue os Pontos”®.

Muito além do necessario apoio e fomento do poder publico para com
as praticas de agricultura urbana, é também necessaria a execucao de atividade
regulatoria por parte do Estado.

O plantio em areas urbanas pode oferecer riscos aqueles que consomem
os produtos advindos delas, visto que as areas urbanas, devido a forte atividade
industrial normalmente presente nelas, podem apresentar pontos de contaminacao
do solo e agua, além de poluicao atmosférica. Nesse sentido, € importante que haja
acao do Estado para regular a atividade, delimitando o que pode ser produzido e os
locais seguros e adequados para cada tipo de producao.

Costa” cita algumas pesquisas realizadas com o objetivo de verificar a
qualidade dos produtos agricolas oriundos de areas urbanas. Em um dos estudos,
realizado em plantacoes na cidade de Berlim, na Alemanha, verificou-se que a
concentracao de metais pesados das amostras de hortas urbanas poderia ser superior
(de 1,2 a 6,1 vezes) aquelas vindas das areas rurais.

Luis Fernando Amato Lourenco, em tese de doutorado apresentada a
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo®®, estudou a influéncia da
poluicao atmosférica nas plantacdes urbanas, e concluiu que tal poluicao pode causar
impactos negativos na qualidade dos produtos, sendo necessarias algumas medidas
estruturais para minimizar o problema, como a implantacao de obstaculos verticais
nos perimetros das hortas urbanas, de modo a criar uma barreira entre a fonte de
poluicao (trafego de carros, por exemplo) e as plantacdes.

Evidente esta, assim, que a atuacao do Estado tem de se dar tanto pelo

96 Ligue os Ponto: Sobre o Projeto. Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <https://ligueospontos.
prefeitura.sp.gov.br/projeto/>. Acesso em 15 de marco de 2021.

97 COSTA, Natalia Maria da Silva. Estudo dos beneficios Sociais, Ambientais e Econémicos das
Hortas Sociais Biologicas do Municipio da Pévoa de Lanhoso. Dissertacao (Mestrado em Agricultura
Biolégica). Instituto Politécnico de Viana do Castelo. Viana do Castelo, 2015. Disponivel em: <http://
repositorio.ipvc.pt/bitstream/20.500.11960/1439/1/Natalia_Costa_881.pdf>. Acesso em 26 de margo
de 2021.

98 LOURENCO, Luis Fernando Amato. A influéncia da poluicao atmosférica no contetido elementar
e de hidrocarbonetos policiclicos aromaticos no cultivo de vegetais folhosos nas hortas urbanas de Sao
Paulo. Tese (Doutorado em Ciéncias - Programa de Patologia). Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, 2018. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/5/5144/tde-
02082018-120103/publico/LuisFernandoAmatolourenco.pdf>. Acesso em 10 de marco de 2021.
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fomento da atividade quanto pelo fornecimento de dados técnicos e cientificos sobre
as caracteristicas dos locais de producao, de modo a garantir que os produtos dos
cultivos urbanos sejam seguros ao consumo, adequando o tipo de producao ao local
de cultivo disponivel. Areas que apresentam solo com algum nivel de contaminacao
- desde que seguras para o manejo - podem ser utilizadas para o plantio de produtos
que nao serao destinados a alimentacao, como plantas ornamentais, por exemplo.

5. O desenvolvimento da agricultura urbana pela sociedade civil

Os cidadaos e as organizacoes do terceiro setor também apresentam
papel fundamental na disseminacao das praticas de agricultura urbana.

Na cidade de Sao Paulo, ha registros de diversas iniciativas de hortas
urbanas comunitarias e organizacdes que objetivam a fomentacao da agricultura
urbana.

A organizacao Cidades sem Fome? foi criada na cidade de Sao Paulo em
2004, e desenvolve projetos de agricultura sustentavel em areas urbanas e rurais,
com enfoque na zona leste da cidade. De acordo com a organizacgao, o seu objetivo é
levar a autossuficiéncia financeira e de gestao para os beneficiarios dos projetos. Para
isso, sao desenvolvidos projetos de hortas comunitarias, hortas escolares e estufas
agricolas, por meio da utilizagao de areas publicas e particulares precarias que nao
possuem destinacao especifica.

Por meio das iniciativas da Cidades sem Fome, oportunidades de
trabalho sao criadas para pessoas em vulnerabilidade social, promovendo, ainda,
a melhora da situacao alimentar e nutricional daqueles direta e indiretamente
ligados aos projetos. De acordo com os registros da organizacao'®, cerca de 28
hortas comunitarias ja foram criadas pelo seu intermédio, o que garante trabalho a
cerca de 115 pessoas. Além disso, 38 hortas foram implantadas em escolas publicas,
envolvendo mais de 14 mil estudantes nos projetos.

Outra importante organizacao que atua fortemente em prol do
fortalecimento da agricultura urbana é a Associacao dos Agricultores da Zona Leste
(AAZL)*. A associacao agrega agricultores da zona leste da cidade de Sao Paulo,
sobretudo dos bairros de Guaianases, Cidade Tiradentes, Sao Miguel Paulista e Sao
Mateus.

99 Organizacao Cidades sem Fome: Sobre a Organizacao. Disponivel em: <https://cidadessemfome.
org/pt-br/#projekt ggs>. Acesso em 20 de fev. de 2021.

100 Ibid.

101 AAZL - Associacao de Agricultores da Zona Leste. Disponivel em: <https://agricultoreszonaleste.
org.br/>. Acesso em 20 de fev. de 2021.
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De acordo com os registros da associacao, hoje, ela reine 14 hortas,
com cerca de 40 agricultores subsistindo diretamente delas. A AAZL atua prestando
assisténcia técnica agroecologica e promove parcerias para comercializacao dos
produtos das hortas filiadas, além da promocao de feiras livres.

Pode-se constatar, ainda, a existéncia de diversas hortas urbanas
comunitarias, que trabalham com a populacao da regiao onde elas se instalam,
produzindo alimentos e aumentando a consciéncia socioambiental daqueles que se
envolvem com os projetos. Exemplos de tais hortas, dentre diversas outras, sao a Horta
das Flores, localizada no bairro da Mooca, na zona leste de Sao Paulo, e a Horta das
Corujas, no bairro Sumarezinho, zona oeste da cidade.

6. A necessidade de ampliacao das praticas de agricultura urbana

Como visto até aqui, a agricultura urbana traz um grande potencial de
aumentar a seguranca alimentar das populacdes das grandes cidades. Indo além,
os projetos de agricultura urbana podem ser responsaveis pela geracao de diversos
postos de trabalho, além de disseminarem consciéncia socioambiental e serem uma
forma de aumentar a cobertura verde das cidades. A sua implantacao, no entanto,
depende de um trabalho forte e conjunto, que venha tanto do Estado quanto da
sociedade civil.

O assunto vem ganhando importancia em meio as politicas publicas
brasileiras, tanto a nivel municipal, como descrito no caso do municipio de Sao Paulo,
quanto a nivel federal. No entanto, tal apoio ainda é feito em escala diminuta.

No ambito do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, foi
liquidado e pago apenas cem mil reais durante todo o ano de 20202, Em 2019, foi
liquidado R$2.187,00, e nao foi efetivamente pago nenhum valor em acdes para o
programal®,

Nao obstante o baixo investimento, o fomento a agricultura urbana
demonstrou ser acao estratégica para evitar catastrofes sociais em tempos de crise.
Isto ficou evidenciado pelo exemplo da “Horta Comunitaria de Manguinhos” em meio
a crise econémica e social advinda pela pandemia de Covid-19.

A Horta Comunitaria de Manguinhos, considerada a maior horta urbana
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comunitaria da América Latina, fica na periferia da cidade do Rio de Janeiro, e ganhou
importancia durante a pandemia, por fornecer alimentos de qualidade a mais de 800
familias que foram diretamente impactadas pela falta de recursos durante a crise
sanitarial®.

A Horta Comunitaria de Manguinhos, ainda, evidencia o relevante papel
urbano e social que este tipo de empreendimento pode ter. Ela foi fundada em
2013, em local onde anteriormente se encontrava uma “cracolandia”, o que gerou a
revitalizacao da regiao e proporcionou ocupacao a dezenas de moradores.

O sucesso de Manguinhos e dos demais exemplos trazidos alhures pode
- e deve - ser ampliado e replicado em outras regides. Para tanto, & essencial que
a agenda da agricultura urbana seja inserida nos planejamentos de todos os entes
federativos, desenvolvendo-se enquanto politica publica organizada e efetiva.

6.1 O papel do direito na ampliacao das praticas de agricultura urbana

De inicio, cumpre salientar que o dialogo entre as pesquisas em direito e
outras areas de estudo mostra-se essencial para que o aperfeicoamento normativo no
pais se dé na medida das necessidades do povo. No entanto, o que mais comumente
se vé é o estudo do direito de forma autocentrada, sem levar em consideragao
toda a complexa cadeia de matérias e atores que o circunda. Nesse sentido, Diogo
Coutinho afirma que “as abordagens de pesquisa empiricas e interdisciplinares sao
ainda escassas no campo do direito no pais, que, autocentrado, tende a desdobrar-se
no estudo de iniUmeros dos seus proprios ‘ramos’ ou sub-areas, com prejuizos para o
dialogo com as outras ciéncias sociais"1%.

Nessa toada, pode-se dizer que a intersecao entre o estudo do direito e o
estudo das politicas publicas é essencial para garantir o desenvolvimento social, vez
que, como também traz Diogo Coutinho, “o direito permeia intensamente as politicas
publicas em todas as suas fases ou ciclos: na identificacao do problema [..], na
definicao da agenda para enfrenta-lo, na concepcao de propostas, na implementacao
das acoes e na analise e avaliacao dos programas”,

Ao se propor, neste breve artigo, uma reflexao sobre a importancia das

104 DIAS, Pamela. Horta Comunitaria de Manguinhos toma espaco de cracolandia e garante o
sustento de 800 familias afetadas pela pandemia. Extra, 2021. Disponivel em: <https://extra.globo.com/
noticias/rio/horta-comunitaria-de-manguinhos-toma-espaco-de-cracolandia-garante-sustento-de-800-

familias-afetadas-pela-pandemia-24913292.html>. Acesso em 20 de margo de 2021.
105 COUTINHO, Diogo R. O Direito das Politicas Publicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos

Alberto Pimenta de (Orgs). A Politica Piblica como Campo Multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Unesp,
2013, p. 183.
106 Ibid., p. 193.
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praticas de agricultura urbana, convida-se os juristas a discussao sobre como fazer
com que o desenvolvimento do direito colabore direta e eficazmente para a criacao
e efetivacao de politicas publicas que possam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e a garantia dos direitos basicos a populacao.

Nesse sentido, o estudo do direito, ao ser canalizado para politicas
publicas concretas, pode contribuir com inovacoes importantes que poderao permitir
que as acoes do poder publico e da sociedade civil sejam aprimoradas e facilitadas,
por meio de um conjunto de normas - ou de interpretacdes de normas - que
assegurem melhores condigoes e praticas para se alcancar os resultados necessarios.
Por exemplo, os procedimentos desenhados pelo direito podem permitir maior
participacao social no planejamento e execucao das acoes, bem como maior controle
sobre elas!”, tanto pelo Judiciario quanto pela Administracao e pela sociedade civil.

No caso especifico da agricultura urbana, pode-se ainda, a titulo de
exemplo, pensar nas melhores solucoes juridicas para se destinar espagos vazios e sem
utilidade para que neles sejam desenvolvidas hortas comunitarias. Ou, ainda, pode-
se estudar, e, eventualmente, criar meios facilitados de parceria entre agricultores
autébnomos/associacoes e o Estado, de modo a fomentar as praticas de agricultura
urbana. Ou seja, o papel dos juristas pode - e deve - ser de grande importancia no
estudo, planejamento e execucao das politicas publicas de fomento a agricultura
urbana, a fim de aperfeicoa-las, em acao conjunta com as demais areas do saber que
permeiam o tema.

Em suma, conclui-se que o problema da inseguranca alimentar deve ser
enderecado com prioridade por todos aqueles que se debrugcam sobre os temas do
desenvolvimento social, inclusive pelos juristas. E necessario, para o enfrentamento
do problema, a adogao de alteragoes estruturais na forma de producgao e distribuicao
dos alimentos. Nesse sentido, a pratica da agricultura urbana apresenta-se como
alternativa sustentavel que pode contribuir de maneira significativa para diminuir o
problema da fome, sendo necessarios estudos multidisciplinares e acoes multilaterais
para a sua construcao e ampliagao.

107 Nesse sentido, afirma Coutinho que “o direito, nas politicas publicas, entao, pode ser visto, assim,
como tendo a funcao nao trivial de assegurar que elas ndo escapem aos mecanismos de participacao
e accountability. Isto é normas juridicas podem levar politicas publicas a serem mais democraticas
uma vez que, por meio de regras procedimentais que disciplinem consultas e audiéncias publicas e a
publicidade dos atos administrativos, as obriguem a estar abertas aos inputs de uma pluralidade de
atores”: Ibid., p. 197.
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7. Conclusoes

7.1 A agricultura urbana insere-se como acao efetiva para aumentar a
seguranca alimentar nas cidades, além de trazer uma série de outros beneficios
econdmicos, sociais e ambientais as regidoes onde a pratica acontece.

7.2. Faz-se necessario promover apoio mais incisivo as praticas de agricultura
urbana, de modo a amplia-las e estrutura-las, haja vista os beneficios da atividade.

7.3 A ampliacao e estruturacao das praticas de agricultura urbana requerem
acao conjunta do Estado e da sociedade civil, mostrando-se ser tema multidisciplinar
e de relevancia para estudo e discussao, inclusive, pelos pesquisadores do direito.

59



4, ESTUDO SOBREA
RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS ATORES
ENVOLVIDOS NO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE BENTO RODRIGUES

STEFANO TEIXEIRA LOPES SILVEIRA
Graduando pela Universidade de Sao Paulo

Introducao

O objetivo da presente pesquisa é analisar a responsabilidade civil das partes
envolvidas nos danos decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos minerais
do Fundao, em Mariana-MgG, e os elementos que circundam o evento e a tematica, se
utilizando para isso da exposicao de conceitos do Direito Ambiental Brasileiro, junto a
doutrina e jurisprudéncia relevantes a discussao.

Em novembro de 2015, a barragem de rejeitos do Fundao, de propriedade da
Samarco S.A, teve sua parede de retencao rompida, acarretando na liberacao de
milhdes de metros cubicos de rejeitos minerais, causando os mais variados danos ao
ecossistema e a coletividade.

A extensao do conceito de responsabilidade civil através da incorporacao pelo
ordenamento juridico brasileiro, da responsabilidade civil objetiva, foi imprescindivel
para diminuir a impunidade dos infratores quando se fala em prejuizos e danos
ambientais, em uma nova perspectiva pautada por uma maior protecao conferida ao
bem juridico tutelado, qual seja, o meio ambiente.

Por conseguinte, foi formulada como questao central do presente trabalho:
“Quais os fundamentos juridicos para responsabilizacao civil dos agentes envolvidos
no caso Mariana?”

Foi empregado, para redacao e execucao desta pesquisa, o0 método hipotético-
dedutivo de analise de uma densa bibliografia com carater qualitativo, através da
leitura de artigos, livros, revistas e periodicos sobre o tema.
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1. Aspectos gerais da responsabilidade civil ambiental
1.1. Responsabilidade Civil no contexto da legislagdo brasileira

Entende-se por responsabilidade civil o dever juridico da reparacao de dano
recorrente da violacao de uma obrigacao. A nocao de indenizar a outrem por prejuizos
causados é algo presente desde os primordios do direito, e evoluiu da “vinganca
privada”, com a lei de Taliao, a reparacao do dano propriamente dito, na Roma Antiga,
através da “Lex Aquila”, de onde provém também a nocao de culpa no direito ocidental.

O conceito foi trazido ao ordenamento juridico brasileiro primeiramente
através do Codigo Criminal de 1830, sendo a reparacao condicionada a condenacao
criminal. Posteriormente, entretanto, foi adotada a independéncia da jurisdicao civil e
criminal, de forma que a condenacao criminal deixou de ser um requisito.1%®

Através do Cddigo Civil de 1916, o Brasil adotou a responsabilidade civil
subjetiva, com a exigéncia da prova de culpa ou dolo do causador do dano para que
ele seja obrigado a repara-lo.!”° Essa ideia se confirmava no artigo 159 do referido
codigo, sendo os requisitos indispensaveis para pleitear a indenizacao: (i) o dano; (ii) a
acao ou omissao; e (iii) a relacao de causalidade entre o dano e a conduta do agente,
a qual conformava, assim, a subjetividade, que seria, de todo modo, um elemento
indispensavel.1*

Na transposicao do dispositivo para o Codigo de 2002, abreviara-se o referido
entendimento para “constitui ato ilicito a violacao do direito ou o dano causado.”,
sendo requisitos essenciais, para seu reconhecimento: (i) a verificacao de conduta
antijuridica; (ii) a existéncia de dano, seja esse de ordem material ou imaterial, de
natureza patrimonial ou nao patrimonial; e (iii) o estabelecimento de um nexo de
causalidade entre o dano decorrente da conduta antijuridica e o comportamento do
agente!

A implementacao de uma teoria suplente a da responsabilidade aquiliana
subjetiva fora um marco fundamental da novacao do Codigo Civil de 2002. Tratava-
se da chamada responsabilidade civil objetiva, a qual surgiu da compreensao de que

108 GONCGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 4: Responsabilidade Civil. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018. p. 27

109 Ibid, Loc Cit.

110 JACULI, Guilherme. Responsabilidade Civil Por Dano Ambiental E Analise Do Caso Samarco:
Dimensoes Do Dano Ambiental. 2017. 52 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) —
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2017. p. 8

111 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil, volume 1. 30. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 527-528
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a teoria da culpa nao conseguiria abarcar alguns casos da contemporaneidade. Nos
ensina Varela, acerca das particularidades desta nova forma de responsabilidade:

A responsabilidade subjetiva, ou aquiliana, adota, no ordenamento juridico
patrio, a nocao de culpa em sentido amplo, a qual prescreve a acao ou omissao
voluntaria (dolo) ou a culpa em sentido estrito (impericia, imprudéncia,
negligéncia), cujo fundamento é a culpa do agente, ficando a cargo da vitima
o 6nus probatério.

Na responsabilidade objetiva, a culpa é substituida pelo risco, ou seja, nao se
da importancia ao comportamento do agente causador do dano, mas sim ao
nexo causal e ao dano ocorrido*?

No principio classico da responsabilidade aquiliana, fundada na culpa ou no
dolo do agente causador, a reprovacao ou censura do comportamento do infrator
ocorre mediante circunstancias concretas do caso, ao entender-se que ele poderia
ou deveria ter agido de outra forma. Assim, qualifica-se o ato ilicito para fins de
responsabilizacao, em funcao da existéncia de culpa. Neste modelo, nao havendo
culpa, que é seu elemento base, consequentemente nao haveria responsabilizacao ou
obrigacao reparatoria.*3

Com o avanco da sociedade, a modernizacao e os avancos tecnolégicos, essa
logica se tornou insuficiente para abarcar determinadas situacoes. Desta forma,
a opcao do legislador, através das alteracoes no Codigo de 2002, foi oferecer uma
protecao mais adequada as vitimas de casos especificos, no qual, apesar de nao
ser configurada a culpa, nao poderia ser afastada a responsabilidade. Nesse rol
de situacoes é que se enquadra as situacdoes que tém por consequéncia o dano
ambiental.}4

A natureza difusa desses danos é o elemento principal o qual configura a
particularidade que justifica o tratamento diferenciado. Note-se que a ortodoxia
presente no Direito Processual classico impossibilitava o amparo das vitimas deste
tipo de evento, uma vez que esses casos costumam conter uma pluralidade de pessoas
afetadas, o que vai de encontra a logica subjetiva de composicao individual do dano
sofrido.1t

Outra questao pertinente é a dificuldade probatéria em relacao a culpa do
agente poluidor, pois, emrazao do desenvolvimento industrial e tecnolégico acelerado,

112 VARELA, Ana Maria Alves Rodrigues. A Responsabilidade Civil Extracontratual Ambiental
Objetiva do Estado e a Segunda Modernidade: Analisando o Desastre Ambiental de Bento Rodrigues In:
MAXIMO, Maria Flavia Cardoso; VIEIRA, Gabriella de Castro; Rezende, Elcio Nacur (org.) Responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente: efetividade e desafios. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2016. p. 47
113 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10 ed. Sao Paulo Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 419
114 Ibid. Op. Cit. p. 421

115 Ibid. Loc. Cit.
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ha uma dificuldade na comprovacao da autoria dos danos, o que caracterizaria uma
exigéncia de uma prova impossivel de se obter as vitimas.

Cabe pontuar também que nao seria suficiente para a regulacao da matéria
a admissao de excludentes de responsabilizacao, que inviabilizariam a reparacao do
dano ambiental, por dirigirem-se, dentro da légica da responsabilidade civil classica, a
um bem juridico diverso, qual seja, a autonomia privada.'®

Destaca-se, ainda, que, por vezes, nao é possivel verificar com exatidao o autor
do dano ambiental ou, até mesmo, individualizar uma a uma as vitimas, dado que
correspondem a uma coletividade de pessoas, assim, era imprescindivel a criacao de
novo mecanismo juridico capaz de abarcar estas situacoes. Neste sentido, Nascimento
e Silva expaoe:

A responsabilidade civilambiental seria uma excecao a responsabilidade civil
classica, subjetiva, pois nao tem o condao de proteger a autonomia privada,
embora também apresente estreita relacao com o direito a vida. Assim, a
necessidade de adaptacao da responsabilidade civil subjetiva para a objetiva
faz-se necessaria considerando-se a complexidade do dano ambiental: por
vezes é dificil individualizar quem seria o autor do dano, ou quem seriam
as possiveis vitimas. Ha casos ainda em que o impacto negativo é de dificil
percepcao.tt’

Em suma, a ética objetivista se faz necessaria na judicializacao dos ilicitos
ambientais, bastando a prova do dano e dovinculo causal deste com o desenvolvimento,
ou mera existéncia, de determinada atividade realizada por particular ou por ente
estatal. Na intencao de proteger os direitos vinculados a seara ambiental, o legislador
opta por deixar de identificar um Unico culpado para encontrar um responsavel pela
indenizacao, garantindo-se assim, que o dano sera reparado.'*® No subtdpico a seguir
o instituto sera estudado mais afundo, a fim de promover uma compreensao do tema
para, entao, aplicar o conceito na analise do caso.

1.2 Responsabilidade ambiental objetiva

A responsabilidade objetiva por dano ambiental foi concretizada em nosso
ordenamento através do art. 1481° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981), o qual fixou regime préprio e auténomo para a responsabilidade civil

116  MILARE, Edis. Loc. Cit.

117 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Barragens de Rejeito de Mineracao: analise do sistema
de gestao do Estado de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 76

118 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 423
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em temas vinculados, o que seria mais tarde recepcionado na constituinte de 1988.1%°

O referido dispositivo tem como pressuposto a imposicao da obrigacao de
prevencao de riscos e a internalizacao destes, em seu processo produtivo, por parte
do gestor cujos empreendimentos impliquem em riscos a salde e ao meio ambiente.
Nota-se que, com esta regulacao, pressupde-se, ainda, o nexo de causalidade entre a
atividade realizada e o resultado obtido, quando este guarda relagao com algum dano
ou risco de dano'®.

Destacam-se alguns dos principios norteadores deste regime diferenciado,
sendo esses: (i) o principio da reparacao integral; (ii) o principio do poluidor-pagador;
(ii) o principio da prevencao e (iv) o principio da precaucao. Estes principios serao
brevemente explicados a seguir, com o escopo de possibilitar uma compreensao mais
abrangente do tema.

A ideia de reparacao integral, ou restitutio in integrum, diz respeito a busca
de recomposicao total do ambiente danificado ao seu estado anterior ao de sua
ruina. Trata-se de um dever de cuidado eficiente sobre a ordem econémica, onde os
potenciais transgressores do meio ambiente devem arcar com os maleficios que suas
acoes e atividades geram.!?

Ja o principio do poluidor-pagador baseia-se na correcao de externalidades
negativas pela internalizacao das atividades poluidoras, ou seja, o 6nus do prejuizo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser absorvido pelas empresas que o
causaram, e nao transferidos a sociedade.’?

Ha, ainda, os principios da prevencao e da precaucao, que partem do
pressuposto de que é mais eficiente evitar o dano do que repara-lo. Embora o segundo
nao esteja previsto na legislacao constitucional, ele é constantemente aplicado
em tribunais, tendo sido consagrado através do 15° artigo da Declaragao do Rio na
ECO92.1%

119 BAHIA, Carolina Medeiros. A Responsabilidade Civil em Matéria Ambiental In: FARIAS, Talden;
TRENNEPOHL, Terence (org.). Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

p. 485.

120 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. As dimensoes do dano ambiental no direito brasileiro.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2003. p. 243.

121 MATTIETTO, Leonardo. Desastres ambientais, responsabilidade e reparacao integral: um

percurso juridico-literario. Civilistica.com, v. 9, n. 3. p. 5-6, 2020. Disponivel em: <https://civilistica.
emnuvens.com.br/redc/article/view/661/504>. Acesso em: 17 de junho de 2021.

122 DA COSTA, Carlos et al. O principio do poluidor-pagador: da eficiéncia econémica a realizacao
da justica. Revista de Direito da Cidade, v. 4, n. 2. p. 117, 2012.
123 Cf. o texto do artigo, in verbis: Art. 15°. De modo a proteger o meio ambiente, o principio da

precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndao deve
ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental.
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O principio da prevencao nasce da ideia de cautela, da compatibilizagao entre
a atividade que contara com o licenciamento e a correspondente protecao ambiental.
Assim, a prevencao opta pela nao autorizacao de determinado empreendimento caso
este careca da chamada “certeza cientifica”.?*

No principio da precaucao, por sua vez, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao impossibilita a adocao ou afastamento de medidas consideradas
eficazes e economicamente viaveis para a prevencao do dano ambiental.

Em suma, nao se poderia usar a falta de certeza cientifica para impedir que
providéncias para mitigar ou reduzir o dano ambiental fossem tomadas, de modo
a gerar medidas protetivas antecipadas para um risco ainda desconhecido. Neste
sentido, a incerteza cientifica passa a ser um elemento positivo para a protecao do
meio ambiente. Sobre o tema, elucida Monteiro:

Necessaria se mostra, aqui, a distincao dos dois principios (...), quais sejam: o
da prevencao e do da precaucao. Enquanto o primeiro diz respeito a perigos
desconhecidos, no entanto provaveis, o segundo se aplica aos casos em que
ha um risco conhecido e um perigo concreto. Assim, ambos os principios tém
por objetivo evitar danos. O principio da precaucao eleva o grau de protecao
ambiental acima de um perigo concreto e comprovado, evitando que o dano
chegue a ocorrer (ou se mostre, efetivamente, iminente e possivel) para que
haja um mecanismo de interdicao da atividade danosa.’?

Esses principios sao essenciais na analise do caso de Mariana, pois havia uma
nocao técnica de que o risco de liquefacao e, consequente, de ruptura da barragem,
seria controlado. Nao obstante, alguns estudos indicam que os limites relativos ao
maximo de carga de rejeitos que a estrutura comportava podem ter sido extrapolados
e, assim, podem os atores envolvidos terem agido com certo grau de impericia. De
qualquer forma, o risco poderia ser considerado desconhecido, mas sua antecipacao
nao ocorreu.

Grande parte destes conceitos trazidos pela Lei n° 6.938/1981 sao incorporados
e positivados pela constituinte de 1988, no §3° de seu artigo 225'?, o que auxiliou na
consolidacao da nocao de responsabilizacao ambiental objetiva no ordenamento
juridico brasileiro.

124 MAZUR, A. S, MOURA, A. S. de. Principios da prevencao e da precaucao e o dano ambiental
futuro no caso Mariana/MG de 2015. Academia de Direito, v. 1, p. 224, 2019. Disponivel em: <http://www.
periodicos.unc.br/index.php/acaddir/article/view/2340>. Acesso em: 10 de julho de 2021.

125 MONTEIRO, Yhasmin. Prato do dia: Trangénicos. Sao Paulo: Editora dos Editores, 2021. p. 59. No
prelo.

126 Cf. o texto do artigo, in verbis: Art. 22583° “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
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A recepcao da responsabilidade objetiva pelo texto constitucional trouxe
consigo um regime orientado pela chamada teoria do risco, permeado por outras
normas de ordem publical!? A chamada teoria do risco nada mais é do que o ja
mencionado abandono total da necessidade do elemento subjetivo (culpa) para a
criacao do dever de reparacao.'?®

Na hipdtese, serao pressupostos para criacao da obrigacao de reparar:
(i) a pratica de conduta omissiva ou comissiva; (i) a concorréncia do dano; (iii) e a
identificacao do nexo causal entre o resultado lesivo e o comportamento do agente.’?
Assim, embora seja abandonada a necessidade de comprovacao do dolo ou culpa,
que correspondem aos elementos subjetivos da responsabilidade, a necessidade
de comprovacao do nexo causal entre a atividade e o dano ainda permanece como
um dos requisitos para que seja constatada a responsabilidade objetiva. Nos ensina,
acerca do tema, Milaré, que:

Em matéria de dano ambiental, a Lei 6.938/1981 [em seu artigo 3° Ill], ao
adotar o regime da responsabilidade civil objetiva, afasta a investigacao e
a discussao do elemento interno (dolo ou culpa), mas ndo prescinde do nexo
causal, isto é, da relacao de causa e efeito entre a atividade (fonte poluidora)
e o dano dela advindo. Nao basta apenas o risco para gerar a obrigacao
de indenizar.” (..) E dizer: nao pode ser responsabilizado aquele que nao
contribuiu, de qualquer forma, para o evento danoso. Analisa-se a atividade,
indagando-se se o dano foi causado em razao dela, para se concluir que o
risco que lhe é inerente é suficiente para estabelecer o dever de reparar o
prejuizo. Dito de outra maneira, basta que se demonstre a existéncia do dano
para cujo desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente.**°

O nexo causal é um elemento objetivo, na medida que alude a um vinculo
externo entre o fato da pessoa ou da coisa e o dano; é o fator que liga o risco a unidade
do ato, que é fonte da obrigacao de indenizar. Diante disso, aquele que explora a
atividade econdmica assumira a posicao de garantidor da preservacao do ambiente
em que atua e, como consequéncia, os 6nus dos danos que estejam vinculados a
atuacao de seu empreendimento serao afeitos a ele, nao se investigando a conduta do
poluidor/pagador, pois a mera existéncia do risco a substitui e € suficiente para gerar
a obrigacao de arcar com os danos provocados.'*!

127 BAHIA, Carolina Medeiros. Op. Cit. p. 485
128 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit. p. 530
129 BAHIA, Carolina Medeiros. Loc. Cit.

130 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 430-431

131 Ibid. Loc. Cit.
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1.3 Teoria do Risco Integral

Sob a logica da aplicagao da responsabilidade objetiva, encontramos duas
correntes diferentes, sendo essas: a Teoria do Risco Criado e a Teoria do Risco
Integral. A primeira compreende que a incidéncia da responsabilizacao objetiva deve
recair sobre aquelas atividades que objetivamente fazem uso de mecanismos que
potencializam o dano ambiental, admitindo, inclusive, excludentes de culpabilidade,
como: caso fortuito; forca maior; culpa de terceiro; e culpa exclusiva da vitima.l*
Segundo Milaré, nesta teoria, o risco criado esta diretamente ligado a periculosidade
do fator causador, devendo esta ser comprovada para que, automaticamente, aquele
seja reconhecido, é o que se extrai do excerto abaixo:

Para a teoria do risco criado, s6 sera considerado idoneo, para a imposicao de
responsabilidade ao poluidor, o fator de risco que apresentar periculosidade,
nao podendo ser acrescentados outros que nao decorram da prépria atividade
considerada. Aqui a solucao dos problemas causais é buscada a partir da
teoria da causalidade adequada, que “procura identificar, dentre os fatores
antecedentes do dano, aquele que esta em condicoes de necessariamente té-
lo produzido.t3

A segunda teoria, por sua vez, tem um viés mais rigoroso e traz a compreensao
de que a simples existéncia de dano e nexo de causalidade sao requisitos suficientes
para a ocorréncia da responsabilizacao. Ao contrario da anterior, ela nao admite
excludentes de culpabilidade, restando a defesa do imputado apenas contestacdes
acerca da materialidade (existéncia ou nao do dano) e da autoria.’* Sobre a corrente,
afirma Annelise Steigleder:

A teoria do risco integral originalmente legitimou a responsabilidade objetiva
e proclama a reparagao do dano mesmo involuntario, responsabilizando-se o
agente por todo ato do qual fosse a causa material, excetuando-se apenas
os fatos exteriores ao homem. Nao cogita indagar como ou porque ocorreu
o dano. é suficiente apurar se houve o dano, vinculado a um fato qualquer,
para assegurar a vitima uma indenizagao.'*®

A teoria do risco integral, portanto, se mostra bem mais abrangente,
considerando que nao apenas 0s riscos proprios de determinada atividade, mas todo
e qualquer risco conexo, deve ser internalizado pelo poluidor, de forma que a propria

132 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Op. Cit. p. 77
133 MILARE, Edis. Op. Cit.p. 432

134 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Loc. Cit.

135 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit. p. 246
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existéncia do empreendimento é reputada como causa do evento lesivo.1*¢

A referida teoria possui forte adesao na jurisprudéncia brasileira, ja sendo
pacificada, por exemplo, no Superior Tribunal de Justica, observando-se a sua
aplicacao em diversos julgados, como por exemplo o AgRg no AREsp 134.717/MG*¥’ e
o AgRg no AREsp 86.042/MG**¢, onde se condenaram empresas a ressarcir vitimas de
acidentes vinculados a uma forca maior (chuva), de forma que foi mantida a obrigacao
de pagamento de indenizacao para os afetados mesmo tendo o dano sido provocado
por um fator ecolégico.*®

Para trazer uma decisao mais proxima ao tema do rompimento da barragem de
Mariana, vale a mencao ao caso da barragem da mineracao Rio Pomba de Cataguases
Ltda., ventilada no Recurso Especial n® 1374342, o qual fora julgado pelo mesmo
tribunal. Neste caso, fora também aplicado o principio do risco integral, afastando-
se a alegacao de excludentes da responsabilidade civil e condenando a empresa a
reparar os danos materiais e morais causados as familias que ingressaram na justica.**

Essas especificidades no tratamento do direito ambiental brasileiro provém
da necessidade de busca de instrumentos legais mais eficazes que possibilitassem a
superacao da insuficiéncia protetiva das regras classicas. Assim, & possivel averiguar
que constituem mecanismos essenciais para a transicao de um Direito de Danos para
um Direitos de Riscos.}*

Superados os principais pontos de discussao, conceitos e principios a respeito
da responsabilidade civilambiental em nosso ordenamento, podemos passar a analise
da legislacao especifica e de sua aplicacao no caso concreto em estudo.

2. Analise da responsabilidade civil dos atores envolvidos

2.1 Responsabilidade civil das empresas exploradoras

A responsabilidade civil e o dever de reparacao que provém do dano sao

136  MILARE, Edis. Loc. Cit.

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 134.717/MG. Relator: Ministro Antonio
Carlos Ferreira. Quarta Turma. Julgado em 01 de outubro de 2012.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 86.042/MG. Relator: Ministro Sidnei Beneti.
Terceira Turma. Julgado em 28 de fevereiro de 2021.

139 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Op. Cit.. p. 78

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1374342 MG 2012/0179643-6. Relator: Ministro Luis
Felipe Salomao. Quarta Turma. Julgado em 10 de setembro de 2013.

141 RODRIGUES, Marcos Vinicius. A responsabilidade civil e as ligdes aprendidas no desastre do
rompimento da barragem de Mirai-MG. Cadernos de Direito, v. 18, n. 35, p. 68-69. 2018.

142 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 421
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suportados tanto por pessoas naturais quanto por pessoas juridicas*®, atingindo,
assim, nao apenas 0s sujeitos responsaveis pelas irregularidades, mas também o
préprio empreendimento.

Como ja mencionado anteriormente, a atividade da mineragao invariavelmente
traz consigo um maior risco, de forma que o empreendedor — que tem uma expectativa
de lucro sobre a empreitada — deve aceita-lo e consequentemente, arcar com as
implicacoes decorrentes das peculiaridades da atividade, sendo que, uma destas,
corresponde ao correspondente de dano ambiental. Neste mesmo sentido, nas
palavras de Nascimento e Silva:

A partir da ocorréncia do ilicito ambiental, surge para o seu responsavel
direto ou indireto, pessoa juridica, publica ou privada, a obrigagao de reparar
o dano, independentemente da culpa. Aos que exploram recursos minerais,
ha a obrigacao, também independentemente de culpa, de recuperar a area
degradada pela atividade.*

A exploracao de recursos minerais, desta forma, gera aos empresarios do ramo
a obrigacao de recuperacao da area degradada, decorrente da propria atividade,
tendo em vista a impossibilidade fisica de se realizar a extracao de recursos do
subsolo sem se interferir na superficie da jazida mineral e seu entorno',

2.1.1 Responsabilidade Civil das Mineradores no Direito Comparado

Considerando as diferencas de tratamento da responsabilizacao civil ambiental
nos variados ordenamentos pelo mundo, vale pontuar que a regulacao da seguranca
na mineracao € um desafio normativo internacional.#¢

A titulo de exemplificacdo, a responsabilizacdo nos Estados Unidos se da
de forma objetiva e solidaria, regulamentada pelo Comprehensive Environmental
Response, Compesation and Liability Act, Cercla ou Supergund, norma que pré-
estabelece locais de lancamentos de rejeitos perigosos, como € o caso daqueles
provenientes da industria mineral. Ao contrario do nosso ordenamento patrio, no
referido pais, admitem-se excludentes de responsabilizacao.'*

Seu pais vizinho, o Canada, por sua vez, muito em razao da grande
importancia que a industria mineraria possui para a economia do pais, nao

143 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit. p. 528

144 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Op. Cit. p. 76
145 MILARE, Edis. Op. Cit. p. 196

146 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Op. Cit. p. 69
147 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Op. Cit.. p. 66-67
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possui uma regulamentacao nacional especifica, dando espaco para a criacao de
autonomia as provincias para a gestao juridica do tema. Nao obstante, utiliza-se,
predominantemente, a responsabilidade objetiva e a teoria do risco criado em seu
ordenamento.!*8

Finalmente, em relacao a Uniao Europeia, destaca-se a Convencao de
Lugano, de 1933, que foi o primeiro documento a tratar sobre a responsabilidade
internacional por atividades perigosas. O referido diploma previu indenizacao justa e
consagrou internacionalmente a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais;
estabeleceu a responsabilizacao solidaria em caso de pluralidade de causadores do
dano; e admitiu, excepcionalmente, a incidéncia de excludentes de responsabilidade
em casos de fatos de terceiro ou eventos naturais inevitaveis.** A respeito do tema,
aduz Toledo, Ribeiro e Thomé:

[Elm virtude do carater global do meio ambiente, a formulacao de regras
sobre a gestao das barragens de rejeitos da mineracao nao pode restringir-se
ao espaco nacional. E importante que os diversos Estados, em conformidade
com o principio da cooperacao, fixem normas juridicas internacionais de
gestao das barragens de rejeito, pois uma parcela significativa dos acidentes
com essas construgoes produz efeitos prejudiciais ao territério de outro
Estado ou a espago para além da jurisdicao nacional.*®

Neste diapasao, o aumento substancial de acidentes envolvendo barragens de
rejeitos entre os anos de 1965 e 1985 gerou no mundo uma maior atencao ao potencial
destrutivo do eventual rompimento dessas estruturas, motivando a producao de uma
série de instrumentos normativos nacionais e internacionais de prevencao.t*!

Toledo, Ribeiro e Thomé afirmam, acerca do posicionamento dos
representantes do setor da mineracao quanto a manutencao da utilizacao da técnica
de barragens de rejeito, a despeito da ocorréncia destes acidentes, que:

Apesar de haver uma constatacao geral quanto a importancia dos impactos
ambientais da construcao de barragens de rejeito, os representantes do
setor da mineracao tém insistido cada vez mais em sua adocao como Unico
mecanismo possivel de tratamento da questao dos residuos daquela atividade
econdmica. As barragens de rejeito tém uma presenca cada vez mais incisiva
nas atividades de mineragao**

Por sua vez, no plano nacional brasileiro, constatados os riscos da atividade e

148 Ibid. Op Cit. p. 67

149 Ibid. Loc Cit. )

150 TOLEDO, André de Paiva; RIBEIRO, José Claudio Junqueira; THOME, Romeu (org.). Op. Cit. p. 19
151 TOLEDO, André de Paiva; RIBEIRO, José Claudio Junqueira; THOME, Romeu (org). Op. Cit. p. 16-18
152 Ibid. Op. Cit. p. 17
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o0 interesse publico na manutencao deste servico, o legislador brasileiro impos a esse
grupo econémico um dever maior de recuperacao do meio ambiente degradado. Esta
regulamentacao mais protetiva pode ser encontrada no artigo 22582° da Constituicao
Federal, assim como no inciso VIl da Lei 6.938/1981, que se referem a recuperacao das
areas degradadas como um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente.*>3

E notério o tratamento constitucional e legislativo diferenciado quanto as
areas de mineracao. Tratando-se de uma atividade de maior risco, a responsabilizacao
das empresas por acidentes é praticamente certa, e se reforca nas caracteristicas do
nosso ordenamento que, além de aplicar a responsabilizagao objetiva, ainda se utiliza
reiteradamente da teoria do risco integral nos tribunais.

2.1.2 Danos ambientais e a aplicacao da Teoria do Risco Integral

Sao inumeros e plurais os danos provocados pelo rompimento das barragens
de represas, diante disso, € importante empreender uma classificacao dos diferentes
tipos de danos ambientais que podem ser causados por estes acidentes, para que,
assim, seja possivel a compreensao da gravidade do ocorrido e da complexidade do
processo judicial.

Em relacao a amplitude do bem protegido, o dano pode ser (i) ecolégico puro,
referente a agressoes diretas a elementos da prépria natureza; (ii) dano ambiental
lato sensu, considerado como aqueles que atingem interesses difusos da coletividade;
e (iii) dano individual ambiental ou reflexo, na nocao de um dano individual em um
contexto de microbem ambiental.***

No caso em tela, os trés exemplos de dano a bens juridicos estao presentes,
abrangendo desde a perda das casas da populacao de Bento Rodrigues e a
impossibilidade dos individuos que retiravam sua subsisténcia da pesca no Rio Doce
de continuarem suas atividades, até mesmo o dano a bens difusos assegurados
constitucionalmente, como o direito ao meio ambiente equilibrado.

Por essa razao, houve uma pluralidade de acoes ajuizadas com o objetivo de
tratar da responsabilizacao pelos diversos danos ocasionados. Em meio de tantas,
destaque deve ser dado para a Acao Civil Publica de Autos n° 60017-582015.4.01.3800
e 69758.61-2015.4.01.3400**, proposta em 3 de maio de 2016 pelo Ministério Publico
Federal contra a Samarco Mineracao S.A, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda, além

153 MILARE, Edis. Loc. Cit.

154 LEITE, JRM; AYALA, PA. Dano Ambiental: Do Individual Ao Coletivo Extrapatrimonial.Teoria e
Pratica. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 95-96

155 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Autos no 60017-58.2015.4.01.3800
e 69758.61-2015.4.01.3400. 12a Vara Federal da Sec , ao Judiciaria de Minas Gerais. Ainda em tramitacao
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da Uniao e os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, a qual tinha por pedido
principal a reparacao integral dos danos causados, fossem eles sociais, econémicos e
ambientais.

Um ponto interessante a ser abordado sobre os danos tutelados na acao
é a ideia de “Dano Moral Coletivo”, que gera muitos debates na doutrina e na
jurisprudéncia, mas tem por corrente majoritaria aquela que defende sua existéncia.

Através de acordo, homologou-se a obrigacao de pagamento, pela Samarco
Mineracao S.A, de R$ 40 milhdes pelos danos morais coletivos, sendo o valor
enderecado ao beneficio das comunidades e na execucao de projetos e medidas
compensatorias nas regioes impactadas pelo rompimento da barragem.**¢

Alegou o Ministério Publico Federal na ACP que os danos transcenderam os
valores ambientais passiveis de serem restaurados, mitigados ou compensados
materialmente, de forma que valores imateriais da coletividade foram frontalmente
atingidos, incidindo, inclusive, na lesao de uma “integridade psicologica coletiva” >’

Aqueles que se opdoem a essa ideia de reparacao do dano moral coletivo,
argumentam que o dano moral envolve, necessariamente, atributos personalissimos,
0s quais nao deveriam se estender a uma nocao de afetacao de toda uma coletividade,
uma vez que sao seus titulares indeterminaveis. Observamos, porém, uma forte
tendéncia do STJ em se admitir a responsabilizacao nesses moldes, condicionando a
presenca de dois requisitos basicos: a repulsa social e a razoavel significancia do fato
transgressor.t>®

A respeito da analise da responsabilidade das empresas no caso, num ambito
geral, como é pacificado o reconhecimento do carater objetivo na responsabilidade
civil ambiental brasileira e, sendo o evento do rompimento decorrente do proprio
risco do negocio praticado (mineracao, represamento, etc.), a responsabilizacao da
empresa Samarco Mineracao S.A. independe da existéncia de culpa lato sensu.**

Da mesma forma, a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil LTDA sao responsaveis
indiretas por serem socias controladoras da Samarco Mineracao, com relacao a qual

156 TRT:Samarco é condenada por danos coletivos causados pelo desastre em Mariana/MG. EBRADI,
2019. Disponivel em: https://www.ebradi.com.br/coluna-ebradi/trt-samarco-e-condenada/. Acesso em:
05 de julho de 2021

157 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Autos no 60017-58.2015.4.01.3800
e 69758.61-2015.4.01.3400. 12a Vara Federal da Sec , ao Judiciaria de Minas Gerais. Ainda em tramitacao.
158 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos
Esquematizado. 3° ed.; Sao Paulo: Método, 2013. p. 445-447.

159 BELCHIOR, Germana Parente Neiva; PRIMO, Diego de Alencar Salazar. A responsabilidade
civil por dano ambiental e o caso Samarco: desafios a luz do paradigma da sociedade de risco e da
complexidade ambiental. RJurFA7, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 10-30, jan./jun. 2016. Disponivel em: https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/38. Acesso em: 08 jun. 2021. p. 19
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sera aplicada a desconsideracao da personalidade juridica, conforme disposto no
artigo 4° da Lei 9.605/1998.1C

Uma vez aplicada a Teoria do Risco Integral, nem a licitude da atividade,
a presenca de licenciamento ou a observancia de autorizacdes administrativas
(correspondente a conformidade com os instrumentos de controle estatal) teriam a
capacidade de afastar a culpabilidade.’*

Da mesma forma, a comprovacao de eventual caso fortuito ou forca maior
nao se sustentaria como suficiente forma de afastar a culpa, visto, mais uma vez,
que a responsabilidade decorre do risco do negdcio praticado, que ja era de pleno
conhecimento dos responsaveis pelo empreendimento quando da construcao da
barragem.!62

Constatada a necessaria responsabilizacao das empresas responsaveis pelo
empreendimento, passa-se agora a analisar como esta responsabilizacao deve ser
empregada de forma a produzir os efeitos mais positivos possiveis socialmente, sem
que seja aplicada apenas uma tentativa de culpabilizacao e desmonte da empresa.
Para tal, sera, primeiramente, abordado o conceito de funcao social da empresa, que
ajudara na compreensao de como devem ser feitas as medidas reparatorias.

2.1.3 Funcao Social da Empresa

A Samarco € uma joint venture formada entre a Vale e a empresa anglo-
australiana BHP Biliton, onde cada uma tem participacao de 50%. Entende-se por “joint
venture” a associacao entre sociedades que as possibilita desenvolver uma atividade
empresarial em conjunto, mantendo a autonomia e independéncia juridica de cada
uma. Trata-se de uma parceria entre agentes econémicos, nao havendo a criacao de
uma pessoa juridica propria para exercer as funcoes almejadas.

E indiscutivel que a tragédia ocorrida com o rompimento da barragem em
Mariana teve dentre suas consequéncias a geracao de impactos intergeracionais e
ambientalmente catastroficos, como a destruicao do subdistrito histérico de Bento
Rodrigues; a contaminacao do Rio Doce; e a contaminacao de todo ecossistema
diretamente impactado pelo evento. Tudo isso gerou na populacao um animus
punitivo direcionado ao grupo empresarial responsabilizado pelo feito.

E, porém, importante considerar que, para a efetiva reparacdo dos danos

160 Cf. no artigo 4°, in verbis: Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
161 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit. p. 263

162 BELCHIOR, Germana Parente Neiva; PRIMO, Diego de Alencar Salazar. Op. Cit. p. 27
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causados e indenizacao das vitimas, é necessario que a empresa tenha recursos
suficientes para arcar com os investimentos devidos, dado que, uma eventual faléncia
e inviabilizagao total de suas atividades nao contribuiria para sua restruturacao, de
forma que restaria somente uma massa falida e um conjunto vitimas nao indenizadas.*¢3

A chamada funcao social da empresa distancia dos empreendimentos a
logica limitada segundo a qual as empresas sao mero instrumento de aferimento de
lucros, dando luz aos interesses dos diversos sujeitos envolvidos e afetados por essas
instituicoes, tal qual trabalhadores, consumidores, o poder publico e a sociedade como
um todo. Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, acerca da funcao social das empresas,
define da seguinte forma:

A funcao social da companhia coloca-se dentro de um contexto mais amplo
de matriz constitucional, ou seja, a funcdo social da propriedade. Desde
muito tempo que a propriedade deixou de ser a expressao do individualismo
egoistico, que vigorou até o comeco do século passado, para apresentar uma
utilizacdao condicionada ao bem publico. Ha que se conciliar, portanto, o
interesse privado dos acionistas de exercerem por meio da companhia uma
atividade lucrativa, que lhes dara o direito aos dividendos, com o interesse
maior do corpo social, em uma harmonia que devera se mostrar compativel
com a gama de interesses em jogo.1%*

Sob essa oOtica, é inegavel a finalidade social do empreendimento, sendo
ele, entao, responsavel pela geracao de empregos e bens para toda uma regiao e
comunidade. Como ja mencionado, grande parte da populacao de Bento Rodrigues
exercia suas funcoes junto a mineradora ou dependia indiretamente dessas atividades.

Desta forma, cabe aos odrgaos publicos a viabilizacao de alternativas
estratégicas para que a reparacao seja feita da forma mais efetiva possivel, reforcando
que o objetivo primordial deve ser a restruturacao e preservacao do ambiente afetado
e a devida indenizacao daqueles que sofreram danos individuais e coletivos em
detrimento do evento.

Entre os instrumentos viaveis se destaca o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que tem sido muito importante na conducao de litigios no direito ambiental.
Trata-se de um modelo de solucao de carater executivo extrajudicial, que tem
como objetivo a recuperacao do meio ambiente degradado ou o condicionamento
de situacao de risco potencial a integridades ambientais, por meio da fixacao de

163 PENNA, Cidangelo Lemos Galvao; REZENDE, Elcio Nacur. Responsabilidade civil diante da
tragédia do rompimento das barragens em Mariana: o desafio da quantificacao dos danos. Revista
Direito Ambiental e Sociedade, v. 8, n. 1, p. 65-82, 2018. p. 76-77

164 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso de Direito Comercial, v. 3. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 283
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obrigacoes e condicionantes técnicos, que devem ser rigorosamente cumpridas pelo
infrator. A celebracao do chamado “TAC Governanc¢a” foi um importante marco na
conducgao do caso e viahilizacao da reparacao financiada pela Samarco S.A.

2.1.4.0 Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta - TAC Governanga

Em marco de 2016, foi firmado o Termo de Transacao e Ajustamento de
Conduta, assinado entre a Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda. como
compromissadas; e a Uniao, os Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, além
de diversas organizacoes governamentais e nao governamentais e instituicoes
representantes da sociedade civil **>*como compromitentes.t¢®

Entre os compromissos firmados pela Samarco, houve o compromisso de
conducao de 42 programas de recuperacao ambiental e reparagcao socioecondmica
(abarcando desde a indenizacao da populacao afetada até o reflorestamento da
margem dos rios e dos cérregos que cortam a regiao)*’. Especialmente para o
gerenciamento dessas atividades foi criada a Fundacao Renova.'¢®

A Fundacao Renova é uma instituicao auténoma criada com o objetivo de
gerenciar a reparacao dos danos, contando com mais de uma dezena de escritorios
instalados nas regidoes impactadas e um corpo de mais de 6.000 colaboradores. O
escopo de atuacao da instituicao é delimitado pelo TTAC.

Até abril de 2021, foram despendidos um total de R$ 13,10 bilhoes nas acoes
de reparacao e compensacao, sendo R$ 4,09 bilhdes pagos em indenizacdes e auxilios
financeiros emergenciais para cerca de 323 mil pessoas, que foram vitimas diretas ou
indiretas da tragédia, além do emprego de R$ 1,4 bilhao usados na reconstrucao dos
distritos afetados.®®

165 Enumeram-se as seguintes entidades compromitentes do acordo: o IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais), o ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade), a ANA (Agéncia Nacional das Aguas), o DNPM (Departamento Nacional de Produgao
Mineral), a FUNAI (Fundacao Nacional do Indio), o IEF (Instituto Estadual de Florestas), o IGAM (Instituto
Mineiro de Gestao das Aguas), a FEAM (Fundacao Estadual do Meio Ambiente), o IEMA (Instituto de
Energia e Meio Ambiente), o IDAF (Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo) e a
AGERH (Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo).

166 NASCIMENTO E SILVA, Leila Cristina do. Barragens de Rejeito de Mineracao: analise do sistema
de gestao do Estado de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 56-57

167 PENNA, Cidangelo Lemos Galvao; REZENDE, Elcio Nacur. Op. Cit. p. 99

168 SOUZA, Renata Martins; FARIA, Edimur Ferreira de. Op. Cit. p. 98-99

169 FUNDACAO RENOVA. Dados da reparacdo. 2021. Disponivel em: https;//www.fundacaorenova.
org/dadosdareparacao/. Acesso emn: 21 de junho de 2021.
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2.2. Responsabilidade Civil do Estado

A responsabilizacao civil ambiental do Estado se diferencia muito da
responsabilizacao das entidades privadas, sendo fundamentada, sumariamente, na
chamada teoria do risco administrativo. Esta teoria consiste na promocao do equilibrio
entre o Estado e o administrando, de forma que a obrigacao de reparar o dano, por
parte do Estado, seria decorrente apenas quando da existéncia de ato lesivo imposto
pelo ente Estatal ou por seus agentes.*”°

De fato, o artigo 225 da Constituicao, ao estabelecer o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, imputou a coletividade e ao Estado novas obrigacoes e
responsabilidades.’’* Vale a mencao também aos artigos 37, §6°, da Carta Magna, e
o0 artigo 43, do Codigo Civil, os quais representam uma positivacao da obrigacao do
Poder Publico de recompor a situacao anterior ao dano causado a terceiros por seus
agentes publicos quando no exercicio de suas atribui¢cdes ou no pretexto de fazé-las.}’2

Enquanto, de acordo com a teoria da culpa administrativa, a culpa é inferida da
falta do servico, segundo a teoria do risco administrativo, tem-se a relacao entre o fato
danoso e o injusto causado pela omissao do poder publico.r”® Ato continuo, bastaria
verificar o nexo de causalidade que liga o ato danoso ao procedimento omissivo ou
comissivo da Administracao Publica para se configurar a responsabilidade objetiva
do ente publico.t”

Todavia, é preciso se atentar para a existéncia de um impasse doutrinario em
relacao a imputacao da responsabilidade nos casos em que ocorre a omissao do
Estado em servigos publicos vinculados a fiscalizagao das atividades consideradas
nocivas’>, tal qual a mineracao.

Levando em conta o dever constitucional de fiscalizagcao e sua funcao
garantidora da preservacao do meio ambiente, questionar-se-a em qual medida
caberia a responsabilizacao estatal pelos danos causados no desastre ambiental de
Mariana?'’t

Na Acao Civil Publica n° 60017-582015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400,
ainda em tramitacao, o Ministério Publico federal aponta que:

omissao e acao estatais, consistentes na auséncia de efetivo exercicio do

170 VARELA, Ana Maria Alves Rodrigues. Op. Cit. p. 49

171 Ibid. Op. Cit. p. 52

172 VARELA, Ana Maria Alves Rodrigues. Op. Cit. p. 55

173 Ibid. Op. Cit. p. 49

174 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 120

175 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. Cit. p.192.

176 VARELA, Ana Maria Alves Rodrigues. Op. Cit. p. 43
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poder de policia, bem como na emissao da licenca ambiental que autorizou
0 exercicio da operagao da barragem, caracterizam sua responsabilidade
indireta, de natureza também objetiva, com fundamento na circunstancia de
a Constituicao Federal estabelecer como dever do Estado a defesa do meio
ambiente e sua preservagao para as presentes e futuras geragoes.'”’

()

A auséncia de fiscalizacao ou sua insuficiéncia, bem como a emissao da
licenca ambiental de operacao que admitiu e permaneceu admitindo a
operagao da barragem de rejeitos, pelas requeridas, independentemente da
licitude ou ilicitude da conduta, sao causas suficientes e que contribuiram
para a configuragao da relacao de causalidade entre a acao e a omissao do
Poder Publico e o dano produzido.t’®

Partindo dessa ideia, na analise do caso concreto, devemos considerar que a
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)'”° tem a competéncia para a fiscalizacao das
barragens de rejeito de mineracdo, conforme prevé a Lei 12.334/2010. E este o 6rgao
responsavel por garantir os padroes de seguranca e definir critérios para avaliar os
riscos presentes em cada uma dessas estruturas.

A ANM é uma autarquia federal que responde ao Ministério de Minas e
Energia, sendo componente da administracao indireta, com personalidade juridica
e autonomia administrativa. Sob o contexto da Sociedade de Risco, a omissao do
ente estatal no exercicio da atividade de fiscalizacao, defesa e protecao ambiental
concorre indiretamente para a degradacao do meio ambiente. 18

A alegacao do Ministério Publico é que a auséncia ou insuficiéncia de
fiscalizacao, pelo uso efetivo do poder de policia, pela ANM, resta comprovada na
nao fiscalizagao do cumprimento das recomendacoes consignadas no plano de acdes
anexado a Declaracao de Estabilidade da Barragem do Fundao, emitida em 2014,
como seria seu dever, nos termos da lei.

Deixando de lado o mérito em relacao a responsabilizacao, é importante
pontuar a caréncia de investimentos e de material humano que algumas autarquias
enfrentam. Para se ter uma ideia, em 2016, a ANM contava com 985 servidores para
fiscalizar todos os empreendimentos de mineracao no brasil, sendo apenas cinco
deles especializados em geotecnia, para um universo de 663 barragens de mineracao

177 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Autos no 60017-58.2015.4.01.3800
e 69758.61-2015.4.01.3400. 12a Vara Federal da Sec , ao Judiciaria de Minas Gerais. Ainda em tramitacao.
p.110

178  Ibid. Op. Cit. p. 160

179 Antigo Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

180 JOSE MARIA, Dioclides. Analise Critica da Responsabilidade do Estado por Danos ao Meio
Ambiente. In: MAXIMO, Maria Flavia Cardoso; VIEIRA, Gabriella de Castro; Rezende, Elcio Nacur (org.)
Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente: efetividade e desafios. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2016. p. 63
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cadastradas na instituicao. A estrutura estava (e ainda esta) muito aquém do nivel
técnico necessario para corresponder as responsabilidades que o 6rgao precisa
enfrentar.

Levando em conta o cenario de atuacao da ANM como exemplo, nao parece
razoavel a adocao de uma logica que coloca o Estado como sempre responsavel
por danos decorrentes de desastres. A necessidade de adocao de critérios para a
configuracao do dever de protecao e sua limitacao é importante neste cenario de
desastre. Do contrario, o Estado se converteria em um garantidor universal, o que vai
de encontro a razoabilidade do Estado Democratico de Direito.1®?

Bandeira de Mello salienta que nao bastaria a simples relacao entre a auséncia
do servico e o dano sofrido para configuragcao da responsabilidade Estatal, de forma
que a responsabilizacao do ente publico dependeria da ocorréncia da ilicitude por
nao ter impedido o dano ou por ter sido insuficiente, e da existéncia de obrigacao
legal de impedir o evento. E justo que o Estado responda objetivamente pelo dano
que causou, mas se mostra irrazoavel e impositivo que responda pelo dano que
nao causou, estando, no direito, obrigado a impedi-l0.18 Esclarece Délton Winter de
Carvalho neste mesmo sentido que:

Se o Estado nao agiu, ndo pode ser o autor do dano. E se nao foi autor, sé cabe
responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano, isto &, no caso de
descumprimento de um dever legalmente imposto. Logo, a responsabilidade
por ato omissivo do Estado seria sempre responsabilidade por ato ilicito
proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa), o que remete
a responsabilizacao com base na teoria da responsabilidade subjetiva.
Nesse caso, a responsabilidade Estatal nao restaria configurada apenas
pela demonstracao da auséncia do servico e o dano sofrido, dependendo
da imposicao legal de atuacao Estatal naquela circunstancia, sob pena de
excessiva e abusiva punicao.”#

Desta maneira, uma aplicacao generalizada da responsabilizacao civil do
Estado por omissao pode gerar consequéncias péssimas, enquanto sustentar que
o Estado pode sempre ser solidariamente responsabilizado pelos danos ambientais
provocados por terceiros, baseando-se no seu dever de impedir e controlar que
acontecam, é precipitado.

181 SERRA, Cristina. Tragédia em Mariana: a historia do maior desastre ambiental do Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 2018. p. 187

182 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua Regulacao Juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensacao ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 220
183 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010,
p.1010-1013.

184 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 122
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Na pratica, penalizar-se-ia a propria sociedade, uma vez que é ela quem

contribui para o financiamento dos cofres publicos, sendo mais viavel acionar o Estado

diante das regras de solidariedade apenas quando a responsabilizacao do poluidor

direto se tornar impraticavel. Portanto, mostra-se mais conveniente aos interesses

sociais a priorizacao da responsabilizacao do degradador material, beneficiario

econdmico da atividade.1®

Conclusao

Instrumentos do Direito Ambiental foram adequadamente invocados para
mitigar e reparar os danos; e, por maiores criticas que possam existir sobre
a adocao, no Brasil, da teoria da responsabilizacao civil objetiva e da
teoria do Risco Integral, esses modelos possibilitaram uma incontestavel
responsabilizacao dos infratores.

Conforme temos consciéncia hoje, os desastres nao foram proporcionados
por falhas na legislacao, mas principalmente, por falhas na fiscalizacao
e monitoramento adequado dos empreendimentos, e mesmo as recentes
modificacoes legislativas nao incidirao necessariamente em melhorias no
gerenciamento de riscos das barragens.

Houve também, falhas e omissdes no processo de licenciamento, que nao
consideraram devidamente os riscos eminentes a estrutura, porém € nitido o
sucateamento das instituicoes de controle ambiental no Brasil; o que se agravou
no atual governo: a flexibilizacao de instrumentos de controle e a retirada de
poder e autonomia dessas instituicoes é parte da politica de “passar a boiada”, e
0 panorama é cada dia pior.

Em dezembro de 2017, no estado de Minas Gerais, foi aprovada a chamada
“Licenca Ambiental Concomitante 1 (LAC1)", que consistia na simplificacao
do licenciamento, que passou a ser feito em apenas uma etapa. Justamente a
partir dessa flexibilizacao, se possibilitou a retomada de atividades da barragem
de Brumadinho 1, na mina do corrego do Feijao, cerca de um més antes do
rompimento e da tragédia anunciada.

185

MILARE, Edis. Op. Cit. p. 445
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5. O desastre de Mariana, assim como o rompimento de Brumadinho, sao frutos de
uma série de fatores, transpassados pela ineficacia dos instrumentos de controle
da administracao publica, o despreparo com a gestao de riscos e interesses
escusos da acumulacao de capital por meio do corte de gastos necessarios para
precaucao.



5. MEIO AMBIENTE: UMA ANALISE
DATUTELAAMBIENTALCOMO UM
DIREITO FUNDAMENTALA LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERALDE 1988 E
DAS JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

THIAGO JOSE RODRIGUES
Graduando em Direito pela Uniaraguaia Centro Universitario

INTRODUCAO

O meio ambiente é um direito fundamental de terceira geragao positivado no
artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. Aléem disso, compete-se ao poder publico
e coletivo defender e preservar os recursos naturais prezando pelo uso moderado
e pela sustentabilidade ambiental inerentes as atuais e as futuras geracoes. Sendo
assim, o presente trabalho buscou responder quais sao os direitos fundamentais na
protecao ao meio ambiente e quais mecanismos juridicos asseguram a integridade
ambiental?

Primordialmente, buscou-se conceituar o meio ambiente enquanto direito
fundamental, caracterizando-o como direito de terceira geracao delineando pela
doutrina e jurisprudéncias. A posteriori, procurou-se esbocar-se a atuacao do
ordenamento juridico na protecao ambiental, descrevendo os dispositivos e as
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores intrinsecos ao meio ambiente.

Em relacao aos utensilios metodologicos, empregou-se o método de
abordagem dedutivo. No mais, quanto ao procedimento utilizou-se o método
monografico ou estudo de caso, dispondo-se de jurisprudéncias dos Tribunais
Superiores. Além disso, empregou-se a técnica bibliografica e documental
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consubstanciada no uso de doutrinas, artigos cientificos e legislacoes constitucionais
e infraconstitucionais para descrever os dispositivos de tutela ambiental.

O presente trabalho foi dividido em dois capitulos e um subcapitulo:
primeiramente, aborda-se o0 meio ambiente enquanto direito fundamental e os meios
de tutela a ele inerente, por conseguinte, no subcapitulo, expoe-se a atuacao do
Ministério Publico e os dispositivos que descrevem a tutela ambiental institucional;
posteriormente, no segundo capitulo, analisa-se julgados do STF e STJ a fim de delinear
0s mecanismos de protecao ambiental e os principios constitucionais de tutela ao
meio ambiente.

Ademais, no proximo capitulo abordar-se-a o meio ambiente enquanto direito
fundamental de terceira geracao descrevendo as caracteristicas ambientais e os
principios que norteiam o direito ambiental.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM OLHAR SOBRE A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente &€ um direito fundamental antevisto pelo constituinte
originario no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, Assim sendo, a sua
protecao também esta incumbida no texto constitucional, devendo a coletividade e
o poder publico zelar pelo uso moderado com o intuito de defendé-lo e preserva-lo
para as geracgoes atuais e futuras®®’,

Consoante ao explanado, Barroso'®® ressalta que a transcricao constitucional
possui importancia pois reconhece o meio ambiente como um bem juridico
auténomo, conferindo a todos um direito. Segundo ele, nao se trata de um tipico
direito subjetivo, que pode ser divisivel, particular ou que possa ser desfrutado
individualmente, mas sim um direito em que o constituinte ensejou a exigibilidade
de comportamentos negativos e positivos daquele a quem cabe o dever juridico
correspondente a tal direito®.

Ademais, o que ora fora supracitado pode ser complementado com a definicao
acerca da integridade do meio ambiente traga por Celso de Mello no Mandado de
Seguranca n° 22164-0/SP: “o direito a integridade do meio ambiente - tipico
direito de terceira geracao - constitui prerrogativa juridica de titularidade

186 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 119

187 Ibidem. p. 119.

188 BARROSO, Luis Roberto. A protecao do meio ambiente na Constituicdo brasileira. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 317, p. 163, jan./mar. 1992. Disponivel em: https://pge.rj.gov.br/comum/code/
MostrarArquivo.php?C=0DYy0Q%2C%2C. Acesso em: 18 jun. 2021.

189 Ibidem. p. 6.
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coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos”.

Desse modo, cabe salientar que em se tratando das prerrogativas ambientais o
dever imposto ao poder publico e a coletividade possui um sentindo mais abrangente
porquanto se trata de um direito difuso ou coletivo e o dever de manté-lo equilibrado
simboliza a sua esséncia na protecao a vida, a saude e ao uso comum de todos. Posto
isso, incumbe ao Ministério Publico o dever enquanto instituicao, promover o inquérito
civil e a acao publica para a protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos'®?, dever este que vira a ser abordado mais amplamente no subtopico
adiante.

Nao obstante, o constituinte originario legislou em favor da coletividade
com o objetivo de permitir a participacao social na protecao ao meio ambiente. A
Constituicao Federal de 1988, no artigo 5°, LXXIII, legitima qualquer cidadao como
parte de uma acao que proponha a anulacao de ato lesivo ao meio ambiente. Em vista
disso, o rol normativo constitucional e infraconstitucional traz a figura popular como
parte legal na protecao juridica ao meio ambiente!?2

Ademais, com base na lei que regula a acao popular (lei n° 4.717), no
artigo 6°, §5°, “é facultado a qualquer cidadao se habilitar como litisconsorte ou
assistente do autor da acao popular”®. Em consonancia ao preceito constitucional
e infraconstitucional, a protecao ambiental caso tenha sido lesada, cabe a atuacao
popular e ao Ministério Publico atuarem na defesa das prerrogativas do direito ao
meio ambiente consubstanciada ao dever imposto pelo legislador, competindo a
coautoria popular como parte processual na protecao ambiental, além da atuacao do
Ministério Publico como fiscal da lei nos casos em que este nao for o autor da acao
civil publica que vise a reparagao ambiental.

Barroso descreve que “a tutela dos direitos difusos de cunho ambiental
exige acoes especificas. Duas delas tém sede constitucional e tém operado como
os principais instrumentos de protecao dos direitos desta natureza: a acao popular
e publica”. Conforme Roberto Barroso, os direitos difusos caracterizam-se por
pertencerem a uma série indeterminada de sujeitos e pela indivisibilidade do seu

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca 22164-0/SP.
Relator(a): Celso de Mello, julgado em 30/10/1995. Pub. 17/11/1995. Plenario. Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85691. Acesso em: 22 jun. 2021.

191 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit. p. 77.

192 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p.119.

193 BRASIL. Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agao popular. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm. Acesso em: 23 jun. 2021.

194 BARROSO, Luis Roberto. A protecao do meio ambiente na Constituicdo brasileira. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 317, p. 163, jan./mar. 1992. Disponivel em: https://pge.rj.gov.br/comum/code/
MostrarArquivo.php?C=0DYy0Q%2C%2C. Acesso em: 18 jun. 2021. p. 14.
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objeto que se satisfazendo um dos seus titulares implica a satisfacao de todos, do
mesmo modo em que a lesao de um comina na lesao de toda coletividade!®>.

Dessa maneira, Magalhaes retrata que “outra abordagem de um direito
ao meio ambiente é a de direito procedimental, que assegura pretensoes juridicas
procedimentais pautadas em critérios de informacao, participacao e acesso a
justica”. Por conseguinte, os critérios de protecao ambiental compreendem as
normas e principios de processo constitucional previstos na Magna Carta de 1988.

Assim sendo, a previsao do direito ao meio ambiente, segundo Magalhaes,
“reconhece o papel dos individuos e da coletividade para uma construcao
democratica de protecao ambiental e promocao de uma sadia qualidade de vida™?’,
sendo imprescindivel a atuacao do Estado na protecao ao meio ambiente, nao
podendo refrear-se o ente estatal.

Destarte, a tutela ambiental é prevista pelo Cédigo Florestal e tem como
fundamento “a responsabilidade comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e
municipios, em colaboracao com a sociedade civil**® [..]". Portanto, ha matéria
legislativa ambiental que visa nao apenas a protecao ambiental como também a
participacao popular na elaboracao legislativa e posteriormente na efetivacao das
normas constitucionais e infraconstitucionais de forma efetiva e coletiva.

No subtdpico subsequente abordar-se-a a tutela ambiental inerente ao
Ministério Publico, descrevendo os meios e o dever legal da instituicao perante a
Constituicao Federal de 1988.

1.1 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO AMBIENTAL

O Ministério Publico, com base no exposto no artigo 127, caput, da Magna
Carta de 1988, € uma “instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do

195 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020. p. 500.

196 MAGALHAES, Marco Tdlio Reis. Direitos e deveres fundamentais ambientais como dimensao
constitucional do Estado Ambiental: reflexdes a partir do exemplo da Constituicao brasileira. 2017. Tese
(Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.
p. 29.

197 MAGALHAES, Marco Tulio Reis. Direitos e deveres fundamentais ambientais como dimensao
constitucional do Estado Ambiental: reflexdes a partir do exemplo da Constituicao brasileira. 2017. Tese
(Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.
p. 29.

198 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa;
altera as Leis n°’s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/l12651.htm. Acesso em: 24 jun. 2021.
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Estado, tem como prerrogativa a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”*. Seguindo a norma constitucional
que dispoe sobre o Ministério Publico e que ora fora supracitada, cabe a instituicao,
no artigo 129, Ill, promover o inquérito civil e acao publica nos casos em que for
necessaria uma atuacao juridica institucional em defesa do meio ambiente?®.

Primeiramente, em se tratando de protecao aos direitos difusos e coletivos
cabe a tutela jurisdicional do Ministério Pablico, além disto, o legislador buscou
também promover a protecao expressa da matéria ambiental que se cominada com
o artigo 225 da Constituicao de 19882, traz a legitimidade e a obrigatoriedade da
atuacao do Estado na protecao das prerrogativas ambientais.

Ademais, Souza?? salienta que considerar-se-a a teoria dos deveres sob
a perspectiva de direitos de terceira dimensao contemporaneos, de natureza
transindividual ou difuso, calcados no principio geral da solidariedade e de
responsabilidade comunitaria. A vista disso, em se tratando da responsabilidade
comunitaria e no principio geral da solidariedade, configurar-se-a o litisconsorte na
figura da acao civil publica no que lhe couber atuar junto ao poder publico em prol
de um interesse difuso e coletivo (meio ambiente), assegurada a atuacao do Ministério
Pablico na esfera que Lhe competir atuar em se tratando de direitos difusos e coletivos.

Hugo Nigro?3 reitera que “a defesa do préprio interesse coletivo também
pode coincidir com o zelo do interesse publico empreendido pela instituicao (CF, art.
129, 1l1)". Nigro também traz uma distincao entre interesse publico primario (bem
geral) e secundario (interesse da administracao), devendo o Ministério Publico zelar
pelo primario (bem geral) que pode ser identificado como interesse social, ou seja,
o interesse da sociedade ou da coletividade; além do interesse difuso, isto &, o meio
ambiente?™.

O litisconsorte entre Ministério Publico da Uniao e dos Estados, segundo
Nigro?>, nenhuma vedacao constitucional decorre do sistema, podendo a lei
infraconstitucional admitir algumas modalidades de litisconsorte entre Ministério

199 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 77.

200 Ibidem. p. 77.

201 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 119.

202 SOUZA, Adriano Andrade de. Protecao estatal suficiente do meio ambiente por meio da
responsabilidade civil. 2020. Tese (Doutorado em Direito Civil) - Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2020. p. 28.

203 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989.
p. 48.

204 Ibidem. p. 48

205 Ibidem. p. 72-73
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Publico da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, em se tratando da defesa de
interesses difusos, principalmente na area da defesa do meio ambiente.

Desse modo, a atuacao do Ministério Publico, na tutela ambiental, pode
ocorrer em diversas vertentes em se tratando de protecao ao meio ambiente. Posto
isso, cabe ressaltar que a atuacao de litisconsorcio entre Ministérios Publicos da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal esta interligado ao litisconsorte popular que podera
atuar junto as instituicoes na defesa ambiental em que o interesse coletivo e difuso
venha a fazer parte da agao que vise anular ato lesivo ao meio ambiente.

Nao obstante, o Ministério Publico nao pode deixar de atuar nos casos em que
a instituicao for compelida a promover uma agao publica ou inquérito civil que vise a
reparacao civil ao meio ambiente e, nos casos em que deixar de intervir atuara como
fiscal da lei?®. Na mesma vertente, a instituicao atuara junto a sociedade em medidas
que visem a protecao ambiental onde o interesse difuso, coletivo e administrativo
venham requerer o amparo institucional.

No proximo topico analisar-se-a os julgados dos Tribunais Superiores acerca
da matéria ambiental examinando os principios e as jurisprudéncias das cortes
superiores.

2 STF E STJ: UMA ANALISE DE JURISPRUDENCIAS ACERCA DA REPARACAO, DA
PRETENSAO E DO CESSAMENTO DOS DANOS AMBIENTAIS

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que ha entendimentos consolidados entre
as cortes superiores. Além disso, as jurisprudéncias das matérias ambientais possuem
respaldo constitucional que corroborara com a pesquisa em questao, levantando
decisdes que permitam compreender a atuacao do Poder Judiciario em decisoes que
visem assegurar a tutela ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 654833/AC, ministro
relator(a): Alexandre de Moraes, declara que “a reparacao ao meio ambiente é direito
fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade
no que toca a recomposicao dos danos ambientais”?”. Em consonancia com o

206 BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADQO) e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l7347orig.htm. Acesso: 25 jun. 2021.

207 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletronico repercussdo geral —

mérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 2.
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apresentado, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 647.493/SC,
ministro relator(a): Joao Otavio, reconhece que “a acao de reparacao/recuperacao
ambiental é imprescritivel"2°%,

A protecao ambiental € um tema que possui relevancia nacional e
internacional e segundo Alexandre de Moraes, no Recurso Extraordinario 654833/AC,
salienta que:

[..] o direito de viver em um ambiente saudavel, com plenas condicoes
de o ser humano desenvolver todas as suas capacidades sociais,
culturais, de trabalho e lazer, encontra raizes no nucleo essencial
dos direitos fundamentais atinente a vida, a saude, a liberdade e a
igualdade?®,

Sendo assim, a protecao ambiental resulta na protecao primaria do interesse
publico, pois compreende um direito fundamental inerente a todos, devendo o poder
publico e a coletividade zelar pelo uso moderado e sustentavel. Em se tratando de
direito fundamental, Trindade?® salienta que é imprescritivel os direitos fundamentais,
ou seja, nao se prescrevem com o decorrer do tempo ainda que nao sejam exercidos.

No entanto, ainda que nao haja o pleno exercicio no uso do meio ambiente,
o direito inicialmente legitimado pelo legislador traz a figura do dever coletivo e
publico na preservacao do meio ambiente. Em razao disso, cabe ao poder publico
e a coletividade, nos casos em que o meio ambiente for degradado, atuar por meio
de acao civil publica ou nos casos que incumbir ao Ministério Publico adentrar com
inquérito civil, podendo também figurar como parte ou fiscal da acao civil publica,
corroborando assim com a tutela ambiental antevista pela norma constitucional e
infraconstitucional.

Desse modo, a reparacao do dano ambiental & imposta ao sujeito passivo da
acao de reparacao ambiental, sendo imprescritivel a pretensao de reparacao ao meio
ambiente. A Constituicao Federal de 1988, no artigo 225, § 3°, assevera a aplicacao
de sancdes penais, administrativas, independente da obrigacao de reparar os danos,

208 BRASIL.Superior Tribunalde Justica.(T2-Segunda Turma). Recurso Especial 647493/SC. Relator(a):
Joao Otavio de Noronha, julgado em 22/05/2007. Pub. 22/07/2007. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num registro=200400327854&dt publicacao=22/10/2007. Acesso
em: 20 jun. 2021. p. 2.

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletrénico repercussdo geral —
meérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 20.

210 TRINDADE, JoAo. TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. PoRTAL TV Justica, STF. DisPONIVEL EM: HTTP)//
WWW.STF.JUS.BR/REPOSITORIO/CMS/PORTALTVJUSTICA/PORTALTvJusTIcANOTICIA/ANEXO/JOAO_TRINDADADE__ TEORIA_GERAL_
DOS_ DIREITOS_FUNDAMENTAIS.PDF. ACESSO EM: 24 maio 2021. p. 8.

87


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200400327854&dt_publicacao=22/10/2007
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200400327854&dt_publicacao=22/10/2007
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagdo

estando a pessoa fisica ou juridica incumbida a responder pelos seus atos na medida
da proporcao em que os danos forem causados ao meio ambiente, devendo repara-los
independente da aplicacao de outras sangoes?'.

A pretensao de reparacao, segundo Eliana Calmon:

em matéria de prescricao cumpre distinguir qual o bem juridico
tutelado: se eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das
acoes indenizatorias; se o bem juridico é indisponivel, fundamental,
antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele nao ha vida, nem
saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a
reparacao??

Desse modo, tem-se a prescricao nos casos em que houver a cobranga
de verbas indenizatérias do dano de natureza patrimonial e moral decorrentes
mediatamente de infracao ambiental, pois considera-se inviavel a imposicao da
imprescritibilidade em relacao as verbas indenizatérias como salienta Alexandre
de Moraes. Além disso, aplica-se a imprescritibilidade nos casos de cessacao
ou recomposicao dos danos ambientais, ou também nos casos de pretensao de
recuperacao dos danos ambientais porquanto trata-se de um direito fundamental
indisponivel?3,

Por conseguinte, Herman Benjamin consagra que:

[..] a pretensao de reparar o meio ambiente é imprescritivel por
envolver direito fundamental dos presentes e futuras geracdes (art.
225 da CF), nao se podendo penalizar com a prescricao as pessoas que
nao puderam exercitar o seu direito, mas que um dia poderiam, por
conta de sua auséncia fisica, natural ou naturalistica?.

211 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 120.

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (T2-Segunda Turma). Embargos de Declaracdo no Recurso
Especial: EDcL no REsp 1120117/AC 2009/0074033-7. Relator(a): Eliana Calmon, julgado em 26,/08/2010.
Pub. 19-11-2009. Disponivel em: https:;//scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200900740337&dt_publicacao=28/04/2011. Acesso em: 16 jun. 2021. p. 2.

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletrénico repercussdo geral —
meérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 11.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (T2-Segunda Turma). Embargos de Declaracdo no Recurso
Especial: EDcL no REsp 1120117/AC 2009/0074033-7. Relator(a): Eliana Calmon, julgado em 26/08/2010.
Pub. 19-11-2009. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200900740337&dt_publicacao=28/04/2011. Acesso em: 16 jun. 2021. p. 17.
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Posto isso, evidencia-se a natureza das caracteristicas inerentes ao direito
ambiental pois se trata de um direito fundamental necessario a vida, a saude e
ao trabalho, submetendo-se assegurar a imprescritibilidade nos casos em que o
cessamento, a pretensao ou a reparacao do meio ambiente seja imprescindivel para
garantir que a tutela ambiental seja consubstanciada.

Entretanto, a Magna Carta de 1988%° descreve a tutela ambiental como
um direito essencial a sadia qualidade de vida relacionando-a ao bem-estar social
prescindido de um meio ambiente estabilizado. Joao Otavio de Noronha assegura que
“em direito ambiental, o que se pretende também é o resguardo da vida humana, que
nao prescinde de um meio ambiente equilibrado”?,

Por conseguinte, descritas as diferenciacdoes antepostas em se tratando do
direito essencial a sadia qualidade de vida e a protecao a vida humana resguardadas
pela tutela ambiental e constitucional, evidencia-se a caracteristica de um direito
de terceira geracao?’ impondo ao Estado atuar de forma positiva e negativa para
assegurar um bem comum de todos??.

Reitera-se de que o meio ambiente é um direito fundamental, caracterizado
por doutrinadores como Celso de Mello?*® que o descreve como sendo um direito de
terceira geracao constituindo prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Ademais, a
pretensao ou o cessamento dos danos ambientais configura-se em direito fundamental
indisponivel em se tratando da reparacao ambiental, acrescido do principio do
poluidor-pagador que visa a obrigatoriedade patrimonial de indenizacao aos danos
que nao podem ser reparados ou cessados?%.

215 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 119.

216 BRASIL.Superior Tribunalde Justica.(T2-Segunda Turma). Recurso Especial 647493/SC. Relator(a):
Joao Otavio de Noronha, julgado em 22/05/2007. Pub. 22/07/2007. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200400327854&dt publicacao=22/10/2007. Acesso
em: 20 jun. 2021. p. 27.

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca 22164/SP. Relator(a):
Celso de Mello, julgado em 30/10/1995. Pub. 17/11/1995. Plenario. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85691. Acesso em: 22 jun. 2021. p. 2-3.

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletronico repercussao geral —
meérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 20.

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca 22164/SP. Relator(a):
Celso de Mello, julgado em 30/10/1995. Pub. 17/11/1995. Plenario. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691. Acesso em: 22 jun. 2021. p. 2-3.

220 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Guilherme Pena de Moraes
(org.). 6. ed. atual. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 119.
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Contudo, Mauro Campbell?? acrescenta que “as pretensdes meramente
ressarcitorias derivadas da violacao de direitos fundamentais nao sao cobertas pelo
manto da imprescritibilidade (na espécie, relembre-se, tem-se acao ressarcitéria)”.
Além disso, ao discorrer do que fora exposto, Eliana Calmon descreve que “o dano
ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta dentre os poucos
acobertados pelo manto da imprescritibilidade a acao que visa reparar o dano
ambiental”?%

Embora haja uma divergéncia no que ora fora mencionado, a pretensao de
reparacao ao meio ambiente configura-se em direito indisponivel, o que diverge
da obrigacao patrimonial que € uma pretensao meramente ressarcitoria e que esta
sujeita a prescricao. Alexandre de Moraes ressalta que “o direito ambiental é norteado
por diversos principios, dentre eles o principio do poluidor-pagador, que fundamenta
a reparacao pelos danos ambientais”??,

Desse modo, a reparacao ao meio ambiente possui diversas vertentes nas
quais podem ou nao se sujeitar ao manto da imprescritibilidade em razao de ser
um direito fundamental inerente a todos. Cabe salientar que a dimensao na qual se
encontra a reparacao ambiental substancia-se na Magna Carta de 1988%%4 originando-
se o direito e o dever ora imposto pelo legislador, acrescentado a lei n° 4.717, de 29
de julho de 1965, que vigora a acao publica podendo ser presidida pelo Ministério
Publico, pelos cidadaos, ou nos casos em que ambos participem como litisconsorte??>.

Os Tribunais Superiores, em se tratando de pretensao de reparacao
ao meio ambiente reconhecem que “é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicao
dos danos ambientais”??, O STJ entende que “o dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo manto da

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (T2-Segunda Turma). Embargos de Declaracdo no Recurso
Especial: EDcL no REsp 1120117/AC 2009/0074033-7. Relator(a): Eliana Calmon, julgado em 26/08/2010.
Pub. 19-11-2009. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200900740337&dt_publicacao=28/04/2011. Acesso em: 16 jun. 2021. p. 9.

222 Ibidem. p. 2.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletrénico repercussao geral —
meérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 26.

224 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. p. 119.

225 BRASIL. Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agao popular. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l4717.htm. Acesso em: 23 jun. 2021.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletronico repercussdo geral —

mérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021. p. 2.
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imprescritibilidade a acao que visa reparar o dano ambiental”?’,

Por conseguinte, as cortes salientam que “nao se pode impor a
imprescritibilidade em relacao a cobranca de verbas indenizatérias de natureza
patrimonial e moral decorrentes mediatamente de infracao ambiental’??®. Ademais,
o STJ ressalta que as indenizagoes relacionadas ao meio ambiente “figura ao lado de
outros bens juridicos de igual relevancia axiolédgica, os quais, na auséncia de regra
clara e expressa pela imprescritibilidade, veem sua tutela indenizatéria limitada no
tempo pela consumacao da prescricao”??.

Portanto, é evidente que os Tribunais Superiores possuem jurisprudéncia que
corroboram com a matéria ambiental. A vista disso, com base na analise dos julgados
em questao, tém-se em consonancia diversas dimensdes acerca da pretensao de
reparacao ao meio ambiente e a tematica que engloba a prescricao que envolve a
tutela indenizatoria relacionada ao direito ambiental.

Dessarte, 0 meio ambiente € um direito fundamental, no entanto, a pretensao
e o cessamento do dano configuram-se em direitos fundamentais indisponiveis, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade acerca da reparacao ambiental
conforme explanado por Alexandre de Moraes?. Ademais, a pretensao ressarcitoria
nao é coberta pela imprescritibilidade.

No préximo capitulo concluir-se-a o presente trabalho.

CONCLUSOES ARTICULADAS

Em desfecho do que fora exposto, recopilam-se as ideias desenvolvidas nas
seguintes preposigoes:

1. O meio ambiente caracteriza-se como um direito fundamental de terceira
geracao, incumbindo ao Estado atuar de forma negativa e positiva na
protecao de um direito essencial a vida humana, pois uma sadia qualidade
de vida preexiste de um meio ambiente equilibrado e sustentavel.

227 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (T2-Segunda Turma). Embargos de Declaracdo no Recurso
Especial: EDcL no REsp 1120117/AC 2009/0074033-7. Relator(a): Eliana Calmon, julgado em 26,/08/2010.
Pub. 19-11-2009. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200900740337&dt_publicacao=28/04/2011. Acesso em: 16 jun. 2021. p. 2.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Op. cit. p. 11.

229 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Op. cit. p. 11.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 654833/AC.
Relator(a): Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020. Processo eletronico repercussdo geral —

mérito. Pub. 24-06-2020). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false.
Acesso em: 14 jun. 2021.
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A atuacao popular na protecao ambiental figura-se por meio da acao
civil publica, podendo ser procedida por meio do litisconsorte de acao
civil pablica que vise a pretensao, a reparacao e o cessamento ao dano
ambiental.

O Ministério Publico atuara mediante acao civil publica, inquérito civil ou
exercera a funcao de fiscal da lei nos casos em que este nao desempenhar
o processo ou a figura do litisconsorte na acao civil publica.

Os Tribunais Superiores possuem jurisprudéncias consonantes entre si,
atribuindo a pretensao ao direito a reparacao ou cessamento do dano
ao meio ambiente como indisponivel e imprescritivel a luz dos direitos
fundamentais.

A pretensao ressarcitoria em razao de lesao ao meio ambiente, consoante
os Tribunais Superiores, nao é coberta pelo manto da imprescritibilidade
em relacao a cobranca de verbas indenizatérias de natureza patrimonial e
moral decorrentes mediatamente de infracao ambiental.

Posto isso, conclui-se o presente artigo.
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1. CREDITOS DE LOGISTICA REVERSA
DE EMBALAGENS: APRODUCAO
RESPONSAVEL COMPENSA?

ANDRE FERREIRA DE CASTILHO
Mestrando na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e aluno da
Especializacdo em Direito Ambiental do Instituto O Direito por um Planeta Verde

1 Introducao

O consumo e a producao responsaveis foram listados como o décimo-segundo
objetivo do desenvolvimento sustentavel (ODS), subdividido em oito outros objetivos,
entre os quais, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencao,
reducao, reciclagem e do reuso, além de incentivar as empresas a adotarem praticas
sustentaveis e a integrarem informacgoes de sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

No que diz respeito a producao responsavel no Brasil, o principal instrumento
juridico para sua implementacao € a Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A PNRS reconhece o residuo
sélido como bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania (artigo 6°, VIl da PNRS) e instituiu no ordenamento juridico brasileiro a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 6°, inciso VII
da PNRS).

No plexo das obrigacoes que compdoem a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, esta a obrigacao de implementacao e estruturacao
de sistemas de logistica reversa, impostas a fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de alguns produtos e suas embalagens, listados no artigo 33 da
PNRS. A estruturacao e implementacao de sistemas de logistica reversa apresentam
dificuldades para parte das empresas, principalmente devido aos altos custos
envolvidos, seja para implementacao de sistemas préprios, seja pela participagao em
sistemas coletivos.

Diante disso, no setor de embalagens em geral, foi desenvolvido o sistema de



26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagéo

créditos de logistica reversa (“CLR")**,, que compensa uma massa de determinado
tipo de embalagem, de acordo com as quantidades colocadas no mercado por uma
empresa, com objetivo de facilitar o cumprimento das metas de logistica reversa pelo
setor privado.?*? Este texto pretende avaliar o que significa a mencionada compensacao
e se a compra de CLR é suficiente para cumprimento das obrigacoes legais do setor
privado, além de identificar os desafios a serem enfrentados pelos CLR para que sejam
um instrumento efetivo de producao responsavel.

2. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e as diferentes
obrigacoes do setor privado

O enunciado pelo ODS n° 12 representa a superacao do “direito classico dos
residuos”, considerado como um direito da eliminacao de residuos?** e focado em
tecnologias de controle de poluicao. Em vez disso, adota-se uma postura preventiva e
integrada de gestao de residuos, com foco em politicas voltadas para os sistemas de
produto em si e nao apenas para os pontos de emissao de poluentes.?*

Como forma de interferir nesses sistemas de produto, a responsabilidade
alargada do produtor foi desenvolvida como principio para politicas publicas, para
que seja invertida a cobranca da gestao de residuos solidos aos produtores, o que
historicamente recaiu sobre o poder publico e sobre os proprios consumidores. O
principio foi inicialmente conceituado sob o pressuposto de que apenas os produtores
possuem o conhecimento necessario e a oportunidade de alterar as caracteristicas
de seus produtos, desenvolvendo produtos com caracteristicas ambientais mais
favoraveis, bem como novos produtos e sistemas.? 2¢

231 Deve-se esclarecer que nem a PNRS, nem seu decreto regulamentador, preveem o instrumento
do “crédito de logistica reversa”. Dessa forma, a definicao do termo ainda pode apresentar variacdes,
conforme os mecanismos desenvolvidos ou as previsdes de legislacdes estaduais. Para fins do presente
artigo, optar-se-a pela utilizacao do termo “créditos de logistica reversa”, abreviados pela sigla “CLR".

232 No presente artigo, o termo “setor privado” fara referéncias aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes listados no artigo 33 da PNRS.
233 CIPRIANO, Tasso A.R.P.. Logistica reversa: producao e consumo sustentaveis? 20. Congresso

Brasileiro de Direito Ambiental, 10. Congresso de Direito Ambiental dos Paises de Lingua Portuguesa
e Espanhola, 10. Congresso de Estudantes de Direito Ambiental; org. Antonio Herman Benjamin, José
Rubens Morato Leite. v.1 Conferencistas e Teses de Profissionais. Sao Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2015. P. 278-291.

234 LINDHQVIST, Thomas. Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: policy principles
to promote environmental improvements of product systems. 2000. 173 p. Tese (Doutorado) — The
International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University, Suécia, 2000. P. 19.

235 Idem, p. 29-31.

236 LIFSET, Reid J. Take it back: extended producer responsibility as a form of incentive-based
environmental policy. Journal of resource management and technology, New Haven, v. 21, n. 4, p. 163-
174, dez.1993. P. 169.
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Além disso, entendia-se que o consumidor tem baixa influéncia na concepcao
dos produtos, uma vez que nao recebe as informacoes adequadas sobre as
externalidades que ocorrem ao longo de seus ciclos de vida e, por isso, nao conseguem
basear seu consumo em informacgoes desse tipo.”’ Ao estender aos produtores
a responsabilidade pela fase pds-consumo de seus produtos, a responsabilidade
alargada do produtor seria uma forma de integrar sinais relacionados as
caracteristicas ambientais do produto e de seu sistema produtivo, permitindo a devida
sinalizacao de seu preco real?®®, uma vez que o produtor é forcado a internalizar os
custos incorridos nessa fase.

Nesse sentido, quanto mais a concepcao do produto possibilite o retorno
em sua cadeia, menos gastos os produtores terao com o gerenciamento dos
residuos solidos. As caracteristicas ambientais do produto entao sao levadas em
consideracao para as decisoes em seu design, em sua producao e em suas estratégias
de marketing.?®® Trata-se de verdadeira implementacao do principio do poluidor-
pagador, de modo que o poluidor passe a arcar com os custos da poluicao e evitando
assim a ocorréncia de trocas involuntarias de custos e beneficios sobre terceiros ou
sobre a coletividade alheia as atividades utilizadoras de recursos ambientais.?4

Considerando, portanto, a responsabilidade alargada do produtor como um
principio de politica ambiental, desenvolvido para promover melhorias nos sistemas
produtivos no sentido de incentivar a diminuicao de impactos ambientais ao longo
de todo o ciclo de vida do produto, é possivel identificar ao menos quatro principais
justificativas para sua implementacao.?#

Em primeiro lugar, Thomas Lindhqvist (2000)**? defende que a principal
justificativa e principal objetivo de uma politica de responsabilidade alargada do
produtor é influenciar a melhoria de sistemas produtivos e de produtos, alterando

237 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Extended producer
responsibility: a guidance manual for governments. OECD Publications service: Paris, 2001. P. 49.

238 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of
the Council on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy. OECD/LEGAL/0258. Paris, 1991.
239 LIFSET, Reid J. Take it back: extended producer responsibility as a form of incentive-based
environmental policy. Journal of resource management and technology, New Haven, v. 21, n. 4, p. 163-
174, dez. 1993. P. 166.

240 NUSDEO, Ana Maria Oliveira de. O uso de instrumentos econdmicos nas normas de protecao
ambiental. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 101, p. 357-378,
jan./dez. 2006.

241 LIFSET, Reid J. Take it back: extended producer responsibility as a form of incentive-based
environmental policy. Journal of resource management and technology, New Haven, v. 21, n. 4, p. 163-
174, dez. 1993.

242 LINDHQVIST, Thomas. Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: policy principles
to promote environmental improvements of product systems. 2000. 173 p. Tese (Doutorado) — The
International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University, Suécia, 2000.
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o comportamento dos produtores desde a concepcao dos produtos (“eco-design”)?4.
Além disso, outra justificativa levantada por Reid J. Lifset (1993)*“ é obter recursos
financeiros para a gestao de residuos solidos, desonerando o poder publico, o que, por
sua vez, leva a terceira justificativa, qual seja atingir maiores indices de recuperacgao
de residuos.

Finalmente, a ultima justificativa diz respeito ao fluxo de informagoes
das caracteristicas ambientais de um sistema produtivo ou de um produto: a
responsabilidade alargada do produtor permite usar o conhecimento técnico dos
produtores para as atividades relacionadas a gestao dos produtos pds-consumo,
permitindo a transmissao da informacao ao longo do ciclo de vida do produto. 24

A responsabilidade alargada do produtor, portanto, influencia nos dois “lados
da moeda” do décimo-segundo ODS: por um lado, permite que o consumidor realize
suas escolhas de forma responsavel ao receber a adequada informacao sobre as
caracteristicas ambientais do produto e, de outro, faz com que o produtor leve em
consideracao os impactos ambientais de seu produto ao longo de todo o ciclo de vida
na fase de seu desenvolvimento e concepcao.

No Brasil, se a PNRS adotou um conceito bastante ineficiente de padroes
sustentaveis de producao e consumo?®, por outro lado adotou como principio a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Para fins exclusivos do presente trabalho, a responsabilidade alargada do
produtor e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos serao
analisadas em conjunto, sem distincoes conceituais. De todo modo, importante
mencionar que, mesmo na responsabilidade alargada do produtor, as diferentes
atribuicdes ao longo do ciclo de vida do produto também sao compartilhadas entre
os diferentes atores.?” Ademais, o conceito de produtor é entendido em seu sentido
amplo, representando quaisquer atores que possam, de forma efetiva, influenciar

243 Em contraponto, ver: ATASU, Atalay. Operational perspectives on extended producer
responsibility. Journal of industrial ecology, New Haven, v. 23, n. 4, p. 744-750, 2018.

244 LIFSET, Reid J. Take it back: extended producer responsibility as a form of incentive-based
environmental policy. Journal of resource management and technology, New Haven, v. 21, n. 4, p. 163-
174, dez. 1993.

245 LINDHQVIST, Thomas. Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: policy principles
to promote environmental improvements of product systems. 2000. 173 p. Tese (Doutorado) — The
International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University, Suécia, 2000. P. 39.

246 PNRS, Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

XIIl - padrdes sustentaveis de producao e consumo: producao e consumo de bens e servicos de forma a
atender as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores condigdes de vida, sem comprometer
a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras.

247 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Extended producer
responsibility: a guidance manual for governments. OECD Publications service: Paris, 2001. P. 49.
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mudancas no sentido de produtos e sistemas de produtos aprimorados do ponto de
vista ambiental.?*®

A responsabilidade dos produtores também deve ser entendida em seu
sentido amplo, por abranger diferentes obrigacdes. E possivel diferenciarmos duas
principais obrigacoes relacionadas a responsabilidade alargada dos produtores: a
responsabilidade pelo financiamento dos custos de gerenciamento dos residuos,
denominada responsabilidade financeira, e a responsabilidade fisica, que consiste
em efetivamente operar o sistema de gerenciamento dos residuos, de forma direta
ou indireta. Ha ainda a responsabilidade informacional, que engloba o financiamento
e a operacionalizacao de estratégias de comunicacao, educacao ambiental e
fornecimento de todas e quaisquer informacoes necessarias para que a gestao de
residuos seja eficiente.

Este panorama juridico & observado na PNRS, em que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é conceituada como o conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas entre todos os agentes presentes no
ciclo de vida do produto, incluindo o setor privado, o poder publico e até mesmo os
consumidores (artigo 6°, VII).

Nos termos do artigo 31 da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos engloba quatro obrigacdes por parte dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes: (i) desenvolvimento do ecodesign,
para fabricacao de produtos aptos a reutilizacao, a reciclagem ou a outra forma de
destinacao ambientalmente adequada, bem como produtos cujas fabricacdes gerem
a menor quantidade possivel de residuos sélidos; (ii) estruturacao de instrumentos de
educacao ambiental, divulgando informacdes relativas a devida gestao dos residuos
de seus respectivos produtos; (iii) estruturacao e implementacao de sistemas de
logistica reversa, de acordo com o artigo 33 da PNRS; e (iv) participacao em acoes
previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Diante disso, mostra-se desde ja que a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos nao se resume a logistica reversa, sendo a primeira género,
da qual a segunda é espécie.?” Ao lado da logistica reversa, ha outros instrumentos
para implementacao da responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos

248 LINDHQVIST, Thomas. Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: policy principles
to promote environmental improvements of product systems. 2000. 173 p. Tese (Doutorado) — The
International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University, Suécia, 2000. P. 127.
249 CIPRIANO, Tasso A. R. P. O conceito de fabricante no direito brasileiro dos residuos. Revista de
Direito Ambiental, v. 86, p. 239-258, abr./jun. 2017. P. 6.
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produtos, como instrumentos econémicos e padroes de performance?®®, devendo ser
aplicada como um principio para politicas ambientais e nao apenas como um nome
alternativo para logistica reversa.?!

3. A logistica reversa de embalagens em geral

Dentre os instrumentos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, para 0 momento, cabe, para fins deste texto, a analise apenas da
logistica reversa, definida no artigo 3°, inciso Xl da PNRS. A logistica reversa abrange
um conjunto de agoes, procedimentos e meios para viabilizar a coleta e reintroduzir
os residuos em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ap6s seu consumo, por
meio do reaproveitamento ou outra destinacao final ambientalmente adequada,
reconhecendo-se o residuo como bem socioambiental com valor econémico.

Os sistemas de logistica reversa sao forma de estender a responsabilidade aos
produtores de produtos especificos, categorias de produtos ou fluxos de residuos.??
Isso foi feito pela PNRS, que imp6s a obrigacao de estruturacao e implementacao
de sistemas de logistica reversa aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de certos setores listados em seu artigo 33, transferindo assim as
obrigacdes financeiras e operacionais a esses atores e reconhecendo que o responsavel
pela producao deve arcar com a internalizacao dos custos decorrentes de um sistema
de revalorizacao do residuo.?>?

Nota-se que os sistemas de logistica reversa so se aplicam a produtos apos o
uso pelo consumidor, pois residuos provenientes de atividades produtivas sao objeto
de instrumento diverso, qual seja o plano de gerenciamento de residuos solidos
(artigo 27 da PNRS).»** Ademais, devem ser estruturados e implementados de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
caso contrario, o titular do servico publico devera ser remunerado (artigo 33, §7° da
PNRS).

250 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Extended producer
responsibility: a guidance manual for governments. OECD Publications service: Paris, 2001. P. 40.

251 LINDHQVIST, Thomas. Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: policy principles
to promote environmental improvements of product systems. 2000. 173 p. Tese (Doutorado) — The
International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University, Suécia, 2000. P. 154.
252 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Extended producer
responsibility: a guidance manual for governments. OECD Publications service: Paris, 2001. P. 40.

253 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos solidos e responsabilidade civil pos-consumo. 3° edicao
revista e atualizada. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014. P. 6.
254 Para entendimento do conceito de consumidor na PNRS e dos diferentes fluxos de residuos

dispostos pela PNRS, ver: CIPRIANO, Tasso A. R. P. O conceito de consumidor no direito brasileiro dos
residuos. Revista de Direito do Consumidor, v. 133, p. 357-384, jan./fev. 2021.
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Para além dos setores elencados no artigo 33 da PNRS, a logistica reversa pode
ser estendida por regulamento ou acordos setoriais e termos de compromisso para
outros produtos ou embalagens, considerando sua viabilidade técnica e econ6émica.
Para implementacao e operacionalizacao dos sistemas de logistica reversa, o Decreto
n° 7.404/2010, em seu artigo 15, prevé os seguintes instrumentos: (i) acordos setoriais;
(ii) regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou (iii) termos de compromisso.

Devido ao seu carater contratual, os acordos setoriais sao de adesao
voluntaria, cabendo as empresas do setor privado decidirem pela implementacao e
estruturacao do sistema que entenderem conveniente. Pontua-se ainda que o acordo
setorial tem em vista a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e nao, necessariamente, a logistica reversa, que é apenas parte
desse principio (artigo 3°, | da PNRS).

Pautado pelo principio da isonomia, foi promulgado o Decreto Federal
n°® 9.177/2017, que definiu que as empresas que nao assinarem acordos setoriais
ou termos de compromisso referidos no artigo 33 da PNRS deverao estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa com as mesmas obrigacoes imputaveis aos
signatarios e aos aderentes daqueles instrumentos. Dessa forma, todos os integrantes
dos setores que ja tém acordos setoriais, termos de compromisso ou regulamentos
definidos, ja possuem também as etapas, metas, prazos, modos de controle e outras
disposicoes daqueles instrumentos, independentemente de té-los assinado.

No setor de embalagens em geral, foi firmado acordo setorial para implantacao
do sistema de logistica reversa, em 25 de novembro de 2015, entre diversas
associacoes setoriais e o Ministério do Meio Ambiente. O conceito de embalagens
utilizado observou o material e a origem, consideradas as embalagens que compoem
a fracao seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, nao perigosas, compostas
de papel, papelao, plastico, aluminio, aco, vidro ou embalagem cartonada longa
vida. Por forca do Decreto Federal n° 9.177/2017, o acordo setorial de 2015 é tido
como parametro para todas as empresas que fabricam, importam, distribuem
ou comercializam embalagens ou produtos embalados para implementacao e
estruturacao de sistemas de logistica reversa e, sobretudo, para estipulacao da meta
de reducao de no minimo 22% das embalagens dispostas em aterro.?>®

As metas dispostas pelo acordo setorial, no entanto, nao devem ser confundidas
com suas obrigacoes, embora sejam relacionadas: as obrigacoes sao impostas com

255 A meta inicial era aplicavel até 2018, quando a fase Il do acordo setorial seria negociada.
Porém, a fase seguinte ainda nao teve inicio e, por forca do paragrafo quarto da clausula terceira do
Acordo Setorial de 2015, a Fase | continua vigente, sendo que, na pratica, atualmente adota-se como
parametro a quantidade de embalagens colocadas no mercado no ano anterior ao ano de reporte.
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vistas a cumprir a meta; a meta é imposta com o objetivo de avaliacao do sistema,
inclusive para que os produtores recebam o feedback necessario sobre a efetividade
do sistema. O acordo setorial de 2015 estabeleceu diferentes obrigacdes para cada
ator envolvido, de forma encadeada e individualizada. Para fins do presente texto,
interessa-nos apenas as obrigacoes dos fabricantes e importadores de embalagens e
de produtos comercializados em embalagens.

Em relacao a fabricantes e importadores de embalagens, as obrigacdes dizem
respeito, basicamente, a compra das embalagens triadas, além de obrigacoes de
publicidade e educacao ambiental. Ja os fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens, além das obrigacdes de publicidade e educacao
ambiental, sao obrigados também a implantar pontos de entrega voluntaria nos
espacos cedidos pelos comerciantes e no investimento direto ou indireto em centrais
de triagem, cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou entidades que as
representem.

Estes investimentos podem ser feitos mediante melhoria da infraestrutura
fisica, aquisicao de equipamentos e capacitacao, com o objetivo primordial de
aumentar a eficiéncia operacional. A capacitacao, por sua vez, envolve diversas
atividades que podem ser desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, como
assessoria na formacao, legalizacao e/ou adequagao das cooperativas, treinamento
e capacitacao dos catadores, além de assessoria em geral para melhorias de
desempenho da associacao.

Contudo, devido aos altos custos dessas medidas, ou para associacao a
entidades representativas, muitas empresas encontram dificuldades para cumprir
integralmente com suas obrigacdes. Soma-se a isso o cenario apontado pelo Instituto
BVRio como comprometedor da efetividade de sistemas de logistica reversa:
consumidores dispoem seus residuos por meio da coleta residencial, muitas vezes sem
fazer nenhuma separacao dos reciclaveis; catadores realizam a separagao de residuos
nos lixdes, aterros ou galpoes de triagem, além de coletar os residuos diretamente no
meio publico; e, por fim, intermediarios compram residuos dos catadores, pois estes
nao conseguem capital de giro ou escala para venda do material.?>¢

Para o setor privado, essa realidade torna dificil alcancar as metas de logistica
reversa estabelecidas e, ainda mais dificil, o aumento gradual dessas metas. Para os
catadores, a informalidade de sua atividade leva a variacao dos precos dos reciclaveis
de acordo com as commodities da matéria-prima virgem, o que gera instabilidade e

256 Instituto BVRIO. Créditos de Logistica Reversa — uma inovagao socio-ambiental para gestao de
residuos sélidos urbanos: estudo de caso da Bolsa de Valores Ambientais BVRio no Brasil. Rio de Janeiro:
BVRio, sem data. Disponivel em: <https://www.bvrio.org/publicacoes>. Acesso em: 7 mai. 2020. P. 18.
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variacao de suas rendas. Essa informalidade também faz com que, muitas vezes, os
catadores realizem servicos de coleta e triagem de residuos sem a devida remuneracao,
dependendo apenas da venda dos residuos coletados.”>” Além disso, materiais com
menor valor econémico sao preteridos, sendo ainda mais dificil para certos setores,
como o vidro, alcancar suas metas de logistica reversa.

Neste cenario, surgem os CLR como forma alternativa de estruturacao e
implementacao de sistemas de logistica reversa.

4. A emissao de CLR como forma de implementacao de sistemas de logistica
reversa

Tradicionalmente, ha duas formas basicas de se implementar sistemas
de responsabilidade alargada do produtor, ou estritamente de logistica reversa.
Primeiramente, e menos comum, é possivel implementar os sistemas de forma
individual, isto €, um produtor pode cumprir suas obrigacdes por conta proépria,
estruturando o préprio sistema e arcando com todos seus custos.

Outra forma, usualmente escolhida pelo setor privado, € a implementacao de
sistemas coletivos por meio de entidades gestoras.?*® Nesse modelo, a entidade gestora
e responsavel por estruturar, implementar e operacionalizar o sistema, contratando os
operadores e garantindo a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
coletados. Para isso, as empresas aderentes ao sistema pagam uma taxa de adesao a
entidade gestora que, no caso de embalagens em geral, geralmente é calculada com
base na quantidade de embalagens colocadas no mercado pela empresa e o material
de composicao dessas embalagens.

Os sistemas coletivos dao mais eficiéncia econdmica ao sistema, pois permitem
que, em conjunto, as empresas atinjam escala, além de facilitar a contratacao de
operadores e de economizar com custos burocraticos e de monitoramento. As
entidades gestoras devem observar todas as obrigacdes de suas associadas, sendo
estruturadas de acordo com os objetivos e metas impostos para o setor.

Na falta de regulamentacao e sem serem mencionados expressamente na PNRS,

257 Idem, P. 14-15.

258 O conceito de entidade gestora nao foi definido pela PNRS, embora alguns sistemas de logistica
reversa tenham o feito posteriormente, como o de medicamentos, implementado pelo Decreto Federal
n° 10.388/2020. Embora haja variagdes, a definicdo de entidade gestora tem como ponto principal a
sua funcao, qual seja uma pessoa juridica constituida para fins exclusivos de estruturar, implementar e
operacionalizar sistemas de logistica reversa, em nome de suas associadas. Para fins desta pesquisa, este
€ 0 conceito que utilizaremos e sera entendido como sinénimo de “organizacdes de responsabilidade
dos produtores” (em inglés, “producer responsibility organisations — PRO").
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o setor privado desenvolveu os CLR como uma terceira forma de implementacao dos
sistemas de logistica reversa, a fim de facilitar o atingimento das metas de logistica
reversa impostas. Embora seja possivel discutir se os CLR sao de fato uma terceira
alternativa, ou se, na verdade, sao apenas uma espécie do género de sistemas coletivos,
trata-se de um sistema com diversas particularidades que merecem ser avaliadas,
independentemente do resultado do mencionado debate.

Os CLR sao créditos adquiridos que comprovam o pagamento por um servico
de logistica reversa e destinacao de uma certa quantidade de residuos, formalizado
por meio de um certificado de reciclagem de embalagens. Variam no que diz respeito
a certificadora responsavel por sua emissao e comercializacao, mas sao sempre
adquiridos por aqueles que possuem o dever legal de estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, ou simplesmente empresas que pretendem adquirir o
CLR para fins de governanca socioambiental.?®

As certificadoras utilizam o discurso de compensacao ambiental, baseadas
na premissa de que nao ha necessidade de garantir que a embalagem de uma
determinada empresa seja destinada para reciclagem, mas sim que haja uma
embalagem equivalente em peso e tipo de material que seja destinada para esse
fim. Dessa forma, sao compensadas massas de embalagens equivalentes ao que as
empresas colocaram em determinado mercado em determinado ano.

Assim como os CLR, o conceito de compensacao ambiental nao é mencionado
em nenhum dispositivo da PNRS ou de sua regulamentacao. Por isso, deve-se avaliar
de forma pormenorizada a que se refere essa dita compensacao, para entendimento
do que efetivamente é compensado com a compra de um CLR e se essa compensacao
atinge as obrigacdes de logistica reversa dispostas pela legislacao.

A emissao de CLR & uma maneira pratica e econémica de atingir as metas
de logistica reversa de embalagens por parte do setor privado, uma vez que nao
€ necessario direcionar gastos para uma série de atividades, como compra de
equipamentos, disponibilizacao de espacos para armazenamento e processamento de
residuos, contratacao de operadores para realizacao de atividades de coleta, triagem
e destinacao, dentre outras.

O sistema comeca com a coleta e triagem pelos operadores, incluindo
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que, entao, vendem esses residuos
para a industria recicladora. A nota fiscal de venda emitida nessa operacao € enviada
para validacao da certificadora, que emite o CLR, contendo geralmente as informacgdes
sobre o tipo de material vendido, sobre o volume e sobre o local de destinacao.

259 Para fins desta pesquisa, interessa-nos apenas a aquisicao de CLR por aqueles que possuem o
dever legal de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa.
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A ligacao entre a nota fiscal e o CLR é realizada por tecnologia de blockchain,
que permite o lastreamento de forma imutavel e sendo, portanto, rastreavel e
induplicavel, a partir do momento que o CLR é emitido. O CLR é entao adquirido,
geralmente por meio de leildoes, pelas empresas que pretendem comprovar o
cumprimento da meta de logistica reversa. Em seguida, o valor recebido pela
certificadora, referente ao servico ambiental prestado, é repassado a operadora.

Pedro Succar (2021)*° defende que os CLR incentivam a formalizacao das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, porque os CLR dependem da
devida emissao de nota fiscal de venda, fato corroborado pela homologacao inicial
das cooperativas pelas certificadoras. Além disso, uma vez que o sistema € baseado
em documentacao fiscal e cobre apenas o setor formal da cadeia, os CLR também
contribuem para trazer transparéncia e rastreabilidade e, consequentemente, para
a producao de dados confiaveis do sistema, ponto ainda fragil no gerenciamento de
residuos sélidos no Brasil.

Devido a estruturacao desses sistemas de CLR, a compra dos créditos é
referente a notas fiscais ja emitidas, isto é, referente a material vendido no passado.
Essa caracteristica do sistema permite que empresas cumpram suas metas de
logistica reversa de forma retroativa, comprando um material ja encaminhado para
reciclagem, mesmo que, a época da destinacao, a empresa nao tivesse nenhum
sistema de logistica reversa implementado. A possibilidade de regularizagao
retroativa pode ser uma alternativa importante em um momento inicial de
implementacao do sistema de logistica reversa, mas nao deve ser perpetuado. Se,
por um lado, as empresas conseguem se regularizar com mais facilidade, por outro,
o sistema pode favorecer empresas que prefiram se quedar inertes e agir apenas em
caso de fiscalizacao.

Vale ressaltar, a alternativa encontrada pelos CLR foi o pagamento pelo servico
(nao pelos residuos em si) dos operadores do sistema, dentre eles as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Por isso, os CLR acompanham a discussao sobre
pagamentos por servicos ambientais urbanos (PSAU), embora tal debate nao seja foco
da presente pesquisa.

Em sintese, o pagamento por servicos ambientais tenta internalizar
externalidades positivas da producao de determinado servico ambiental, por meio
de uma transacao voluntaria feita pelo beneficiario do fluxo desse servico para o

260 SUCCAR, Pedro. Case study of the influence of recycling certificates on the increase in recycling
rates in the city of Sao Paulo. IGLUS Quarterly, p. 4-10, v. 7, Issue 1, 2021.
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protetor.?! Assim, é corrigida a falha de mercado que impede que os prestadores
de servicos ambientais sejam remunerados, enquanto terceiros (e a sociedade) sao
beneficiados por eles, gerando a subproducao do servico e o consumo excessivo dos
servicos ecossistémicos?¢2 Trata-se do principio do protetor-recebedor, que retira do
agente protetor, total ou parcialmente, os custos da preservacao ambiental. 263

No contexto urbano?*, os servicos ambientais estao relacionados a prevencao
ou controle da poluicao e com o uso de recursos naturais, sendo o PSAU realizado
para atividades que gerem externalidades ambientais positivas, ou minimizem
externalidades ambientais negativas.?®® Dessa forma, servicos relacionados a coleta e
triagem de residuos sélidos podem ser considerados servicos ambientais urbanos.

Além disso, o pagamento por servicos ambientais é previsto no artigo 80 do
Decreto n° 7.404/2010, para fomento dos instrumentos econdmicos da PNRS previstos
no artigo 42 da Lei, com destaque para a estruturacao de sistemas de logistica
reversa e para implantacao de infraestrutura fisica e aquisicao de equipamentos para
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

No sistema de CLR, o gerador da externalidade ambiental negativa financia as
atividades do gerador da externalidade ambiental positiva, refletindo, por um lado, o
principio do poluidor-pagador e, pelo outro lado, o principio do protetor-recebedor.

Ao reconhecer o servico ambiental prestado, o CLR garante o pagamento pelos
servicos dos operacionalizadores dos sistemas de logistica reversa, especialmente as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, e viabiliza a coleta de residuos,
independentemente de seu valor econdémico, além de permitir que mais empresas
consigam cumprir com as metas de logistica reversa. Por outro lado, uma vez que
o CLR é referente a notas fiscais de vendas pretéritas, & possivel questionar se a
adicionalidade desse pagamento é determinante para atingir os resultados, uma vez
que estes ja foram atingidos.

261 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos como instrumento
de incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto o Direito por um
Planeta Verde, sem data. Disponivel em: < http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/
arquivo 20131207155702 7421.pdf>. Acesso em: 8 mai. 2020.

262 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério de pesquisa: pesquisa sobre pagamento
por servicos ambientais urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA, 2010. P. 30.
263 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e

disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. P. 137-138.

264 A Lei Federal n° 14119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais nao previu expressamente o PSAU, embora seja possivel identificar
a aplicabilidade da mencionada lei para o contexto urbano em alguns dispositivos, como, por exemplo,
nos conceitos de servicos de regulacao e culturais (artigo 2°, inciso Il, alineas c) e d)).

265 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Relatdrio de pesquisa: pesquisa sobre pagamento
por servicos ambientais urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA, 2010. P. 32.
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De todo modo, além dos beneficios ambientais, ha ainda o lado social,
uma vez que os CLR remuneram os operadores apenas em relacao aos servicos
prestados, garantindo a eles ainda a receita decorrente da venda do residuo em si.
Essa remuneracao € ainda mais importante considerando a histérica marginalizacao
econdmica e social desses atores, recorrendo inclusive a catacao em lixoes ou aterros,
atividade proibida pela propria PNRS (artigos 48 e 54), apesar de a PNRS dispor em
diversos dispositivos sobre a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.?¢

Os CLR, portanto, podem representar aumento na renda desses
operacionalizadores, os quais terao seu trabalho reconhecido, permitindo maior
estabilidade e dignidade a vida dos individuos e a prépria operadora, além de sua
possivel formalizagao.

5. Desafios e obstaculos na implementacao dos CLR

Considerando o recente desenvolvimento dos sistemas de CLR no Brasil,
o tema ainda nao recebeu a devida atencao por parte da doutrina, dos 6rgaos
fiscalizadores e, muito menos, da jurisprudéncia. Na falta de regulamentacao - e aqui
nao se pretende defender que seja necessaria uma regulamentacao especifica —, o
setor privado, principalmente as certificadoras, desenvolveram os CLR com base nas
necessidades do mercado, mas ainda restam desafios e obstaculos a serem encarados.

5.1. Rastreabilidade

O principal desafio dos CLR aparenta ser garantir a rastreabilidade dos residuos
sélidos sobre os quais é realizado o servico a ser remunerado, de forma que atenda a
todas as premissas dos sistemas de logistica reversa e esteja em concordancia com
as previsoes da PNRS e da regulamentacao especifica, no caso das embalagens, o
acordo setorial de 2015 (em nivel nacional). A rastreabilidade deve garantir a nao-
colidéncia de notas fiscais, de forma que uma mesma massa de residuos destinados
de forma ambientalmente adequada nao gere mais de um CLR.

Para garantir a rastreabilidade dos residuos, as certificadoras se utilizam da
tecnologia de blockchain, que pretende organizar e validar informacodes e transacoes
monetarias, processos ou documentos. O blockchain descentraliza o armazenamento

266 A titulo exemplificativo: artigo 7°, inciso Xll da PNRS, além do Titulo V do Decreto n° 7.404/2010.
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das informacgoes e, uma vez validadas, € impossivel a alteracao do bloco gerado.?*’
Dessa forma, uma vez que a nota fiscal é lastreada em um CLR, é impossivel alterar
essa ligacao.

No entanto, nos sistemas de CLR pode acontecer de a validacao por blockchain
comecar no momento em que sao geradas as notas fiscais de venda de residuos pelos
operadores e, nesse caso, a tecnologia, por si s6, nao garante a rastreabilidade do
residuo antes de ter chegado ao operador. A rastreabilidade deveria ser realizada nao
apenas para comprovar a devida destinagao ambientalmente adequada do residuo,
mas também para comprovar qual a origem desse residuo, a fim de cumprir com o
escopo da legislacao. Isso pode ser feito, por exemplo, no momento da homologacao
do operador, observando de onde provém a sua coleta.

A rastreabilidade deve garantir, dentre outros aspectos, que o0s residuos
solidos nao sejam provenientes do servico publico de limpeza urbana, uma vez que
o sistema de logistica reversa deve ser independente (a ndo ser que haja disposicao
contraria em acordo setorial, termo de compromisso ou regulamento); que nao
sejam provenientes da catacao em areas de disposicao final de residuos ou rejeitos,
atividade proibida pelo artigo 48 da PNRS; e que sejam provenientes do p6s-consumo,
ou seja, a garantia de que nao sejam provenientes de empreendimentos sujeitos a
elaboracao de plano de gerenciamento de residuos solidos, instrumento diverso da
logistica reversa.

A rastreabilidade também deve observar a origem do residuo sélido no que
diz respeito a unidade da Federacao em que foi gerado. Embora metas quantitativas
de retorno e metas geograficas nao se confundam, nao parece haver sentido, por
exemplo, o cumprimento de obrigacoes referentes a um Estado, comprando CLR
originado por um servico prestado em outro Estado?® como os CLR partem de um
pressuposto de existéncia de operadores ja estruturados, que garantirao a devida
destinacao dos residuos coletados, ao adquirir um CLR de Estado diverso daquele
mercado em que foi inserida a embalagem, o adquirente nao estara remunerando
os operadores daquele Estado em que foi inserida a embalagem e podera estar

267 BOUCHABKI, Pedro Tufic; MELO, Felipe; SANCHES, Bruno. O que é blockchain e como se aplica
a certificagao. Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas, Pagina 22 On, p.
11, nov. 2018. Disponivel em: <http://mediadrawer.gvces.com.br/p22/original/p22on novembro-2018-2.
pdf>. Acesso em: 7 Ago. 2021.

268 Como a meta quantitativa de 22% disposta pelo Acordo Setorial de 2015 diz respeito as
quantidades de embalagens colocadas no mercado nacional, na pratica, adotou-se o que ficou
conhecido como “método Confaz” para definicdo de metas quantitativas estaduais: adota-se metas
proporcionais a participagao dos estados na arrecadacao do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), de acordo com os dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz).
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descumprindo suas metas geograficas de expansao do sistema. E assim também vém
entendendo as legislacoes estaduais que ja regulamentaram os sistemas estaduais
de logistica reversa de embalagens, com previsoes de que as embalagens recolhidas
do mercado devem ser provenientes de produtos comercializados nos respectivos
estados.?’

5.2. Material das embalagens

Outro ponto a se levar em conta € o material da embalagem que gera o CLR.
Diferentes tipos de materiais possuem diferentes custos em sua fase pds-consumo e,
da mesma forma, possuem diferentes beneficios ambientais, nao sendo recomendada
a comparacao de materiais.?’° Por isso, entende-se que o CLR adquirido deve refletir o
tipo de material colocado no mercado pelo adquirente.

Embora esse ponto ja seja enderecado pelos CLR, que contém informacdes
sobre o material compensado e, inclusive, possuem precos diferentes para cada
material, uma dificuldade persiste, sobretudo em relacao aos plasticos: a compra de
um CLR referente a um tipo de material que, na verdade, representa apenas um género
de material. O exemplo recorrentemente citado € a possibilidade de compensacao
do género “plastico”, sendo que, na pratica, ha diversos tipos de plasticos, com
diferencas significativas nos custos e formas de gerenciamento, chegando até mesmo
a se considerar alguns residuos plasticos como reciclaveis (na teoria), porém nao
reciclados (na pratica).

Ademais, considerando a dificuldade de rastreabilidade da origem do residuo,
mencionada anteriormente, e a compensacao com base no material, nem é possivel
garantir que aquela massa compensada é proveniente, de fato, de uma embalagem,
a fim de cumprir com o escopo da legislacao. Se o preco do CLR nao corresponder
aos custos de gerenciamento daquele produto em sua fase pds-consumo, a falha de
sinalizacao anteriormente explorada nao sera corrigida, prejudicando o feedback que
o produtor recebe sobre as caracteristicas ambientais do produto e a concepcao do
sistema.

No entanto, essa falha nao parece ser exclusiva dos sistemas de CLR. O proprio
acordo setorial, ao definir o escopo do sistema de embalagens em geral com base em

269 Cita-se, como exemplo: Decisao de Diretoria n°® 114/2019 da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo; Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 8.151/2018; Decreto Estadual de Mato Grosso do Sul
n°® 15.340/2019; e Resolugao Conjunta n° 22/2021 da Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo do Estado do Parana e do Instituto Agua e Terra.

270 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Relatdrio de pesquisa: pesquisa sobre pagamento
por servicos ambientais urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA, 2010. P. 41.
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um conceito de embalagens a partir de seu material de composicao, além de limitar
0 escopo a alguns géneros de materiais, comete o mesmo vicio. Porém, no caso dos
CLR, esse ponto é relevante para entendermos: afinal, o que esta sendo compensado?
Essa compensacao representa realmente a embalagem colocada no mercado? Se a
resposta for negativa, os objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e a busca por uma produgao responsavel podem ser comprometidos.

Por outro lado, uma das principais vantagens dos sistemas de CLR é induzir a
reciclagem de materiais com menor valor agregado. Como os CLR sao comercializados
no mercado, seguem a lei da oferta e demanda e, portanto, materiais com menores
indices de reciclabilidade sao mais escassos, sendo mais caros. Esse fato leva os
operadores a nao distinguirem a coleta de residuos por tipo de material, até porque os
CLR sao gerados com base no valor do servico e nao do produto.?’* Dessa forma, os CLR
podem ser uma forma de implementacao de sistemas de logistica reversa bastante
efetiva para materiais com baixo indice de reciclabilidade. Porém, se na pratica os
orgaos fiscalizadores nao diferenciarem o cumprimento das metas quantitativas por
tipo de material, o setor privado podera optar simplesmente por adquirir aqueles CLR
mais baratos.

53. Cooperativismo e integracao e relacionamento com cooperativas

Conforme anteriormente demonstrado, os CLR foram desenvolvidos para
facilitar o cumprimento das metas de logistica reversa pelo setor privado, mas também
para tentar garantir melhores condicdes de vida e trabalho para as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, tendo em vista o principio da PNRS de integracao
dessas cooperativas nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Nota-se que, principalmente quando os CLR sao comercializados via
leilao, podem gerar concorréncia entre os diferentes operadores, inclusive entre
cooperativas, 0 que vai contra a ideologia do cooperativismo, além de excluir algumas
dessas associacoes de catadores (vide item 5.4). Na teoria, a concorréncia por preco
pode até resultar em remuneracdes ainda mais baixas e condicdes de trabalho ainda
mais precarias para os catadores.?’?

271 SUCCAR, Pedro. Case study of the influence of recycling certificates on the increase in recycling
rates in the city of Sao Paulo. IGLUS Quarterly, p. 4-10, v. 7, Issue 1, 2021, P. 9.
272 LEITE, Henrique Paranhos Sarmento. Créditos de Logistica Reversa: estado atual e oportunidades

de melhoria. Camara dos Deputados: Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/
bdcamara/40195>. Acesso em: 29 jul. 2021. P. 13.
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Foi nesse sentido que, em 1° de setembro de 2014, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) rompeu publicamente relacdes com o
Instituto BVRio e com a BVTrade. O MNCR argumentou que a BVTrade, responsavel
pela gestao da plataforma de créditos de logistica reversa desenvolvida pelo Instituto
BVRio, tinha o objetivo Unico de lucro com a operacao e que o sistema reproduzia uma
ideia de concorréncia que nao contribuia para organizacao coletiva dos catadores.?’?

Diante dessas dificuldades, a propria relacao e a construcao de um sistema
de forma conjunta com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sao, com
certeza, um desafio que os sistemas de CLR devem enfrentar para contribuir com os
objetivos e principios da PNRS.?74

5.4. Diferentes obrigacoes e investimentos estruturantes

O ultimo desafio a ser explorado decorre também das analises dos
anteriormente explorados: resta-nos saber se a mera aquisicao de um CLR, ou se
preferirmos, a mera compensacao das embalagens, corresponde ao cumprimento
integral das obrigacdes legais do setor privado, lembrando que a logistica reversa é
apenas um dos instrumentos para concretizacao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

No que diz respeito a estruturacao do sistema, Pedro Succar (2021)?”> defende
que, uma vez que 0s recursos sao transferidos diretamente para a cooperativa — o que,
vale ressaltar, nem sempre ocorre, pois ha CLR que sao emitidos por uma certificadora
independente — 0 aumento da receita das cooperativas implica em mais investimentos
em suas estruturas. Isso também nao necessariamente € verdade, pois muitas vezes
a cooperativa nao tem o minimo de infraestrutura para conseguir capital de giro e
escala suficiente.

273 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Nota publica: sobre a BVRIO e
créditos de logistica reversa. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/mncr/sobre-o-mncr/notas-e-
declaracoes/nota-publica-sobre-a-bvrio-e-creditos-de-logistica-reversa>. Acesso em: 7 Ago. 2021.

274 Ao invés disso, no entanto, em 20 de maio de 2021, foi apresentado pelo deputado federal Carlos
Henrique Gaguim (DEM-TO) o Projeto de Lei n° 1893/2021, que pretende flexibilizar as prioridades de
acesso aos recursos da Uniao (artigo 18, §1° da PNRS) para municipios que adotem sistemas de CLR,
além de permitir que os municipios nao sejam obrigados a priorizar a contratacao de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis nos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos
(artigo 36, §1°) caso seja implementado sistema de CLR. A justificacao do projeto de lei considera que a
prioridade dada pela PNRS as cooperativas se converteu em 6bice para aimplantacao do sistema de CLR
e que a forma de gestao organizacional das cooperativas é razao de alegada ineficiéncia econémica,
sem mencionar a obrigacao do setor privado de realizar investimentos estruturantes e assessorar as
cooperativas.

275 SUCCAR, Pedro. Case study of the influence of recycling certificates on the increase in recycling
rates in the city of Sao Paulo. IGLUS Quarterly, p. 4-10, v. 7, Issue 1, 2021, P. 9.
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Mesmo a formalizagao das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
nao ocorre apenas por influéncia de um sistema de CLR, devendo ter outras formas
de inducao, como o suporte direto por parte do setor privado. Os CLR s6 incentivam
a formalizagao de uma cooperativa quando o preco do crédito para um determinado
material for superior ao preco de venda do material por si s0, pois nessas situacoes o
valor do CLR vai ser maior que os custos burocraticos, administrativos e tributarios.
Isso ocorrera quando um material tiver baixo indice de reciclagem (a baixa demanda
faz com que o CLR tenha valores mais altos) ou quando o valor do material em si ndo
tenha um alto valor de comercializagao.?”¢

Sendo assim, o sistema de CLR, ao fazer uma prévia homologacao de
cooperativas, pode acabar incentivando cooperativas que ja tém um minimo nivel
de organizacao, sem ajudar cooperativas que precisavam de investimento para se
estruturarem e, portanto, nao expandido o sistema em si necessariamente. Exatamente
pela historica marginalizacao desses atores, muitas dessas cooperativas nao tém
capacidade técnica e financeira para sua formalizagao, o que poderia deixa-las de
fora do mercado e intensificar a precariedade de suas condicoes de trabalho, podendo
até mesmo, concentrar o sistema em algumas poucas cooperativas.

Ha diferentes cenarios para aquisicao de CLR para os diferentes atores do
sistema. No caso de fabricantes de embalagens, é questionavel se a compra de CLR é
adequada, pois eles tém a obrigacao de compra das embalagens triadas em si — e nao
do crédito gerado por essa triagem -, para que eles mesmos garantam a reintroducao
no sistema produtivo, seja por meio da reutilizacao, seja como insumo reciclado.
Em contrapartida, os importadores de embalagens tém uma melhor justificativa
para aquisicao de CLR, pois esses atores nao tém atividade produtiva em territorio
nacional.?”’

Ja para os fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens, devemos analisar as obrigacoes impostas a eles. Os CLR remuneram o
servico de triagem e, as vezes, de coleta. Ainda nao esta claro, no entanto, se essa
remuneracao substitui (ou compensa) a implementacdo de pontos de entrega
voluntaria. Além disso, como ja abordado, nao necessariamente a compra dos CLR
significa investimento na capacitacao das cooperativas e operadoras em geral.

Diante disso, o valor dos CLR nao necessariamente representa os custos para
cumprimento integral das obrigacoes do setor privado. Ou seja, o CLR além de nao
necessariamente compensar exatamente as embalagens colocadas no mercado,

276 Idem, P. 8.
277 E possivel questionar a participacao dos demais atores do setor privado no sistema de CLR, em
regra, os distribuidores e comerciantes, mas estes ndao sao objeto do presente texto.
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conforme desafios anteriormente abordados, também nao abrange necessariamente
todas as obrigacdes impostas ao setor privado. Se o produtor nao recebe a informacao
sobre os custos de gerenciamento de seus produtos ou embalagens na fase pos-
consumo, nao estara apto a implementar melhorias na concepcao do produto e
no desenvolvimento de produtos com qualidades ambientais superiores, o que
representaria uma producao responsavel, nos termos do ODS n° 12.

Ante o exposto, o sistema de CLR deve ser implementado e estruturado
observando os desafios aqui trazidos, sob pena de nao cumprimento de forma integral
das obrigacdes impostas ao setor privado — o que nao impediria, por exemplo, de o
setor privado complementar os CLR adquiridos com outros sistemas.

Se nao contornados os obstaculos mencionados, a compensacao ambiental
nao é suficiente para cobrir a responsabilidade financeira do produtor, perpetuando
a falha de sinalizacao dos precos do produto. Da mesma forma, a mera aquisicao de
CLR nao garante o cumprimento integral da responsabilidade fisica dos produtores,
principalmente quando consideramos as diversas obrigacdes de capacitacao de
cooperativas dispostas pelo Acordo Setorial de 2015.

Por fim, em relacao a responsabilidade informativa, ressalta-se que os desafios
desinalizacao das caracteristicas ambientais de um produto podem continuar existindo
se suas informacgoes nao sao repassadas ao longo da cadeia, conforme anteriormente
abordado. Ja no que diz respeito as acoes de educacao ambiental e, sobretudo, as
acoes de publicidade de informacoes sobre a participacao do consumidor no sistema
de logistica reversa, os sistemas de CLR podem ser bastante efetivos, principalmente
quando trabalham com certificacdes e selos ambientais.

Contudo, vale ser questionada a influéncia das agoes de uma certificadora, por
exemplo, quando comparada as possiveis influéncias da marca ou do fabricante em
si. Talvez a decisao mais acertada seja de que tanto a certificadora quanto o produtor
implementem acoes educativas e de publicidade, a fim de obter melhor alcance de
suas estratégias.

6. Conclusoes articuladas

6.1. O sistema de créditos de logistica reversa nao, necessariamente, cumpre
integralmente com as obrigacoes legais de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de embalagens em geral e de produtos embalados, conforme a Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Acordo Setorial de 2015.
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6.2. Para averiguacao do cumprimento integral das obrigacoes do setor
privado, deve-se avaliar se a compensacao ambiental realizada pelo crédito de
logistica reversa adquirido abrange todas as diferentes obrigacdes financeiras,
fisicas e informacionais do produtor, que, em conjunto, compdem a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

6.3. Se nao observadas as premissas e o escopo do sistema de logistica
reversa de embalagens, a compensacao nao garantira a devida sinalizacao das
caracteristicas ambientais de um determinado produto, o que impedira o produtor
de atingir a producao responsavel, nos termos do décimo-segundo objetivo de
desenvolvimento sustentavel.

6.4. A estruturacao e implementacao de sistemas de logistica reversa por
meio da aquisicao de créditos de logistica reversa ainda possuem diversos desafios
e obstaculos a serem explorados, a fim de que sejam uma forma efetiva de garantir a
producao responsavel.
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INTRODUCAO

Sao gravissimas as perdas que o ecossistema terrestre atualmente sofre, cujas
consequéncias tém potencial para comprometer nao sé a presente, mas, também, as
futuras geragoes. Os mais de sete bilhdes de seres humanos que habitam o Planeta
exercem forte pressao sobre os recursos naturais e provocam poluicao e degradacao
dos solos, rios e mares e da atmosfera, submetendo a risco a prépria sobrevivéncia e
das demais espécies de seres vivos.

Nos ultimos anos, é perceptivel a degradacao ambiental nao somente como
catastrofe ecoldgica, mas, também, humanitaria. O quarto relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da Organizacao das Nacoes
unidas (ONU), de 2007?78, afirmou, com 90% de chance de acerto, por intermédio de

278 Muito embora existam relatérios mais recentes, especificamente o de 2007 gerou grande
repercussao.


mailto:arthurlomonaco@hotmail.com
mailto:arthurlomonaco@hotmail.com
mailto:patriciaalbuquerquevieira@hotmail.com

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL

E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagéo

seus especialistas no assunto, que o aquecimento global esta ligado a emissao de
gases de efeito estufa (GEE) resultante das atividades antropicas?”.

Nesse sentido, enquanto os seres humanos se colocam na posicao de
dominagao, ante a natureza, explorando-a indiscriminadamente em nome de
operagoes econdmicas, politicas e programas estaduais, federais e locais, ou em
razao da auséncia destas, expressiva parte da populagao vive sem agua potavel e
esgotamento sanitario; respira um ar de qualidade inferior aos padroes internacionais;
sofre com aumentos de problemas de salde causados pelo superaquecimento
global etc. Em ultrapasse a isto, a perspectiva da expansao dos desastres, como o
aumento de inundacgoes, secas, ocorréncias de furacoes mais intensos e 0 aumento
de nivel do mar, caracterizam um panorama de injustica ambiental identificado pela
destinacao da maior carga de danos ambientais do desenvolvimento a grupo sociais
de trabalhadores, populacao de baixa renda, grupos raciais etc.

A pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), cuja transmissao
se da, sobretudo, por intermédio de inalacao de goticulas de saliva e de secrecoes,
evidenciou a insercao da populagao em uma crise hidrica-sanitaria. A higienizacao
apresenta-se indispensavel no combate a doenca, e comunidades que vivem em
assentamentos precarios nao possuem recursos para evitar a contaminacao. A
probabilidade de que a origem do novo coronavirus esteja relacionada a animais
silvestres domesticados em fazendas na China, segunda maior economia do mundo,
revela a injustica ambiental. Paises com estruturas fragilizadas sao impactados das
formas mais devastadoras.

Este estudo tem por objetivo discutir a relevancia do rompimento com a ética
antropocéntrica mediante a consolidacao da ética ecocéntrica, com fins de alcance
da Justica Ambiental. E central para este ensaio investigar a crise socioambiental
planetaria, compreendendo suas raizes e seus impactos no meio ambiente e na
sociedade; estudar as interlocucdes dos direitos humanos com a justica ambiental
e, por fim, examinar a importancia da mudanca do paradigma antropocéntrico para
0 ecocéntrico, com o escopo de alicercar a obtencao da Justica Ambiental e, por
conseguinte, alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU.

A definicao do problema da pesquisa gravita a orbita de trés matrizes: uma
sociolégica, momento em que assume e reconhece a crise socioambiental planetaria,

279 Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F.
Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge,
UK. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg2_full_report.pdf> Acesso
em: 14 mar 2021.

115



116

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagdo

caracterizada pela dinamica do crescimento infinito induzido pelo sistema capitalista;
a outra é a de constatacao de que se faz necessario discutir a relacao de direitos
humanos com justica ambiental para fins ultimos de, terceiro, fundamentar a
pertinéncia da mudanca de percepcao do ser humano em relagao a natureza, com
0 propésito de combater a injustica ambiental. A hipdtese expressa por meio de
pergunta-problema se externaliza no questionamento se a adogcao de uma ética
ecocéntrica e consequente elevacao da natureza a condicao de sujeito de direitos é
passivel de contribuir para a concretizacao da justica ambiental.

A metodologia envolve pesquisa interdisciplinar, com orientacao
epistemologica na teoria critica, a congregar teoria e praxis na articulacao do Direito
Ambiental e da Sociologia, com as técnicas de revisao bibliografica e documental.
Observa-se o direito de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado sob
a perspectiva da justica ambiental e visualiza-se, assim, 0 necessario rompimento
com o antropocentrismo, em detrimento do ecocentrismo, para que os direitos da
natureza sejam reconhecidos e o ser humano viva em harmonia com o meio ambiente
e, consequentemente, seja garantida a sobrevivéncia da atual e das futuras geracoes,
ultima etapa da pesquisa.

1 A CRISE SOCIOAMBIENTAL DE NATUREZA PLANETARIA E CIVILIZACIONAL

Até que ponto vale a pena se utilizar de recursos naturais de forma
indiscriminada em nome do progresso? Os recursos naturais sao infinitos? O que pode
acontecer com a sociedade em caso de esgotamento dos elementos da natureza?
Ou melhor: o que pode acontecer com a humanidade durante este processo de
esgotamento ecolégico? Os breves apontamentos que se seguem nao tém a pretensao
de responder a estas questdes, mas somente incitar o debate e fazer algumas
demarcacoes. Parte-se da constatacao de que a) tem-se vivido as consequéncias das
acoes antropicas sobre o meio ambiente, tais como: aquecimento global, mudancas
climaticas e seus efeitos; b) os desastres ecolégicos vem ocorrendo com maior
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frequéncia; c) o desenvolvimento de tecnologias®’ e novos produtos com potencial
consumo surgiu e se instalou com uma velocidade proporcional da destruicao. Esta
secao, portanto, sera desenvolvida com amparo nessas premissas.

2.1 A atual situacao planetaria e suas perspectivas

Vive-se uma crise socioambiental planetaria e civilizacional, na qual
as particularidades mais preocupantes e mais visiveis, mas nao unicas, sao 0
superaquecimento global e as mudancas climaticas®. O 4° relatorio de avaliacao do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Climaticas?®? (IPCC, sigla em inglés)
de 2007 produziu grande impacto em decorréncia das constatagoes, as quais deixam
claro que, no atinente as mudancas climaticas e seus efeitos, o aquecimento da Terra
é um fato e as suas causas, associadas a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE’s), sao
antropogénicas e nao naturais. Ainda, os seus efeitos ja estao sendo vivenciados pela
sociedade e os demais seres vivos?,

Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), setembro de 2020 foi
considerado o més mais quente ja registrado no mundo?®4 Para Michael Lowy?®,
todos os sinais demonstram que o Planeta esta em alerta, haja vista o “crescimento
exponencial da poluicao do ar nas grandes cidades, da agua potavel e do meio
ambiente em geral; (..) multiplicacao das catastrofes ‘naturais’; inicio da destruicao

280 Referéncia a obsolescéncia programada. Sao reconhecidos a vertente ambientalmente positiva
das novas tecnologias e os beneficios da adocao de tecnologias limpas e nao poluentes em substituicao
as danosas ao equilibrio ambiental. O artigo 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aduz
que a PNMA visara: “IV — Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para
o uso racional de recursos ambientais; V — A difusao de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”. BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>.
Acesso em: 14 abr. 2021.

281 MELLO. Joao Alfredo Telles; MARQUES, Geovana de Oliveira Patricio. Ceara — A outorga dos
recursos hidricos: instrumento de garantia do Direito Humano a Agua ou de imposicao de injustica
hidrica? O caso das industrias hidrointensivas situadas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
Ceara. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (Org). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e
Saneamento: estudos em comemoracao aos 20 anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos 10
anos da Politica Nacional de Saneamento. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017.

282 O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) foi criado pela Organizacao
Meteorolégica Mundial (OMM) e pela United Nations Environment Programme (UNEP) em 1988, com
o0 escopo de estudar e divulgar abertamente as informagdes técnicas e socioeconémicas e 0s impactos
relevantes aos riscos a humanidade, visando a criar mecanismos para a adaptacao e mitigacao dos
efeitos das mudancas climaticas globais.

283 IPCC, 2007.

284 Conforme o Global Summary Information, o inicio das medicoes se deu em 1880.

285 LOWY, Michael. Ecologia e socialismo. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 41.
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da camada de ozénio; destruicao, numa velocidade cada vez maior, das florestas
tropicais e rapida reducao da biodiversidade” etc.

Nesse sentido, diariamente, se faz possivel observar um incidente em qualquer
parte do mundo relacionado a algum fenédmeno climatico extremo, como secas,
enchentes ou tufoes?¢. Em vista disso, populacdes se veem obrigadas a deixar
seus lares, cidades ou paises de origem, de maneira permanente ou sazonal, em
consequéncia de uma desordem ambiental, assim como ocorre em cenarios de guerra,
sendo estas pessoas chamadas de refugiados ambientais?®’. Assim, a problematizacao
nos entornos do clima é um ponto central que representa um desafio sem precedentes
para a politica ambiental global que vem buscando solucdes para as mudancas
climaticas na forma de negociacgOes internacionais, sendo as ultimas e mais relevantes
para a tematica em estudo: a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS's)?®® da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e o Acordo de Paris®,

Entre 25 e 27 de setembro de 2015, os chefes de Estado e de governo reuniram-
se com fins de estabelecer os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS a serem alcancados até 2030, construidos sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio?°. Os objetivos sao integrados, indivisiveis e equilibram
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a
ambiental. Ao proteger o planeta da degradacao, sobretudo, por meio do consumo

286 MELLO. Jodo Alfredo Telles; MARQUES, Geovana de Oliveira Patricio. Ceara — A outorga dos
recursos hidricos: instrumento de garantia do Direito Humano a Agua ou de imposicao de injustica
hidrica? O caso das industrias hidrointensivas situadas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
Ceara. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (Org). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e
Saneamento: estudos em comemoracao aos 20 anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos 10
anos da Politica Nacional de Saneamento. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017.

287 O estatuto juridico internacional dos refugiados se encontra na Convencao de Genebra sobre o
Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de 1951 e seu Protocolo de Nova York, de 31 de janeiro de 1967,
que define os quatro elementos caracterizadores dos refugiados, quais sejam: pessoas que estao fora do
seu pais de origem; a falta de vontade ou incapacidade do Estado de origem de proporcionar protecao
ou de facilitar o retorno; a causa dessa incapacidade ou falta de vontade atribuida a um fundado temor
de perseguicao que provoca o deslocamento; e, enfim, a perseguicao é temida por pretextos de raca,
religidao, nacionalidade, pertencimentoaumdeterminado gruposocialouporopinidao politica(GOODWIN-
GILL, 1996). Infelizmente, as razdoes ambientais que obrigam o deslocamento, como inundacoes, secas,
desmatamentos etc, ndo sao reconhecidas oficialmente pela comunidade internacional. A titulo de
exemplo, no entanto, as regides Leste e Sul da Africa reinem 80% dos refugiados em paises como
Tanzania, Etidpia, Sudao e outros, por motivos de natureza ambiental, problemas tribais e guerras civis.
PENTINAT, Susana Borras. Refugiados ambientales: el nuevo desafio del derecho internacional del
medio ambiente. Rev. Derecho (Valdivia), Valdivia, v. 19, n. 2, 2006.

288 ONU. General Assembly. A/RES/70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: UN, 2015a. Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E>. Acesso em: 14 abr. 2021.

289 ACORDO DE PARIS SOBRE O CLIMA. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>.
Acesso em: 14 mar. 2021.

290 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram as oito metas internacionais de
desenvolvimento para o ano de 2015 definidas apés a Clpula do Milénio das Nacdes Unidas em 2000.
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e producao sustentaveis, da gestao equilibrada de seus recursos naturais e tomando
medidas acerca da mudanca climatica, busca-se um meio para que ele possa suportar
as necessidades da presente e das futuras geracoes. O objetivo de niumero 13 trata
especificamente do combate as mudancas climaticas (2020, on-line).

Por sua vez, o Acordo de Paris é uma ferramenta de governanga climatica
global formalizada por 195 paises. Passou a vigorar em novembro de 2016 apds a
ratificacao de mais da metade das nacoes. Os dados trazidos pelo ja mencionado
IPCC, em seu 5° relatorio, fundamentam as metas do acordo internacional que tem
por escopo reduzir os efeitos das mudancas climaticas, bem como adequar-se a elas
e estabilizar o nivel das emissoes de GEE’s para que a temperatura do Planeta nao
aumente mais do que 1,5 graus Celsius 2% 2%2,

Saliente-se ainda que, na esfera de mudancas climaticas, é possivel dividir
o mundo em dois grupos: o primeiro deles, formado por paises emissores de GEE’s,
usualmente industrializados e desenvolvidos, e o segundo grupo constituido por
paises que estao sentindo mais os efeitos das mudancas do clima do que contribuindo
para a emissao de gases poluentes?”. Nesse diapasao, o acordo de Paris prevé aportes
financeiros de paises desenvolvidos junto aqueles em desenvolvimento, para que
estes atinjam as metas de reducao e promovam as adaptacoes das modificacoes em
curso?®*, assim promovendo a reducao das injusticas ambientais.

Nesta seara, importa mencionar que o mundo enfrenta, hoje, uma grave crise
ambiental, climatica e social. A covid-19, causada por um virus microscopico, foi
inserida nasociedade, sem que haja qualquer tipo de previsao e, em consequéncia disto,
sem qualquer preparo por parte dos Estados. Sob outra perspectiva, pesquisadores
apontam que a agressao a biodiversidade junto com o estresse ecolédgico sao fatores
determinantes para o contato do ser humano com o virus e ainda possibilitam a
mutacao desses organismos?®.

291 VIOLA, Eduardo; NEVES; L.(org.). Brasil na governanca do clima, 2005-2012: a luta entre
conservadores e reformistas. Contexto Internacional, PUCRJ, v. 35, n.1, 2013.

292 Segundo o ultimo relatorio do IPCC, de 2019, a partir de 2 graus Celsius, o problema seria
completamente irreversivel, direcionando ao desaparecimento de espécies de animais, vegetacoes e
insetos, além da morte de praticamente todos os recifes de corais. IPCC. Global Warming of 1,5 °C.
Special report on the impacts of global warming of 1,5 °C above pre-industrial levels. Cambridge:
Cambridge University Press, 2019. Disponivel em: <v https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/
SPM-Portuguese-version.pdf> Acesso em: 14 mar 2021.

293 FARIAS, Valeria Cristina e REI, Fernando. De Berlim a Paris: a conferéncia das partes como
espaco para o multilateralismo climatico. In: GRANZIERA, M.L.M. e RE|, F. (coord.). O futuro do regime
internacional de mudancas climaticas: aspectos juridicos e institucionais. Santos: Edital Livros Producoes
Editoriais, 2015.

294 Preambulo do Acordo de Paris.

295 LEFF, Enrique. A cada quien su virus la pregunta por laviday el porvenir de uma democracia viral.
HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefa, v. X, p. 139-175, 2020. Disponivel em:<http://
halacsolcha.org/index.php/halac2>. Acesso em 14 mar. 2021.

119



120

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagdo

A grande preocupacao é que “[..] o regime de mudancgas climaticas pode nao
ser suficiente para evitar a possivel ocorréncia de eventos catastréficos ou mesmo
sistémicos, provenientes de um realinhamento ou de novo estado de equilibrio
da biosfera”, assim como nao é capaz de garantir mudanca das a¢des humanas
em desfavor da natureza de maneira célere e eficaz. Existe uma face do imbroglio,
referente a crise ora vivenciada, que € menos visivel, mas determinante, no atinente a
destruicao observada no momento. “Diante das limitagoes observadas e dos prejuizos
incalculaveis ocasionados pelo novo coronavirus, a despeito de toda a tecnologia
produzida pelo homem, constata-se que é a prépria racionalidade humana que
necessita ser reformulada”?®.

2.2 A crise trazida pelo progresso destrutivo

As particularidades menos visiveis do que o aquecimento global e as
mudancas climaticas se revelam no formato de uma crise bem mais ampla,
relacionada a configuracao trazida pela modernidade, guiada, em sua esséncia, pelo
modo de producao capitalista caracterizado pela concentracao de renda e pelo
consumo insustentavel. Existe uma crise civilizatoria relativa ao cuidado que todos os
que residem no Planeta Terra deveriam possuir, por se tratar de um lugar comum e
de suas sobrevivéncias, mas que nao ocorre.

Para Hannah Arendt?”, “[..] conviver no mundo significa essencialmente ter um
mundo de coisas interposto entre os quais nele habitam em comum, como uma mesa
se interpoe entre 0s que se assentam ao seu redor, pois como todo intermediario, o
mundo ao mesmo tempo separa e estabelece uma relacao entre os homens”. Com
efeito, a natureza e as coisas produzidas pelo ser humano devem ser razoes de
preocupacao e debates politicos, tendo este mesmo espaco como componente
de ligacao entre os seres humanos, por um lado, e, por outro, entre eles e a propria
natureza.

Em Arendt, depreende-se a protecao de um espaco publico plural como meio
de evitar o isolamento entre as pessoas e, com isso, possibilitar a ligacao por meio de
aspectos que sao comuns, isto €, temas que necessitam de discussao em conjunto. Para

296 ARAUJO, Liane Maria Santiago Cavalcante; TASSIGNY, Ménica Mota. Meio Ambiente, satde
e universidade no periodo pds-pandemia: das capacidades individuais aos direitos do ser coletivo. In:
POMPEU, Gina Vidal Marcilio; POMPEU, Randal Martins (Orgs.). A racionalidade ambiental, o dialogo
dos saberes e o papel da universidade. Porto Alegre: Editora Fundacao Fénix, 2020, p. 85.

297 ARENDT, Hannah. A condicao humana. Traducao Roberto Raposo. Revisao técnica Adriano
Correia. 11. ed,, Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2010, p. 62.
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Fritjof Capra?®, a humanidade tem a capacidade de alcancar o desenvolvimento e
atender as imprescindibilidades da vida no presente, sem comprometer a capacidade
das futuras geracoes de atender as proprias necessidades.

Sucede que, todos os dias, a humanidade se vé bombardeada por novas
“necessidades” da vida, que vém a justificar o imediatismo. Na cultura de massa,
as coisas entram e saem da vida das pessoas na mesma velocidade, buscando a
satisfacao fugaz por intermédio de estimulos publicitarios, no ambito dos quais os
indices de qualidade e quantidade sao substituidos pela versao mais mercadologica
do sistema?®”’. Segundo Serge Latouche3®, vive-se em meio a uma sociedade de
crescimento, quer dizer, “[...] uma sociedade fagocitada por uma economia cuja Unica
finalidade é o crescimento pelo crescimento”.

Acontece, por conseguinte, uma crise nao somente ambiental e social, mas
prépria do atual modelo desenvolvimentista e da relagao ser humano-natureza. Assim,
“[..] a economia, os investimentos produtivos e financeiros, o comércio e o proprio
consumo fazem parte de uma rede, ou de um metabolismo social na linguagem da
ecologia politica que pode, ao mesmo tempo em que satisfaz desejos, aniquilar vidas,
culturas e o meio ambiente3”. Os valores do atual formato civilizacional delineiam
uma crescente desigualdade social, em que “[..] a renda das 500 pessoas mais ricas
do mundo é maior do que a de 416 milhdes de pobres do planeta”. (KEMPF, 2010, p.
65)°%2. Por sua vez, é a estas mesmas pessoas que se destinam a maior carga de danos
ambientais, que evidenciam, portanto, uma gravissima situacao de injustica ambiental.

2 INTERLOCUGCOES DOS DIREITOS HUMANOS COM A JUSTICA AMBIENTAL

A realidade social traz reflexdes sobre se a distribuicao dos prejuizos causados
pela destruicao do meio ambiente ocorre de maneira democratica. Existem grupos
beneficiados pelos riscos que assumem e ha outros impactados diretamente pelos
danos causados ou pela expectativa deles. Essa parte da coletividade constitui, na sua

298 CAPRA, Fritjof. Alfabetizacao ecoloégica: o desafio para a educacgao no século 21 in TRIGUEIRO,
André. Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questao ambiental nas suas areas de
conhecimento. Campinas: Armazem do Ipé, 5 ed, 2008.

299 ADORNO, Theodor W. MAX, Horkheimer. Dialética do Esclarecimento. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed, 1985.

300 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009,

p. XIII.
301 PORTO, M. F. S. Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrarmos o local e o global
na promocao da salde e da justica ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012, p. 16.

302 KEMPF, Hervé. Como os ricos destroem o planeta. Traducao Bernardo Ajzenberg. Sao Paulo:

Globo, 2010.
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maioria, as minorias, grupos vulneraveis e esquecidos pela prépria populacao e pelo
Estado.

Dessa maneira, questionamentos a respeito da justica no atinente a tomada de
decisoes referentes a matéria ambiental vém a tona. Assim, nesta secao, exploram-
se as interlocugoes dos direitos humanos em relacao a justica ambiental e todas as
inferéncias decorrentes da garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para todos, para que haja uma aproximagao com as respostas das questoes acima
suscitadas. Sob essa perspectiva, formula-se a inevitabilidade de um giro ecocéntrico
que funcione como base normativa para a concretizagao da justica ambiental.

Segundo o relatério Climate Change and Human Rights, do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)*%, a protecao ambiental protege, por
consequéncia, os direitos humanos, e a mudanca climatica antropogénica é a maior
e mais difundida ameaca do meio ambiente natural e aos direitos humanos do nosso
tempo.

A dignidade da pessoa humana3®, os direitos humanos e o meio ambiente,
sobretudo as lutas por justica ambiental — derivadas das violacoes a direitos humanos
e direitos fundamentais - estao intrinsecamente relacionados e o dialogo entre ambas
as vertentes é crescente3®. Nesse sentido, a Declaracao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 19723%, aduz que o meio ambiente
natural, bem como o artificial, sao “[...] essenciais para o bem-estar e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida™”. Para Shelton,
a Declaracao nao exatamente proclama o direito ao meio ambiente, mas reconhece

303 UNEP. Climate Change and Human Rights. Nairobi: UNEP Publish Services Section, 2015.

304 Para Ingo Sarlet, “[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram
a rede da vida”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

305 CALGARO, Cleide; RECH, Moisés Joao. Justica ambiental, direitos humanos e meio ambiente:
uma relacao em construcao. Revista de Direito e Sustentabilidade, Maranhao, v. 3, n. 2, p. 1-16, jul/
dez 2017.

306 Também intitulada “Declaracao de Estocolmo”.

307 Both aspects of man’s environment, the natural and the man-made, are essential to his well-
beingand to the enjoyment of basic humanrights theright to life itself.” UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAME. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment. Disponivel em:
<http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503>.  Acesso
em 14 abr. 2021.
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que o exercicio dos direitos humanos requer saude ambiental’®. De semelhante
modo, a Comissao de Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
por intermédio da Resolucao sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, de n° 1990/41,
reconhece que a degradacao ambiental &€ motivo de alteracdes irreversiveis ao meio
ambiente, de maneira a prejudicar os ecossistemas que mantém a vida, a salde e o
bem-estar humanos.

A Constituicao Federal de 1988 expressa em seu artigo 225 que “[..] todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e as futuras geracoes™*. Para
Rammé, “[...] essa relacao entre preservacao do ambiente planetario, direitos humanos
e justica ambiental decorre de uma 6bvia constatacao: o equilibrio ecolégico do
planeta Terra é condicao essencial para que nao sejam violados os direitos humanos,
provocando assim, injusticas ambientais”, Na pratica, 0 acesso aos recursos naturais
e a ma distribuicao dos riscos se revelam como desigualdade.

O desequilibrio ecologico ocasionado por agdes humanas resulta em
inUmeras situacoes danosas a determinados grupos sociais, como, por exemplo, a ja
mencionada condicao dos refugiados climaticos, que se veem na necessidade de se
deslocarem em razao de uma circunstancia ambiental que tanto pode ser perene,
quanto definitiva. Nao se faz possivel compatibilizar vida digna, no ambito da qual
se respira ar poluido, se ingere alimento improprio para o consumo, se bebe agua
contaminada e se esta sujeito a acao de substancias que representam riscos a vida e a
saude.,

As acOes antropicas que acarretam o desequilibrio do meio ambiente
provocam, de igual maneira, inUmeras situacdes que configuram uma negacao da
dignidade a certos setores e grupos sociais, sobretudo aqueles em posicao de pobreza
e vulnerabilidade social. Com efeito, € evidente que viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é condicao de existéncia com uma vida digna3*.

Relevante é destacar, ainda, o fato de que reconhecer a importancia do
equilibrio ecolégico como um direito humano fundamental para a dignidade humana

308 SHELTON, Dinah. Human Rights, Environmental Rights, and the Right to Environment. Stanford
Journal of International Law, v. 28, n.1, p. 103-138, 1991.

309 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 abr. 2020.

310 RAMME, Rogério Santos. As dimensdes da justica ambiental e suas implicacdes juridicas: uma
analise a luz das modernas teorias da justica, 2012. 158 f (Dissertacao de Mestrad0). Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS), 2012, p 110.

311 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006.

312 Idem.
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provoca mudancas no sentido de evitar injusticas ambientais®?. Algumas correntes de
pensamento condenam essa abordagem do meio ambiente como direito humano em
razao de seu excesso de antropocentrismo. Para os fins deste ensaio, entretanto, o
reconhecimento de uma complementagao entre direitos humanos e justica ambiental
configura, conforme propoe Bosselman®4, um “projeto dos direitos humanos
ecoloégicos” no intuito de instigar o desenvolvimento e aperfeicoamento dos valores
humanos com valores de outras espécies e, igualmente, valores do meio ambiente.

Por intermédio desta perspectiva ecolégica dos direitos humanos, a
inquietacao se volta para os grupos humanos vulneraveis. Desde a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 19873, constatou-se que “[...] a protecao
dos grupos humanos vulneraveis surge (..) na confluéncia da protecao dos direitos
humanos e da protecao ambiental”™*. O Relatorio de Brundtland®’, declaracao
universal sobre a protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel®!8, proveniente
da Comissao, buscou incluir grupos sociais minoritarios. Os povos originarios e
os indigenas, todavia, nao foram integrados, tornando-os mais vulneraveis em
suas tentativas de manter preservados os seus modos de vida e meio ambiente
adequado’®.

Transpondo este fato, o nucleo da discussao sobre justica ambiental se
concentra no alcance do fim das desigualdades. Constitui mais uma frente as diversas
inerentes ao capitalismo, proveniente das consequéncias da degradacao ambiental
incidente por via direta na populacao mais desamparada. Assim, sugere-se, para fins
de superacao dessa celeuma, o estabelecimento de instrumentos de distribuicao dos
riscos e dos bens ambientais®%.

Ao explorar o tema “quimicalizacao”, Albuquerque3? constatou a desigualdade

313 BOSSELMAN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.

314 Idem.

315 Também intitulada “Comissao Brundtland”.

316 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993.

317 Também intitulado “Nosso Futuro Comum”.

318 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2.
ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

319 RAMME, Rogério Santos. As dimensdes da justica ambiental e suas implicacdes juridicas: uma
analise a luz das modernas teorias da justica, 2012. 158 f (Dissertacao de Mestrado). Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS), 2012.

320 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica Ambiental entre redistribuicao e reconhecimento: a
necessaria democratizacao da protecao da natureza. 2008. Tese (Doutorado em Direito), Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

321 ALBUQUERQUE, Leticia. Poluentes Organicos Persistentes: uma analise da Convencao de
Estocolmo. Curitiba: Jurua, 2006.
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na apropriacao de riquezas e na distribuicao dos riscos ambientais. Evidenciou-se que
as industrias quimicas, seja em paises desenvolvidos ou nao, quando da realizacao
de suas produgoes, impactam negativamente as populacdes mais carentes, expondo-
as a contaminagoes. Mencionou, ainda, que as empresas mais poluidoras e os lixoes
sao localizados as margens de habitacoes periféricas resididas por negros, indios e a
populacao latino-americana.

Em sintese, observa-se que as relagdoes entre direitos humanos e meio
ambiente presumem o aspecto ético-politico inerente a justica ambiental. “A justica
ambiental propoe uma reflexao a respeito da necessidade de assegurar de uma
forma isonémica e equanime a distribuicao de 6nus e bonus ambientais conforme
critérios aceitos socialmente”?. Na pratica, no entanto, alguns grupos de pessoas,
étnicos, raciais etc. suportam desproporcionalmente as consequéncias ambientais das
operagoes econdmicas, politicas e sociais. Evidencia-se, em meio a crise, a insuficiéncia
de a condicao humana se sobrepor ao meio ambiente, e busca-se uma mudanca de
postura, e normativa, para que se garanta um futuro para a humanidade e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel sejam alcancados.

3 O NECESSARIO GIRO ECOCENTRICO PARA A MATERIALIZACAO DA JUSTICA
AMBIENTAL

A doenca causada pelo novo coronavirus que ganhou proporcoes
internacionais e em 30 de janeiro de 2020 foi caracterizada como uma doenca
pandémica, segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS)*?3. Ao mesmo tempo em
que despontam orientacoes para proporcionar a seguranca dos mais vulneraveis e as
medidas sanitarias de saude que impoem o isolamento social fundamental a barrar o
alastramento do virus, “vislumbra-se no auge da crise e da imposicao de pausa uma
oportunidade de refletir e repensar a relacao entre os seres que habitam o Planeta
Terra™?4,

A ética antropocéntrica ja se relevou insatisfatoria durante tantas décadas

322 CALGARO, Cleide; RECH, Moisés Joao. Justica ambiental, direitos humanos e meio ambiente:
uma relacao em construcao. Revista de Direito e Sustentabilidade, Maranhao, v. 3, n. 2, p. 1-16, jul/dez
2017, p.12.

323 OPAS. Folha informativa: Covid-19 (doenca causada pelo novo coronavirus). Organizacao Pan-
Americana de Saude Brasil, 13 abr. 2021. Disponivel em: <https://www.anad.org.br/folha-informativa-
covid-19-escritorio-da-opas-e-da-oms-no-brasil>. Acesso em 15 abr. 2021.

324 FERNANDES, Marcia Maria dos S. Souza. A harmonia com a natureza e a emergéncia do bem
viver: percursos para um novo mundo possivel. In. POMPEU, Gina Vidal Marcilio, POMPEU, Randal
Martins (Orgs.). A racionalidade ambiental, o didlogo dos saberes e o papel da universidade. Porto
Alegre: Editora Fundacao Fénix, 2020, p. 183-196.
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marcadas pela dominacao humana ante a natureza e a sua suposta infinita capacidade
de regeneracao e com catastroficas consequéncias que submetem a xeque a propria
sobrevivéncia humana. Neste artigo, nao se pretende descartar o ser humano, mas
dividir o seu protagonismo com a natureza. A sociedade esta inserida no meio
ambiente e a promocao dos direitos humanos e a melhoria da qualidade de vida so6 se
fazem possiveis em um ambiente sao e ecologicamente equilibrado3®.

Assim, neste segmento, trabalhar-se-ao, inicialmente, as definicoes da ética
ecocéntrica de maneira mais filoséfica, para, ao final, inseri-la na fundamentacao
para o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, com o objetivo de, deste
modo, retirar elementos de dominacao humana, inserir o respeito e a divisao nesta
complexa relacao e alcancar a justica ambiental. Conferir direitos a natureza significa
rever, substancialmente, os critérios tradicionalmente utilizados pelo Direito para o
reconhecimento de direitos subjetivos.

3.1 A ética ecocéntrica: a relacao filosofica dos direitos da natureza

O politico e economista equatoriano Alberto Acosta®® ensina que a
concepcao antropocéntrica que afeta diretamente a natureza deve ser combatida,
admitindo-se a ascensao de um processo historico de expansao dos direitos
subjetivos que ultrapassam os caracteristicos direitos humanos. As revolucoes ao
largo da histéria ampliaram a titularidade de direitos de modo significativo, como,
por exemplo, ao reconhecer e equiparar o direito das mulheres, a defesa dos direitos
das minorias, dos povos indigenas, dos migrantes etc3?.

Depreende-se, primeiramente, que o reconhecimento dos direitos da
natureza esta inserido em um processo de evolucao dos direitos individuais, tal como
aconteceu com a emancipacao dos escravos, das mulheres e criancas. Também,
que é muito habitual associar os direitos da natureza a ética ecocéntrica, como se
tais direitos expressassem o ecocentrismo. Por este motivo, faz-se indispensavel
conceituar, ainda que brevemente, o ecocentrismo e, inclusive, diferencia-lo do
biocentrismo.

325 CARVALHO, Edson Ferreira de. La Contribucion del Derecho Humano Internacional a la
Proteccién Ambiental: Integrar para Mejor Cuidar la Tierra y la Humanidad. American University
International Law Review, Washington, v. 24, no. 1, p. 141-180, 2008.

326 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo:
Autonomia Literaria, 2016.

327 DALMAU, Rubén Martinez. Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto
de derechos. In: ACHURY, Liliana Estupifan et al (org). La Naturaleza como sujeto de derechos em el
constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad Libre, 2019, p. 31-47.
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O termo biocentrismo é dotado de significacOes que, por vezes, pode ensejar
confusao. Para Lourenco e Oliveira,*?® “[...] a ética biocéntrica € aquela centrada na vida
independente de categorizacoes e abrange todos os seres vivos expandindo, portanto,
para além do critério da senciéncia®’, de maneira a asseverar que todo vivente tem
valor em si, inerente e nao mero valor instrumental”. Nesse sentido, as pessoas - e
somente elas - possuem valor intrinseco e nao classes de individuos.

Este trabalho adota a expressao ecocentrismo, porquanto, sob a perspectiva
estudada, a ética biocéntrica defende o individualismo, enquanto a ética ecocéntrica
esta associada ao ecossistema no todo e nao somente no ser em si mesmo. “O valor da
vida @ medido em razao do que o ser representa para o mundo biético”**°. A relevancia,
portanto, & instrumental e nao intrinseca. Assim, elevar a natureza a condicao de
sujeito de direitos é corresponder a ética ecocéntrica, que insere o ambiente e a
natureza em uma posicao central®:.

De efeito, somente a natureza é titular de direitos e o que se busca é
resguardar os seus ciclos vitais, sua estrutura e evolucdes. Conforme aduz Acosta®?,
“[..] estes direitos defendem a manutencao dos sistemas de vida, os conjuntos de vida.
Sua atencao se fixa nos ecossistemas, nas coletividades, nao nos individuos*3. Importa
esclarecer que reconhecer tais direitos nao implica renunciar aos direitos humanos,
“[..] todavia, indica-se a modificacao substancial do modelo de desenvolvimento”*,
Entende-se que o argumento ético se da pela necessidade de mudanca de paradigma
no sentido de enxergar a relacao dos seres humanos com seus entornos e se deixar
guiar pelo lema in dubio pro natura®®.

328 LOURENCO; Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Ecocentrismo e ética biocéntrica: a
filiacaofilosofica dos direitos da natureza. Revista Veritas, Porto Alegre, v. 64, n. 1, p.1-31, jan/mar 2019,
p. 31.

329 Pode-se afirmar, de maneira geral, que ser senciente é ser capaz de sofrer, sentir dor fisica
ou abalo psicolégico, como também se perceber enquanto individuo e ter um entendimento acerca
do seu meio, de buscar seu bem-estar, conforto, felicidade. Este conceito abrange uma definicao de
consciéncia, esta objeto de debate (NACONECY, 2007).

330 LOURENCO; Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Ecocentrismo e ética biocéntrica: a
filiacao filosofica dos direitos da natureza. Revista Veritas, Porto Alegre, v. 64, n. 1, p.1-31, jan/mar 2019,
p. 31.

331 GARZON, Rene Patricio Beddn. Aplicacion de los derechos de la naturaliza em Ecuador. Veredas
do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n.18, p. 13-32, jan./abr. 2017.

332 ACOSTA, Alberto. Los derechos de la naturaliza: una lectura sobre el derecho a la existéncia. In:
ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanz. (Org). La naturaleza com derechos: de la Filosofia a la Politica.
Quito: Abya-Yala, 2011, p. 353. Traduziu-se.

333 Do original: “estos derechos defienden el mantenimiento de los sistemas de vida, los conjuntos
de vida. Su atencidn se fija em los ecossistemas, en las coletividades, no en los individuos”.

334 GUDYNAS, Eduardo. La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la naturaliza y
justicia ecolégica. Tabula Rasa, Bogota, n. 13, p. 45-71, 2010, p. 66.

335 DALMAU, Rubén Martinez. Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto
de derechos. In: ACHURY, Liliana Estupifian et al (org). La Naturaleza como sujeto de derechos em el
constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad Libre, 2019
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4.2 O reconhecimento dos direitos da natureza como base normativa com fins de
promover o bem-estar e a justica ambiental a luz de casos concretos

A pandemia de Covid-19 notabilizou a relevancia do equilibrio ambiental
para a salude e para a propria vida humana. “O que ha de novo [..] é que a pandemia
de Covid-19 veio evidenciar um fato olvidado pela racionalidade econdémica e
mecanicista tipica da modernidade: o de que os seres humanos pertencem ao Planeta
Terra, e nao o contrario™?,

A tentativa de transcender o mundo antropocéntrico a existéncia de uma
Jurisprudéncia Ecoldgica envolve uma aproximacao com as sociedades tradicionais
do sul global, com destaque para as suas relacoes com a comunidade e seu respeito
e a pela natureza3¥. Ailton Krenak3%, indigena nascido da regiao do vale do Rio Doce,
no Brasil, entende que “[...] nds nao somos as Unicas pessoas interessantes no mundo,
somos parte do todo. Isso talvez tire um pouco da vaidade dessa humanidade que nds
pensamos ser, além de diminuir a falta de reveréncia que temos o tempo todo com as
outras companhias que fazem essa viagem cosmica com a gente”.

Mumta Ito e Mortini®*? por sua vez, afirmam nao ser possivel defender um
crescimento econdmico infinito em um Planeta cujos recursos sdo finitos. A vista
disso, € necessario rever os valores sociais de bem-estar no século XXI, transitando
de uma valorizacao da quantidade, caracterizada pelo excesso de consumo, para um
enfoque na qualidade de vida, obtida por meio das relacdes humanas, integrando-se a
vinculacao com a natureza.

Nesse sentido, o marco legal do reconhecimento dos direitos da natureza se
deu com a Constituicao do Equador em 2008. O art. 73 do dispositivo em estudo aduz
que “[..] o Estado aplicara medidas de precaucao e restricao para as atividades que
podem conduzir a extincao de espécies, a destruicao de ecossistemas ou a alteracao
permanente dos ciclos naturais®*®”. Embora a mudanca constitucional tenha ocorrido

336 PINHEIRO, Luciana Barreira de Vasconcelos; VIEIRA, Patricia Albuquerque. A importancia da
ciéncia para a prevencao de pandemias sob o enfoque jusambiental: constatacdes a partir da Covid-19.
In: POMPEU, Gina Vidal Marcilio; POMPEU, Randal Martins (Orgs.). A racionalidade ambiental, o dialogo
dos saberes e o papel da universidade. Porto Alegre: Editora Fundagao Fénix, 2020, p. 97-117

337 PELIZZON, Alessandro; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. The ‘harmony with nature’ paradigma in
Brazil. Revista Argumentum, Marilia-SP, v.21, n.1, pp. 465-487, Jan.-Abr. 2020.

338 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 30-31.

339 ITO, Mumta; MONTINI, Massimiliano. Nature’s rights and Earth jurisprudence: a new ecologically-
based paradigma for environmental law. The right do nature: social movements, environmental justice
and neoliberal natures. Reino Unido: Routledge, 2019.

340 Do original: “El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccién para las actividades que
puedan conducir a la exticion de espécies, la destruccion de ecossistemas o la alteracién permanente
de los ciclos naturales”.
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efetivamente no Equador, antes disso, em 2006, mais de uma centena de decisoes
judiciais dos Estados Unidos reconheceram ecossistemas locais como sujeito de
direitos com fins de protegé-los®*.

Na Bolivia, a Declaragcao Universal dos Direitos da Mae Terra representa o
movimento pelos direitos da natureza. Destaca-se o artigo 5° da lei em analise que
define a Mae Terra como sujeito coletivo de interesse publico e determina, no artigo,
7°,inciso |, que o direito avida “[...] € o direito a manutencao da integridade dos sistemas
de vida e dos processos naturais que os sustentam, assim como das capacidades e
condicOes para a sua regeneracao#?” 343, Trata-se, por conseguinte, do direito a vida de
uma coletividade e nao de um individuo em si mesmo.

Importa salientar que, em 2009, a ONU escolheu o dia 22 de abril como o
Dia Internacional da Mae Terra, a reconhecendo como a “casa comum”, bem como a
necessidade de se viver em harmonia com a natureza, a fim de encontrar um equilibrio
justo entre as necessidades econémicas, sociais e ambientais para as presentes e
futuras geragcoes®.

Ainda, mais recentemente e no plano judicial, em 2016, a Corte Constitucional
Colombiana3#* reconheceu o rio Atrato como sujeito de direitos**. Antes disso, no
ano de 2011, “[..] os estadunidenses Richard Wheeler e Eleanor (“Norie”) Huddle,
proprietarios de terreno na cidade de Vilcabamba, localizada na regiao de Loja, no
interior do Equador, ajuizaram acao de protecao constitucional, com fundamento
no segundo paragrafo do artigo 71 da Constituicao, para responsabilizar o Governo
Provincial de Loja por causar danos ao Rio Vilcabamba3#”. Tais prejuizos foram

341 Do original: “The ecuadorian example, however, followed a 2006 precedent, when, for the first
time in recorded legal history, the Communitiy Enviromental Legal Defense Fund (CELDF) in the United
States included the local ecosystem as a subject of rights in a local ordnance drafted by the small
Community of Tamaquah Borough, in Schuykill County, Pennsylvania. Since then, more than a hundred
local ordnances have been drafted by local communities with CELDF’s assistance, the most recente of
them being the Lake Erie Bill of Rights, adopted by residentes of Toledo, Ohio (...)" PELIZZON, Alessandro;
SANTIAGO, Mariana Ribeiro. The ‘harmony with nature’ paradigma in Brazil. Revista Argumentum,
Marilia-SP, v.21, n.1, pp. 465-487, Jan. -Abr. 2020.

342 Do original: “Es el derecho al mantenimiento de la integridade de los sistemas de vida y los
processos naturales que los sustentam, asi como las capacidades y condiciones para su regeneracion”.

343 BOLIVIA. Constituicao (2009). Ley n° 300: ley de 15 de octubre de 2012. Ley Marco de la Madre
Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz, n.
431, p. 43-44, 15 oct. 2012.

344 PELIZZON, Alessandro; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. The ‘harmony with nature’ paradigma in
Brazil. Revista Argumentum, Marilia-SP, v.21, n.1, pp. 465-487, Jan.-Abr. 2020.

345 Sentenca T- 622.

346 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala Sexta de Revision. T-622 de 2016. Magistrado Ponente
Jorge Ivan Palacio Palacio, juzgado em 10 nov. 2016.

347 MELO. Alisson José Maia. Jurisprudéncia da terra, direitos da natureza e a ascensao da harmonia
com a natureza: rumo ao direito ecocéntrico? Revista de Direito Brasileira, Floriandpolis, v. 2, n. 9, p. 413-
438, jan./abr.2019.
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ocasionados por acoes antrépicas e a acao judicial tinha por fim reparar a natureza e
nao indenizar os autores**.

No Brasil, o direito ao desenvolvimento, embora nao diretamente expresso,
é considerado fundamental. A Constituicao, em seu artigo 170%*°, traz principios
gerais acerca da ordem econdmica e, dentro da matéria, determina a defesa do meio
ambiente. A perspectiva constitucional ainda € antropocéntrica, assim como na maioria
dos paises. De todo modo, o debate acerca do assunto ascendeu consideravelmente,
sobretudo, porque o Pais é detentor de valiosos recursos naturais e sofre com intensa
degradacao.

A defesa da elevacao da natureza a condigao de sujeito de direitos “[...] implica
organizar a economia preservando a integridade dos processos naturais, garantindo os
fluxos de energia de matéria na biosfera, sem deixar de preservar a biodiversidade*®”.
Exprime-se a situacao em que o Brasil se encontra, entretanto, o que se busca é uma
transformacao global, haja vista que “[..] a humanidade esta cada vez mais fadada
a enfrentar os problemas globais em conjunto de modo que as solucdes para estes
problemas inevitavelmente adquirem caracteristicas globais3>*".

Os exemplos trazidos ilustram a expansao de um movimento necessario que
reconhece os direitos da natureza, sem excluir os direitos humanos. Esta mudanca
se faz importante, inclusive para o alcance dos ODS’s da Agenda 2030 da ONU, pois
o mito do desenvolvimento sustentavel, no atual formato, nao se mostra capaz de
deter a superexploracao, que s6 se faz possivel por intermédio de uma mudanca
paradigmatica que envolva a percepcao da condicao humana ante a natureza.

Por fim, compreende-se que o paradigma antropocéntrico ocidental situa o
ser humano na posicao central do universo e dono da natureza. Com esta maneira
de ver o mundo, a humanidade chegou no limite em meio a diversos contextos de
escassez e, consequentemente, de injusticas ambientais. Nessa logica, resta enaltecer

348 HUDDLE, Norie. World'’s first successful ‘rights of nature’ lawsuit. Kosmos: the jornal for global
citizens creating the new civilization, Lenox, v. 13, n. 1, p-15-19, fall/winter 2013.

349 Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:| - soberanianacional;ll - propriedade privada;lll - funcaosocialdapropriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducao das
desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as

empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

350 Do original: Esto implica organizar la economia preservando la integridade de los processos
naturales, garantizando los flujos de energia y de materiales en la biosfera, sin dejar de preservar la
biodiversidad”.

351 ACOSTA, Alberto. O buen vivir: uma oportunidade de imaginar um outro mundo. In: BARTELT,
Dawid Danilo (ed.). Um campedo visto de perto: uma analise do modelo de desenvolvimento brasileiro.
Rio de Janeiro: Heinrich Boll Stiftung, 2012, p. 198-216. (Série Democracia). Disponivel em: https://
br.boell.org/sites/default/files/democracia_inside_a . Acesso em: 14 abr. 2021.
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a necessidade da urgente expansao da ética ecocéntrica consistente com as
demandas atuais do meio ambiente global, que ponha tanto o fim da pobreza quanto
da opuléncia de uns poucos que justifica a imensa miséria das massas.

CONCLUSOES ARTICULADAS

1 A sociedade esta sobrevivendo em meio a uma crise que é social, ambiental
e planetaria caracterizada por uma face mais visivel, que sao as mudancas climaticas
e o aquecimento global, e outra face, menos visivel, identificada pela ansia pelo
consumo e pelo crescimento desenfreado e sem um objetivo especifico que amplia as
desigualdades sociais.

2 A pandemia da covid-19 acentuou a crise e evidenciou a necessidade de
reformulacao do modo de o ser humano se relacionar com a natureza. A escassez
hidrico-sanitaria destacou a conjuntura de injustica ambiental.

3 Os direitos humanos estao intrinsecamente relacionados com a justica
ambiental. Desfrutar, harmonicamente, de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é imprescindivel a todos. O cenario comum € observar que aqueles que
promovem a destruicao do meio ambiente sao 0s que menos possuem a qualidade de
vida ambiental e social afetada em decorréncia disto.

4 Verifica-se como necessaria a adocao da ética ecocéntrica, que tem por
fundamento centralizar os valores na natureza, inserindo o ser humano na condicao
de parte, reconhecendo a natureza como de sujeito de direitos com fins de organizar
a economia, preservando a integridade dos processos naturais e, por conseguinte,
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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INTRODUCAO

A sistematica intervencao humana na integridade ecolégica dos ecossistemas
naturais, ultrapassando os seus limites e capacidade de regeneracao, oriundo de
um modelo de desenvolvimento predatério, é fonte de processos de adoecimento
e crises ambientais sistémicas, favorecendo o surgimento de pandemias de origem
zoondticas, tais como o novo coronavirus (SARS-CoV-2) - maior desafio do século XXI
para a sociedade global.

Por outro lado, as desigualdades ambientais e condicoes socioecondmicas
mais restritivas dos grupos vulneraveis - formados em sua maioria por pessoas negras3>?
-, somada a falta de coordenacao na execucao das politicas publicas para lidar com
a pandemia, exacerbam os riscos comunitarios, contribuindo para disseminacao e o
aumento da mortalidade provocada pela doenca, sobretudo em detrimento dessa
populacao. Ou seja, essa tragédia € ruim para todos, mas esta sendo especialmente
ruim para os menos favorecidos.

Os dados sobre a doenca - sua extensao e letalidade - evidenciam que o

352 No Brasil houve um excesso de mortes de 27,8% para pretos e pardos enquanto que para os
brancos esse aumento foi de 17,6%. A discrepancia é ainda mais drastica quando se observa o excesso
de mortes nas faixas mais jovens, de até 29 anos. Neste caso, o excesso de mortes entre os negros chega
ao quadruplo dos brancos (COLLUCI, Claudia. Com pandemia, SP registra 25% de mortes a mais entre
negros e 11,5% entre brancos em 2020. Folha de Sao Paulo. 19/3/2021).
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mais pobres estao mais sujeitos a serem infectados e vitimados, nao porque o virus
“deliberadamente” escolha quem atacar, mas sim pelo fato de estarem mais expostos
ou suscetiveis a serem atingidos. As pandemias acabam por agravar desigualdades
preexistentes.

No Brasil - extremamente injusto em termos de distribuicao de renda®3
e acesso aos recursos naturais -, @ pandemia trouxe a tona as mazelas vivenciadas
pelas populacdoes mais pobres - residentes em area expostas a maior degradacao
ambiental e sem acesso a cobertura das redes de saneamento basico -, sujeitos a
condicdes precarias de vida e menos acesso aos servicos de saude. Essas localidades,
historicamente abandonadas pelo Poder Publico - espaco em que as vidas sao
descartaveis e incapazes de mobilizar o capital politico necessario para o lamento da
perda humana -, se veem ainda mais desamparadas em meio ao cenario de pandemia
mundial. Este artigo € um convite a reflexao sobre essas dualidades.

Nessas tintas, € objetivo desta pesquisa demonstrar que o combate ao novo
coronavirus no Brasil implica necessariamente em solucionar problemas estruturais
de saude e de injusticas ambientais em comunidades pobres, além da apresentacao
de propostas concretas para minimizar a contaminacao e a letalidade.

Nao se pode olvidar que a todos, indistintamente, segundo previsao
constitucional, & garantido o direito ao minimo existencial socioambiental, condicao
para viver com dignidade. Em vista disso, diante da omissao, ou atuacao insuficiente
do Poder Publico no exercicio de seus deveres nucleares, essa obrigacao pode ensejar
a intervencao e o controle judicial.

Por derradeiro, se em curto prazo o imperativo ético exige “fazer o que for
necessario” para preservar vidas humanas e garantir uma vida com dignidade a todos,
também é objetivo desta tese apontar que em um pds-pandemia, a reconstrucao
econdmica do pais precisa se estabelecer em novas bases - menos desigual, inclusiva
e de baixo carbono -, contemplando uma relacao mais harmoniosa entre a sociedade
humana e os ecossistemas naturais, diferente do “antigo normal”. Para tanto,
necessario pensar alternativas que contemple crescimento sustentado compativel
com o desenvolvimento sustentavel, capazes de atuar contra a emergéncia climatica,
proteger o meio ambiente, cumprir com os objetivos da Agenda 2030 Global e
enfrentar pandemias como as do novo coronavirus.

A pesquisa se justifica principalmente pela atualidade e a relevancia do
tema. O método de abordagem é dedutivo e a técnica de pesquisa sera bibliografica,

353 De acordo com o Banco Mundial, em 2020 o Brasil figurava como o 9° pais mais desigual entre
0s 164 paises selecionados, atras apenas de alguns paises africanos (WORLD BANK. World development
indicators. Washington, DC (2020).
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documental e jurissprudencial. O artigo esta dividido em quatro tépicos que seguem
os objetivos especificos do trabalho.

1. Injustica ambiental: interface entre pobreza e degradacao ambiental

A despeito da dimensao global da maioria dos problemas ambientais
(@ exemplo das mudancas climaticas), suas consequéncias atingem as pessoas
distintamente, existindo uma estreita relacao entre a falta de qualidade ambiental e
situacoes como a discriminacao racial e a pobreza.

O retrato da degradacao ambiental é perfeitamente perceptivel no Brasil,
mormente nos grandes centros urbanos, onde boa parte da populacao carente é
empurrada para os locais inseguros - zona residéncias mais baratas -, expostos aos
riscos decorrentes da falta de saneamento basico, além de ocuparem habitacoes
precarias, muitas vezes construidas em encostas de morros ou em locais sujeitas a
enchentes ou proximas de depdsitos de lixo.

Esse contexto de injustica ambiental é ainda mais ampliado em situagoes
de crises, como a atual pandemia da Covid-19, onde os mais vulneraveis precisam
acrescentar a sua gama de batalhas diarias as adaptacdes as condicoes impostas pela
pandemia.

Portanto, falar da pandemia sob a lente da justica ambiental é evidenciar
que as contaminagoes e Obitos atingem de modo desproporcional as populagoes
em situacdes de cronica fragilidade socioambiental e que as origens do virus estao
diretamente relacionadas a situacoes de desequilibrio ambiental.

Igualmente, esses grupos minoritarios** dispdem de menos condicoes de se
fazerem ouvir no espaco publico, nao tendo oportunidade de colocar em pauta os
efeitos da desigual distribuicao da poluicao e da protecao ambiental. Nesse sentido,
Verchick®*® pontua que “[..] garantir um lugar a mesa de negociacdes e buscar a
responsabilizacao do governo sempre sera mais dificil para as pessoas marginalizadas,
justamente as que mais dela necessitam”.

354 Uma minoria nao esta necessariamente relacionada a um menor nimero de pessoas existentes
emuma sociedade, e sim aumasituacao de vulnerabilidade ou desvantagem social em que se encontram.
Uma caracteristica desses grupos é que estao sempre submetidos a processos de estigmatizacao,
resultando em diversas formas de desigualdade ou exclusao sociais, ainda quando representam a
maioria numérica de determinada populacao. Exemplo disso é a populagao negra, que segundo dados
do IBGE (2019) representam a maioria da populacao brasileira.

355 VERCHICK, Robert. (In)justica dos Desastres: a geografia da capacidade humana. In: FARBER,
Daniel; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: interfaces
comparadas. 2. ed. Curitiba: Appris, 2019. p. 98.
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Em regra, a degradacao ambiental e a injustica social interagem entre si,
violando por duas vias distintas a dignidade das populacdes mais pobres*¢. Em
consequéncia, sao justamente os grupos mais vulneraveis as vitimas principais dos
riscos ambientais. Essas condicionalidades se acumulam e se inter-relacionam em
um cenario de crise sanitaria como no caso da pandemia da Covid-19 e precisam
ser consideradas no seu enfrentamento. Nao é por outro motivo, consoante Pérez
Bustamante®’, que a degradacao ambiental se reflete com maior intensidade na
saude e na seguranca daqueles que vivem na linha de pobreza.

Por outro lado, por questoes de sobrevivéncia, “[...] a propria pobreza também
polui o meio ambiente [..]. Para sobreviver, os pobres e os famintos muitas vezes
destroem o seu proprio meio ambiente”, de modo que essa populagao acaba por ter
nao s6 os seus direitos sociais violados como também o seu direito a viver em um
ambiente sadio.*®

Como pressuposto, imprescindivel tutelar de forma integrada os direitos sociais
e os direitos ecoldgicos, jungidos sob o rétulo genérico de direitos fundamentais
socioambientais - esteios da nocao de desenvolvimento sustentavel no ambito
do Estado Socioambiental de Direito -, assegurando as condicoes minimas para a
preservacao da qualidade de vida, “aquém do qual podera até ter vida, mas essa nao
sera digna de ser vivida">*

O conceito de injustica ambiental surge exatamente para designar o modo
pela qual as sociedades desiguais, do ponto de vista socioeconémico, destinam
parcela desigual das consequéncias ambientais negativas, bem como de operacdes
econdmicas, das decisoes politicas e dos programas de politica publica - ou da
auséncia ou omissao de tais politicas - as populacoes de baixa renda, grupos étnicos
discriminados, populacdes marginalizadas e vulneraveis®°.

O movimento que ficou conhecido como “justica ambiental” teve sua origem
nos Estados Unidos, a partir da década de 1960, todavia, foi no inicio da década de
1980 que ele se consolidou, caracterizado por uma convergéncia entre as agendas
ambientalista - focada na preservacao do meio ambiente natural, mas sem se atentar

356 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao ambiental: a dimensao ecoloégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 77.

357 BUSTAMANTE, Laura Perez. Los DerecHos DE LA SUSTENTABILIDAD DesaRROLLO, CONSUMO Y AMBIENTE. ESPANHA:
CoLiHUE, 2007. p. 36-37.

358 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex,
1995.p.31

359 SARLET, IngoW.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense. 2020.
360 HERCULANO, Selene. O clamor por justica ambiental e contra o racismo ambiental. Revista de
Gestao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente; v. 3, n. 1, Artigo 2, jan./abril 2008.
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para a equidade social e os problemas distributivos dos impactos ambientais - e social,
advindo do clamor dos cidadaos pobres e etnias socialmente discriminadas quanto a
sua maior exposicao a riscos ambientais por habitarem nas vizinhancas de depositos
de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com efluentes poluentes, ou seja, da
distribuicao de riscos ambientais de forma desigual.>*

Nos Estados Unidos, o movimento objetivava alertar para o fato de que a
distribuicao das externalidades ambientais negativas, do modelo de desenvolvimento
industrial, era profundamente desigual e que o componente racial era fator
determinante nessa equacao®?

No Brasil, a assimilacao dos principios da Justica Ambiental e seu
desenvolvimento teoérico sao ainda incipientes, ficando muitas vezes encoberto pela
extrema pobreza e pelas péssimas condicoes gerais de vida da sociedade nacional.
Nessa senda, Acselrad, Herculano e Padua®? destacam que no pais a injustica
ambiental é perceptivel através do modelo elitista de apropriacao do espaco territorial
e dos recursos naturais, bem como na exposicao desigual da populagao brasileira a
poluicao e aos custos ambientais do desenvolvimento.

A despeito da auséncia de um debate mais aprofundado sobre o tema, é
possivel encontrar emblematicas decisdes judiciais que efetivamente reconheceram
um contexto de injustica ambiental, inclusive nas Cortes Superiores. Em decisao
de 2013, pela primeira vez, o Superior Tribunal de Justica (STJ)** expressamente
mencionou a injustica ambiental como um argumento em favor da necessidade da
responsabilizacao administrativa de empresa que provocou a contaminagao da agua e
ocasionou inumeros casos de doencas em moradores do entorno. Em um trecho do seu
voto, o Ministro Herman Benjamim, Relator do processo, afirmou que “[...] substituimos,
ou sobrepusemos, a segregacao racial e social — heranca da discriminacao das
senzalas, da pobreza da enxada e das favelas — a segregacao pela poluicao”.

Depreende-se que as situagdes de injustica e racismo ambiental ocorrem,
muitas vezes, através da aplicacao diferenciada da legislacao ambiental, onde
conceitos e regras sao traduzidos e interpretados de modo distinto, a depender dos

361 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambientale a dinamica
das lutas socioambientais no Brasil: uma introducao. In: ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA,
José Augusto (org.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p. 16.

362 COLE, Luke W.; FOSTER, Sheila R. From the ground up: environmental racism and the rise of
environmental justice movement. New York and London: New York University Press, 2001. p. 57.

363 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dinamica
das lutas socioambientais no Brasil: uma introducao. In: ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA,
José Augusto (org.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p. 10-11.

364 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2° Turma. Recurso Especial 1.310.471-SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Brasilia, DJe 01/08/2013.
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sujeitos envolvidos3®®. Essa mesma conclusao pode ser extraida do teor da decisao
mencionada. E 0 que o Ministro Herman Benjamim intitulou de “duplo padrao
ambiental”:

A indagacao, sem nenhuma pretensao retorica ou jocosa, justifica-se
em si mesma, exceto para aqueles que compreendam como legitima
eventual opcao judicial por duplo padrao de controle de substancias
toxicas e perigosas: um, estrito, destinado a escudar a elite-minoria,
ela prépria capaz de se autoproteger e da qual, nem sempre nos
apercebemos, nds, os juizes, fazemos parte; um outro, frouxo,
incidente sobre a esmagadora maioria da sociedade, notadamente
sobre aqueles que, expatriados em guetos sociais e até raciais, acham-
se destituidos de poder e voz para eficazmente reclamar seus direitos
formalmente estatuidos na Constituicao e nas leis.>¢

Em suma, muitas vezes os direitos das minorias socialmente vulneraveis sao
desrespeitados justamente por aqueles que prioritariamente deveriam protegé-los -
os representantes do Estado -, os quais, todavia, insistem em transmitir uma imagem
de defensores dos direitos fundamentais e, assim, evitar o conhecimento publico de
suas omissoes e atitudes prejudiciais em detrimento desses grupos.

Por fim, resta compreendido que o préprio poder politico e econémico
influencia na tomada de decisoes excludentes, impondo aos grupos fragilizados
socialmente - limitados em sua capacidade de organizacao e exercicio de pressao
politica sobre as autoridades - uma parcela maior dos custos e dos riscos ambientais.

2. Minimo existencial socioambiental: tutela integrada dos direitos ambientais e
sociais como premissa do desenvolvimento sustentavel

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos humanos
fundamentais, destinados a assegurar as condicoes indispensaveis a subsisténcia
da pessoa e ao exercicio pleno de suas liberdades, razao pela qual nao pode ser
relativizado. Esta intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana,
consistente no reconhecimento de que todos sao importantes e merecedores do
mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade.

Nesse sentido, o dialogo normativo estabelecido entre o direito fundamental

365 GUIMARAES, Virginia Totti. Justica ambiental no direito brasileiro: fundamentos constitucionais
para combater as desigualdades e discriminacdes ambientais. Teoria Juridica Contemporanea. janeiro-
junho 2018. 46.

366 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2° Turma. Recurso Especial 1.310.471-SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Brasilia, DJe 01/08/2013.
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ao ambiente e os direitos fundamentais sociais € salutar para a conformacgao do
conteudo juridico do principio da dignidade humana, ja que tais direitos correspondem
aos elementos mais vitais e basicos para uma existéncia digna e saudavel.>*’

Segundo Bosselmann,*®® desde que a Declaracao de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, em 19723, estabeleceu uma ligacao entre a degradacao
ambiental e 0 gozo dos direitos humanos, a dimensao ambiental dos direitos humano
é reconhecida no direito internacional e em muitas jurisdicoes nacionais.?”°

Trilhando caminho correlato, a Declaracao do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), além de ratificar o reconhecimento da dimensao ecolégica
da dignidade humana®”, tracou como objetivos precipuos dos Estados erradicarem
a pobreza e a justica distributiva - requisitos sine qua non para o desenvolvimento
sustentavel®? -, evidenciando a relacao direta entre a garantia dos direitos sociais e a
protecao ambiental.’”

Ilgualmente, a Constituicao Federal de 1988, influenciada pelo emergir da
consciéncia ecologica no cenario internacional, buscou contemplar em um mesmo
projeto politico os trés pilares do desenvolvimento sustentavel’’# erradicar a pobreza
e reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, | e Il), o estabelecimento de uma ordem
econOmica sustentavel (artigo 170, VI) e o dever de tutela ecolégica atribuida ao
Estado e a sociedade (artigo 225, caput).

Destarte, infere-se que o minimo existencial socioambiental é o conjunto de
bens - materiais e imateriais — habil a garantir condicdes minimas de subsisténcia,

367 SARLET, IngoW.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense. 2020.
368 BOSSELMANN. Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2020. p. 82.

369 Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicoes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras.

370 Segundo dispde o art. 225 da CF/88, o ambiente equilibrado é “essencial a sadia qualidade
de vida”. Além disso, em 2017, o STF reconheceu expressamente o do status normativo supralegal
dos tratados internacionais em matéria ambiental, conferindo-lhe o mesmo tratamento assegurado aos
tratados internacionais de direitos humanos (8§ 3° do art. 5° da CF/1988) (STF - ADI 4.066/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017).

371 Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacoes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.

372 Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverao cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as
disparidades nos niveis de vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.
373 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao ambiental: a dimensao ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 276.

374 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia.
Campinas: Millennium, 2009. p. 2.
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sem riscos a vida e a saude da populacao ou de danos irreparaveis ao meio ambiente,
consistente nos direitos e nas garantias fundamentais elencados na CF/88%>. Esse
direito - ja reconhecido expressamente na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
(STF?7¢ e STJ?”’) - resultou consagrado recentemente na Opiniao Consultiva n. 23/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos que, além de reconhecer o direito
humano ao meio ambiente sadio, afirmou que esse direito configura como premissa
indispensavel ao exercicio de todos os demais direitos humanos.

Todavia, o minimo existencial - indispensavel para viver em condi¢coes de
dignidade — nao se confunde com o mero “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”,
e sim ao indispensavel para viver uma vida plena. Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 30)
esclarecem que a dignidade da pessoa humana somente estara assegurada - em
termos de condicdes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade - onde
a todos estiver assegurada uma vida saudavel, o que perpassa pela qualidade e
equilibrio do ambiente onde a vida esta sediada.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais devem ser concebidos a
partir da ideia de indivisibilidade - nos moldes propugnados pela Declaragao de
Viena, em 1993 -, dado que tais direitos, considerados em suas varias dimensodes, se
complementam na tutela da dignidade humana. Por conseguinte, somente é possivel
falar em um ambiente adequado e de qualidade quando os direitos sociais, tais como
a saude e a moradia, em patamares desejaveis, sao efetivados de maneira eficiente
e vinculados a um padrao minimo de qualidade ambiental, como o acesso a agua
potavel e ao saneamento basico.’’8

Como pressuposto, sem a possibilidade de acesso a condigcdes existenciais
minimas, nao ha que se falar no usufruto das liberdades reais ou fatica, tampouco em
um padrao de vida compativel com a dignidade humana, uma vez que a garantia do

375 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.

376 [..] o minimo existencial é aquele conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual uma
pessoa nao pode levar uma vida digna e esta inclui, evidentemente, um meio ambiente higido, condicao
sine qua non, registre-se, para viabilizar a prépria continuidade da vida dos seres humanos na Terra.
Embora raramente inscrito de forma textual nas constituigoes, o Minimo Existencial representa a propria
esséncia de qualquer ordenamento juridico que se julgue civilizado”. (Passagem do voto do Min. Ricardo
Lewandowski na ADI 4.903/DF — Novo Cédigo Florestal, j. 28.02.2018).

377 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp n. 1.312.435/RJ, 2° T,, Rel. Min. Og Fernandes, j.
07.02.20109.

378 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao ambiental: a dimensao ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 74-75.
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minimo existencial &€ imprescindivel para o exercicio dos demais direitos fundamentais
em variadas vertentes.?”®

Para o objetivo deste artigo - que busca analisar a injustica ambiental no
contexto da Covid-19 -, entre os direitos socioambientais basicos que vem sendo
violados de forma sistematica, contribuindo para a contaminagcao e o aumento do
numero de mortes entre a populagao mais vulneravel, insta ressaltar a importancia
do direito a saude e ao saneamento basico como componentes do minimo existencial.
Em comunidades carentes, a auséncia desses direitos - realidade para a maioria dessa
populacao -, agora contribui para a ampliacao do quadro de iniquidades, entre eles o
vital direito de viver.

Conforme sera trado de forma mais detida nos tdpicos que se seguem, boa
parte das doencas que hoje assolam a humanidade, com especial destaque para a
Covid-19, tém origem zoonoéticas, comprovadamente oriundas da degradacao dos
ecossistemas, o que denota que o homem precisa se reconciliar com a natureza,
construindo um vinculo de vida e nao de destruicao. Na perspectiva de uma crise
civilizatoria, a interdependéncia é cada vez mais compreendida em termos de
ecodependéncia, ampliando a nogao de cuidado e reciprocidade para com os outros
seres vivos e para com a natureza.3®

Por fim, nao se pode esquecer que a despeito de tragédias como a Covid-19
trazer consequéncias maléficas para todos, sao justamente as populacoes mais
vulneraveis - expatriados em guetos sociais e até raciais - os que mais sofrem e
suportam o pesado fardo dessa tragédia. A despeito disso, se encontram destituidos
de poder e voz para eficazmente reclamar seus direitos formalmente estatuidos na
Constituicao e nas leis.

3. Pandemia do Covid-19: desastre>*’ fisico de carater biologico desencadeado pela
degradacao dos ecossistemas

A pandemia da Covid-19 provocou uma profusao de debates acerca da crise
ambiental, modos de producao de riquezas e desigualdades na sua distribuicao e,

379 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense.
2020. p. 285.

380 SVAMPA, Maristella. Reflexiones para um mundo post-coronavirus. Nueva Sociedad. 16 de
abr. 2020.

381 Os geografos ambientais afirmam que nao existe um “desastre natural”, dado que em cada fase
e aspecto de um desastre — causas, vulnerabilidade, preparacao, resultados, respostas e reconstrucao
—0s contornos do desastre e a diferenca entre quem vive e quem morre &, em maior ou menor medida,
um calculo social (SMITH, Neil. Understanding Katrina: There’s no such thing as a natural disaster. 11 de
jun. 2006).
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também, sobre o papel dos Estados em meio a emergéncia sanitaria, notadamente
no seu dever de garantir o minimo existencial a todos os cidadaos como corolario da
dignidade da pessoa humana.

Outro aspecto nao menos importante € a identificacao da natureza juridica
dessa pandemia e, a partir dai, ter substratos para avaliar as consequéncias juridicas
que lhe sao correlatas. Délton de Carvalho - referéncia nacional sobre o Direito dos
Desastres®? -, ao se debrucar sobre o tema, afirma que “A partir da confrontacao do
evento pandemia aos trés cenarios conceituais possiveis de desastre, esta enquadra-
se juridicamente como um verdadeiro desastre fisico, de carater biolégico”.

Forcoso reconhecer que a relacao entre desastre e vulnerabilidade é de

dependéncia. Ou seja, nao ha desastre sem vulnerabilidade. Eles sao o produto de
urbanizacao desordenada, mudancas climaticas e ma gestao dos recursos naturais,
corroborado por politicas publicas equivocadas ou mal coordenadas.
Outrossim, enquanto governos dos paises ao redor do mundo correm contra o tempo
para adotar medidas emergenciais de combate ao novo coronavirus, & perceptivel
que a prevencao - por meio de politicas de preservacao e conservacao ambiental -, &
também uma questao de saude humana.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS) o novo coronavirus tem
origem zoonotica - transmitidos de animais para pessoas. Igualmente, em um relatorio
de 2016, divulgado pelo Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente®33, sobre
as questoes e problemas ambientais globais emergentes, foi descrito um “aumento
mundial no surgimento de doencas e epidemias, particularmente de zoonoses”.
As doencas zoondticas sao constantemente associadas a mudancgas ou a disturbios
ecoldgicos, numa relacao direta entre a degradacgao dos ecossistemas e o surgimento
e a difusao dos patégenos da vida selvagem para humanos. Ou seja, as pandemias nao
sao produtos da natureza, e sim da acao humana predatoéria sobre a natureza.

Caso a trajetoria de degradacao ambiental e a consequente reducao dos
habitats naturais permanecam em curso, a frequéncia em que surtos epidémicos veem
ocorrendo, continuara a aumentar, e cenarios de lockdown e/ou distanciamento social
poderao, cada vez mais, compor o cotidiano da vida humana.?®

Aproximadamente 60% de todas as doencas infecciosas em humanos tém

382 CARVALHO, Delton Winter de. A natureza juridica da pandemia covid-19 como um desastre
biologico: um ponto de partida necessario para o direito. Revista dos Tribunais | vol. 1017/2020 | p. 243
-267 | Jul/ 2020.

383 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. UNEP 2016 Report: Emerging Issues of
Environmental Concern. Nirobi: UNEP, 2016.

384 PATZ, J. A. et al. Unhealthy landscapes: policy recommendations on land use change and
infectious disease emergence. Environmental Health Perspectives, vol. 112, n.° 10, 2004.
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origem zoonotica, havendo, em média, o surgimento de uma nova doenca infecciosa
em humanos a cada quatro meses. Nos anos recentes, houve o surgimento de varias
doencas zoonoticas, tais como a AIDS, o Ebola, a gripe aviaria, a MERS, a SARS, o
Zika virus, entre outras. As zoonoses sao verdadeiras ameacas ao desenvolvimento
econdmico, a integridade dos ecossistemas, assim como ao bem-estar animal e
humano.’®

Todavia, diferentemente das pandemias anteriores, a Covid-19 se disseminou
rapidamente por todos os paises, obrigando a decretacao de uma quarentena em
escala global. Hoje, grande parte da humanidade esta em confinamento obrigatério.
As fronteiras externas foram fechadas e os controles internos instalados, exigindo o
isolamento e o distanciamento social. “A situacao é tao séria, dada a perda de emprego
e os milhoes de desempregados que essa crise gerara, que até os economistas mais
liberais estao pensando em um segundo New Deal no contexto dessa grande crise
sistémica”. 8¢

Nao ha que se olvidar que a sistematica intervencao humana na integridade
ecoldgica do Planeta Terra, ultrapassando todos os seus limites e a sua capacidade de
autorregulacao e resiliéncia®’, foram preponderantes para que o mundo chegasse ao
ponto em que se encontra.

Infelizmente, o sistema planetario encontra-se imerso em um contexto
de ameacas que vai muito além dos riscos virais. Catastrofes ja estao surgindo
no horizonte ou mesmo acontecendo: secas, ondas de calor, tempestades fora de
controle, etc. “Assim, na era em que se aproxima, os desastres virao “nao como espioes
isolados, mas em batalhdes”, como resultado de alteracoes interligadas nos sistemas
fisicos e ecologicos [...]".3%

Nesse contexto, é preciso reconhecer que, se ha um inimigo, ele nao é o virus
e sim o que possibilitou que ele passasse a infectar humanos, ou seja, as relacoes
predatérias existentes entre natureza e capitalismo. Apesar de essa compreensao

385 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. UNEP 2016 Report: Emerging lIssues of
Environmental Concern. Nirobi: UNEP, 2016.

386 SVAMPA, Maristella. Reflexiones para um mundo post-coronavirus. Nueva Sociedad. 16 de
abr. 2020.

387 Um quadro com nove “limites planetarios” — espaco operacional seguro para a manutencao
da humanidade - foi definido em 2009 por um grupo de cientistas ambientais, liderado por Johan
Rockstrom do Stockholm Resilience Centre. Das nove categorias identificadas, em pelo menos trés
delas — mudancas climaticas, interferéncia nos ciclos globais de fésforo e nitrogénio e taxa ou indice
de perda de biodiversidade — as fronteiras ja teriam sido ultrapassados em escala global (ROCKDTROM,
John et al. Planetary Boundaris: Exploring the safe operating Space for Humanity. Nature, v. 461, 2009. p.
472-475)

388 FARBER, Daniel. Navegando a intersecao entre o direito ambiental e o direito dos desastres.
In: FARBER, Daniel; CARVALHO, Délton Winter de (org). Estudos aprofundados em Direito dos Desastre:
interfaces comparadas. 2° ed. Curitiba: Appris, 2019. p. 41.
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ser voz corrente nas redes sociais, em artigos e reflexdes, conforme salientado por
Maristella Svampa3®, ela nao entrou na agenda politica dos paises. Ao contrario, essa
“cegueira epistémica” esta permeada por metaforas bélicas e pela ideia de que se
trata de uma guerra contra um inimigo invisivel.

Ledo engano. Existe sim uma guerra imediata a ser vencida, malgrado ela nao
pode ser travada nos tradicionais campos de batalha, e sim através do fortalecimento
dos lacos de solidariedade comunitaria e da valorizacao do conhecimento cientifico.
Enquanto nao se focar as acdes na raiz do problema, no modo como o ser humano
vem lidando com a natureza, nada mudara, havendo uma grande probabilidade de
que outras pandemias surjam, derivadas degradacao ambiental e da multiplicacao
dos males advindos das mudancgas climaticas.

Em complemento, faz-se indispensavel obstar a proliferacao de noticias
falsas (fake news) e o negacionismo obscurantista, responsavel pelo atraso no
combate a doenga - com especial destaque para a demora da compra de vacinas**
- e pelo fomento na guerra de narrativas que polariza a politica, contribuindo para o
prolongamento da pandemia.3

Como bem afirmado pelo filésofo Slavoj Zizek??, muito tem se falado sobre

o poder subversivo do virus, consistente na possibilidade de se pensar em uma
sociedade alternativa, que se atualiza nas formas de solidariedade e cooperacgao
global. Aironia é que talvez a crise sanitaria atual seja a forma limite para perceber
que a vida humana neste planeta esta se tornando insustentavel de maneira cronica
e acelerada.

Enfim, nao ha que se olvidar que a pandemia da Covid-19 nao é castigo
divino, fruto do acaso e, tampouco um infortlnio, e sim uma consequéncia direta das
acoes humanas, convidando a todos a refletirem sobre um “novo pacto ecossocial
e econdmico”, que aborda conjuntamente a justica social e ambiental. Um novo
paradigma juridico ecocéntrico que reconheca o ser humano como parte de um todo.

389 SVAMPA, Maristella. Reflexiones para um mundo post-coronavirus. Nueva Sociedad. 16 de
abr. 2020.

390 Muitos fatores explicam o atraso com que as vacinas estao chegando no Brasil. Em meados do
ano de 2020, quando fabricantes anunciaram que estavam desenvolvendo vacinas, varios paises como
Chile, Colémbia, Reino Unido e integrantes da Unidao Europeia negociaram a compra desses produtos
ainda na fase de testes. Era uma aposta. Contudo, fechar o contrato antes significava garantir acesso
prioritario as doses. O Brasil ndo fez isso e ainda recusou um acordo proposto pela Pfizer que garantiria
70 milhdes de vacinas em dezembro. Como o pais largou atrasado na negociacao, grandes fabricantes,
como Pfizer e Moderna, ja venderam para outros paises a grande maioria dos seus lotes.

391 FERRAZ, Adriana; GODOY, Marcelo. __Saldo politico da covid-19: um governo na contramao do
mundo. Estadao.

392 ZIZEK, Slavoj. Crise civilizatoéria. Outras palavras. 3 de mar. 2020.
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“Se o fim da crise coincidir com uma volta plena ao mundo que tinhamos, estaremos
fadados a novas epidemias” 3%

3.1. Novo coronavirus e injustica ambiental: as diferencas dos barcos na tempestade
da Covid-19

Embora se diga que o novo coronavirus seja um virus democratico, atingindo
igualmente ricos e pobres, a realidade demonstrou que a pandemia se alastrou
e vem sendo combatida de formas diferentes, e que suas consequéncias - inclusive
representada pelos altos indices de mortalidade -, sao heterogéneas, recaindo
desproporcionalmente em detrimento das populacoes vulneraveis. Ou seja, a
pandemia do coronavirus “escolhe” como suas vitimas preferenciais aqueles que
nao podem parar de trabalhar e vivem em condicoes precarias.>

Pode-se dizer que as vulnerabilidades - tanto fisicas quanto sociais®***>-, sao
produto de uma sociedade desigual, que permite o crescimento despercebido de
uma “classe inferior” em uma nacao comprometida com a liberdade e a democracia,
configurando uma violacao fundamental da obrigacao para com os seus cidadaos.>

No Brasil, um dos paises mais desiguais do mundo, a pandemia atinge
duramente os mais pobres. Metade da populacao vive com uma renda média de cerca
de R$ 400 reais e em condicoes precarias de moradia, sem saneamento basico como
esgoto e agua potavel. O Sistema Unico de Satde (SUS) atende mais de 190 milhdes
de pessoas, sendo que 80% delas dependem exclusivamente dele para qualquer
atendimento de saude. 37

O filésofo alemao Ulrick Beck3%®, ao formular sua teoria sobre a sociedade de
risco contemporaneo, ja advertia que a distribuicao dos riscos se atém, assim como
a riqueza, ao esquema de classe, reforcando-a: “as riquezas acumulam-se em cima,
0s riscos embaixo”. Consequentemente, os ricos “[..] podem comprar seguranca e

393 NURIT, Besusan. Dos confins ao confinamento: pandemia é consequéncia das nossas relacoes
com a natureza. ISA.

394 PINHEIRO-MACHADO, Rosana. Coronavirus nao € democratico: pobres, precarizados e mulheres
vao sofrer mais. The intercept. 16/3/2020.

395 Vulnerabilidade fisica refere-se a exposicao fisica de uma comunidade a um risco derivado de
sua localizacao, por exemplo, uma inundacao ou um deslizamento de terra. A vulnerabilidade social,
por sua vez, tem raizes na desigualdade social.

396 VERCHICK, Robert. “(In)justica dos Desastres: a geografia da capacidade humana”. In: FARBER,
Daniel; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: interfaces
comparadas. 2. ed. Curitiba: Appris, 2019.

397 OXFAM BRASIL. Coronavirus e a desigualdade na saiide: No Dia Mundial da Saude, Oxfam alerta
para os grandes impactos que o coronavirus pode ter entre os mais pobres do pais. 7/4/2020.

398 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a wuma outra modernidade. Trad.
Sebastiao Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2019.p. 41.
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liberdade em relacao aos riscos”.

E bem verdade que o virus, em principio, ndo escolhe classe, raca e género.
Ele simplesmente se espalha entre particulas e superficies, de um corpo para o
outro. Contudo, o modo como os corpos estao dispostas no mundo variam de acordo
com marcadores sociais de desigualdade. O mesmo sistema que permite que boa
parte da populacao sequer tenha acesso aos servicos basicos de saneamento é
0 mesmo que isola as pessoas ricas (em termo de renda, poder, educacao) e lhes
proporcionam um eficiente sistema de saude.?*

Igualmente, enquanto uma parte da populacao tem a opgao de desenvolver
um trabalho remoto e manter o isolamento social - recomendado pelos 6rgaos
responsaveis de saude para a protecao pessoal e nacional contra a disseminacao
do virus -, milhoes de pessoas nao tém a mesma possibilidade. Elas simplesmente
nao podem parar. O dilema entre sair para garantir a renda de sobrevivéncia ou
permanecer em casa para evitar a Covid-19 é afetado pela subjacente condicao
financeira.*®

Outrossim, de vital importancia o estabelecimento de politicas publicas
que atuem de modo eficiente para reduzir essa inseguranca. Entre elas as politicas
de transferéncia de renda - condicao necessaria para o cumprimento do isolamento
social - tendentes a reduzir a desigualdade na exposicao ao risco da doenca.
Infelizmente, isso nao vem ocorrendo de modo satisfatorio no Brasil, resultante da
falta de coordenacao na execugao das politicas publicas para lidar com a pandemia e
do impasse entre preservar vidas ou a economia.

Nessa perspectiva, Pinheiro-Machado** alerta para o fato de que alguns
corpos sao escolhidos para vencer a batalha da sobrevivéncia, enquanto outros sao
simplesmente jogados a propria sorte. Logo, a despeito da pandemia nao revelar
um fator novo de vulnerabilizacao social, ela acaba intensificando os ja existentes,

399 Em julho de 2020, com a saude do Estado de Mato Grosso entrando em colapso, milionarios
acometidos com a Covid-19, recorreram a jatinhos para buscar tratamento em Sao Paulo, nos hospitais
mais conhecidos do pais (LEMOS, Vinicius. Com estado em colapso, milionarios de MT com covid-19
recorrem a jatinhos para buscar tratamento em SP. UOL.).

400 Segundo dados do IBGE, em 2019 (IBGE. Desemprego cai para 11,8% com informalidade atingindo maior
niveldasérie histdrica.2019), o indice de informalidade no pais chegou a 41,4%, atingindo mais de 38 milhoes
de brasileiro. Apesar do auxilio emergencial - aprovado como medida de ajuda econémica pelo Governo
Federal: cinco parcelas de R$ 600 reais (pagos entre abril e agosto de 2020) e, posteriormente, mais uma
extensao de quatro parcelas de R$ 300 reais (pagos entre setembro e dezembro) -, ndo foi o suficiente
para atender as necessidades vitais, muito menos o minimo existencial dos trabalhadores informais
durante esses tempos incertos. Entre marco e abril de 2021 - quando o pais atravessa a fase mais critica
e letal da pandemia, com recordes diarios no nimero de mortos (acima de 3.000), foi aprovado um novo
auxilio emergencial - a ser pago a partir do dia 16 de abril -, com previsao de se estender por quatro
meses e com valores que giram em torno de R$ 150,00 a R$ 375,00 reais.

401 PINHEIRO-MACHADO, Rosana. Coronavirus nao € democratico: pobres, precarizados e mulheres
vao sofrer mais. The intercept. 16/3/2020.
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evidenciando uma verdadeira injustica ambiental, podendo se falar, inclusive, em um
“racismo epidémico”.

Ademais, as préprias comorbidades (tais como diabetes e hipertensao arterial,
por exemplo), que aumentam a vulnerabilidade fisica, podem estar ligadas a questoes
sociais como falta de saneamento basico, desigualdades raciais e condigoes precarias
de moradia*®?. Isso reforca a constatacao histérica de que vulnerabilidades sao
cumulativas, e que as injusticas sociais e de saude sistémicas de longa data, agora,
na pior versao, expoe esses grupos a um maior risco de adoecer e morrer devido a
Covid-109.

Outro ponto que nao pode ser negligenciado, e que ajudam a entender
o agravamento da pandemia, mormente em detrimento dos mais vulneraveis,
é o desmonte das politicas publicas na area da saude. A despeito de 75% de a
populacao brasileira depender exclusivamente do SUS, em 2019 houve um corte na
verba destinada a pasta pelo Governo Federal na ordem de R$ 20 bilhoes*3. E mais,
em meio a maior tragédia sanitaria da histéria, no momento em que o SUS deveria
ser fortalecido para dar melhores respostas na preservacao de vidas humanas,
especialmente aquelas com menos recursos para o enfrentamento da pandemia, ha
forte indicativo que a saude sofrera novos cortes no orcamento de 2021.4%4

As estatisticas da pandemia sao cruéis e escondem os nomes e a realidade
humana por tras de nimeros. Pouco mais de um ano apés a Covid-19 chegar ao
Brasil, o cenario confirma ou mesmo supera as piores previsoes. No momento mais
letal desde o inicio da pandemia, o pais tem registrado recordes diarios no niumero
de mortos - acima de 3.000 -, em um total que ja superou 340 mil, e enfrenta uma
nova variante, ainda mais transmissivel“®, Desse total, a maiorias sao pessoas pobres e
negras que nao tiveram qualquer oportunidade.

Os indices que revelam as desigualdades sociais pelo Brasil sao ilustrativos
de como a pandemia atinge de maneira desmedida a populacao brasileira, na medida
em que as possibilidades de protecao contra a contaminacao e de sobrevivéncia, uma
vez infectados, sao discrepantes. As epidemias sao casos bem acabados daquilo que

402 CARVALHO, Laura. NASSIF PIRES, Luiza. LIMA XAVIER, Laura de. COVID-19 e Desigualdade no
Brasil. 2020.

403 CNS. CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Saude perdeu R$ 20 bilhdes em 2019 por causa da
EC 95/2016.

404 Em 2020, quando o coronavirus comegou a circular no pais, o orcamento da area da Saude foi
de R$ 160,9 bilhdes. Em 2021, sob o argumento de aperto fiscal, incentivado pelo governo, o Congresso
esta prestes a votar uma proposta de Orcamento que tira recursos importantes de setores prioritarios
da maquina estatal, entre eles da Salde. A previsao desceu a R$ 125,8 bhilhdes (OGLOBO: Orcamento
2021: ap6s pandemia, governo prevé corte de 13% na Educacao e de 5% na Saude).

405 AGENCIA BRASIL. Covid-19: Brasil tem 20° dia seguido de recorde no nimero de mortes.
16/3/2021.
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o médico e antropologo Paul Farmer®® intitulou de “violéncia estrutural” a forma

como estruturas politicas e econémicas afetam, infectam e matam populagdes que
vivem em condicdes precarias.

Segundo o médico e professor de saude publica da USP, Gonzalo
Vecina Neto, a falta de acesso a saneamento basico no Brasil contribui de forma
determinante para que os mais pobres, residentes das periferias, sejam as principais
vitimas da Covid-19. E conclui: “A falta de acesso a agua é uma coisa muito grave
nessa epidemia”. 4%’

Corroborando essa afirmacao, dados do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS)*® apontam que cerca de 35 milhdes de brasileiros nao
tem acesso a abastecimento por agua e 100 milhdes nao tém esgoto. A maioria dos
que estao privados do acesso basico a agua é justamente a populagao mais pobre,
formada em sua maioria por pessoas negras, ja que ela compde 75% da populagao
mais pobre e somente 25% entre os mais ricos, conforme revelou o IBGE no informativo
“Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”.4%?

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer’® afirmam que o saneamento basico
(artigos 23, IX, 198, Il, e 200, IV e VIII da CF/88) propicia um combate simultaneo

da pobreza e da degradacao ambiental, atuando como uma ponte entre 0 minimo
existencial social e a protecao ambiental. Ainda, segundo os autores:

O comprometimento da saude humana esta diretamente associada
a contaminagao e poluicao das aguas que servem de abastecimento
para as populacdes, o que ocorre, paradigmaticamente, nas regioes
marginalizadas dos grandes centros urbanos brasileiros. De tal
sorte, é possivel identificar o saneamento basico como um direito
fundamental que apresenta tanto uma feicao social como uma feicao
ecologica. !

Grosso modo, pode-se dizer que, a despeito da gravidade e alto indice de
letalidade do virus, medidas preventivas basicas - e, que deveria estar acessivel a
todos -, como lavar as maos e nao ficar em locais aglomerados, sao eficazes para
impedir a disseminacao do virus e evitar a contaminacao. Mas o que fazer quando

406 FARMER. Paul. Na Anthropology of Structural Violence. Curr Anthropol. 2004.

407 GRAGNANI, Juliane. Por que o coronavirus mata mais as pessoas negras e pobres no Brasil e no
mundo. BBC NEW Brasil. 16 de jul. 2021.

408 SNIS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Diagnostico dos servigos de agua e
esgoto. 2018.

409 IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil: 2019/ IBGE. Estudos e Pesquisas.
Informacdo Demogrdfica e Socioeconémica.n.4.

410 SARLET, IngoW.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense. 2020.
411 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense.
2020.p. 290.
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acesso a banheiros ou saneamento basico nao é uma realidade? Para uma populacao
de excluidos, mesmo atitudes das mais prosaicas representam um desafio, dado
que, muitas das vezes, sequer tém acesso ao abastecimento de agua, revelando a
persistente distribuicao desigual deste recurso indispensavel a manutencao da vida
e da higiene.

A forma dispar com que os impactos da Covid-19 recaem sobre a populagao
brasileira - considerando, ainda, a realidade socioeconémica e as equivocadas
politicas implementadas pelo poder publico -, configura um tipico caso de injustica
ambiental, atentatéria contra a dignidade humana. As desigualdades ambientais e
sociais sao indissociaveis. Logo, a luta por justica social € também, uma luta por justica
ambiental, notadamente no caso da Covid-19, cuja origem esta ligada a degradacao
dos ecossistemas, provocado pela intervencao antrépica.

Nao ha duvida que os efeitos da desigual distribuicao da poluicao e da
protecao ambiental e, como seu corolario, das consequéncias da pandemia da
Covid-19, é um retrato vivido da auséncia da efetivacao de politicas publicas,
fazendo-se necessaria uma abordagem sobre a responsabilidade do Estado diante da
sua omissao.

Sem duvida, todos estao na mesma tempestade, mas nao no mesmo barco.
Isso € um fato. Bom seria se todos tivessem acesso a bons barcos, bons hospitais e
direitos iguais, conforme preconizado pela CF/88. Nada obstante, o que se observa
é que a escolha entre “quem vive e quem morre” esta sendo feita, em larga medida,
pelo Estado ao nao dar o suporte basico de vida a alguns, tampouco se preocupando
em tomar medidas para a protecao dos mais vulneraveis. “A histéria cobrara os
responsaveis”.*2

Em sintese, seja pela maior dificuldade de manter o isolamento social, o
emprego e a renda, ou em virtude do menor acesso a saude e ao saneamento basico,
fato incontroverso é que a Covid-19 vem afetando de modo desproporcional e cruel
0os mais pobres. Consequentemente, é premente desenhar medidas que tratem os
desiguais de modo desigual, sob pena de responsabilizacao do Poder Publico.3

412 CUNHA. Leandro Reinaldo da. Populacao negra como vitima da covid-19 e os deveres do Estado.
Medidas necessarias e nao efetivadas. Migalhas. 20 de mai.. 2020.

413 CARVALHO, Laura. NASSIF PIRES, Luiza. LIMA XAVIER, Laura de. COVID-19 e Desigualdade no
Brasil. Abril de 2020.
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4. O controle judicial das politicas publicas e o direito-garantia ao minimo existencial
socioambiental

Para compor o minimo existencial - imprescindivel para viver em condigoes
de dignidade -, mister uma visao ampliada do que se considera como essencial para
garantir uma sadia qualidade de vida. Assim como determinadas circunstancias
materiais no ambito social (salide, educacao, moradia, etc.), também na seara ecolégica
ha um piso minimo de condicoes no tocante a qualidade ambiental, sem as quais o
desenvolvimento pleno da vida humana restariam inviabilizados, em descompasso
com o comando constitucional que impode ao Estado o dever de tutelar a vida (artigo
5°, caput) e a dignidade humana (artigo 1°, Ill) contra quaisquer ameacas existenciais.

No contexto da Covid-19, e diante do impacto desigual das suas
consequéncias em detrimento da populacao empobrecida, a interacao entre os
problemas sociais e ambientais mostram-se ainda mais evidentes. Tal situacao
configura clara violacao aos direitos fundamentais em seu nucleo essencial, em
afronta a dignidade da pessoa humana, o que requer, por meio das diretrizes de
sustentabilidade, abordar a responsabilidade do Estado na promocao da gestao
adequada dos riscos e na integracao das populacoes.

Desde o inicio de 2019 o Brasil vem colecionando polémicas relacionadas
a area ambiental que vao desde restricbes em oérgaos de protecao ao meio
ambiente, passando por flexibilizacdes e tentativa de desregulamentacao de leis

de conservacao ambiental, até ameacas aos direitos dos povos nativos e tentativa
de paralisacao de todas as operacdes de combate ao desmatamento na Amazénia

e queimadas no Pantanal®* Igualmente, com cortes de verbas, mesmo em época de
pandemia, a pasta da saude vem sofrendo com as tentativas reiteradas de desmonte
do SUS, em prejuizo direto para a populacao carente que depende exclusivamente do
sistema publico de saude.

Importante considerar que as politicas publicas sao politicas de Estado, e
nao uma mera “politica de governo”, dependente de escolhas discricionarias de
grupos que ocupam o poder. Como politica publica*®, encontra-se mergulhada, em
sua estrutura e funcionamento, na legalidade constitucional, cujo descumprimento
se identifica ao descumprimento de obrigacdes juridicas, acarretando a imputacao -
inclusive judicial - de responsabilidade ao Estado. A falha em uma politica de Estado

414 FURTADO, Marcos. Servidores denunciam em dossié desmonte da politica ambiental no Governo
Bolsonaro. 10/9/2020. OECO.

415 BUCCI, Maria Paula. O conceito de politica publica em direito. In BUCCI, Maria Paula Dallari.
Politicas publicas, reflexdes sobre o conceito juridico, Sao Paulo: Saraiva. 2006. p. 19.
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é uma verdadeira “falha de Estado”.#¢

Firme nessas premissas, nao remanesce duvidas que a inexisténcia de
determinacgoes objetivas que tenham por escopo proteger os mais vulneraveis se
mostra como uma inegavel falha do Estado no exercicio de suas fungodes.

Frente aos direitos consagrados constitucionalmente - notadamente aqueles
voltados para a protecao da dignidade humana -, nao ha discricionariedade do
administrador. Por tras da ideia de “poder” conferido ao Estado, ha um subjacente
“dever” ou “poder-dever”’, que devem ser compativeis com os valores fundamentais do
sistema constitucional. Essa constatacao leva em conta o enfretamento de possiveis
arbitrariedades estatais, bem como a reducao da margem de discricionariedade
do executivo, permeando sua atuacao a realizacao dos direitos fundamentais dos
cidadaos, e nao apenas ao interesse estatal.*’

A partir da perspectiva juridica da sua justiciabilidade, ressalta-se que os
direitos fundamentais socioambientais, componentes do minimo existencial, nao se
encontram a disposicao dos Poderes Executivo e Legislativo. Isso significa que, diante
dainércia dos referidos poderes, ou atuacao insuficiente, eles podem ser reivindicados
em Juizo, por serem indispensaveis para uma vida digna. Como preleciona Torres:*®

[..] o Judicidario pode determinar a entrega das prestacoes
positivas, eis que tais direitos fundamentais nao se encontram sob
a discricionariedade da Administracao ou do Legislativo, mas se
compreendem nas garantias institucionais da liberdade, na estrutura
dos servicos publicos essenciais e na organizacao de estabelecimentos
publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias, etc.)

Firme nessas premissas, Stegleider?® assevera que diante da omissao estatal,
com vistas a garantir o minimo de qualidade ambiental necessaria a dignidade da vida
humana, é cabivel a intervencao judicial, nao se configurando invasao, por parte do
Poder Judiciario, de competéncias exclusivas do Executivo, com violacao do principio
da separacao dos poderes.

Ainda, segundo a autora, diante dessa inércia, o judiciario nao estaria
criando “uma obrigacao ou politica publica ambiental’, mas apenas determinando o

416 ALBERTO, Marco Anténio Moraes; MENDES, Conrado Hubner. Litigancia climatica e separacao
de Poderes. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Botter (coord.). Litigancia climatica:
novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 119.

417 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antodnio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed.. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.

418 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 82.
419 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Discricionariedade administrativa e dever de protecdao ao
ambiente. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, n. 48, 2002. p. 295.
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cumprimento e a execucao de obrigacoes publicas ja previstas em lei, dado que, por
meio do controle judicial, objetiva suprir uma omissao estatal lesiva a garantia do
minimo existencial socioambiental.4?°

Malgrado, para justificar suas omissdes na concretizacao dos direitos
fundamentais, tornou-se corriqueiro aos Orgaos estatais suscitarem motivos
econdmicos como impeditivos para a nao concretizacao de tais direitos. Nessa linha,
surgiu, inclusive, a odiosa teoria da “reserva do possivel”, importada ao Brasil na
década de 1980, que por vezes serviu de alicerce para o Estado justificar sua omissao
na satisfacao dos direitos fundamentais sociais, conferindo o fundamento teorico para
a nao efetivacao de tais direitos.

Todavia, sé é possivel subordinar ao principio orcamentario da “reserva
do possivel” aquelas medidas prestacionais que nao estejam incluidas no nucleo
essencial dos direitos fundamentais socioambientais. No tocante ao minimo
existencial, consoante Cleve*?!, nao é pertinente argumentar tais fundamentos, pois
se trata de padrao minimo indispensavel para a garantia do principio da dignidade
da pessoa humana - pilar de toda a sistematica dos direitos humanos e fundamentais
— devendo ser garantido em qualquer conjectura, dado que a eficacia normativa de
tais direitos é extraida diretamente do comando constitucional, consubstanciado nos
artigos 1°, lll, 6°, caput, e 225, caput

Corroborando esse raciocinio, Sarlet e Fensterseifer asseveram que:

A luz da tese aqui defendida, no tocante aos direitos fundamentais
(liberais, sociais e ecoldgicos) integrantes do conteido do minimo
existencial, o 6bice da reserva do possivel nao pode fazer frente, pois
tal garantia minima de direitos consubstancia o nucleo irredutivel
da dignidade humana, e, sob nenhum pretexto, o Estado, e mesmo a
sociedade (mas com menor intensidade), pode se abster de garantir
tal patamar existencial minimo. [...] possibilitando, dessa forma, a sua
justiciabilidade (direta e imediata) em face do Poder Judiciario.*?

Andréas Krell*?, destaca que, a despeito das atividades concretas da
administracao depender de dotacoes orcamentarias prévias e do programa de
prioridades estabelecidos pelo governante, o argumento da reserva do possivel nao é

420 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Discricionariedade administrativa e dever de protecao ao
ambiente. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, n. 48, 2002. p. 298.

421 CLEVE, C. M. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista Critica Juridica, Curitiba, n. 22,
p.17-29, jul./dez. 2003. p. 23

422 SARLET, IngoW.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense. 2020.
423 KRELL, Andréas. Discricionariedade Administrativa e protecao ambiental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004.p. 83-85.
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capaz de obstruir a efetivacao judicial de normas constitucionais, ainda mais quando
a norma conforma direito fundamental e conteido de dignidade humana, como é
ocaso da garantia ao minimo existencial socioambiental. Logo, diante da omissao da
administracao publica em implementar uma politica publica, “o Judiciario tem nao
somente o poder, mas o dever de intervir”

Enfim, resta evidenciada a obrigacao inescusavel do Estado, no exercicio
de seus deveres nucleares, assegurar um piso minimo vital de direitos a todos os
cidadaos, sobretudo dos mais vulneraveis, entre os quais o direito a sadde, para cujo
exercicio, é imprescindivel um ambiente equilibrado e dotado de higidez.

Imprescindivel transpor os direitos fundamentais do plano das “promessas
constitucionais” para o “mundo da vida”, considerando a dimensao normativa subjetiva
de tais direitos, e nao apenas a sua condicao de normas programaticas.

Outrossim, diante da omissao estatal na implementacao desses direitos,
o Poder Judiciario, como guardiao da Constituicao Federal e das leis, tem nao
apenas o direito, e sim a obrigacao de intervir e garantir a efetivacao desses direitos
fundamentais.

CONCLUSOES ARTICULADAS

1 O minimo existencial socioambiental - nucleo essencial dos direitos humanos
fundamentais -, € condicao para a garantia do principio da dignidade da pessoa
humana, e como tal, nao pode ser objeto de discricionariedade e, tampouco,
relativizado. Logo, diante da omissao do Estado na sua implementacao, esse direito
pode ser reivindicado em Juizo.

2 Falar da pandemia sob a lente da justica ambiental é compreender que
as contaminacoes e 6bitos atingem de modo desproporcional as populacoes em
situacoes de cronica fragilidade socioambiental - expatriados em guetos sociais e
até raciais - e que as origens do virus estao diretamente relacionadas a situacoes de
desequilibrio ambiental.

3 As injusticas ambientais e socioecondmicas dos grupos vulneraveis - formados
em sua maioria por pessoas negras -, somada a ineficacia na execucao das politicas
publicas para lidar com a pandemia, exacerbam os riscos comunitarios, contribuindo
para disseminacao e aumento da mortalidade provocada pela doenca, sobretudo em
detrimento dessa populacgao.

3 A degradacao ambiental e a injustica social interagem entre si, violando
por duas vias distintas a dignidade das populagdoes mais pobres. Logo, o combate a
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Covid-19 implica em solucionar problemas estruturais de saude e de injusticas
ambientais em comunidades pobres, além de propostas concretas para minimizar a
contaminacao e a letalidade.

4 A superacao da crise passa necessariamente pela implementacao de eficientes
politicas publicas, especialmente de transferéncia de renda - condicao necessaria
para o cumprimento do isolamento social -, tendentes a reduzir a desigualdade na
exposicao ao risco da doenca e preservar vidas humanas.

5 Se em curto prazo o imperativo ético exige “fazer o que for necessario” para
preservar vidas humanas e garantir uma vida com dignidade a todos, imprescindivel
que em um pés-pandemia a reconstrucao econémica do pais se faca em novas bases
- mais sustentavel, inclusivo e promotor de justica social e de todos os objetivos
previstos na CF/88.
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do Acre

INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento adotado a partir da Revolucao Industrial -,
pautado pela busca crescente de producao -, atingiu niveis nunca antes imaginados,
e como corolario, do consumo, que passou a ser incentivado, pois nada adiantaria
produzir muito se nao houvesse pessoas dispostas a consumir mais e rapidamente
aqueles produtos que eram diariamente despejados nos mercados.

Todavia, esse modelo equivocado de desenvolvimento, sem nenhuma
preocupacao com a finitude dos recursos naturais e baseado na equivocada premissa
de que o dano ao meio ambiente seria reversivel, construiu uma sociedade que
distribui riquezas com a mesma velocidade com que distribui riscos, cujos efeitos
sao intertemporais, afetando a qualidade de vida dos seres humanos no presente e a
sobrevivéncia das futuras geracoes e de todas as espécies que habitam o planeta.

Outrossim, indubitavel que o processo de continua degradacao do planeta
guarda uma estreita relagao com o modo indiscriminado e sem maiores preocupacoes
com que a humanidade vem transformando, consumindo e descartando os recursos
naturais, o que denota que o homem tem relacao direta com o comprometimento do
equilibrio ecolégico do planeta e a intrinseca ligacao existente entre a questao da
protecao ambiental e o desenvolvimento econdmico dos Estados.
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Nesse contexto, o presente artigo trata da crescente preocupagao com
o0 impacto ambiental causado pelos atuais padroes de consumo e, também, da
importancia que o tema, diante do carater transfronteirico e intergeracional dos
problemas ambientais vem assumindo no cenario internacional.

Vé-se, pois, que a atual crise ambiental remonta a errébnea concepcao de que
o homem seria 0 senhor supremo da natureza e portador de exclusivos direitos sobre
esta, podendo dela se utilizar conforme seu bel-prazer, a conferir um tratamento de
apenas mais uma mercadoria. Como corolario, uma das principais tensdes axiologicas-
normativas na conformacao do Estado Socioambintal de Direito reside justamente no
conflito entre liberdade e solidariedade levada a cabo no Estado Social.

A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser
humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais
que se tracam no espaco da comunidade estatal. Nada obstante, para além de uma
obrigacao ou dever puramente moral de solidariedade, ha que se transpor para o
plano juridico-normativo tal compreensao, como pilar fundamental a construcao de
uma sociedade e de um Estado de Direito guardiaes dos direitos fundamentais e de
todos os seus integrantes, sem exclusoes.

Outrossim, a solidariedade foi consagrada no ambito constitucional como
principio geral e tem como objetivo aigual dignidade social, garantindo uma existéncia
humana digna e saudavel, comum a todos os membros da sociedade.

Outro aspecto fundamental por tras do principio da solidariedade,
especialmente na sua aplicacao voltada para a questao ambiental, diz respeito a
solidariedade entre as geracdes humanas presentes (ou viventes) e as geracdes
humanas futuras, a luz, inclusive, do reconhecimento da dignidade de tais vidas
potenciais. O comando constitucional expresso no art. 225, caput, tem especial
relevancia para tal compreensao, trazendo, justamente, a ideia de responsabilidade
e encargos ambientais compartilhados entre o Estado e sociedade de defender e
proteger o ambiente para as presentes e futuras geragoes, destacando que os deveres
de solidariedade na tutela ambiental, para além do Estado, sao atribuidas agora
também aos particulares.

Desse modo, restou assentado constitucionalmente que as sociedades
precisam organizar uma distribuicao justa dos bens e dos encargos ao longo das
geracoes, equalizando as demandas presentes e os custos futuros pela utilizagao
do ambiente natural. Essa escolha passa pelo necessario equilibrio entre o
desenvolvimento e a prosperidade presente e a implementacao de uma justica
intergeracional que possibilite que as geracdes futuras possam suportar as demandas
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passadas sem Lhes impedir a busca de solucdes de seus problemas presentes.

Como alternativa para a mitigacao da crise ambiental e uma utilizagao mais
ética e solidaria dos bens ambientais, o artigo tratara suscintamente da economia
circular e do consumo colaborativo, os quais podem incentivar o consumo responsavel.
Ademais, dado a importancia do tema, tratar-se-a, também, da certificacao sustentavel,
importante instrumento para auxiliar o consumidor na decisao de compra, indicando
aqueles produtos e servicos que foram produzidos de forma ecologicamente corretas.

Por fim, a pesquisa se justifica principalmente pela atualidade e a relevancia
do tema. O método de abordagem é dedutivo e a técnica de pesquisa sera
bibliografica e documental. O artigo esta dividido em cinco topicos que seguem 0s
objetivos especificos do trabalho.

1. Desenvolvimento sustentavel e consumo consciente

Malgrado sua importancia, a preocupagao com a protecao ambiental é
fendmeno relativamente novo na histéria da humanidade. Ana Maria Nusdeo*?
aponta o marco das discussoes sobre o impacto do sistema econdmico sobre o meio
ambiente a partir da década de 1960, por intermédio de algumas publicacdes que
chamavam a atencao para a tendéncia de esgotamento de recursos naturais, dentre
as quais se destacam Silent Spring (1962), de Rachael Carson, The tragedy of commons
(1968), de Garret Hardin, e Limits to Growth (1972), estudo encomendado pelo Clube
de Roma e coordenado por Donella Meadows*?.

Denota-se, portanto, que seu nascedouro esta ligado a contradicao entre o
crescimento econémico e meio ambiente, sobremodo pela crescente degradacao
ecologica provocada pelas nacoes ricas e industrializadas nos seus processos
econémicos, além da pobreza, que associada ao aumento populacional, estaria
também levando a deterioracao do meio ambiente.

Grosso modo, a nocao de desenvolvimento sustentavel, como conceito
normativo, foi construido e moldado com base em um conjunto de documentos de
projecao internacional, com destaque para a Declaracdao de Estocolmo (1972) e,
principalmente, pelo Relatério Brundtland (1987). A partir do Relatério estabeleceu-

424 NUSDEO, Ana Maria. Direito Ambiental & Economia. Curitiba: Jurua. 2018. p. 54.

425 Esse estudo, apresentado durante a Conferéncia de Estocolmo em 1972, previa que se 0s
padroes de desenvolvimento econdmico se mantivessem os mesmos, e se todos os povos da Terra
atingissem tais padroes, o Planeta simplesmente nao suportaria, dado que os recursos nao renovaveis
seriam insuficientes e a poluicao do meio ambiente seria tao grande, ou com um custo tao elevado para
elimina-la, que o sistema econémico mundial entraria em colapso.
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se que a busca pelo desenvolvimento econémico precisava conciliar em seu processo
mecanismos que assegurassem o desenvolvimento social e a protecao ambiental, de
modo a garantir que a satisfacao das necessidades presentes nao comprometeria o
direito das geracoes futuras de usufruir dos mesmos beneficios.

Em 1992, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) realizou no Rio de Janeiro
a mais importante Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como ECO-92 ou “Cupula da Terra”, ocasiao em que os 176 paises
participantes reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado no
Relatdrio Brundtland.

Portanto, sob a influéncia da Declaracao de Estocolmo e do Relatério
de Brundtland, a constitucionalizacao da protecao ambiental passou a ser uma
tendéncia internacional e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
foi reconhecido como um direito fundamental, necessaro para viver em condigoes de
dignidade. “Esse fendmeno reflete claramente a relevancia da preocupacao com a
questao ecoldgica na nossa época e a exigéncia de uma transformacao do modelo de
desenvolvimento econdmico implemntado a partir da revolucao industrial”.#2

A luz dos debates sobre as relacdes entre o meio ambiente e desenvolvimento
no cenario das negociacdes internacionais, a presenca da protecao ambiental como
um dos principios da ordem econémica - art. 170, inciso VI, combinado com o caput
do art. 225 - que faz referéncia ao elemento intergeracionalidade -, caracteristico do
conceito de desenvolvimento sustentavel, permite a conclusao da adoc¢ao do principio
do desenvolvimento sustentavel pela Constituicao Federal de 1988.4%

Ademais, o desenvolvimento sustentavel como um principio constitucional foi
reconhecido expressamente pelo Supremo Tribunal Federal desde 2006, a partir da
decisao proferida na Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade 3540/
DF428.

E, por fim, em 2015 os 193 representantes dos Estados-membros da ONU
aprovaram, por unanimidade, a Agenda 2030*#, para o Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecendo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
que coordenariam as acoes nos proximos 15 anos, englobando os trés pilares do
desenvolvimento.

426 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagao do ambiente e ecologizacao da Constituicao
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

427 NUSDEO, Ana Maria. Direito Ambiental & Economia. Curitiba: Jurua. 2018. p. 83.

428 ADI-MC-3540/DF (publicado em 3.2/2006 — Relator Celso de Mello)

429 AGENDAZ2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso: 30
mar. 2021.
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Considerado pelo Secretario-Geral da ONU como “Nossa Declaracao
Global de Interdependéncia”, o documento “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” € um compromisso dos paises
em tomar medidas mais dinamicas para erradicar a pobreza e viabilizar acoes
de desenvolvimento sustentavel em escala mundial, sendo composto de metas
e objetivos claros, de modo que todos os Estados pudessem adota-los de acordo
com suas prioridades e trabalhar em uma parceria mundial buscando as mudancas
necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.

Entre os importantes objetivos estabelecidos na Agenda 2030, o “Objetivo 127,
previsto como um de seus ODS, referente as recomendacoes para orientar politicas
em defesa dos direitos humanos e do meio ambiente até 2030, pode ser apontado
como primordial, em se tratando do estudo acerca do desenvolvimento sustentavel e
sua relagao com o consumismo e o aumento da degradacao ambiental.

O referido objetivo, que traz como tema “Consumo e Producao Responsaveis”,
intenta reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, alcancar o
manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, reduzir
substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem
e reuso, entre outros.

Vé-se, pois, que a Agenda 2030 busca alterar paradigmas para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, que além de ser de baixo carbono, aborda plenamente
a problematica crescente da agua, da biodiversidade e de outros limiares planetarios,
de modo a promover o desenvolvimento global dentro dos limites seguros para a
humanidade.

2. O meio ambiente no contexto da sociedade de risco: ética e responsabilidade

A expressao sociedade de risco surge no ambito da sociologia ao serem
analisadas as caracteristicas que marcam a sociedade da segunda modernidade. Essa
sociedade, concebida no intuito de ampliar o conforto e a qualidade de vida dos seres
humanos, paradoxalmente esta marcada pela inseguranca constante e pela producao
de riscos globais que comprometem a propria existéncia no planeta. Segundo o
sociologo alemao Ulrick Beck*®, os desafios da sociedade de risco sao os perigos
produzidos pela civilizacao e que nao podem ser delimitados socialmente, nem no
tempo nem no espaco.

430 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiao Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2019. p. 29.
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O Prémio Nobel de quimica, Paul Crutzen, apelidou essa segunda modernidade
como era do “Antropoceno”. Trata-se de uma época em que a Terra esta dominada
pelo ser humano - o “homo faber”. Segundo Sachs*?, esse tempo € unico em relacao
a tecnologia, aumento populacional e crescimento econémico. Um mundo dinamico
e interconectado, mas, paradoxalmente, o Planeta esta sendo empurrado para o
colapso.

A racionalidade do modelo de desenvolvimento atual - pautado no
crescimento econdmico sem limite - esta comprometendo a dinamica de todos os
sistemas fundamentais para preservacao da vida e transformando o Planeta sem
respeitar os limites fisicos da biosfera. O resultado desse estilo equivocado de vida é,
nas palavras de Sachs*?, um planeta abarrotado, um modelo que privilegia o capital
artificial em detrimento do natural, e que pensa que a natureza é descartavel.

Giddens*?® pontua que na maior parte das culturas pré-modernas, mesmo
nas grandes civilizagoes, os seres humanos se viam em perfeita sintonia com o
meio ambiente, e suas vidas se encontravam entrelacadas aos movimentos e as
disposi¢coes da natureza, baseados na disponibilidade das fontes naturais do sustento,
na prosperidade das plantacoes e animais, além dos proprios desastres naturais que
eventualmente poderiam ocorrer.

Nesse periodo, o Unico ambiente de risco era aquele ligado as vicissitudes de
um mundo fisico, relacionado as altas taxas de mortalidade infantil, baixa expectativa
de vida, vulnerabilidade dos individuos a moléstias e pragas, receio dos efeitos
devastadores de eventos naturais — inundacoes, tormentas, etc. —, atuacao de exércitos
invasores, saqueadores e piratas, que circundavam as aldeias.***

Logo, conquanto a auséncia de cuidados ambientais na era pré-
moderna também se mostrasse recorrente, suas consequéncias eram detectadas
sensorialmente, relacionadas a falta de higiene. De modo diverso, na civilizagao atual
os riscos produzidos - na maioria das vezes - sequer sao perceptiveis, porque estao
camuflados, afetando os sistemas vitais sorrateiramente. Além disso, nao decorrem
de uma subprovisao de tecnologia higiénica, ao contrario, suas causas estao ligadas a
superproducao industrial.#**

A sociedade atual, outrora acostumada com a previsibilidade das situacoes,

431 SACHS, Jeffrey. Economia para um planeta abarrotado. Buenos Aires: Debate, 2008. p. 55.

432 SACHS, Jeffrey. Economia para um planeta abarrotado. Buenos Aires: Debate, 2008. p. 44.

433 GIDDENS, Anthony. As conseqléncias da modernidade. Traducao: Raul Fiker. 6* reimp. Sao
Paulo: Unesp, 1991. p. 66.

434 GIDDENS, Anthony. As conseqliéncias da modernidade. Tradugao: Raul Fiker. 6° reimp. Sao
Paulo: Unesp, 1991. p. 108-110.

435 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiao Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2019. p. 26.
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convive agora com a inseguranca constante de novas e inesperadas ameacas, cujas
solucdes sao cobradas insistentemente de um Estado que nao da conta de sana-las.

Nesse novo rearranjo social, comecam a tomar corpo ameacas produzidas até
entao pelo modelo econémico da sociedade industrial, baseado em um progressivo
desequilibrio proporcionado pelo crescimento e aperfeicoamento das necessidades
humanas, conjugados a um sistema que nao se atentou ao necessario respeito a
esgotabilidade dos recursos naturais, dando ensejo a uma verdadeira crise ambiental
na qual a sociedade passa a conviver com risco permanente de desastres e catastrofes
sobre os quais nao tem mais controle.

Diante desse cenario, nem mesmo o desenvolvimento cientifico acumulado
ao logo dos anos tem sido capaz de aferir o teor dos riscos gerados pela incessante
producao de riqueza. O perigo passou a ser uma realidade muito vivida e pode
estar em todo lugar. E isso tudo acontece sem que se possa avaliar adequadamente
a potencialidade dessa ameaca. Os riscos socioecolégicos contemporaneos sao
peculiares, na medida em que, sendo provenientes do proprio desenvolvimento
tecnolégico e econdmico, e originarios das engenharias nuclear, quimica, ambiental
e genética, sao de dificil identificacao no tempo e no espaco, atingindo escala global.
Além disso, sao, muitas vezes, invisiveis, superando os sistemas de seguranca. Exemplo
tipico é o caso da explosao do reator na usina nuclear de Chernobyl, na Ucrania, na
qual, inclusive, as previsoes cientificas falharam.**

Agora o dano ambiental tem condicbes de projetar seus efeitos no tempo
sem haver uma certeza e um controle de seu grau de periculosidade. E possivel
citar como exemplos os danos anoénimos (impossibilidade de conhecimento atual),
cumulativos e invisiveis, o efeito estufa, chuva acida e muitos outros. Os referidos
exemplos sao provas incontestaveis da crise ambiental, bem como da necessidade de
implantar formas alternativas de reparacao do dano e de compensacao ecoldégica.

Dentro desse novo marco da realidade os riscos sao multicausais,
imperceptiveis e de consequéncias imprevisiveis e imensuraveis. Tem carater global
e sinérgico, nao respeitam fronteiras nem as diferencas sociais. Seus efeitos sao
intertemporais, afetando a qualidade de vida dos seres humanos no presente e a
sobrevivéncia das futuras geracoes e todas as espécies que habitam o planeta.**’

Ademais, toda essa proliferacao das situagoes de risco acaba por vitimizar
nao soO a geragao presente, projetando-se, também, para as futuras geragoes. No que

436 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental: extrafiscalidade e funcdo promocional do
direito. Curitiba: Jurua, 2011. p. 178.

437 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducao da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.48.
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concerne ao elemento tempo, Ayala**® destaca que o sistema juridico protetivo deve
ser apreciado como um elemento fundamental “[..] nas opgoes e selecao das medidas
de controle dos riscos, porque a qualidade global e o anonimato potencial expoem
o desenvolvimento da vida a estados de inseguranca, cujo momento e duracao nao
podem ser cientificamente determinados com a certeza suficiente”.

A verdade é que o homem, na busca incessante pelo crescimento econémico,
esqueceu-se de integrar o elemento ecolégico como parte do desenvolvimento.
Logo, percebe-se que a problematica ambiental moderna é o resultado de uma crise
da civilizacao. Nesse tocante, Enrique Leff*® explica que: “Nao é uma catastrofe
ecolégica nem um simples desequilibrio da economia. E a prépria desarticulacao do
mundo ao qual conduz a coisificacao do ser e a superexploracao da natureza; é a
perda do sentimento da existéncia que gera pensamento racional em sua negacao da
autoridade”.

De mais a mais, embora os riscos produzidos pela modernidade afetem de
forma mais contudente as classes sociais menos assistidas, um novo componente
surge nessa logica distributiva, denominada de “efeito bumerangue”, o que acaba por
desconfigurar o esquema de classes, deixando todos em situacao de vulnerabilidade,
independentemente de suas posi¢coes econdmicas. Ulrick Beck*° aponta que “0s riscos
da modernizacao cedo ou tarde acabam alcancando aqueles que os produziram ou
lucraram com eles”. Revela-se, nesse ponto, o carater supranacional dos riscos que
emanam dos meios de producao da modernidade tardia. Os limites fronteiricos sao
sistematicamente rompidos, nao s6 em sua pura acepcao geografica, mas sobremodo
em seu aspecto geopolitico, com ameacas a legitimidade, a propriedade e ao lucro.

Nessa nova sociedade de risco, os processos de disputa ja nao se dao mais
em relacao ao acesso e a distribuicao de bens, mas no poder de evitar ou distribuir os
males provindos da propria modernizacao. Criou-se uma igualdade negativa em que
0s riscos ecologicos de grande consequéncia passam a ser democraticos e as pessoas
tornam-se iguais, nao mais pelos seus direitos ou beneficios que alcangam, mas pelos
males ambientais que compartilham.**

Assim, ap6s anos de pressao sobre os bens ecologicos e de aplicacao de um

438 AYALA, Patryck de Araujo. A protecao juridica das futuras geragdes na sociedade do risco global:
direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline
Sivini (orgs). Estado de direto ambiental: perspectivas. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 2003.p. 32.
439 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacao social da natureza. Tradugao de Luis
Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006. p. 15.

440 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiao Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2019. p. 12.

441 LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru:
Edusc, 2006. p. 133-134.
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modelo econémico totalmente equivocado, baseado na crenca cega advinda do
beneficio dos ganhos tecnolégicos e cientificos, depara-se com uma sociedade que
fecundou em seu préprio berco perigos e riscos incalculaveis para a sua sobrevivéncia.
Uma sociedade “que distribui riqueza” com a mesma velocidade com que “distribui
riscos”.42

Outrossim, a natureza ja nao pode mais ser pensada sem a sociedade, e a
sociedade ja nao pode ser pensada sem a natureza. As antigas teorias sociais dos
séculos passados que pensavam a natureza como algo dado, destinado a se submeter,
nao podem mais ser aplicadas.*?

Aqui reside um ponto fundamental, pois uma nova forma reflexiva de ver e
entender o mundo precisam ser imposta. A formacao desta “nova sociedade” exige
uma inovadora modalidade de interpretar o mundo, em que todos os seres vivos
sao membros de comunidades ecologicas ligadas umas as outras, em uma rede de
interdependéncia.*

A tomada de decisdes pelo ser humano, no tocante a protecao do meio
ambiente frente a sociedade de risco, deve ser necessariamente pautada pela
moralidade, uma vez que as consequéncias da intervencao na natureza podem
abarcar, nao espantosamente, a sobrevivéncia da propria espécie humana.**

De resto, nao ha que se olvidar que no contexto de globalizacao dos riscos,
“poucas pessoas, em qualquer lugar do mundo, podem continuar sem consciéncia do
fato de que suas atividades locais sao influenciadas, e as vezes até determinadas, por
acontecimentos ou organismos distantes”, de forma que uma decisao de consumir
determinados produtos pode gerar severas implicagoes, que vao desde a sobrevivéncia
de alguém do outro lado do mundo até a deflagracao de um processo de deterioracao
ecolégica com consequéncias para toda a humanidade.*¢

Enfim, diante da manifesta ameaca ecologica a que a atual sociedade se
encontra submetida, mostra-se indispensavel inserir a ética no debate da problematica
ambiental. Desse modo, o discurso ético deve caminhar conjuntamente com o discurso

442 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiao Nascimento.
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ambiental visando permitir ao homem reorientar seu relacionamento com a natureza,
de modo que o desenvolvimento seja duradouro e sustentavel.

3. ASociedade de hiperconsumo: a busca de equilibrio entre 0 homem e o ambiente

No contexto da sociedade de risco, um aspecto de suma importancia a ser
apurado envolve o papel do consumo na degradacao dos bens ambientais e quais
0s caminhos a serem perseguidos visando a reversao desse processo, sobremodo
considerando o principio da solidariedade como marco juridico-constitucional do
Estado “Socioambiental” de Direito.

Precipuamente a partir da Revolucao Industrial, houve um incremento
acelerado da producao, atingindo niveis nunca antes imaginados, e como seu corolario,
do consumo, que passou a ser incentivado, pois nada adiantaria produzir muito se nao
houvesse pessoas dispostas a consumir mais e rapidamente, aqueles produtos que
eram diariamente despejados nos mercados. Por conseguinte, juntamente com essa
revolucao, desenvolveu-se progressivamente uma sociedade de consumo dinamica.

O desenvolvimento industrial e a busca incessante pelo acumulo de riqueza
resultaram em um crescimento desenfreado da produtividade e do hiperconsumo.
Os anseios capitalistas - na busca do crescimento econémico sem limites - estimula
0 consumismo através de muitas estratégias. Uma delas consiste na chamada
obsolescéncia planejada, que impde limites artificiais ao tempo de vida uatil dos
produtos, fato que acabou por dar vazao a sociedade do desperdicio.*”’

Todavia, foi a partir das décadas que sucederam o segundo pds-guerra, tendo
os Estados Unidos como seu maior expoente - visto como modelo e referéncia positiva
de desenvolvimento para os demais paises - que esse estilo de vida consumista se
massificou. A época, o pais contava com uma enorme capacidade industrial que
necessitava ser mantida em funcionamento, o que nao combinava com a utilizacao
de produtos duraveis. O economista e analista de vendas americano, Victor Lebow, ao
analisar a situacao do pais no periodo, e ao tratar sobre a necessidade de impulsionar
sua economia, propds uma nova tatica social a ser imposta para o desdobramento
econdémico-social. Em seu artigo intitulado “Price Competition in 1955”, publicado no
Journal of Retailing, ele registra o espirito da época:

447 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradacao
ambiental. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. p. 34.
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A nossa enorme economia produtiva exige que facamos do consumo
nossa forma de vida, que tornemos a compra e uso de bens em rituais,
que procuremos a nossa satisfacao espiritual, a satisfacao de nosso
ego, no consumo. O status social, a aceitacao social e o prestigio agora
sao medidos por nosso padrao de consumo. O proprio significado e
importancia de nossas vidas € hoje expressa em termos de consumo
[..]. Precisamos que as coisas sejam consumidas, gastas, desgastadas,
substituidas e descartadas em um ritmo cada vez maior. [...]. #

A partir dai, inconscientemente as pessoas passaram a sofrer um processo
de continua manipulacao e tornaram-se seres autématos, tendo a midia como uma
das maiores responsaveis por influenciar o consumismo irracional. Esse método de
desenvolvimento econémico foi aceito e rapidamente se difundiu.

O sociologo francés Jean Baudrillard € um dos muitos criticos do papel
desempenhado pela midia como agente estimulador do estilo de vida consumista
da sociedade atual. Para ele, a publicidade dos tempos atuais serve para ajudar o
consumidor a racionalizar seu processo de compra, pouco importando se acredita
nela ou nao, desde que se estabeleca o interesse reciproco em preservar a relacao
entre ambos. Nesta sociedade do consumo conquistou-se o direito de viver de forma
perdularia, endividando-se num modelo semelhante ao feudalismo, em que e deve
antecipadamente uma parte do seu trabalho ao senhor — exceto pelo fato de que o
sujeito contemporaneo submete-se a ele voluntariamente. ¥

No inicio do século XXI, o consumo que ja vinha crescendo de forma
desordenada nos séculos anteriores, tornou-se a base da sociedade e transformou-se
em um estilo de vida, um ideal que deveria ser buscado.

Desenvolveu-se uma vontade crénica em adquirir bens, a paixao pelo novo e
o desenvolvimento de um modo de vida centrado em valores materiais. A felicidade
passa a ser vista como a utopia materializada da abundancia. E em nome dela que
se desenvolve a sociedade hiperconsumista. A ideologia do capitalismo de consumo
comeca a ser representada na fé otimista da conquista da felicidade pela aquisicao de
bens materiais.**°

A relacao desse homem perante o consumo é o que se pode denominar de
“consumocentrismo”!, caracterizada pela posicao central que a aquisicao de bens

448 LEBOW, Victor. Price competition in 1955. Journal of retailing, v. 31, n. 1, 1955. p. 5-10.
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ocupa na vida das pessoas. O consumocentrismo esta dirigido para o adestramento
dos consumidores para adquirir e usufruir de bens e servicos que, na maioria das vezes,
nao necessitam. Esse comportamento leva a uma individualizagcao cada vez maior das
pessoas, Cuja preocupacao nao esta na sociedade, e sim nelas mesmas.

Quando o consumo é colocado nesse patamar, os problemas ambientais
e sociais sao simplesmente desconsiderados, pois interessa mais a nova moda a ser
lancada e as questdes mercadolégicas. E a difusdo do aparentar em detrimento do ser,
onde as pessoas, sob o fascinio do consumo, se conjugam com o vazio e o espetaculo
que essa sociedade consumocentrista oferece. Segundo os autores:

Desse modo, a sociedade moderna “efémera e descentralizada™?, cuja
caracteristica marcante € o consumismo alienado, a avidez pela aquisicao é quase
que um movimento involuntario do homem, que nao mais supre apenas suas vontades
materiais com algo, mas preenche suas necessidades emocionais com bens.

Esse “consumo emocional™3 representa uma nova relacao do individuo com
as mercadorias, por mais paradoxal que possa parecer a subjetivacao de uma material
relacdo de consumo. E a civilizacdo do desejo. “O materialismo da primeira sociedade
de consumo passou de moda: assistimos a expansao do mercado da alma e de sua
transformacao, do equilibrio e da autoestima, enquanto proliferam as farmacias da
felicidade”.#**

O sociologo polonés Zygmunt Bauman*> é um critico a esse estilo de
vida, que ele denomina de “modernidade liquida”, onde nada foi feito para durar,
construida sobre pilares frageis da inseguranca e do consumo. Para o autor, a
sociedade atual, que denomina como sociedade do consumo, vive a “economia
do engano”, baseada na “[..] irracionalidade dos consumidores, e nao em suas
estimativas sobrias e bem informadas; estimula emogoes consumistas e nao cultiva a
razao” .+

Ainda, segundo Bauman*’, o consumo é o valor mais caracteristico da
sociedade atual e seu valor supremo, em relacao a qual todos os outros sao instalados
a justificar seu mérito, sendo o primado de uma vida feliz. Essa sociedade de
consumidores talvez seja a Unica na Histéria humana a prometer felicidade na vida
terrena. Uma felicidade instantanea e perpétua, porém, paradoxalmente, baseada
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na propria insatisfacao do consumidor, pois sem a continua frustacao dos desejos,
e a permanente infelicidade que dela decorre, a demanda pelo consumo logo de
esgotaria e a economia voltada para o consumidor ficaria sem combustivel.

Assim, nao ha que se olvidar que os padroes de consumo atual precisam
ser imediatamente repensados, sob pena de inviabilizar a continuidade da vida no
planeta. A ideia de mudar as formas de consumo vem ao encontro da possibilidade de
desenvolver a economia, porém sem degradar o meio ambiente e ajudar a construir
um ambiente socialmente justo e ético. Logo, importante que todos se conscientizem
de que cabe a cada um a responsabilidade pelo futuro do planeta e para com o
outro.

4. Certificados de sustentabilidade como instrumento de combate a deletéria pratica
do Greenwashing

A demanda por produtos e servicos que respeitem o meio ambiente e
a sociedade vém se intensificando no mundo social, principalmente diante do
esgotamento do modelo de consumo subjacente ao capitalismo contemporaneo.
Nesse diapasao, gradativamente os cidadaos tém buscado alternativas de consumo
que tragam beneficios a comunidade, nao sé em curto, mas também em longo prazo.
Consequentemente, mais e mais consumidores comparam produtos e servicos nao
somente em termos de preco e funcionalidade, mas também em virtude do impacto
ambiental associado a producao, ao funcionamento e ao seu descarte. Nao so as
alternativas menos intrusivas sao consideradas, como também os proprios objetivos
do consumo sao colocados em questao. Esses consumidores, mais conscios do seu
papel, dao preferéncia a empresas que atuam com responsabilidade ambiental, ainda
que isso implique gastar mais para “consumir melhor”.

A vista disso, as certificacdes de sustentabilidade, também conhecidos
como “selos verdes” ou “eco-selos” foram criadas justamente no intuito de auxiliar o
consumidor na decisao de compra, visto que a empresa certificada como tal, pressupoe
que possui preocupacdes sustentaveis e que auxilia na melhoria das condicdes
ambientais do planeta. Sao empresas que ja se deram conta de que a cidadania
empresarial € um bom negocio, além de ser uma estratégia de posicionamento perante
o mercado, configurando um importante diferencial competitivo para seus produtos e
marcas. Portanto, ao buscarem a certificacao ambiental, elas visam demonstrar que
incorporam principios de sustentabilidade em seus negocios e fazem investimentos
tendentes a reduzir as externalidades negativas provenientes do exercicio de sua
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atividade econémica.

Atualmente as empresas brasileiras lideram a busca por selo global de
sustentabilidade. Em janeiro de 2020 havia no pais dez companhias de capital
aberto na fila para obter a certificagcao do “Sistema B"#® programa com mais de
200 métricas que avalia a sustentabilidade. Contando com as pequenas e médias, sao

5.800 empresas que iniciaram o processo de medicao. Presente em mais de 70 paises,
o0 sistema é um conjunto de métricas que posicionam empresas em uma escalade 0 a
200 (sendo 80 o minimo necessario). O programa é aplicado em cerca de 150 setores
econdmicos. Segundo Marcel Fukayama, presidente da certificadora no pais, “O Brasil
tem o maior pipeline [fluxo] de empresas nesse processo no mundo. Sao 5.800 que
iniciaram o processo de medicao, o que coloca o Brasil no protagonismo de uma
economia mais inclusiva e sustentavel”. 4

A certificacao sustentavel também é uma tendéncia na Uniao Europeia ja
ha algum tempo. No dia 18 de junho de 2020, o Parlamento Europeu aprovou novas
regras para determinar se uma atividade econémica & ambientalmente sustentavel, e
como corolario, criou o “selo verde”, o qual devera ser atribuido a empresas e projetos

com o escopo de guiar investimentos publicos na Uniao Europeia. Ademais, outro
objetivo é que qualquer investidor, pessoa fisica ou juridica, saiba se seu dinheiro esta
sendo aplicado em atividades que colaboram para a preservacao do ambiente ou a
prejudicam.*°

Consoante estabelecido, para que a atividade econ6mica possa ser
contemplada com o selo de ecologicamente correta, dentre os cinco objetivos
ambientais previstos pela legislacao europeia, a atividade deve contribuir para pelo
menos um deles sem prejudicar significativamente nenhum dos outros. Os objetivos
que precisam ser atendidos sao i) reducao das mudancas climaticas ou adaptacao a

elas; ii) uso sustentavel e protecao dos recursos hidricos e marinhos; iii) transicao para
a economia circular (incluindo prevencao de residuos); iv) prevencao e controle da
poluicdo e v) protecao e restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas.

458 Selo concedido a quem utiliza a iniciativa privada para gerar beneficios sociais e ambientais
- uma espécie de setor dois e meio. O selo nasceu ha oito anos nos Estados Unidos e ja foi exportado
para outros 38 paises. No Brasil ha pouco mais de um ano, o Sistema B, organizacao responsavel pela
certificacao, ja conta com 41 empresas nacionais, em sua maioria pequenas e médias. Os aprovados sao
obrigados a incluir no estatuto o compromisso com a geracao de beneficios sociais e ambientais para
toda a comunidade - garantindo que, em um momento de crise, as boas intengdes nao ficarao relegadas
ao discurso.

459 SOPRANA, Paula. Empresas brasileiras lideram busca por selo global de sustentabilidade. Folha

de Sao Paulo. 21 jan. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/01/empresas-

brasileiras-lideram-busca-por-selo-global-de-sustentabilidade.shtml. Acesso. 1 de abr. 2021.
460 PINTO, Ana Estela de Sousa. Europa cria ‘selo verde para priorizar investimento em atividades

sustentaveis. Folha de Sao Paulo. 18 jun. 2020.
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Ademais, a legislacao vai permitir que a Comissao Europeia defina que
atividades sao prejudiciais ao ambiente. “A eliminacao de investimentos nessas
atividades é tao importante quanto o incentivo as consideradas sustentaveis”, afirmou
o eurodeputado pela Holanda, Bas Eickhout, do Partido Verde, apds a aprovacao da
lei. Embora a lei entre em vigor assim que publicada, os critérios especificos para o
primeiro objetivo devem estar prontos no final de 2020, e os outros quatros, dentre eles
a classificacao de atividades ambientalmente danosas, devem ser feita até dezembro
de 2021.4¢1

Por outro lado, com a entrada em vigor das novas regras, todos os produtos
financeiros que afirmam ser sustentaveis, doravante terao que provar essa condicao
seguindo critérios rigorosos. Outrossim, um dos objetivos primordiais da nova lei é
coibir a deletéria pratica do greenwashing, também conhecida como “lavagem verde”,
consitente em fornecer informacgoes falsas sobre produtos ou atividades fazendo
com que alguma coisa aparente um enganoso aspecto ecologico. Ou seja, a falsa
informacao disseminada por uma instituicao cujo objetivo é apresentar uma imagem
publica de responsabilidade ambiental que nao corresponde a realidade.

Essa “maquiagem verde”, disseminada sobremodo através de agressivas
estratégias de marketing, geralmente conseguem ludibriar o consumidor, as
vezes pouco informado ou avido por consumir produtos ecologicamente corretos
ocasionando graves consequéncias, para o consumidor e, principalmente, para o meio
ambiente.

Os certificados verdes se mostram deveras importantes e um grande passo
rumo a sustentabilidade, haja vista apresentarem grande potencial para inibir a
atuacao de empresas sem nenhum comprometimento com a causa ambiental, mas que
de forma fraudulenta vinculam a ideia de sustentabilidade ambiental a publicidade de
produtos e servicos que nada possuem de sustentaveis. Esses empreendimentos usam
a preservacao ambiental em manobras publicitarias apenas no intuito de atrair o
consumidor, ou eventualmente usufruirem de beneficios fiscais voltados as empresas
ecologicamente responsaveis.

Como é consabido, as empresas verdadeiramente engajadas com as causas
ambientais e que atuam em observancia ao uso equilibrado e racional dos recursos
naturais, acabam sendo prejudicadas, pois as concorrentes, ao fazerem uso desse
estelionato midiatico, atraem consumidores para a aquisicao de seus produtos,
que, por razoes 6bvias, podem vendé-los a precos mais acessiveis. Por outro lado, a
pratica do greenwashing, ao vincular uma falsa imagem de compromisso ambiental

461 PINTO, Ana Estela de Sousa. Europa cria ‘selo verde para priorizar investimento em atividades
sustentaveis. Folha de Sao Paulo. 18 jun. 2020.
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a determinados produtos e servicos, elevam ainda mais o consumo de produtos
degradantes e o aumento da pressao exercida sobre os bens ambientais.

Fato incontroverso é que o préprio consumidor, mais consciente do seu papel
e do poder que detém, ja compreendeu que as mudancas de paradigmas perpassam
por suas escolhas na aquisicao de bens e servicos, dando preferéncia para aqueles
produzidos de forma ecologicamente correta. Destarte, o empresario que deseja
fortalecer sua marca e apresentar seus produtos e servicos como atrativos ao mercado,
mais do que nunca precisa demonstrar a sociedade que tem genuinas preocupagoes
socioambientais.

Conforme os ensinamentos de Gerd Winter*?, no mundo social, a
ecoproporcionalidade vem se difundindo no ambito do chamado consumo ambiental.
Assim, mais e mais consumidores comparam produtos e servicos nao somente em
termos de preco e funcionalidade, mas também em termos do impacto ambiental
associado a producao, ao funcionamento e ao seu descarte.

Perfilhando esse mesmo entendimento, as ponderacoes de Lipovetsky:*3

[..] optam por produtos éticos, recusam a identificacao com as
marcas, compram alimentos biodinamicos, interrogam-se sobre o
impacto ambiental dos produtos: comportamentos que demonstram
uma preocupacao em ser antes ator “responsavel” que “vitima”
passiva do mercado. Aceitando pagar mais caro por produtos que
preservam o meio ambiente, informando-se sobre as condicoes
sociais nas quais os artigos sao fabricados, esforcando-se para
minimizar seu consumo de energia (casa ecoldgica, transporte), esses
consumidores de um novo género envolvem-se pessoalmente em seu
modo de consumo.

Por conseguinte, nao ha que se olvidar da forte influéncia que a populacao
consumerista exerce no mercado e do poder que de causar prejuizos consideraveis
a um empresario socialmente irresponsavel. Nesse sentido, Robert Henry Srour
observa que:**

A sociedade civil reine condi¢des para organizar-se e retaliar as
empresas socialmente irresponsaveis ou inidéneas. Os clientes, em
particular, ao exercitar seu direito de escolha e migrar simplesmente

462 WINTER, Gerd Winter. Proporcionalidade Eco-Légica: um Principio Juridico Emergente para a
Natureza?. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 10,
n. 20, abr. 2014, p. 55-78. p. P.65.

463 LIPOVETSKY, Gilles: A felicidade paradoxal: Ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo.
Trad. de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 344.

464 SROUR, Robert Henry. Etica empresarial: a gestao da reputacgao. 5. reimpressao. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2003.p. 52.
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para os concorrentes, dispdem de uma indiscutivel capacidade de
dissuasao, uma espécie de arsenal nuclear. A cidadania organizada
pode levar os dirigentes empresariais a agir de forma responsavel em
detrimento, até, de suas convicgoes intimas.

Todavia, a despeito da inequivoca importancia das certificacoes ambientais
para um relacionamento mais ético com o meio ambiente, esse instrumento somente
atingira a eficacia pretendida se o Estado e, sobremodo o proprio consumidor, nao
se apegarem apenas aos rotulos ou propagandas que ressaltem essa qualidade e
buscarem informacoes verdadeiramente confiaveis acerca das atividades da empresa
que, potencialmente, possa se enquadrar nessa categoria, sob pena da sustentabilidade
se resumir a um roétulo.

Em vista disso, imprescindivel que a populacao busque educar-se
ambientalmente para que possa bem exercer a cidadania ecoldgica e assuma de
vez seu protagonismo como defensora das causas ambientais, sendo que o Conselho
Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria (CONAR) e o Estado, através do seu
sistema juridico, devem atuar em harmonia no intuito de garantir que apenas empresas
sérias, realmente comprometidas e transparentes, permane¢am no mercado.

5. Novos paradigmas de racionalizacao e conservacao dos recursos como instrumento
para o desenvolvimento sustentavel: economia circular e consumo colaborativo

O ciclo do consumo € essencialmente composto por producao,
armazenamento, consumo e descarte. Nada obstante, no consumismo esse ciclo
se repete com maior intensidade, sobretudo quando estimulado pela ideologia da
obsolescéncia programada, que fomenta a producao de bens seletivamente frageis,
semiobsoletos ou sazonais. Some-se a isso avidos consumidores que encontram
na aquisicao de bens um meio para validar quem sao e satisfazer necessidades
emocionais, cujo impacto ambiental passa ao largo de suas preocupacoes. As
necessidades imediatas, embaladas pelas eficientes campanhas de marketing,
prejudicam a clareza de raciocinio, e seu instinto de satisfacao pessoal — mais
imediatos e viscerais — falam mais alto.

Em consequéncia, a cada dia observa-se o aumento expressivo do consumo
de produtos fabricados com materiais altamente poluentes, cuja decomposicao, apés
o descarte, € muito longa e com representativo prejuizo para o meio ambiente. Diante
desse contexto, e considerando que do ponto de vista do planeta, nao existe “jogar
lixo fora”, porque simplesmente nao existe “o fora”, € preciso discutir e implementar a
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economia circular e o consumo colaborativo visando o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de cadeia produtiva, definido como um conjunto de atividades
que contemplam, desde a producao até o consumo final de um produto, retrata,
em parte, o atual modelo linear de producao, caracterizado por um sistema de
produzir, utilizar e descartar. Analisando as recentes preocupacoes em produzir de
forma sustentavel, evidencia-se que o modelo linear se mostra ultrapassado, podendo
ser apontado, ainda, como a causa imediata de impactos ambientais, muitas vezes
irreversiveis aos ecossistemas.

Nesse contexto, surge como proposta o0 modelo de economia circular, que visa
justamente reverter esse processo e reincorporar os residuos ao sistema de producao,
acarretando alteracdes positivas nos indices de desenvolvimento social, econdmico e
ambiental. Esse modelo econémico, ao substituir o conceito de “fim de vida” por um
uso renovavel, contribui para a implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Nessas tintas, a economia circular trata de um modelo que exige mudancas de
paradigmas, seja nas empresas, por conta de redesenho das cadeias produtivas e dos
modelos de negdcio, seja na sociedade como um todo, ou, sobremodo, por parte dos
governos, para viabilizar a operacionalizacao desse modelo em longo prazo, ou seja,
todos os atores devem participar desse circulo, cada um desenvolvendo o seu papel.

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Organizagao das Nacoes
Unidas, inclusive, tem o tema “Consumo e producao responsaveis” como um de seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), agenda de recomendacdes para
orientar politicas em defesa dos direitos humanos e do meio ambiente para 2030,
bem como a Estratégia Europa 2020, que pretende gerar um crescimento inteligente,
sustentavel e integrado de maneira global. Atualmente, uma das principais estratégias
é impulsionar o crescimento e gerar emprego, com suporte do Parlamento e do
Conselho Europeu. Interessante observar o envolvimento das seguintes areas: Producao
e consumo; gestao de residuos; matérias primas secundarias e competitividade e
inovacao.

Outro importante instrumento que pode contribuir na implementacao de um
desenvolvimento sustentavel é o consumo colaborativo, voltado para a reducao das
pegadas ecoldgicas do homem no planeta.

O consumo colaborativo vem sendo difundido nos ultimos tempos como uma
pratica mais racional, menos egoistica e degradante, além de muito mais sustentavel,
visto que o meio ambiente é poupado em funcao do reaproveitamento de bens. Tal
associacao se deve ao fato de essa forma de consumir implicar, na maioria das vezes,
utilizacao coletiva de um bem ou servigco ou o repasse e reutilizacao de produtos de
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segunda mao, o que amplia o tempo de vida dos bens. “Assim, o desenvolvimento
das atividades de consumo colaborativo, apesar de participar da atual cultura de
mercado, se expressa como uma das tendéncias que equilibram ou ainda contrariam
0 consumismo”.465

Na atualidade, € comum que as pessoas compartilhem espacos de suas
residéncias ou meios de transporte, como veiculos e bicicletas, ou tenham acesso
a roupas, brinquedos e livros apenas pelo tempo que tais objetos lhes sao Uteis.
Também, é usual presenciar trocas de servicos entre individuos de acordo com a
habilidade e competéncia de cada um. Pode-se dizer, portanto, que “A cooperacao
direta, intencional, apoiada em normas sociais claras, mas nem por isso localistas ou
provincianas, € o mais importante caminho para novas relacoes entre economia e
ética”. 4

Ao abordar o tema, Ricardo Abramovay “’ aponta que a cooperacao esta na
origem das formas mais interessantes e promissoras de criacao de prosperidade no
mundo contemporaneo. E na raiz dessa cooperacao estao vinculos humanos reais,
abrangentes, significativos, dotados do poder de comunicar e criar confianca entre as
pessoas.

Destarte, o consumo colaborativo emerge com a missao de alterar os padroes
atuais de consumo, focando no alcance de niveis de consumo mais sustentaveis,
envolvendo a construcao de relacoes entre diversos setores sociais, como
produtores, comerciantes e consumidores. Ou seja, € uma alternativa para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, visto suplantar o hiperconsumo e criar sistemas
inovadores fundamentados no compartilhamento.

Uma interessante iniciativa de consumo colaborativo, e com uma pegada
claramente socioambiental, advém da empresa americana Patagonia*®, com o
objetivo explicito de reduzir o consumo de roupas por parte do consumidor. Em seu
programa ela pede aos clientes que nao comprem algo se nao precisarem. E se de
fato precisarem, comprem produtos duraveis - e consertem o que quebrou, reutilizem

465 PAIXAO, Claudia Resem; SOUSA, Richard Perassi Luiz de. Consumo colaborativo:
tendéncia de construcao de conhecimento e negdcios no mercado digital de produtos usados.
Perspectivas em Gestao & Conhecimento, Joao Pessoa, v. 5 n. 2, p. 170-185, jul/dez.
2015. p.173.

466 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. Sao Paulo: Abril. 2012. p. 180.

467 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. Sao Paulo: Abril. 2012. p. 163.

468 O empresario americano Yvon Chouinard, dono da Patagonia, marca de roupas e acessorios
para esportes de aventura, ficou conhecido depois de publicar uma série de anuncios nos grandes jornais
dos Estados Unidos pedindo que as pessoas nao comprassem seus produtos. A ideia da antipropaganda
era mostrar que o consumo exagerado é nefasto para o planeta. O que parecia ser apenas uma jogada
de marketing revelou-se, na verdade, uma preocupacao genuina. A empresa € considerada uma das
mais sustentaveis do mundo.
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ou revendam o que nao estao usando. E, finalmente, reciclem o que nao serve mais.
A Comon Threads Initiative, liderada pela empresa esta usando a plataforma eBay
para estimular que os clientes transacionem suas roupas usadas. Uma de suas pecas
publicitarias propoe: “Compre menos, compre roupas usadas”.*¢?

Dessa forma, ao aumentar a eficiéncia do uso de bens e servicos, o consumo
colaborativo reduz o desperdicio, incentiva o desenvolvimento de produtos melhores e
absorve o excedente de producao e consumo, contribuindo de forma significativa para
a higidez ambiental. Consequentemente, esse modo de consumir permite as pessoas
0 acesso aos produtos e servicos por um periodo temporario, entretanto suficiente
para suprir as suas necessidades, sem, contudo, gerar uma capacidade ociosa de tais
bens.47

Logo, a melhoria da qualidade de vida, a sustentabilidade, o consumo
responsavel, a preocupacao ambiental e social, a reducao de gastos e do proprio
consumo sao ideias ou termos constituintes do conceito de consumo colaborativo e
com ele guardam estreita relacao.

Sobre as vantagens relacionadas com a adogcao do consumo colaborativo,
Barros e Patriota “’* dissertam que o processo de mudanca do consumo tradicional
para o “consumo colaborativo” marcaria a transicao de uma pratica “vergonhosa”
para outra “virtuosa”. Logo, o “consumerismo” ocuparia o lugar do “consumismo”,
substituindo o “autocontrole”, por “negdcios mais justos” e “democraticos” e por
relagcoes que “nao sao obcecadas pelo material”.

Por conseguinte, € possivel afirmar que tanto a economia circular quanto o
consumo colaborativo estao diretamente relacionados a preocupacao moderna com
o bem comum e com o meio ambiente e tém como finalidade precipua incentivar o
consumo ético, responsavel e solidaria, além da melhoria da qualidade de vida para
as geracoes atuais e futuras.

CONCLUSOES ARTICULADAS

1 O processo de continua degradacao do planeta guarda uma estreita relagao
com o modo indiscriminado e sem maiores preocupacoes com que a humanidade
vem transformando, consumindo e descartando os recursos naturais, o que denota

469 ASTOM, A. Patagonia takes fashion week as a time to say: buy less, buy used: GreenBizz.com.
8/9/2011.

470 BOTSMAN, Rachel; ROGERS, Roo. O que € meu é seu: como o consumo colaborativo vai
mudar o nosso mundo. Porto Alegre: Bookman, 2011. p. 38.

471 BARROS, Ana Cirne Paes de; PATRIOTA, Karla Regina. Macena Pereira. Consumo
colaborativo: perspectivas, olhares e abordagens para um conceito em construcao. Signos do
Consumo, Sao Paulo, v. 9, n. 2, p. 4-15, jul./dez. 2017. p. 7.
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que o homem tem relacao direta com o comprometimento do equilibrio ecolégico do
planeta.

2 A solidariedade expressa a necessidade de coexisténcia do ser humano em um
corpo social. Todavia, além de uma obrigacao ou dever puramente moral, ha que se
transpor para o plano juridico-normativo tal compreensao, como pilar fundamental
do atual Estado Socioambiental de Direito, guardiao dos direitos fundamentais.

3 O consumo, indiscutivelmente, é imperativo para aplacar as necessidades de
vida do individuo; poréem, quando ele se transforma desregradamente em escopo
para satisfazer desejos egoisticos, ocorrem problemas tanto em ambito social quanto
ambiental.

4 A direcao que a sociedade moderna tomou, com a inversao de valores morais,
em que o ter sobrepuja o ser, dificulta o protecionismo ambiental, dado que, diante
de uma sociedade, predefinida para o consumo, nao se consegue uma racionalizacao
sistémica.

5 A economia circular e o consumo colaborativo, como modelos mais éticos e
solidarios de utilizacao dos bens ambientais, podem incentivar o consumo sustentavel,
sendo, portanto, eficientes alternativas para a mitigacao da crise ambiental.



5. SOLUCOES PARA OS RESIDUOS DE
PLASTICO: ANALISE DA LEI17.261/20 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

JOAO CARLOS PURETACHI JUNIOR
P6s-Graduando em Direito Ambiental e Gestao Estratégica da Sustentabilidade pela
PUC/SP

1. Introducao

A producao industrial de plastico iniciou-se na primeira parte do século XX e
intensificou-se apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)*2, devido a praticidade, a
estética, a maleabilidade e a resisténcia a destruicao pelas intempéries, tornando-se
um substituto da borracha natural e da guta-percha 473,

Dentre as caracteristicas fisico-quimicas que permitiram o sucesso do uso de
plastico esta a maior capacidade de conservacao de alimentos, agua, medicamentos,
inclusive quando submetidos a choques de temperatura.

O crescimento da industria petroquimica foi um dos maiores contribuintes para
a fabricacao de plastico*#, portanto, este origina-se das resinas derivadas do petréleo
e pertence ao grupo dos polimeros (macromoléculas da juncao de varias unidades de
moléculas menores).

Nesse sentido, a industria de plastico revolucionou o mundo e o consumo de
produtos. Desde 1950, a producao de plastico aumentou em 200 vezes e cresce a um
indice de 4% ao ano desde 2000. Em 2016, a marca foi de 396 milhGes de toneladas
métricas, aproximadamente 2 bilhdes de toneladas métricas de emissdes de didxido
de carbono, equivalente a 6% da liberacao mundial por ano. Estima-se que até 2030,
mais de 104 milhdes de toneladas de plastico irao poluir o ecossistema.*’> Logo, os

472 MANO, Eloisa Biasotto. PACHECO, Elen Beatriz Acordi Vasques. BONELLI, Cldudia Maria Chagas
Bonelli. Meio Ambiente, poluicao e reciclagem. 2* ed. - Sao Paulo: Blaucher. 2010.

473 BRYDSON, J. A, 1999, “The historical development of plastics materials”. In: Elsevier,

Plastics Materials, 7 ed. cap. 1, Oxford (UK), Butterworth-Heinemann

474 Ibidem.

475 DEWIT, W. et. al. Solucionar a poluicao plastica: transparéncia e responsabilizacao. Um relatério
para WWF por Dalberg Advirsors. Glan-Suica, 2019.
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plasticos geram preocupacao em relacao a poluicao ambiental*s, devido a sua
producao, distribuicao e uso em grandes escalas.

Na maioria das vezes, a composicao € suficiente para ser o principal
componente dos produtos. Existem duas categorias principais, aqueles que podem
ser modificados sem danificar sua estrutura molecular com a exposicao ao calor
(termoplasticos) e outros que terdao a organizacao molecular desestruturada quando
submetidos a determinadas temperaturas (termofixos).*””

Assim, o objetivo desse texto académico é analisar a degradacao ambiental
pelo descarte inadequado de plastico e a Lei 17.261/20 da cidade de Sao Paulo,
além de ponderar sobre solucoes a serem implementadas para a redugao do uso e
destinacao final do plastico, através de uma cadeia de a¢oes, sem aplicar tratamento
de vilanagem ao plastico, mas adequa-lo ao uso dentro do cenario de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do 12° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): consumo e producao responsaveis.

2. Poluicao pelo uso nao gerenciado de produtos e materiais de plasticos

A degradacao da qualidade ambiental possui como um de seus propulsores o
plastico. A auséncia de destinacao ou disposicao finais ambientalmente adequadas
alteram as caracteristicas do meio ambiente, a ponto de avariar a qualidade dos
ecossistemas, contribuindo para condi¢des nocivas para a dignidade de vida dos seres
Vivos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) descreve a poluicao como
a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos, afetem diretamente a biota e prejudiquem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacao (art. 3°, 111).478

Infelizmente, os reflexos sao globais e divulgados em diversos veiculos de
comunicacao. AWWF-Brasil informou que o Brasil € 0 4° maior produtor de lixo plastico

476 SANTOS, W. L. P. dos; MOL, G. de S. Quimica cidada: quimica organica, eletroquimica,
radioatividade, energia nuclear e a ética da vida. 1° edicao. V.3. Sao Paulo: Nova Geragao, 2010, p. 137
477 RUOTOLO, Caio Cesar Braga. ROCHA, Priscila Freire. O plastico de uso unico nao é o vilao.
Migalhas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/318511/0-plastico-de-uso-unico-nao-e-
o-vilao. Acesso em: 25 mar. 2021.

478 BRASIL. Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras providéncias. Brasilia. Diario
Oficial da Uniao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm. Acesso em: 25
mar. 2021.
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do mundo*?. ONU alerta para poluicao causada pela queima de lixo plastico*®. A ONU
Meio Ambiente ja emitiu opiniao de que o plastico é o maior desafio deste século.*?

O Brasil nao é um exemplo no combate a poluicao por plastico, um problema
mundial“®?, devido a nao implementacao unissona da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) em ambito nacional.

Os efeitos poluidores sao transfronteiricos. O plastico abandonado em alto-
mar tem a possibilidade de ser transportado pelo oceano e ter como destino o trato
digestivo de uma baleia perto do litoral das Filipinas, acumulando 40 kg do material
dentro do animal, matando-o0.%

2.1 As repercussoes da poluicao do solo

O uso do solo pertence tanto aos seres vivos da superficie, quanto aqueles do
subsolo, utilizando-o como base, fonte de alimentos e nutrientes.

Nas palavras de Edis Milaré, o solo apresenta dois sentidos: estrutura fisica e
espaco social.#

Na primeira, ha funcao biologica na existéncia de bactérias degradadoras,
fungos, algas e composicdes quimicas de nutrientes para a criacao, manutencao e
regeneracao da vida daqueles que o habitam. O espaco social abarca aspectos da
sociedade, desde as civilizacoes antigas, cujo solo era uma gleba coletiva, até os
atuais centros urbanos e zonas rurais, onde ha proprietarios ou posseiros de terras,
que exploram economicamente o seu uso.

A funcao socioambiental (art. 1.228, §1°, do CC)**> da propriedade é um
importante instituto juridico que fomenta o uso apropriado do solo. Nas palavras
de Flavio Tartuce, “ha tanto uma preocupacdao com o ambiente natural (fauna,
flora, equilibrio ecolégico, belezas, ar, aguas) como com o ambiente cultural

479 WWEF. Brasil é o 4° pais do mundo que mais gera lixo plastico. WWF. 2019. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/?70222/Brasil-e-0-4-pais-do-mundo-que-mais-gera-lixo-plastico. Acesso em: 25
mar. 2021.

480 ONU. alerta para poluicao causada pela queima de lixo plastico. ONU News. 2019. Disponivel
em: https://news.un.org/pt/story/2019/05/1671451. Acesso em: 25 mar. 2021.

481 BRASIL, Agéncia. Plastico é o maior desafio deste século a proibicao de plastico descartavel
até 2021. 2018. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/blogs/ecoando/plastico-e-o-maior-
desafio-ambiental-do-seculo-xxi-segundo-onu-meio-ambiente/. Acesso em: 05 abr. 2021.

482 GRANDELLE, Renato. ONU alerta para poluicao causada pela queima de lixo plastico. 2019.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/brasil-mau-exemplo-no-combate-poluicao-por-
plastico-um-problema-mundial-24184501. Acesso em: 25 mar. 2021.

483 PLASTICO no oceano: baleia é encontrada morta com 40 kg de sacolas no estdmago. BBC, 2019.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-47614367. Acesso em: 25 mar. 2021.

484 MILARE, Edis. Direito do Ambiente - 12.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 742.

485 BRASIL. Cadigo Civil. Brasilia, de 10 janeiro 2001. Diario Oficial da Uniao. Codigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 mar. 2021.
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(patrimonio cultural e artistico).”#® O designio é evitar os implementos e manutencdes
degradadoras da agricultura, mineracao, construcao civil e a disposicao inadequada
de residuos e outras atividades poluidoras nas propriedades.

Embora o solo seja importante para o ecossistema e a existéncia de legislacao
que atribuiu deveres socioambientais aos proprietarios e posseiros, o plastico
surge como um dos principais materiais inadequadamente despejados no solo,
principalmente nos lixoes, influenciando na producao de chorume e na contaminacao
do solo e subsolo.*’

No Brasil, os lixdes persistem nos Municipios como principais destinos do
lixo doméstico e urbano,*® lugares onde os residuos sao lancados sem qualquer
regulamentacao e preparo prévio para recebé-los, infiltrando e contaminando o
s0lo.48?

2.2 As repercussoes da poluicao das aguas

A agua esta intrinsecamente aglutinada a todas as formas de vida, seja na
composicao e manutencao da funcionalidade das células e/ou no local onde habitam:
lagos, rios e oceanos.

O planeta terra € composto predominantemente por agua, 70% da superficie da
terra é coberta por agua. De toda a agua do mundo, 95,1% estao nos oceanos e mares
e apenas 4,9% sao agua doce. Dessa agua doce, 0,2% se encontram nos rios e lagos;
31,4% estao no estado solido e 68,4% estao disponiveis como agua subterranea.*°

No atual cenario econémico, a agua doce é utilizada na plantacao de alimentos
e na fabricacao de produtos compostos ou nao por polimeros, que também contribuem
para a contaminacao dos recursos hidricos.

486 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume unico. 8" ed — Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2018, p. 1041.

487 DE SOUSA, Marcia Cristina et al. Processos de tratamento do chorume e reaproveitamento: Uma
revisao. Blucher Chemistry Proceedings, v. 3, n. 1, p. 655- 664, 2015.

488 GANDRA, Alana. Quase metade dos municipios ainda despeja residuos em lixdes. 2020.
Disponivel em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/quase-metade-dos-municipios-
ainda-despeja-residuos-em-lixoes. Acesso em: 25 mar. 2021.

489 FREITAS, Vladimir Passos de. O plastico nosso de cada dia a contaminar o meio ambiente.
Conjur, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-01/segunda-leiturao-plastico-nosso-
cada-dia-contaminar-meio-ambiente. Acesso em: 25 mar. 2021.

490 MANO, Eloisa Biasotto. PACHECO, Elen Beatriz Acordi Vasques. BONELLI, Claudia Maria Chagas
Bonelli. Meio Ambiente, poluicao e reciclagem. 2* ed. - Sao Paulo: Blaucher. 2010.
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A Organizacao Mundial da Sadde divulgou relatério com estudos sobre a
presenca de microplasticos nas aguas salgadas dos oceanos, nas aguas doces dos rios
e na agua potavel para consumo.**

Recentemente, pesquisadores da USP documentaram a presenca de
microplasticos nos pulmoes pela primeira vez.*? Embora os primeiros resultados
da pesquisa nao ratifiquem o perigo da absorcao de microplasticos pelo organismo
do ser humano, isto &, nao obtiveram certeza da lesao a saude, mas a ONU e a FM-
USP incentivam a continuidade das pesquisas para verificar as consequéncias dessas
cadeias de polimeros nas aguas e na saude do ser humano.

Assim, o Poder Publico e a sociedade devem estar atentos a disponibilizacao de
agua potavel para todos e a qualidade desse recurso, a fim de garantir a filtragem de
residuos ou substancias que prejudiquem os seres Vvivos.

2.3 As repercussoes da poluicao da fauna

Quanto ao equilibrio ecolégico, a fauna é um importante indicador de ameacas
sobre o bioma, haja vista que a diminuicao ou aumento de seres de determinada
espécie pode indicar alteracoes naturais ou artificiais das caracteristicas daquele
ecossistema.

Nesse sentido, os residuos de plasticos podem imiscuir-se nessa cadeia
alimentar e comprometer o equilibrio ecossistémico. Animais marinhos que ingerem
plasticos** por confundirem com alimentos da propria cadeia alimentar ou por
nao conseguirem selecionar o alimento e afastar o residuo de plastico, ingerem
concomitantemente matéria organica e artificial, o que compromete a vida dessas
espécies.*

Portanto, a fabricacao e consumo de plasticos precisam ser submetidas a um
arrefecimento, senao a natureza nao suportara o 6nus fisico e quimico da grande
quantidade desses materiais lancados nos ecossistemas, comprometendo a saude e

491 ORGANIZATION, World Health. Microplastics in drinking-water. World Health Organization,
2019. Disponivel em: https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/microplastics-in-
drinkingwater/en/. Acesso em: 25 maio. 2021. )

492 AMATO-LOURENCO, Luis Fernando. CARVALHO-OLIVEIRA, Regiani. JUNIOR, Gabriel Ribeiro.
GALVAO, Luciana dos Santos. ANDO, Rdmulo Augusto. MAUAD, Thais. Presence of airborne microplastics
in human lung tissue. Journal of Hazardous Materials. Volume 416, 2021, 126124, ISSN 0304-3894.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.jhazmat.2021.126124. Acesso em: 25 jun. 2021.

493 BBC. Por que animais marinhos confundem plastico com comida? BBC, 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-45519251. Acesso em. 03 jun. 2021.

494 RUNGE, Hanja Larissa. Plastic ocean — threats and options for action. Dissertacao. Instituto
Universitario de Lisboa. Lisboa, PT.
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bem-estar dos animais, submetendo-os ao risco de extingao.*”

3. Apontamentos sobre a importancia da Politica Nacional de Residuos Solidos

Segundo o Jornal Estado de Sao Paulo, o Brasil € o maior produtor de plastico
na América Latina.**

A Assembleia Geral das Nacbes Unidas expressou que O manejo
ambientalmente saudavel dos residuos se encontrava entre as questdoes mais
importantes para a manutencao da qualidade do meio ambiente da Terra e,
principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
saudavel em todos os paises.*”

O manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos deve compreender
nao apenas o deposito ou aproveitamento - por métodos seguros - dos residuos
gerados, mas principalmente, a adocao de medidas capazes de mudar padroes de
producao e consumo, o que requer o envolvimento de toda a sociedade e do poder
publico, do setor empresarial, dos consumidores e etc.*® Além da preocupacao da
disposicao inadequada dos residuos ser uma ameaca ao meio ambiente e a saude
publica, o que deve fomentar as mazelas e desigualdades sociais*”.

Nessa toada, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)*® surgiu como
uma das leis ambientais mais importantes do Brasil, pois estabelece diretrizes e
deveres de individuos e entidades para solucionar uma das maiores adversidades ao
meio ambiente brasileiro, mediante a gestao integrada, o gerenciamento de residuos
sélidos e instrumentos econémicos aplicaveis para a responsabilizacao dos geradores
de residuos e do Poder Publico.

Outrossim, a PNRS prescreve como diretriz basica, nesta ordem, nao geracao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°).

Os residuos solidos sao definidos como residuos nos estados sélido e
semissolido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,

495 KERSHAW, P. Plastic Debris in the Ocean. In: UNEP Year Book, 2011. p. 22-33.

496 BORGES, André. Brasil lanca 325 mil toneladas de plastico no mar por ano.2020. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/12/21/brasil-lanca-325-mil-t-de-
plastico-no-mar-por-ano.html. Acesso em: 30 mar. 2021.

497 ONU. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1995, p. 341.
Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/7706. Acesso em: 25 de jun. 2021.

498 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de. Comentarios a Lei de Residuos Solidos: Lei n°12.305, de
02 de agosto de 2010 (e seu regulamento). Sao Paulo: Editora Pillares, 2011.

499 Ibidem.

500 BRASIL. Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, dispdes a Politica Nacional de residuos
Solidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
Acesso em: 25 jun. 2021.
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comercial, agricola, de servicos e de varricao (NBR 10.004, da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT), e podem ser reaproveitados e fisicamente contidos em
recipientes e embalagens e terminam na destinacao final ambientalmente adequada:
reciclagem, reutilizacao, recuperagao, compostagem e outras admitidas pelos 6rgaos
competentes (art. 3°, VII).

No passado, o lixo (qualquer produto que nao desejamos ou podemos mais
utilizar)*®* nao tinha valor. O Poder Publico era o Unico responsavel pela coleta e
descarte. Ap6s a PNRS, ha imputacao de responsabilidades para os sujeitos presentes
no ciclo de vida dos produtos para gerenciar os residuos solidos como fontes de renda
e geracao de valor, e somente depois serem objetos de disposicao, quando eles se
tornam inviaveis economicamente ou tecnicamente.>®

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos assoma
como um dos principais institutos juridicos relacionados a gestao de residuos.
Dentro desse ciclo estao os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores, todos tém deveres individualizados e encadeados entre si pelos seus
produtos e residuos (art. 3°, XVII).

Fabricio Soler defende como objetivo da responsabilidade compartilhada:

“Compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais,
e 0s processos de gestao empresarial e mercadolégico com os de
gestao ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o
aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias; reduzir a geracao de residuos solidos, os
desperdicios de materiais, a poluicao e danos ambientais.”*%

A responsabilidade compartilhada também viabiliza a logistica reversa, pois
ela concretiza acoes, procedimentos e meios estruturados para assegurar o retorno de
produtos usados, embalagens ou outros materiais gerados na atividade de consumo
para o setor empresarial responsavel pela producao e comercializagao %,

Contudo, a PNRS nao trata detalhadamente sobre assuntos de interesse local,
logo cada Municipio tem competéncia legislar sobre meio ambiente, inclusive para
editar normas de proibicao.

501 BARROS, Raphael Tobias de Vasconcelos. Elementos de gestao de residuos sélidos. Belo
Horizonte: Tessitura, 2012.

502 PEREIRA, Eduardo Vinicius, Residuos Sélidos. Sao Paulo: SENAC, 2019.

503 SOLLER, Fabricio Dorado. Direito dos Residuos: responsabilidade compartilhada e logistica
reversa. In: TRENNEPOHL, Terrence; TRENNEPOHL, Natascha (coord.). Compliance no Direito Ambiental.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 407.

504 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de. Comentarios a Lei de Residuos Sélidos: Lei n°12.305, de
02 de agosto de 2010 (e seu regulamento). Sao Paulo: Editora Pillares, 2011.
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4. Federalismo cooperativo ecologico e a competéncia legislativa do Municipio em
matéria ambiental

Competéncia é poder-dever que a lei confere para cada ente da Federacao
desempenhar suas atribuicoes especificas.>®

Nas palavras de Gilmar Mendes e Paulo Branco:

“A Constituicao Federal atua como fundamento de validade das ordens
juridicas parciais e central. Ela confere unidade a ordem juridica do
Estado Federal, com o propdsito de tracar um compromisso entre as
aspiracoes de cada regiao e os interesses comuns as esferas locais em
conjunto.”s%

Embora a competéncia legislativa em matéria ambiental seja concorrente®”,
isto &, cabe a Uniao, Estados e Distrito Federal editarem as leis para escudar o meio
ambiente. Os Municipios também podem legislar sobre assuntos acerca do meio
ambiente quando ha interesse local, e suplementar as leis federais e estaduais (art. 30,
, 11).508

Na doutrina de José Afonso da Silva: “o principio geral que norteia a
reparticao de competéncia entre as entidades componentes do Estado federal é o da
predominancia do interesse”.>®

Nesse sentido, ha adequacao das competéncias constitucionais ambientais
para o interesse de cada ente da federacao - conforme suas particularidades
econdmicas, ambientais e geograficas - atende ao principio da subsidiariedade ao
descentralizar, dividir as competéncias e vigorar a autonomia dos entes federativos
inferiores quanto aos mecanismos de protecao ambiental e de participacao politica,
almejando o federalismo cooperativo ecoldgico.>*

Tal sistema tém a vantagem de propiciar uma tutela ambiental mais ampla,

505 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 13. ed. reformulada de acordo com a
Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 107.

506 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 857.

507 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1998. Disponivel
em: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1998. Acesso em: 30
mar. 2021.

508 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1998. Disponivel
em: BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1998. Acesso em: 30
mar. 2021.

509 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional, p. 478.

510 SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 235.
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compartilhada entre os niveis federativos, vantagem que mais se revela em caso de
omissao ou atuacao deficiente ou insuficiente por um dos Poderes, érgaos ou esferas,
quando entao os demais podem atuar subsidiaria ou concorrentemente, assegurando
assim maior efetividade a protecao ambiental.®!

A consagracao da competéncia dos Municipios objetiva viabilizar a protecao
da natureza. A reparticao de competéncias nao traz em seu bojo um viés de
meras transferéncias de obrigacOes, e sim a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado aglutinado ao interesse local.

Em sede de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal ja admitiu a
possibilidade de o Municipio legislar matéria ambiental, no limite do seu interesse
local, e desde que esse regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes da federacao.??

A doutrina nao traz objecdes a esse entendimento. Sobre o tema, Paulo de
Bessa Antunes corrobora

“O meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuicoes
legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo
ambiental. A importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois
as populagoes e as autoridades locais reunem amplas condicbes de
bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade,
sendo certo que s@o as primeiras a localizar e identificar o problema. E
através dos Municipios que se pode implantar o principio ecoldgico do
agir localmente, pensar globalmente.”**?

Os Municipios tém suas proprias caracteristicas ambientais e interacao com
o meio. O principio da predominancia do interesse assume uma acepcao especifica,
pois todos os entes federativos sao interessados pelo meio ambiente ecologicamente
equilibrado®, inclusive, quanto ao aumento da producao e consumo de plastico.

511 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Rumos do federalismo cooperativo brasileiro na
tutela estatal ambiental: excessos e busca de equilibrio e integracao dos entes federativos. Sao Paulo:
Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, 2011, p. 107.

512 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. RE 586224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em

5/3/2015.Disponivelhttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.
asp?incidente=2616565&numeroProcesso=586224¢&classeProcesso=RE&numeroTema=145.Acesso em:

10 jun. 2021.
513 ANTUNES, Paulo Bessa de. Federalismo e competéncias ambientais. Atlas.

514 BIM, Eduardo Fortunato. FARIAS, Talden. Competéncia ambiental legislativa e administrativa.
Revista de informacao legislativa: RIL, v. 52, n. 208, p. 203-245, 2015. Disponivel em: https:.//www12.

senado.leg.br/ril/edicoes/52/208/ril_v52_n208_p203. Acesso em: 25 mar. 2021.
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5. Analise da Lei Municipal n° 17.261/20 e as normas de proibicao

Seguindo o cenario internacional de diminuicao do residuo plastico de uso
Unico, onde cidades e paises realizam proibicoes equivalentes ou mais ambiciosas
para suprimir paulatinamente a distribuicao e uso.

Outras noticias que acompanham o viés de proibicao: “Alemanha proibe
definitivamente a venda de plasticos descartaveis”.>** “China quer acabar com uso
de plastico descartavel até 2025” 516, “Uniao Europeia aprova proibicao de plastico
descartavel até 2021"% sao divulgadas constantemente.

No dia 1.° de janeiro de 2021, na cidade de Sao Paulo, entrou em vigor a Lei
Municipal n° 17.261/20, acerca da proibicdo de fornecimento de produtos de plastico
de uso unico nos locais que especifica >*® com o objetivo de acompanhar o cenario
mundial e almejar uma economia verde a fim de melhor o bem-estar da humanidade
e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez
ecologica.

Contudo, a lei foi objeto de disputa no Poder Judiciario paulista. No dia 5
de fevereiro de 2020, o Sindicato da Industria de Material Plastico, Transformacao
e Reciclagem de Material Plastico de Sao Paulo (Sindiplast) moveu acao direta de
inconstitucionalidade contra a referida norma.>* Segundo o sindicato, o Municipio
nao teria competéncia para legislar sobre matéria de meio ambiente de interesse
nacional, do direito do consumidor, do direito econémico e livre iniciativa, além de
nao ter apresentado estudo prévio de impacto ecologico.

Em setembro, o 6rgao julgou o caso de forma colegiada e concluiu pela
constitucionalidade da lei por entender que o Municipio poderia tratar a matéria
ambiental como assunto de seu interesse relevante. Atualmente, a Sindiplast interpés
agravo interno em face da decisao que inadmitiu o recurso extraordinario.

515 RFI. Alemanha proibe definitivamente a venda de plasticos descartaveis. Globo, 2021. Disponivel
em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2021/07/03/alemanha-proibe-definitivamente-a-venda-de-
plasticos-descartaveis.ghtml. Acesso em: 04 jul. 2021.

516 RTP (Emissora publica de televisao de Portugal). China quer acabar com uso de plastico
descartavelaté 2025.AgénciaBrasil, 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/
noticia/2020-01/china-quer-banir-plastico-descartavel-ate-2025. Acesso em: 30 mar. 2021.

517 BRASIL, Agéncia. Unidao Europeia aprova proibicao de plastico descartavel até 2021. Exame,
2019. Disponivel em: https://exame.com/mundo/uniao-europeia-aprova-proibicao-de-plastico-de-
utilizacao-unica-ate-2021/. Acesso em: 30 mar. 2021.

518 BRASIL. Lei Municipal n°® 17.261/20, de 2020. Dispde sobre a proibicao de fornecimento de
produtos de plastico de uso Unico nos locais que especifica. Sao Paulo: Casa Civil, 13 jan. 2020.

519 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Processo n° 2017452-91.2020.8.26.0000. Relator(a): ALVARO PASSOS. Orgao Julgador: 6rgao especial.
NUmero de Origem:17261/2020. Autor: Sindiplast Sindicato da Industria Material Plastico Transformagao
e Reciclagem Material Plastico do Estado de Sao Paulo. Réus: Prefeito do Municipio de Sao Paulo e
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.
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Pois bem, a lei descreve conceitos relevantes para facilitar a interpretacao e
concretizacao dos seus dispositivos, dentre eles, o plastico é material composto de
um polimero ao qual podem ter sido acrescentados aditivos ou outras substancias e
que funciona ou pode funcionar como principal componente estrutural dos produtos
(art. 3° I). produtos de plastico de uso Unico: produto fabricado total ou parcialmente
a partir de plastico em que é concebido, projetado ou colocado no mercado para ser
utilizado uma Unica vez, por um curto espaco de tempo, antes de ser descartado (art.
3, 11).

Outrossim, nao ha consenso entre o Poder Publico Municipal e a industria
sobre a eficacia dessa lei paulistana.

Primeiramente, o Poder Executivo atesta a eficacia das leis de proibicao®®.
O ex-prefeito Bruno Covas fundamentou sua opiniao com base nos resultados da Lei
Municipal 17.123/19°% que proibiu de fornecimento de canudos de plastico de uso
Unico, apontando a dificuldade de encontra-los nos estabelecimentos comerciais.

De outro lado, a industria - através da Associacao Brasileira da Industria
do Plastico (Abiplast) - contraria a opiniao do Municipio. Informa que as normas
de proibicao sucedem um desequilibrio econémico pelo motivo dos produtos bio
ou reutilizaveis serem até trés vezes mais custosos que o plastico convencional®?,
o que dificulta a oferta de produto ou servico, prejudicando a competitividade das
microempresas e pequenas empresas com grandes empresas e multinacionais.

A Abiplast aponta a reducao do uso de plastico e o planejamento setorial
para reciclagem como as melhores solu¢des para a reducao do uso da cadeia de
polimeros.®

Ha imposicao de sancdoes como: adverténcia, multas, fechamento
administrativo, embargos de obra, e em ultimo caso, a abertura de inquérito policial
para investigar crime de desobediéncia (art. 5°), caso o estabelecimento nao faca a
substituicao de produtos de plastico por outros com a mesma funcao em materiais
biodegradaveis, compostaveis e/ou reutilizaveis.

520 GLOBO, TV. SP, G1. Covas sanciona lei que proibe estabelecimentos de fornecer utensilios
plasticos descartaveis na cidade de SP. Globo, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/
noticia/2020/01/13/sancionada-lei-que-proibe-fornecimento-de-utensilios-plasticos-descartaveis-
clientes-em-sp.ghtml. Acesso em: 05 abr. 2021.

521 SAO PAULO. Lei Municipal n®17.123/19, de 2019. Dispoe Sobre A Proibicao de Fornecimento de
Canudos Confeccionados em Material Plastico, nos Locais Que Especifica, e Da Outras Providéncias. Sao
Paulo: Casa Civil, 25 jun. 2019.

522 TIUSSU, Bruna. Crescem vendas de alternativas ao plastico, mas preco é o maior desafio. Folha
de Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/crescem-vendas-
de-alternativas-ao-plastico-mas-preco-e-o-maior-desafio.shtml. Acesso em: 05 abr. 2021.

523 ABIPLAST, Associagao Brasileira da Industria do Plastico. Lei de proibicao de fornecimento de
produtos plasticos. ABIPLAST, 2020. Disponivel em: http://www.abiplast.org.br/noticias/lei-de-proibicao-
de-fornecimento-de-produtos-plasticos-posicionamento-abiplast/. Acesso em: 05 abr. 2021.
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As normas de proibicao sao pertinentes e parcialmente eficazes para
controlar o consumo desenfreado desses residuos, mas, elas por si s6, nao sao o
bastante. Ha de existir um dialogo propositivo entre o Poder Publico, industria e a
sociedade.

Outros instrumentos que minimizem os impactos ambientais vindos dos
polimeros devem ser ponderados em conjunto com a fiscalizacao do Poder Publico e
do proprio consumidor.

6. Solucoes para os residuos de plasticos

Além das normas de proibicao, outros mecanismos podem auxiliar o Municipio
na diminuicao dos residuos de plasticos sem prejudicar o setor econémico. Sao
eles: educacao ambiental, gerenciamento de residuos solidos, ecodesign ecoldgico
compulsorio, compliance e as cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

6.1 Educacao ambiental e o consumidor-poluidor

O direito do consumidor é o ramo do direito preocupado com a qualidade dos
produtos e servicos disponiveis, além da incolumidade (fisica, psicolégica, financeira)
de quem os obtém.

Remete a vulnerabilidade pela caréncia econémica do consumidor em face
dos fabricantes e importadores, e o desconhecimento técnico-cientifico sobre os
produtos e servigos adquiridos.”* Isto é, proteger o consumidor devido ao poder e
influéncia da inddstria.

Por outro lado, Tasso Cipriano defende que o direito ambiental e direito dos
residuos deveriam estar preocupados em impor obrigacdes aos consumidores, pois
ele € um poluidor.>®

A Politica Nacional de Residuos Sélidos impde aos consumidores o dever
de acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos gerados, e
quando reutilizaveis e reciclaveis, disponibiliza-los adequadamente para coleta ou
devolucao, o que concretiza a responsabilidade p6s-consumo.

O ordenamento juridico precisa enfrentar a face poluidora dos consumidores,

524 MEDEIROS GARCIA, Leonardo de — 12. Ed. Ver. Salvador: Juspodvim, 2018, p. 106.
525 CIPRIANO, Tasso Alexandre Ricchetti Pires. O conceito de consumidor no direito brasileiro dos
residuos. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 133. Ano 30.p. 357-384. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-fev./2021,
Disponivel em: https://revistadedireitodoconsumidor.emnuvens.com.br/rdc/issue/archive
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e educa-los sobre o uso de produtos e materiais de plastico e suas implicacoes no
meio ambiente.

Em 1972, a Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano no
Principio 19 descreveu a educagcao ambiental como nucleo axiolégico para interpretar
e aplicar as normas ambientais.>?

No Brasil, o tema esta grafado na Lei Federal 9.795/99°% como a Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) que esclarece educacao ambiental com os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente.

Os Professores Morato Leite e Patryck Ayala destacam: “a informacao e
consequente participacao sé se complementam com a educagao ambiental, de forma
a ampliar a consciéncia popular no que diz respeito aos valores ambientais.”s?

Em relagao aos residuos solidos e seu gerenciamento, a educagcao ambiental
deve existir nas informacoes sobre composicao, uso e descarte dos produtos seja na
educacao ambiental formal como a educacao escolar a ser ministrada nas instituicoes
de ensino publicas e privadas ou na educacao ambiental nao formal pelas acoes e
praticas educativas para antenar e sensibilizar a coletividade sobre pautas ambientais.

A educacao ambiental deve incentivar o consumo e produgao sustentaveis.
O consumidor tem a sua parcela de responsabilidade no consumo de materiais e
produtos compostos por polimeros. O designio é ponderar sobre a responsabilidade
pbs consumo do plastico, nao s6 quanto a fase intermediaria, mas também no inicio e
no fim do ciclo de vida desses produtos e materiais.

6.2 Gerenciamento de residuos de grandes geradores na cidade de Sao Paulo

Inicialmente, a PNRS descreve como geradores de residuos aquelas pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos solidos por meio
de suas atividades, nelas incluido o consumo (art. 3°, 1X).>%

526 ONU. Report of the united nations conference on the human environment. ONU, 1972 Disponivel
em: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1. Acesso em: 05 abr. 2021.
527 BRASIL. Lei Federal n® 9795, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a educagao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras providéncias. Brasilia. Diario Oficial da
Uniao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9795.htm. Acesso em: 25 mar. 2021.
528 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 45.

529 Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/12305.htm.
Acesso em: 25 de jun. 2021.
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Nessa toada, a lei municipal 17.261/20, descreve a proibicao do fornecimento
de copos, pratos, talheres, agitadores para bebidas e varas para baloes de plasticos
descartaveis aos clientes de hotéis, restaurantes, bares e padarias, entre outros (art.
1°).5%

Em relacao a cidade de Sao Paulo, conforme a lei municipal n° 14.973/09, os
grandes geradores sao os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacao de servigos, comerciais e industriais, entre outros,
geradores de residuos solidos caracterizados como residuos da classe 2, pela NBR
10.004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a
200 (duzentos) litros diarios (art. 1°, paragrafo Unico, 1).>

Portanto, os estabelecimentos, dentre eles hotéis, restaurantes, bares e
padarias que fornecem copos, pratos, talheres, agitadores para bebidas e varas para
baldes de plasticos descartaveis sao considerados grandes geradores, pois os plasticos
pertencem a classe 2, pela NBR 10.004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT e pelo art. 2°, 1l, da lei municipal n° 14.973/009.

Tais estabelecimentos comerciais sao obrigados a elaborar um plano de
gerenciamento para a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, principalmente: residuos sélidos
de papel, residuos sélidos de metal, residuos solidos de vidro, residuos gerais nao
reciclaveis, inclusive os residuos sélidos de plasticos (art. 2° da Lei 14.793/09).

O Municipio de Sao Paulo tratou o tema de modo compulsério. Os grandes
geradores devem contratar uma empresa de coleta de residuo particular *3? e deve
manter seu cadastro atualizado na Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb
(art. 14 da Decreto-lei n° 58.701/19). >33

530 SAO PAULO. Lei Municipal n° 17.261/20, de 2020. Dispde sobre a proibicdo de fornecimento de
produtos de plastico de uso Unico nos locais que especifica. Sao Paulo: Casa Civil, 13 jan. 2020.

531 SAO PAULO. Lei n° 14.973 de 11 de setembro de 2009. Dispde sobre a organizacdo de sistemas
de coleta seletiva nos Grandes Geradores de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14973-de-11-de-setembro-
de-2009/detalhe. Acesso em: 13 jun. 2021

532 SAO PAULO. Lei Municipal n® 13.478 de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a organizacao do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo; cria e estrutura seu 6rgao regulador; autoriza o
Poder Publico a delegar a execucao dos servigos publicos mediante concessao ou permissao; institui a
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Saude - TRSS e
a Taxa de Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria o Fundo Municipal de Limpeza
Urbana - FMLU, e da outras providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
13478-de-30-de-dezembro-de-2002. Acesso em: 13 jun 2021

533 SAO PAULO. Decreto n° 58.701 de 4 de abril de 2019. Regulamenta os artigos 123, 140, 141
e 142 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizagao do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo, fixa competéncias voltadas a fiscalizacdo das posturas
municipais e a aplicacao das respectivas penalidades previstas na referida lei, bem como revoga os
decretos que especifica. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58701-de-4-
de-abril-de-2019/detalhe. Acesso em: 13 jun 2021
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Os grandes geradores nao devem realizar a disposicao dos residuos nos locais
préprios da coleta de residuos domiciliares ou de servicos de saude, bem como em
qualquer area publica, incluindo passeios e sistema viario, sob pena de multa de
dez mil reais (art. 8° da lei 14.793/09), e arcar com os custos da coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de seus residuos, recolhendo junto a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, os valores correspondentes (art. 141, §3°).

Assim, cada grande gerador é responsavel por elaborar seu plano de
gerenciamento de residuos solidos, a fim de contribuir com a limpeza local, preservar
a saude publica e evitar a poluicao ambiental devido ao descarte inadequado de
residuos solidos.

6.3 Design ecologico compulsdrio

O conceito de ecodesign surgiu no comeco dos anos 90, nos Estados Unidos.
Através de esforcos do setor de eletrénicos para criarem produtos menos perniciosos
ao meio ambiente.>*

Segundo Vilaca, o “ecodesign tende a minimizar o impacto ambiental, reduzir
custos de producao e possibilitar as empresas um diferencial competitivo dentro de
um mercado que a cada dia da maior énfase ao desenvolvimento sustentavel.”*

A compulsoriedade esta no bojo da PNRS, pois os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacao no mercado de produtos: a) que
sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacao, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada; b) cuja fabricacao e uso gerem a
menor quantidade de residuos sélidos possivel (art. 31, 1, “a” e “b”).

Segundo Venzke:

Grandes empresas mostram-se abertas para a adocao de tecnologias
ambientalmente responsaveis em seus produtos e processos,
buscando com isto melhores estratégias de desenvolvimento. Mas
descobrem que a implantacao de um projeto para o meio ambiente de
forma consistente e efetiva é dificultoso devido a auséncia de pessoas
qualificadas, a complexidade dos fendmenos naturais e suas analises,
0s sistemas econ6micos nos quais 0s produtos sao produzidos,

534 FIKSEL, Josef; FIKSEL, Josef, R. Design for environment: creating eco-efficient products and
processes; Manuales de McGraw-Hill de ingenieria y ciencia. McGraw-Hill, 1996

535 VILACA, Paula Carolina. Technology roadmapping (Trm) no contexto do ecodesign: um estudo
de caso da madeira plastica. 2010
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utilizados e reciclados sao muito mais dificeis de entender e controlar
do que os préprios produtos.>¢

Dentre os substitutos biodegradaveis do plastico, estao as batatas®*’, por
exemplo. O ecodesign impoe a obrigatoriedade do uso de materiais de baixo impacto
ambiental, menos poluentes, nao tdxicos, ou de producao sustentavel ou reciclavel.

6.4 Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

As cooperativas de catadores sao verdadeiros conjuntos de agentes ambientais
que realizam a coleta e a triagem para o reaproveitamento e reciclagem de residuos
sélidos. Grupos de pessoas que percorrem quildmetros adentro das cidades em busca
de embalagens e materiais para a garantia do préprio sustento, além da atividade
é essencial a protecao do meio ambiente, cuja participacao nas politicas publicas é
cada vez mais amiude, afastando a invisibilidade da classe.>®

O incentivo e o desenvolvimento das cooperativas sao instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, além da participacao delas nos planos municipais de
gestao integrada de residuos solidos e nos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (art. 8°, 1V; art. 19, Xl e art. 21, §3°, | da PNRS).

Os municipios realizam convénios ou contratos de prestacao de servicos
com as cooperativas de catadores para remunerar esse agrupamento de agentes
ambientais.

A atuacao das cooperativas de catadores nao é obstaculizada pela inexisténcia
de regulamento quanto a exigibilidade e ao conteiudo do plano de gerenciamento
de residuos relativo a atuacao de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
a atuacao das cooperativas é permitida e necessaria, principalmente, para a coleta e
triagem e residuos.>*

Em 2021, o municipio de Sao Paulo tem convénio com 25 cooperativas
cadastradas junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).>*° Sem evitar

536 VENZKE, Claudio Senna. Ecodesign - Projeto para o meio ambiente, Analise do Ciclo de Vida.
Porto Alegre, 2000.

537 BEARNE, Suzanne. Os materiais encontrados na natureza que podem substituir o plastico. BBC,
2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-43019522. Acesso em: 05 abr. 2021.

538 GONCALVES-DIAS, Sylmara Lopes Francelino. SAKURAI, Tatiana. ZIGLIO, Luciana. Catadores e
espacos de (in)visibilidades. Sao Paulo: Blucher, 2020.

539 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de. Comentarios a Lei de Residuos Solidos: Lei n°12.305, de
02 de agosto de 2010 (e seu regulamento). Sao Paulo: Editora Pillares, 2011.

540 SAO PAULO, Prefeitura de Sao Paulo 2021. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/Cooperativas%20Habilitadas%20-%20AMLURB%20
_2021_%20pdf.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021
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a mencao daquelas nao cadastradas ou regularizadas, mas que também contribuem
para a limpeza urbana e protecao do meio ambiente.

Portanto, as cooperativas de catadores sao uma das solucoes para a coleta,
triagem e reciclagem de produtos e embalagens de plastico espalhados pelos
logradouros publicos.

6.5 Implementacao de programas de conformidade ambiental para os grandes
geradores

Qualquer iniciativa privada que ambiciona em ser uma atividade empresarial
regulamentada deve atuar nos limites da soberania de um Estado, sem extrapolar lei,
mas sim amoldar-se as condutas e regras permitidas pelo Poder Publico.

Na opiniao de Igor Caio Alves e Talden Farias:

Compliance é a adocdo de praticas que assegurem o adequado
cumprimento das normas e o comprometimento corporativo com
a criacao e implementacdo de uma rede interna de controle e
monitoramento de condutas com a finalidade de promover os atos de
gestdo aos ditames legais.>*

Os critérios de prevencao devem ser fiscalizados pelo Poder Publico, o
particular prestara contas da adequacao de suas acoes empresariais as normas,
senao o programa de compliance torna-se uma propaganda enganosa para atrair
negociacdes e consumidores.

O instituto esta atrelado ao gerenciamento de riscos, espera-se
comprometimento dos gestores e administradores com as normas internas e metas do
programa, a fim de evitar desvios, atos de corrupcao, inclusive, crimes, infracdes e atos
ilicitos prejudiciais ao meio ambiente.

Nos termos do Codigo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, o
compliance é a gerenciamento deriscos, controles internos e sistemas de conformidade
que devem estar fundamentadas no uso de critérios éticos refletidos no codigo de
conduta da organizagao.>*?

Em relacao a PNRS, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
sao beneficiados pelo programa, pois as diretrizes empresariais devem estar alinhadas

541 ALVES, lIgor Caio, FARIAS, Talden. Direito dos Residuos: responsabilidade compartilhada e
logistica reversa. In: TRENNEPOHL, Terrence: TRENNEPOHL, Natascha (coord.). Compliance no Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 50.

542 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA. Codigo das melhores praticas de
governanca corporativa. 5. Ed. Sdo Paulo. SP: IBGC, 2015. P.91.
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ao gerenciamento de residuos para reduzir os impactos ambientais.

Nao se trata de um ato discricionario, o Decreto Federal n° 9.177/17°4 imputa
o sistema de logistica reversa para os nao signatarios, concedendo isonomia aos
agentes do sistema e tornando imprescindivel o estabelecimento de programas de
compliance.

A reducao do uso de plasticos e uso sustentavel requerem um treinamento e
monitoramento dos grandes geradores para coordenar canais de denuncia, discutir
o grau de exposicao e evolucao dos riscos, plano de treinamento de todos os
participantes e interessados, criacao de comité de decisoes e aplicacao de sancdes
internas.

7. Conclusoes articuladas

7.1 O plastico € um material derivado do petréleo e esta na composicao de muitos
produtos e materiais, devido a leveza, maleabilidade e facilidade no transporte. Seu
uso torna-se pernicioso ao meio ambiente devido a producao e consumo em larga
escala e a auséncia de destinacao ou disposicao finais ambientalmente adequadas.

7.2 Como resultado da degradacao, a poluicao ambiental ocorre no solo, nas aguas e
na fauna, onde ha contaminacao e interferéncia no equilibrio ecossistémico. Logo, a
ONU e paises comecaram a tecer avisos e agir contra o uso exacerbado de produtos e
materiais de plastico.

7.3 A PNRS advém para instrumentalizar no gerenciamento de residuos sélidos
com normas gerais de ambito nacional pela competéncia concorrente da Uniao. Os
Municipios elaboram leis de interesse local em matéria ambiental, fortalecendo a
protecao ao meio ambiente e substancializando o federalismo cooperativo ecolégico.

7.4 Em 2021, no Municipio de Sao Paulo, a Lei 17.261/20 entrou em vigor para proibir
a distribuicao e utilizacao produtos de plastico descartaveis nos estabelecimentos
comerciais. Os estabelecimentos considerados grandes geradores foram afetados,
devido a impossibilidade de fornecer produtos de plasticos descartaveis aos clientes.

543 BRASIL. Decreto n° 9.177, de 23 de outubro de 2017. Regulamenta o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e complementa os art. 16 e art.
17 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9177.htm. Acesso em. 25 abr. 2021.
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7.5 Embora as normas de proibicao tenham sua pertinéncia na protecao ambiental,
elas, por si sO, nao sao efetivas. A educacao ambiental, gerenciamento de residuos
de grandes geradores, design ecoldgico compulsoério, cooperativas de catadores e o

compliance também sao importantes para o consumo e producoes responsaveis de
produtos de plastico.



6. UTILIZACAO DA CERTIFICACAO
AMBIENTAL PELO PAGADOR DE
SERVICOS AMBIENTAIS NA MODALIDADE
TITULO VERDE (GREEN BONS) EM
CONTRATOS PRIVADOS NA CRIACAO DE
UM MERCADO FINANCEIRO DE SERVICOS
AMBIENTAIS

JOSIANE PAULA MARTINELLO

Mestre Bidloga Bacharel em Direito e académica nao regular no Doutorando pelo
Programa de P6s-Graduacao em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul -
PPGD/UCS

VANDERLEI SCHNEIDER

Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. Doutorando pelo
Programa de Pés-Graduagao em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul -
PPGD/UCS

Introducao

Tragédias ambientais que reduzem gradativamente o0s servicos
ecossistémicos concedidos ao homem pela natureza com inferéncias econémicas
e sociais significativas, sao diariamente noticiadas nos mais diferentes meios de
comunicacao. Com o intuito de controlar este cenario e evitar um colapso global,
foi ao longo de anos, desenvolvido e normatizado mecanismos de exploracao
que visam suavizar o impacto sobre os recursos ambientais. Apesar disso, mesmo
com a normatizacao de mecanismos que orientam a exploracao consciente, ainda
se constata que a intervencao tradicional realizada pelo ente publico, usada para
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corrigir e minimizar as externalidades muitas vezes na forma de impostos, mostram-se
insuficientes paraenfrentar os atuais desafios ambientais vividos pela sociedade.

Nessa perspectiva, a aprovacao da Lei 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que
institui aPolitica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, surge como uma
espécie de salvacaodos ecossistemas. Seu proposito € beneficiar economicamente o
provedor de servicos ambientais que ira manter, recuperar ou melhorar as condicoes
ambientais dos ecossistemas. Este pagamento € realizado voluntariamente pelo
provedor que pode ser o poder publico, a organizacao da sociedade civil ou o
agente privado, fazendo uso, de umas das modalidades de pagamento por servicos
ambientais elencadas no artigo 3° da referida lei.

Dentre as modalidades de pagamento por servicos ambientais dispostas no
artigo 3° da Lei 14.119/2021, disponiveis para mobilizar investimentos em questoes
ligadas a preservacao e conservacao ambiental, estao os chamados Titulos Verdes
(Green Bonds). Os Titulos Verdes (Green Bonds) representam titulos de renda fixa
utilizados para captar recursos para projetos com impacto ambiental positivo.

No mercado financeiro nacional os titulos classificados e categorizados
como verdes, estao basicamente relacionados a projetos de infraestrutura com
beneficios sociais ou ambientais que envolvem setores como mobilidade urbana,
energia e saneamento basico. Ainda é timido o engajamento da sociedade, em
investimentos voltados a recuperacao, manutencao ou melhoria das condigoes
ambientais dos ecossistemas.

Frente ao exposto, o pagador de servicos ambientais, pode muito bem
questionar que proveitos teria, ao realizar a transacao de um determinado valor
para uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado para conservacao da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

O presente artigo € parte integrante de um projeto de pesquisa que tem
como objetivo, elaborar um mecanismo jurisdicional para operacionalizar o uso da
certificacao ambiental pelo pagador de servicos ambientais na modalidade titulos
verdes (Green Bonds), na criacao de um Mercado Financeiro de Servicos Ecossistémicos
voltado a captacao de recursos para projetos que assegurem a preservagao e
conservacao do ecossistema.

1. Desenvolvimento econémico x degradacao ambiental

A consagracao constitucional do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inerente a pessoa humana foi registrada no artigo 225
da Constituicao Federal de 1988. Desta forma, assegurou-se a todo individuo o direito
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a protecaoe a promocao de ambiente saudavel, equilibrado e seguro, “reconhecendo
o carater vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em niveis
compativeis com a dignidade inerente a pessoa, no sentido de garantia e promocao
de um bem-estar existencial individual e coletivo”.>*

Ao mesmo tempo em que tornou difuso o direito ao ambiente saudavel,
a Carta Magna relegou ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa e
preservacao (principio da cooperacao) dos recursos naturais. Isto, com a finalidade
de garantir harmonia natural as geracoes presentes e futuras, especialmente, através
de regras programaticas para efetivacao das prerrogativas sociais e difusas do direito
fundamental ao meio ambiente saudavel.

Embora protegidos pelas diferentes legislacoes, os problemas de
degradacao dos ecossistemas sao sobressalentes nos dias atuais. O sistema capitalista
econdmico, que sempre visou a producao e operagao com fins lucrativos, ao passo
que trouxe inegaveis avancos cientificos e tecnolégicos a humanidade, trouxe também
riscos e perigos ambientais, sociais degovernancga, que sequer sabemos precisar.

A situacao descrita acima tem inicio com nossos ancestrais que procuravam
fixar “residéncia” em espacos geograficos que propiciam o desenvolvimento do
homem. Estes espacos muitas vezes, eram perto de rio. Com o passar dos anos, fomos
cada dia mais fazendouso dos recursos ambientais, ocupando areas de mata ciliar, ou
mesmo, desmatando extensas areas verdes.

A ocupacao destes espacos por meio das agdes antropicas que com
o passar do tempo modificaram os ecossistemas, desencadeou graves danos ao
meio ambiente, que afetam diretamente a qualidade de vida do ser humano. A
mudanca climatica, a escassez de agua para abastescimento publico, a urbanizacao
desordenada, a saturacao da atmosfera com emissao de gases poluentes, sao algumas
das transformagoes que ocorreram e que afetam a qualidade de vida do ser humano.
Ou seja, a degradacao dos ecossistemas advém da acao do homem, conforme destaca
Guerra e Guerra:

Causada pelo homem, que, na maioria das vezes nao respeita 0s
limites impostos pela natureza. A degradagao ambiental é mais ampla
que a degradacao dos solos, pois envolve nao sé a erosao dos solos,
mas também a extincao de espécies vegetais e animais, a poluicao

544 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecao do Estado
e a garantia da proibicao de retrocesso em matéria socioambiental. In AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ,
Wilson. Direito constitucional do ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 10.
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de nascentes, rios, lagos e baias, o assoreamento e outros impactos
prejudiciais ao meio ambiente e ao proprio homem.>*

O que se presencia, € o esgotamento dos recursos naturais devido as acoes
impensadas do homem, que sempre priorizou o desenvolvimento econémico. Com
isso, evidencia-se a imperatividade de se encontrar meios viaveis de conciliacao e
convivio harménico entre a ecologia e a economia, quer dizer, para o desenvolvimento
econdémico e a preservacao ambiental.

2. PSA como sansao positiva para melhoria dos servicos ecossistémicos

Anteriora Lei14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, outros instrumentos normativos ja demonstravam a preocupacgao
com a saude e bem-estar da sociedade, conforme recepcionado na Constituicao
Federal do Brasil de 1988 que,em seu artigo 225, paragrafo Unico, preceitua:

[..] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.>*

A constitucionalizacao do meio ambiente da forma prevista no artigo
supra, permitiu elevar o meio ambiente ao patamar de direito fundamental, também
chamado de direitos deterceira geracao. Esta importancia emana do fato, do meio
ambiente incidir na tutela dos interesses da coletividade e do individuo. Apesar desta
protecao garantida constitucionalmente, com o passar dos anos ficou nitido que
proteger de fato o ecossistema da degradacao dos recursos naturais, tem sido uma
tarefa ardua, tornando-se um problema hoje de escala global.

O Pagamento por Servicos Ambientais, surge entao, como um instrumento
da politica ambiental para estimular acdoes de conservacao em resposta a
constatacao da escassez de algunsservicos ecossistémicos. O PSA visa recompensar
voluntariamente o provedor que mantem, recupera ou melhora as condigoes
ambientais dos ecossistemas, como a propria Lei Maior preconiza. Altmann (2011)>¥,

545 GUERRA, A. T; GUERRA, A. J. T. Novo Dicionario Geolégico-Geomorfolégico. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997, 648 p.

546 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 ago. 2021.

547 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais como mecanismo econémico para
mitigacao das mudancas climaticas no Brasil. In RECH, Adir Ubaldo. Direito e Economia Verde. Natureza
juridica e aplicacdes praticas de pagamentos por servicos ambientais, como instrumento de ocupagoes
sustentaveis. Caxias do Sul: Educs, 2011.
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vai além ao tratar do tema Pagamento por Servicos Ambientais quando afirma que
o PSA deve ser visto como complemento dos atuais instrumentos de “comando e
controle”, tornando efetiva a tarefa de protecao ambiental.

Com o surgimento do PSA, as sancOes que antes tinham um carater
exclusivamente punitivo os infratores causadores da degradacao ambiental, agora
surge com aspecto positivo, pois cria-se um estimulo “financeiro” aos protagonistas
sociais que mantem, recuperam ou melhoram as condigoes dos ecossistemas. O PSA
tem carater punitivo positivo porque esta pautado em principios do Direito Ambiental.
Destacamos aqui o Principio da Prevencao e o Principio do Protetor-Recebedor.

Nesse contexto, Markus Brose traz a seguinte definicao do Pagamento por
Servicos Ambientais, como sendo:

[..] mecanismos regulatérios que remuneram ou recompensam quem
protege a natureza e mantém os servicos ambientais funcionando
para o bem comum.Constitui uma forma de precificar os produtos e
servicos da natureza, atribuindo-lhes valor e constituindo assim um
mercado que deve proteger as fontes dos servicos naturais, pois elas
sao finitas e sensiveis.>*®

Fica nitido, entao, que o Pagamento por Servicos Ambientais “esta
intimamente ligadoao conceito de servigos ecossistémicos, que também podem ser
considerados externalidades geradas pelos diferentes ecossistemas que culminam em
beneficios para a sociedade” >

Frente ao exposto, é possivel afirmar que o pagamento por servigos
ambientais € um auspicioso dispositivo utilizado na gestao dos ecossistemas, porque
busca a resolucao dos gravames ambientais em nivel local, regional e global; com
incentivo a iniciativas preservacionistas.

3. Principios do Direito Ambiental aplicaveis ao PSA

Antes de discorrer acerca dos principios do Direito Ambiental aplicaveis ao
PSA, cabelembrar a licdo de Norberto Bobbio (2004)>*°, para quem o direito de viver
num ambiente nao poluido representa um direito de terceira geracgao, seguindo os
direitos de primeira geracao, sendo estes de liberdade, ou um nao agir do Estado, e

548 BROSE, Markus. O Pagamento por servicos ambientais: o mercado de carbono promove a
inclusao social? Goiania: Editora UCG, 2009, p. 29. Disponivel em: http://www.care.org.br/wp-content/
themes/CARE/Util/pdf/publicacoes /Servicos%20Ambientais_.pdf.

Acesso em: 15 ago. 2021.

549 GULLO, Maria Carolina. PSA como instrumento econémico de politica ambiental: Algumas
consideragoes. Caxias do Sul, RS: Educs, 2011, p. 191.

550 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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por fim os direitos de segunda geracao, compreendidos nestes os direitos sociais, ou
uma acgao positiva do Estado.

Os principios do direito ambiental elaborados para dar legitimidade
juridica aos Estados na criacao de politicas publicas, exsurgem inicialmente do proprio
texto constitucional.Os principios que norteiam o sistema de pagamento por servicos
ambientais sao o principio daprevencao e o principio do preservador-recebedor.

No principio da prevencao, ha a busca pela compatibilizacao entre a
atividade existentena area e sua protecao ambiental, aplicada com o propésito de
afastar o dano conhecido e determinado nos ecossistemas prestadores de servicos
ambientais. Por prevencao ambiental, temos que é o ato, disposicao ou conduta,
que busca evitar que um determinado e conhecido dano oriundo da acao humana,
incida sobre o meio ambiente, reduzindo a qualidade e o equilibrio ecolégico e
consequentemente afetando a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

O principio do protetor-recebedor®, esta atrelado ao recebimento de um
estimulo financeiro pelo proprietario ou possuidor do imével, que opta por promover
a restauracao e preservacao dos ecossistemas em prol da coletividade, e que deixa
de obter ganhos econémicoscom o uso das terras. Importante mencionar, que este
estimulo financeiro deve ser equivalente aos ganhos econémicos que o provedor
deixou de obter com o uso de seu imével, nao causando seu enriquecimento nem
tampouco onerando excessivamente o pagador.

Sob este fundamento, a professora Alexandra Aragao ja dizia:

Desta forma, o pagamento dos servicos dos ecossistemas
pode também ser vistos como um afloramento dos principios do
poluidor pagador e do protector recebedor. De facto, ambos se
baseiam na ideia de que o mercado frequentemente nao reflectem
todos os custos nem todos os beneficios sociais de certas atividades
econdmicas. A internalizagcao dos custos e dos beneficiosé, por um lado,
um imperativo de justica, e por outro, a forma mais eficaz de orientar
as actividades com impactes nos ecossistemas, desincentivando as
que comportam externalidades negativas (atividades econdmicas
lesivas da qualidade e estado de conservacao dos ecossistemas) e
incentivando as que originam externalidades positivas (investimentos

551 Este novo principio de direito ambiental surgiu a partir da ideia de que a natureza precisa da
ajuda dos seres humanos para prover o0s servicos ecossistémicos. Aqueles que provém essa “ajuda”,
devem receber recursos ou beneficios. No caso, poder-se-ia argumentar que, na maior parte das vezes,
essa ajuda nao se constitui verdadeiramente numa “ajuda”, mas numa pratica que “nao atrapalhe” os
processos ecologicos. Esta observagao,entretanto, nao desnatura o fato de que o beneficio decorre
de uma pratica cujo resultado final é a protecao dos servigos ecossistémicos. BORN, R. H.; TALOCCHI,
S. Compensagdes por servicos ambientais: sustentabilidadeambiental com inclusao social. In: BORN,
R. H,, TALOCCHI, S. (Coord.). Protecao do capital social e ecolégico: por meio de compensagoes por
servicos ambientais (CSA). Sao Paulo: Peirdpolis; Sao Lourenco daSerra: Vitae Civilis, 2002. p. 27-45
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na proteccao dos ecossistemas, que acarretam ganhos sociais e
ambientais).>>?

Neste sentido, o principio do protetor-recebedor passa a ter um papel de
destaque no Direito Ambiental, uma vez que, decide pela preservacao e conservacao
dos ecossistemas, em prol de um bem comum.

Ater-se aos principios mencionados nao se trata apenas de uma adequacao
juridica. O principio da prevencao e o principio do protetor-recebedor é vital para o
uso consciente dos servicos ecossistémicos e sobrevivéncia das presentes e futuras
geracoes na Terra.

4. Dos Titulos Verdes (Green Bonds)

A Lei 14.119/2021, prevé como uma das modalidades de pagamento por
servicos ambientais, os titulos verdes, também chamados (Green Bonds).

Os titulos verdes sao um marco importante para o desenvolvimento
sustentavel, isso por se tratar de uma inovacao financeira concebida com o intuito
de facilitar e canalizar investimentos em projetos sustentaveis, com escopo na
manutencao, recuperacao ou melhoria das condicoes ambientais dos ecossistemas,
para aumentar a sensibilizacao para os riscos ambientais.

Neste contexto, cumpre mencionar que a empresa de financiamento
ambiental inglesa Sustainable Investment Management (SIM), em julho de 2019,
anunciou o primeiro mecanismo para financiar agricultores de médio porte para
incrementar a agricultura sustentavel no Brasil.O mecanismo em questao, trata-se de
um fundo que emitira titulos verdes listados na bolsa de valores de Londres. A SIM,
ja assegurou que este fundo tera a supervisao de um comité ambiental e que os
agricultores ao optarem por receber o pagamento por servicos ambientais, terao que
comprovar a posse da terra e sobretudo, cumprir a legislacao do Cédigo Florestal.
Aideia da Sustainable Investment Management (SIM), é reduzir o desmatamento de
novas areas,incentivar a restauracao de cerca de 1,5 milhdes de hectares de habitats
naturais e proteger o bioma cerrado.

E provavel que a procura por titulos verdes entre pagador e provedor
ultrapasse mais a diante a oferta, devido a necessidade dos investidores de se
dirigirem aos mandatos ESG (Environmental, Social, and Governance). Porém,
apesar do crescimento na procura por titulosverdes no mercado, a oferta ainda se

552 ARAGAO, Alexandra. Pagamento dos Servicos dos Ecossistemas Florestais: uma questdo de
sustentabilidade e de justica. In Revista de Estudos Ibéricos, Guarda: 2011, p. 103.
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mostra insuficiente devido a: (1) uma falta de incentivo fiscal ao investimento verde
(Zerbib, 2017)%%3, (2) uma falta de um sistema de classificacao oficial e universal para
obrigacoes verdes que estejam de acordo com quadros baseados no mercado, tais
como, o Principio das Obrigacoes Verdes (Cochu et al,, 2016)>*, (3) retorno financeiro
inferior quando comparado a rentabilidade no uso da terra com producao agricola,
bem como, (4) a falta de parametros de avaliacao e de classificacdo para projetos
verdes.

5. Contrato entre privados em PSA

O contrato é um instrumento pelo qual se assume uma obrigacao e se
adquire um direito. O contrato por si s6, nao assegura a preservagao e conservagao dos
ecossistemas. Este instrumento deve ser pensado sob a perspectiva da obrigacao de
fazer (recuperar, manter ou melhorar as condicoes do ecossistema), responsabilidade
esta do provedor, pessoa fisica ou juridica que recebera uma transicao de forma
voluntaria para preservar e conservar o meio ambiente, e a obrigacao de pagar,
quando fazemos mencgao ao pagador dos servigos ecossistémicos.

Incumbe dizer que, o contrato sob o enfoque do pagamento por servigos
ambientais, mesmo realizado entre provedor e pagador, deve trazer beneficios para a
sociedade como um todo.

Fazendo um paralelo entre contratos agrarios e PSA, Altmann (2021)>*° ja
enfatizava que, com efeitos, 0s servigos ecossistémicos sao relevantes para a propria
exploracao agropecuaria do imovel. Isso porque pode o proprietario, ao arrendar o
imovel, estipular em contrato clausulas que regulem a exploracao em parte de suas
terras. Estes espacos sao destinados a tutelar sobre a preservacao da biodiversidade
que prestam 0s servicos ecossistémicos.

Assim, o que se quer mostrar € a possibilidade de firmar contratos entre
privados, em que ambos manifestem interesse na preservacao da biodiversidade e
ecossistema, bem como namanutencao dos servicos ecossistémicos. Com o intuito
meramente de demonstrar esta possibilidade, convém fazer mencao a cidade de Vera
Cruz, localizada no Estado do Rio Grandedo Sul.

O municipio de Vera Cruz e a Philip Morris Brasil firmaram uma parceria
e criaram oPrograma Protetor das Aguas. Trata-se de um incentivo pecuniario, em

553 ZERBIB, Olivier David. The Green Bonds Premium. SSRN 2890316, 2017.

554 COCHU, A, GLENTING C,; HOGG, D.; GEORGIEV, I.; SKOLINA, J.; ELSINGER, F.; JESPERSEN, M,
AGSTER, R, FAWKES, S, CHOWDURY, T. Study on the potential of green bond finance for resource-
efficient investments. Report, European Commission (2016).

555 Ibidem.

201



202

26° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book.Teses de Profissionais e Estudantes de Graduacdo e de Pés-Graduagdo

que o proprietario de areas rurais que preservar nascentes e areas riparias recebe o
Pagamento por Servicos Ambientais — PSA.

Pelas razbes ja expostas, € possivel concluir que os contratos de PSA
entre privados, podem ser elaborados utilizando-se de normas contratuais e demais
dispositivos previstos no ordenamento juridico brasileiro, sem sequer, ser necessario
um quadro regulatério para tal.

6. Certificacao ambiental como instrumento para conservacao dos ecossistemas

A certificacao ambiental trata-se de um selo colocado no produto que
assegura que sua fabricacao/producao, estao em consonancia com diretrizes de
preservacao ambiental.

E importante ressaltar que a 1SO 14001:2015 é um exemplo de certificacao
ambientalemitida aos que desenvolver praticas que proporcionam a protecao dos
ecossistemas, praticas estas, relacionadas com acoes que melhoram a reputacao de
uma determinada empresa frente as questdoes ambientais. A 1SO 14001:2015, apresenta
um sistema de gestao ambiental com o objetivo de preservar os bens naturais. Foi
criada em 2004 e incorpora a preocupacao com a sustentabilidade do planeta.

Dois importantes exemplos da aplicacao da certificacao ambiental, nao
relacionados a ISO 14001:2015, utilizados como instrumento para a conservacgao,
trazido por Altmann>*¢ (2021), é a certificacao do café de sombra na América Central
e a certificacao da carne obtida a partir do gado criado em campos nativos do bioma
Pampa.

No exemplo da certificacao da carne, a iniciativa Alianza del Pastizal
(2018)**” preconiza o manejo adequado do campo nativo para a producao de gado

556 ALTMANN, Alexandre. Servigos ecossistémicos e direito: delineamento para uma teoria juridica
geral e uma tipologia/ Ecosystem services and llaw: autlines for a general legal theory and a typology.
Colecao: Euro- Atlantico: Espago de Dialogos, Coordenada por Isabel Maria Freitas Valente e José Blanes
sala. Editora da Universidade Federal do ABC - EQUFABC, 2021.

557 “Los Pastizales del Cono Sur de Sudamérica constituyen uno de los pocos ecosistemas de
praderas y sabanas templadas del mundo, y son reconocidos como una prioridad de conservacion en
el Neotropico. Conocidos tambiéncomo “pampas”, abarcan una superficie aproximada de 1 millén de
kilometros cuadrados, compartidos por cuatropaises que integran el tratado del Mercosur: Paraguay,
Uruguay, Brasil y la Argentina. Estos pastizales del Cono Sur sudamericano comprenden en realidad
4 ecorregiones (WWF 2001): (a) “Pampa Semiarida”, (b) “Pampa Himeda”", (c) “Sabana Mesopotamica”
(d) “Sabana Uruguayense” (que en Brasil suelen llamarse “Campos Sulinos”). Estas ecorregiones no
respetan limites politicos y estan estrechamente relac ionadas en términos biogeograficos, econémicos
y sociales. La mayor proporcién de los pastizales se encuentra en la Argentina (60%),con Uruguay y Brasil
compartiendo proporciones similares (18% y 18% respectivamente) y el remanente 4% corresponde
al Paraguay. ”. ALIANZA DEL PASTIZAL. (2018). Iniciativa de Conservacion de los Pastizales Naturales
del Cono Sur de Sudameérica. [Versao electrénica). Acedido em 10 de Agosto de 2021, em: http://www.

alianzadelpastizal.org
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