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O PLANO ABC E SEUS FINS:
A CONSTRUCAO DE UMA ECONOMIA DE BAIXA
EMISSAO DE CARBONO NA AGRICULTURA!?

GABRIEL THOMAZINI DOS SANTOS
Graduando em Direito pela Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco (USP)

1. Introducao

No presente artigo, busca-se realizar uma pesquisa exploratéria sobre a relevancia do
Plano ABC e de seus instrumentos nos compromissos firmados pelo Brasil, bem como entender
qual sua relacio com o Acordo de Paris. Deste modo, propde-se investigar as
incompatibilidades da NDC brasileira com as metas atribuidas ao Plano ABC pelo ordenamento
juridico positivo. Por meio de uma pesquisa qualitativa (juridico-exploratério)?, utilizou-se de
duas estratégias metodoldgicas: a pesquisa bibliografica e a andlise de contetido de documentos
legais, sejam em ambito internacional ou interno.

O texto se estrutura em 5 se¢des, sem contar com a introdugdo e conclusio. Na se¢ao 2,
sdo apresentadas as caracteristicas gerais da estrutura do Plano ABC, em especial, a estrutura
criada pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e seus decretos
regulamentadores. Na secdo 3, € analisada a atribui¢do de uma meta, pela PNMC, ao Plano
ABC. Na secdo 4, é conceituada e contextualizada a NDC. Na secdo 5, sao discriminados os
instrumentos do Plano ABC, bem como as finalidades especificas dos principais instrumentos,
os chamados subprogramas. Na secdo 6, apds a definicdo da NDC pela secdo 4, e a definicao
das metas gerais e especificas do Plano ABC (se¢Oes 3 e 5, respectivamente), analisam-se

possiveis incompatibilidades entre NDC e o Plano ABC.

2. O Plano ABC, sua instituicao e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

! Projeto financiado pela Fundagdo de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

2 Projeto n® 2021/0197-6: “Acordo de Paris e o Alinhamento das Politicas Energética e Agricola para a redugdo da
Emissao de Gases de Efeito Estufa no Brasil”, sob orientagdo das professoras Ana Maria Nusdeo (professora da
FD - USP) e Flavia Trentini (professora da FDRP - USP).

3 GUSTIN, Miracy B. S.; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Repensando a pesquisa juridica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002.
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O plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (conhecido como Plano ABC) é uma politica publica da esfera federal, elaborada
com base no art. 3° do Decreto n° 7.390%, revogado pelo Decreto n° 9.578°, de abrangéncia
nacional. E composto por um conjunto de agdes que buscam promover tecnologias
agropecudrias sustentdveis, com alto potencial de mitigagdo de gases de efeito estufa (GEE’s).

O Decreto n° 7.390, ao disciplinar o PNMC e criar o Plano ABC, dispds que o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima ‘“serd integrado pelos planos de acdo para a prevengao e
controle do desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de mitigacao e de adaptagdo as
mudancas climaticas”. Em outras palavras, o Plano ABC integra o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima®.

Interessa, ainda, o acoplamento do Programa de Incentivo a Produgao Sustentavel do
Agronegécio (PRODDUSA), que, inicialmente, fora estipulado pelo Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, pelo Programa ABC (linha de crédito do Plano ABC).

A Politica Nacional de Mudancas Climadticas, além de internalizar as metas de reducdo
de emissoes de gases de efeito estufa, dispos que o Poder Executivo instituiria Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas Climdticas. Para o encargo, o Poder Executivo
instituiu, em dezembro de 2010, o Decreto n° 7.390, que regulamentou, entre outros
dispositivos, o artigo 11° da PNMC. O Decreto previu, em seu o Plano para a Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC).

O Decreto n° 7.390 elaborado sob os principios da PNMC importou, consigo, o principio
da participacdo cidada, que significa que: “temos em vista a conduta de tomar parte em alguma
coisa, agir em conjunto. Dadas a importincia e a necessidade dessa a¢do conjunta, esse foi um
dos objetivos abragados pela nossa Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente”’. Em

outras palavras, significa que a “opinido de uma pessoa pode ser levada em conta”®, assim, no

4 BRASIL. Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 60, 11 e 12 da Lei no 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7390impressao.htm. Acesso em: 25 abr. 2022.

SBRASIL. Decreton®9.578, de 22 de dezembro de 2018. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n°® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 20009. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9578.htm. Acesso em: 25 abr. 2022.

® BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007- 2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 14 abr. 202.

7 Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Curso de direito ambiental brasileiro. Imprenta: So Paulo, Saraivalur, 2019.

8 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Imprenta: Sdo Paulo, Malheiros, 2018.
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ambito da elaboracdo do Plano ABC, o intuito era que a opinido da populagdo fosse levada em
conta, fosse um dado relevante para a formacao da vontade do ente estatal.

. Concretizou, assim, o Plano ABC que foi elaborado por um Grupo de Trabalho,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, entre os anos de 2010 e 2011, com
ampla participacdo de diversas entidades de diferentes setores.

Por fim, o Decreto n° 9.578 repete, quanto ao Plano ABC, o Decreto n° 7.390/, por ser
tratar de uma consolidagdo de “atos normativos do Poder Executivo federal sobre o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e
sobre a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009”.

O estudo e entendimento da classificacdo e defini¢do das metas do Plano contribuem
para que se possa entender, categoricamente, as contribuicdes (potenciais ou ja efetuadas) do
Plano ABC. E a importancia de compreender a efetividade do Plano importa para que se possa
avaliar o desempenho do Brasil no cumprimento de seus compromissos internacionalmente
assumidos.

E com o intuito de esclarecer o arranjo finalistico do Plano ABC que os préximos
tépicos do presente artigo (O Plano ABC e seus fins: a construcdo de uma economia de baixa
emissdo de carbono na agricultura) analisam o Plano ABC e os diplomas normativos a ele
relacionados (PNMC, Decretos regulamentadores n° 7.390 e 9.578, e as Contribuicdes

Nacionalmente Determinadas).

3. A meta geral do Plano ABC

As acdes que compdem o Plano tém por fim reduzir as emissdes de GEE’s para atender
os compromissos de reducdo de GEE’s ,eduzir entre 36.1% e 38.9%, em relagdo ao que seria
emitido em 2020, assumidos de forma voluntéria pelo Pais na 15% Conferéncia das Partes (COP-
15), em Copenhague, em 2009, as chamadas NAMAs (Nationally Appropriate Mitigation
Actions). A ligacdao do Plano ABC com a Politica Nacional de Mudangas Climaticas decorre
justamente do fato de que essas metas assumidas internacionalmente na COP-15 foram
internalizadas pelo artigo 12 da Lei n® 12.187 (PNMC).

O Plano ABC foi anterior as Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e,
portanto, em seu corpo, constam as metas, medidas, principios e diretrizes do Decreto n.7390.

Essas metas, repita-se, sdo amparadas nas NAMAs.
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Na COP-21, as contribuicdes nacionalmente determinadas de 2015 (que serdo
abordados em capitulo subsequente) estipulou que o Brasil se comprometeria a no setor
agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono (Plano ABC) como a
principal estratégia para o desenvolvimento sustentdvel na agricultura, inclusive por meio da
restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo
incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecudria-florestas
(iLPF) até 2030°.

Todavia, tais compromissos ndo foram introduzidos no ordenamento interno. Nao
houve a previsdo interna em nenhuma lei de uma meta de 5 milhdes de hectares de sistemas de
integracdo lavoura-pecudria-florestas, tendo por parametro a data de 2005 até 2030, como
preceitua a primeira NDC, mas de 4 milhdes, exatamente a mesma meta que se fizera para
cumprimento das NAMAs. H4, de fato, a previsdo de restauracdo adicional de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas até 2030, todavia, nos mesmos valores, pelo Decreto n°® 7.390,
previu-se a restauracdo de 15 milhdes, resta saber se os 15 milhdes seriam adicionais a estes.
Esse ponto serd melhor analisado no ultimo tdpico do presente artigo, com enfoque nas
incompatibilidades e na diferenga de parametro entre o Plano e as NDCs.

Assim, o “adicional” referido ndo ¢ em relagdo a restauracao ja prevista anteriormente,
pelas NAMAs, mas em relacdo ao que seria emitido até 2020 se nada fosse feito (em suma,
nada alterou em relacdo as NAMAs). Desta forma, o que consta no Decreto n° 7.390, no Plano
ABC, e se mantém no Decreto n° 9.578/, sdo as mesmas metas especificas, pois a meta geral
ainda é aquela estipulada na COP-15 e na PNMC, ou seja, a NDC nao foi recepcionada por
nenhum dos atos normativos citados.

Em verdade, os dois decretos citados preveem que o Brasil adotard medidas para
“alcancar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lein® 12.187, de 2009”.
Esse termo “compromisso nacional voluntario” nao é sindbnimo de “contribui¢do nacionalmente
determinada” (NDC), mas deve ser entendido como termo mais genérico, pois, no caso, o termo

se refere as NAMAs, que foram as metas positivadas pela PNMC.

4. Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
O Protocolo de Kyoto foi anterior ao Acordo de Paris. Sua discussdo iniciou-se em

1988, em Toronto, no Canad4. Mas foi somente em 1997 que foi aberto para assinaturas, em

° BRASIL. Intended Nationally Determined Contribution. 21 set. 2016. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRAZIL%20iNDC%?20english%20FINAL.pdf. Acesso em: 06
fev. 2022.
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reunido em Kyoto no Japdo. J4 nessa época, reuniram-se os principais responsdveis pelas
emissOes de gases de efeito estufa, endossando uma visdao de que aqueles que poluiam mais
deveriam mitigar mais (principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas).

O Protocolo inicialmente foi assinado por 84 paises, porém os Estados Unidos, um dos
paises que mais emitiam gases de efeito estufa, sairam em 2001 com a justificativa de que as
metas comprometeriam seu desenvolvimento econdmico, em uma abordagem que contrapunha
o desenvolvimento a sustentabilidade. Com isso, somado ao fato de que paises em
desenvolvimento, os chamados BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), ja eram
também responsdveis por grande parte das emissdes, o Protocolo se tornou ineficaz, pois partia
de um pressuposto de que cada pais deveria cumprir determinadas metas, que seriam mais
rispidas para os desenvolvidos, como se citou acima.

O Acordo de Paris, por sua vez, € um tratado internacional no ambito da Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), que definiu o novo regime
juridico internacional climdtico para o periodo p6s-2020. Foi aprovado em 12 de dezembro de
2015, com inicio de vigéncia a partir de 4 de novembro de 2016.

Neste contexto, o Brasil celebrou o Acordo de Paris em 12 de dezembro de 2015, em
Paris. Para que houvesse a ratificacdo, seguiu-se o procedimento padrdo multifisico de
internalizacdo de tratados: primeiro, o Congresso Nacional aprovou o Acordo, por meio do
Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016. Posteriormente, o Brasil depositou o
instrumento de ratificagdo do Acordo junto ao Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas, a ensejar a
entrada em vigor do Acordo para o Brasil, no plano juridico externo, em 4 de novembro de
2016. Por fim, o Presidente da Republica editou o Decreto Federal n® 9.073, de 5 de junho de
2017, por meio do qual promulgou o Acordo de Paris no ambito nacional.

O objetivo de longo prazo do Acordo de Paris € a limitacdo do aquecimento global a
niveis abaixo de 2°C, preferencialmente, a um nivel inferior a 1,5°C, em comparacdo com os
niveis pré-industriais. Este primeiro objetivo estd fortemente conectado ao compromisso
atribuido a todos os Estados Partes de “preparar, comunicar e manter sucessivas contribui¢des
nacionalmente determinadas que pretende alcancar”, denominadas NDCs, para reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa, que deverdo sofrer atualizacdes quinquenais, sempre de
forma progressiva e mais ambiciosa.

Essas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (“nationally determined
contributions”, ou NDCs) sdo metas assumidas voluntariamente pelos paises signatarios do

Acordo de Paris de 2015. A ideia de contribui¢gdes fixadas voluntariamente que ensejou a
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criacdo das NDCs foi em decorréncia de dificuldades anteriores em relagdo as metas do

Protocolo de Kyoto.

5. Os subprogramas e suas metas especificas de mitigacdo de GEE’s

Para a implementacdo da meta geral, do art. 12° da PNMC, o Plano ABC ¢ dividido em 7
programas, cada qual com sua respectiva meta especifica ou meta parcial. Seis programas sao
voltados para a mitigacdo e um para a adaptacdo. Cada meta especifica € teleologicamente
ligada a meta geral, posto que, ao se atingirem as metas especificas, atingir-se-4 inevitavelmente
a meta geral. Essas metas foram definidas no préprio Decreto n® 7.390 e Decreto n°® 9.578.

Cada subprograma é composto por um conjunto de acdes. Essas a¢cdes sdo as suas
respectivas acdes-fim e as agdes-transversais, que fazem parte de todos os subprogramas. Em
decorréncia dessa relacdo de composicdo os subprogramas compondo o Plano, também ¢é
possivel chamar os subprogramas de conteidos parciais.

As acOes-fim sdo acdes que integram apenas um dos seis subprogramas de
mitigacdo (RPD, iLPF e SAF, FBN, SPD, Florestas Plantadas ou Tratamento de Dejetos
Animais), visando atingir uma das metas estabelecidas. Ressalta-se que as acdes-fim s6
realizam uma das metas especificas, e s6 se enquadram em um dos subprogramas, ademais,
acoes-fim sdo aquelas que possuem propdsitos mitigatérios, e ndo adaptativos.'® Por sua vez,
as acdes transversais sdo definidas como iniciativas que perpassam todos os programas que
compdem o Plano Setorial da Agricultura'!. Em outras palavras, sio acdes que se enquadram
em todos os subprogramas do Plano ABC.

Além desses instrumentos, a saber, as acdes-fim de mitigacdo e de adaptacdo as
mudancas climaticas, compdem o Plano, como um todo, as acgdes transversais, O
monitoramento, os Planos Estaduais e o Programa ABC. O foco do presente artigo, todavia, sao
os subprogramas do Plano.

Os sete subprogramas sao os seguintes: (A) Recuperacdo das pastagens degradadas

(RPD); (B) Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (1ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs);

10 OBSERVATORIO ABC. Agricultura de baixa emissio de carbono: quem cumpre as

decisdes? — Uma andlise da governanca do Plano ABC no dmbito do Observatério ABC —

Sao Paulo: Pigma, 2013.

' BRASIL. Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacio as Mudangas Climaticas para a Consolidagio de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura : Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono).
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario, coordenacdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. - Brasilia: MAPA/ACS, 2012.
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(C) Sistema de Plantio Direto (SPD); (D) Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio; (E) Florestas
Plantadas; (F) Tratamento de Dejetos Animais; (G) Adaptacdo as mudancas climéticas.

(A) De acordo com o Plano ABC, define-se a degradacdo das pastagens como “o
processo evolutivo de perda de vigor, de produtividade e de capacidade de recuperacao natural
das pastagens para sustentar os niveis de producdo e qualidade exigida pelos animais”. Em
outras palavras, uma pastagem degradada pode ser definida como uma pastagem incapaz de
sustentar a producdo e qualidade exigida pelos animais, em decorréncia da perda de
produtividade e capacidade de recuperacdo'?.

A recuperacdo visa aumentar a cobertura vegetal do solo e, consequentemente,
manter a retencao de carbono no solo. A meta especifica desse subprograma ¢ a” recuperacao
de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas”™, por meio de adubagdo e manejo adequado
do solo, de acordo com o art. 6°, inc. IV, do Decreto n°® 7.390/2010, ou art. 19°, inc. IV, do
Decreto n°® 9.578/2018.

(B) A iLPF é, segundo o Plano ABC, uma estratégia de producio sustentdvel que
integra atividades agricolas, pecudrias e/ou florestais realizadas na mesma drea, em cultivo
consorciado, em sucessdo ou rotacionado, e busca efeitos sinérgicos entre os componentes do
agroecossistema. Em suma, é a utilizacdo da rotagdo, sucessdo ou consorcio de diferentes
cultivos. O Plano ainda conceitua os SAFs, considerando-os como sistemas de uso e ocupagao
do solo em que plantas lenhosas perenes sio manejadas em associacdo com plantas herbiceas,
arbustivas, arbdreas, culturas agricolas e forrageiras, em uma mesma unidade de manejo, de
acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interacdes desses
componentes.

Tanto os SAFs quanto os iLPFs sdo mecanismos que contribuem para recuperagcao
de dreas degradadas, manutencio e reconstituicdo da cobertura florestal, promocao e geracao
de emprego e renda, ado¢do de boas préticas agropecudrias (BPA), melhoria das condi¢des
sociais, adequacdo da unidade produtiva a legislacdo ambiental e valorizagdo de servicos
ambientais oferecidos pelos agroecossistemas.

Os iLPFs e os SAFs sdo géneros que agrupam quatro modalidades, a saber:

Integracdo Lavoura-Pecudria ou ILP (agropastoril), Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta ou

12 BRASIL. Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacio as Mudangas Climaticas para a Consolidagio de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura : Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono).
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario, coordenacgio da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. - Brasilia: MAPA/ACS, 2012.
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ILPF (agrossilvopastoril), Integracdo Pecudria-Floresta (silvopastoril) e integragdo Lavoura-
Floresta.

Por dltimo, a meta especifica desse subprograma € a ampliacdo do sistema de
integracdo lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes de hectares, segundo o art. 6° inc. V, do
Decreto n° 7.390/2010, ou art. 19°, inc. V, do Decreto n°® 9.578.

(C) O SPD ¢ definido pelo plano como um complexo de processos tecnolégicos
destinado a exploracdo de sistemas agricolas produtivos, que compreende mobilizacdo de solo
apenas na linha de semeadura; cobertura permanente do solo; diversificacdo de espécies, por
meio da rotacdo, sucessdo e/ou consorcio de culturas; e minimizacao ou supressao do intervalo
de tempo entre colheita e semeadura.

Ademais, se associado com a agricultura conservacionista, ou seja, a agricultura
conduzida com base na conservagao do solo e dos recursos naturais, os SPDs podem contribuir
para a preservacao das dguas e do solo, para o incremento de matéria organica no solo, e, 0 mais
importante, para a mitigacio de GEE’s'3.

Existe, ainda, uma classificacdo dos SPDs, os Sistemas de Plantio Diretos Parciais
e os com qualidade!*SPDs parciais ainda ndo estdo completamente desenvolvidos. Segundo os
autores existem trés pressupostos para que se tenha um SPD com qualidade: um revolvimento
minimo do solo, a manuten¢do do solo permanentemente coberto por palha e culturas, e o
planejamento da propriedade com culturas para renda e uso de plantas passiveis de gerar
rendimentos a curto prazo. A meta especifica desse subprograma € a expansdo da pratica de
plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares, de acordo com o art.6, §1, inc. VI, do Decreto
n° 7.390 e com o art. 19, §1, VI, do Decreto n°® 9.578.

(D) A Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) pode ser definida como “o processo
pelo qual o gds N2 atmosférico € capturado por microrganismos e convertido em compostos

nitrogenados disponiveis as plantas”!’

. Por meio da FBN, pode-se chegar a uma substitui¢ao
total da adubacdo nitrogenada. Esse processo, portanto, diminui diversas emissdes com a

fabricagdo, transporte e utilizacdo do adubo quimico, mas também serve para aumentar a

13 BRASIL. Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura: Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono).
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario, coordenacdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. - Brasilia: MAPA/ACS, 2012

'4 OBSERVATORIO ABC. Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: A evolugio de um novo paradigma. So
Paulo: Centro de Agronegdécio da Escola de Economia de Sao Paulo. Fundacdo Getilio Vargas, 2013.

15 BRASIL. Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacio as Mudangas Climaticas para a Consolidagio de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura : Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono).
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrério, coordenagdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. - Brasilia: MAPA/ACS, 2012.
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quantidade de matéria organica no solo, sequestro de carbono, constituindo-se, assim, uma
espécie de sumidouro.

A FBN ¢, inclusive, vantajosa economicamente. O cultivo da soja no Brasil, nos
dias de hoje, segundo dados da Embrapa, € totalmente baseado na FBN, o que representa uma
economia de aproximadamente US$ 9 bilhdes, em relacdo ao que seria gasto com os
fertilizantes nitrogenados!'®.

A meta especifica desse subprograma € a expansdo da fixacdo bioldgica de
nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de dreas de cultivo, em substitui¢do ao uso de fertilizantes
nitrogenados, de acordo com o art.6, §1, inc. VII, do Decreto n° 7.390 e com o art. 19, §1, VII,
do Decreto n° 9.578.

(E) Esse programa visa a plantacdo de florestas plantadas econdmicas nas
propriedades rurais. Em verdade, ressalta-se o aspecto econdmicas por haver este ser presente
em trés dos quatro objetivos das florestas plantadas. Os referidos objetivos s@o :implementar
uma fonte de renda de longo prazo para a familia do produtor; aumentar a oferta de madeira
para fins industriais (celulose e papel, méveis e painéis de madeira), energéticos (carvao vegetal
e lenha), construgdo civil e outros usos; reduzir a pressdo sobre as matas nativas; e capturar
CO2 da atmosfera, reduzindo os efeitos do aquecimento global.

A meta especifica desse subprograma € a expansao do plantio de florestas em 3
milhdes de hectares de acordo com o art.6, §1, inc. VIII, do Decreto n® 7.390 e com o art. 19,
§1, VIII, do Decreto n° 9.578. Ressalta-se que, a0 menos num primeiro momento, as espécies
escolhidas para a plantagio de florestas, foram as espécies dos géneros Pinus e Eucalyptus!”.

(F) O tratamento dos dejetos animais € a correta destinacio dos dejetos e efluentes
originados a partir da criacdo de animais estabulados. Esse tratamento reduz a emissdo de
metano, um dos gases causadores de efeito estufa, mas também possibilita a geracdo de renda
para o produtor, uma vez que esse metano pode ser armazenado e utilizado como energia
automotiva, térmica e elétrica. A meta especifica desse subprograma € a ampliacdo do uso de
tecnologias para tratamento de 4,4 milhoes de m3 de dejetos de animais, de acordo com o art.6,
§1, inc. IX, do Decreto n° 7.390 e com o art. 19, §1, IX, do Decreto n°® 9.578.

(G) Adaptacao, nos termos da Lein® 12.187, sdo “iniciativas e medidas para reduzir
a vulnerabilidade dos sistemas naturais € humanos frente aos efeitos atuais e esperados da

mudan¢a do clima”. Vulnerabilidade, por sua vez, pode ser definida como o grau de

16 EMBRAPA. Tecnologia: Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN). Embrapa Cerrados, 2016
7 OBSERVATORIO ABC. Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: A evolugiio de um novo paradigma. Sdo
Paulo: Centro de Agronegdécio da Escola de Economia de Sao Paulo. Fundacdo Getilio Vargas, 2013.
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suscetibilidade e incapacidade de um sistema de lidar com efeitos adversos da mudancga do
clima.

Portanto, a adaptacdo as mudangas climéticas € o conjunto de ac¢Ges para reduzir a
suscetibilidade e incapacidade de um sistema de lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima. Quanto a natureza dessas acodes, constata-se que hd uma auséncia de definicdo sobre
qual a natureza das ac¢des que integram o subprograma de adaptacdo. Elas ndo constituem agdes-
fim, pois estas t€ém propdsitos exclusivamente mitigatérios, € também nio constituem acoes
transversais, pois, como se vera a seguir, estas transpassam todos os subprogramas do Plano
(ndo se limitando a apenas um).

O subprograma da adaptacdo possui metas especificas regionalizadas. Conforme
explicita o proprio Plano ABC, “a especificacdo de metas regionais das acdes devera ser feita
com base no mapeamento de vulnerabilidades, de oportunidades e/ou investimentos e do perfil
social das diferentes regides”. O Plano ainda reconhece que essas metas terdo como prioridade
a “atuacdo no segmento da agricultura familiar”. Desta forma, as metas serdo elaboradas de
acordo com o contexto e com diferentes prioridades entre as diferentes regides, o que &,
inclusive, uma das ag¢des propostas pelo Plano ABC para esse subprograma, a saber, a defini¢ao
de critérios para a priorizacdo de dreas nos estados destinadas a a¢des de adaptacao/mitigacao
baseadas na sinergia entre os objetivos de Planos Federais e Estaduais.

5.1. Quadro sintético

META Dec. 7.390 Dec. 9.578

Meta Geral da PNMC | Reducdo entre 36.1% a 38.9% | Art. 6°, | Art. 19,

das emissOes projetadas até | caput. caput.

2020.
Recuperacao das | Recuperagdo de 15 milhdes de | Art. 6°, §1, | Art. 19°, §1,
pastagens degradadas | hectares de pastagens | inc. IV inc. IV
(RPD) degradadas.
Integracdo lavoura- | Ampliacgdo do uso em 4| Art. 6° §1, | Art. 19°, §1,
pecuaria-floresta milhdes de hectares. inc. V inc. V
(ILPF) e Sistema
Agroflorestal (SAF)
Sistema de Plantio | Expansio da prética de plantio | Art. 6°, §1, | Art. 19°, §1,
Direto (SPD) direto na palha em 8 milhdes | inc. VI inc. VI

de hectares.
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Fixacao Bioldgica do | Expansdao da FBN em 5,5 | Art. 6° §1, | Art. 19°, §1,
Nitrogénio (FBN) milhdes de hectares, em | inc. VII inc. VII
substituicdo ao uso de
fertilizantes nitrogenados.
Florestas  Plantadas | Expansio do plantio de | Art. 6°, §1, | Art. 19°, §1,
(FP) florestas em 3 milhdes de | inc. VIII inc. VIII
hectares
Tratamento de Dejetos | Tratamento de 4.4 milhdes de | Art. 6°, §1, | Art. 19°, §1,
de Animais (TDA) m3 de dejetos de animais. inc. IX inc. IX
Adaptacao as | N/A N/A N/A
Mudancas do Clima

6. A incompatibilidade do Plano com as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas

H4 indicios de incompatibilidades entre o Plano e a NDC de 2016, isso se deve ao fato
de que o Plano e a Politica Nacional de Mudancas do Clima sdo anteriores, sendo,
respectivamente, de 2011 e 2009, enquanto a primeira NDC é de 2016.

A meta geral de contribui¢do prevista na NDC de 2016 era reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 37%, em relacdo ao nivel de 2005, em 2025, ja a meta geral da PNMC é de
“reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020

Essa diferenca se deve ao fato de que a PNMC ndo € vinculada ao compromisso
voluntério assumido em Paris (NDC), pois € anterior a este, sendo de 2009. Portanto, o préprio
Plano ABC € desvinculado ao menos, oficialmente, das NDCs. Eles sdo, em verdade,
vinculados a meta assumida no Protocolo de Kyoto, e isso € reconhecido no préprio Plano ABC,
que também € anterior a primeira NDC, pois o Plano ABC foi concluido em 2011, um ano apds
o Decreto que o instituiu (Decreto n°® 7.390).

A outra diferenga decorre da seguinte previsao da NDC de 2016, quando tratando do
Plano ABC:

no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo
de Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o
desenvolvimento sustentdvel na agricultura, inclusive por meio da

restauragdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens
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degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de

sistemas de integracdo lavoura-pecudria-florestas (iLPF) até 2030.
Note-se que a meta de restauracdo de 15 milhdes de pastagens degradadas é a mesma
que se encontra no Decreto, todavia, a meta prevista na NDC para a implementacao do sistema
de integracao lavoura-pecudria-floresta € 1 milhdo superior ao que foi previsto no Decreto, que
é a meta oficialmente adotada. E claro que o pardmetro também é diferente, isso porque o Plano
ABC possui como medida “o que seria emitido em 2020 se nada fosse feito”, enquanto a NDC

tem como pardmetro os niveis de 2005.

7. Conclusoes articuladas

1. Como visto anteriormente, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudangas Climéticas para Composicdo de uma economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC) € um instrumento instituido pelo Brasil (que para cumprir com
compromissos climdticos internacionalmente assumidos pelo). Todavia, esses compromissos,
para a PNMC, sao referentes as NAMAs, e ndo as NDCs como pode parecer pelos termos da
lei (“compromisso nacional voluntario”).

2. A meta geral desses compromissos voluntariamente pactuados pelo Brasil,
compromisso nacional voluntario (ndo € sindbnimo de NDC), foi fixada pela Politica Nacional
de Mudangas do Clima, sendo esta a redugdo “entre 36,1% (trinta e seis inteiros ¢ um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020”.

3. Para mitigac@o e adaptacdo, o Decreto n® 9.578 estipula metas especificas ou
metas parciais, que, atingidas, levam ao cumprimento da meta geral. Essas metas especificas
encontram-se no art. 19, §1, incisos IV a IX do referido Decreto. Para a realizacao de cada meta
especifica, o Plano ABC estipulou um conjunto de a¢des-fim (acdes especificas que tém como
finalidade uma unica meta dentre aquelas previstas nos incisos do art. 19, §1, da PNMC. Além
dessas acOes-fim, hd as acOes-transversais. Estas diferenciam-se por serem acdes inespecificas,
contribuindo para todas as outras, por exemplo, capacitacdo de profissionais ou divulgagdo do
Plano, sendo meios ou instrumentos para que as acoes-fim possam ser realizadas.

4. Ao final, o que se busca com a concretizacdo das metas especificas € atingir a
meta geral. E o que se busca com a meta geral € o que d4 nome ao Plano: a criagdo de uma

economia de baixa emissdo de carbono na agricultura.
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RESILIENCIA Y DERECHOS DE LA NATURALEZA
;CUAL ES LA TUTELA CONSTITUCIONAL EN
COSTA RICA?

M. FERNANDA D GRACIA VARGAS

Bachiller en Derecho, Universidad de Costa Rica. Egresada de la carrera de Bachillerato y

Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica.

1. Introduccion

Las primeras comunidades humanas tomaban del medio agua, madera, animales para
cazar, frutos que consumir, rocas o huesos para hacer herramientas, en términos generales, se
servian de dichos recursos para satisfacer sus necesidades basicas. Con el paso de los afios los
grupos incrementaron la cantidad de sus miembros y aumentaron las necesidades a suplir,
requiriendo con ello una mayor cantidad de recursos que utilizar. A partir de ambas ideas,
podemos pensar que el consumo y el crecimiento se gestaron de la mano del desarrollo humano

y se consideraron naturales a este.

Con el paso de los afios las necesidades se tornaron cada mds complejas, ya no se trataba
de calmar el hambre y buscar un lugar seguro, sino que se empezaron intercambiar productos,
adquirir bienes o solamente generar una moneda til para tranzar. La naturalidad con que se
tomaron dichas acciones, la aspiracidon por un crecimiento cada vez mayor y el aumento en la
utilizacién de recursos naturales para cumplir cada nueva necesidad, generé una serie de
conflictos ambientales. La contaminacion de las masas de agua, la pérdida gradual de
ecosistemas, la quema de hidrocarburos, un mercado consumista y generador de residuos
solidos, el uso de agro-quimicos para tener mejores cultivos son los hijos de un incipiente

crecimiento y al mismo tiempo se volvieron las causas de la degradacién ambiental.

Si bien es cierto, la naturaleza tiene la posibilidad de asimilar las afectaciones de su

entorno, cuando una poblacidn creciente con necesidades infinitas toma recursos del medio y
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emite al ecosistema elementos téxicos para el mismo, el proceso de asimilacién se torna
complejo o se detiene. Johan Rockstrom et.al. propusieron nueve limites o puntos maximos de
tensién con los que cuenta el Planeta.! Dichos limites cubren los ciclos biogeoquimicos de
nitrégeno, fosforo, carbono y agua, los principales sistemas de circulacion fisica del planeta
(clima, estratdsfera, sistemas ocednicos), caracteristicas biofisicas de la Tierra que contribuyen
a la resiliencia (biodiversidad marina y terrestre, sistemas terrestres) y la carga de aerosoles y
contaminacién quimica. Los autores hacen especial importancia que en caso de llegar a
sobrepasar uno de los limites, se podrian desencadenar una serie de cambios ambientales

irreversibles o catastréficos para la supervivencia de la vida.?

Para evitar o disminuir que los sistemas de la Tierra se puedan ver mas afectados y de
alguna forma se cree un espacio resiliente, se deben buscar soluciones o herramientas que
promuevan la capacidad de regeneracion o adaptacion de la naturaleza. Una de estas
herramientas puede ser el derecho, cuando una estructura que busca regular las relaciones entre
los individuos, incluye dentro de sus normas o principios comportamientos tendientes a la
proteccion de la naturaleza, se generaria un marco legal actuante ante cualquier accién u
omision que lleve a un riesgo ambiental. Costa Rica es reconocido a nivel mundial por ser un
pais biol6gicamente diverso y con una alta preocupacion por el ambiente, con dichas
caracteristicas podriamos pensar que el pais cuenta con una regulacién constitucional

proteccionista de la naturaleza.

El objetivo de este trabajo es estudiar los términos resiliencia y derechos de la naturaleza
en la Constitucion Policia costarricense. Para cumplir con dicho objetivo se desarrollan cinco
secciones: la primera de ellas busca acercarnos al concepto de resiliencia y su importancia en
el ambiente; a partir de la delimitacion del concepto resiliencia se plantea el mismo como un
derecho inherente a la naturaleza. Posteriormente se estudian los principales problemas

ambientales que tiene Costa Rica, se continua con el estudio de la resiliencia y los derechos de

! El Centro Resiliencia de Estocolmo (CRE) nace en 2007 basados en la importancia de reconectar con la biosfera
y empezar a considerarlo como un espacio vinculado con la sociedad debido a la relacién entre el ser humano y la
naturaleza. Para saber mds sobre el centro y la necesidad de un ambiente resiliente puede visitar:
<https://www.stockholmresilience.org/about-us.html> Consultado el 15/03/2022.

2 Actualmente se han sobrepasado tres limites: el clima, la alteracion de la cobertura vegetal, la erosién de la
biodiversidad o la desaparicién de especies y la alteracién de los flujos biogeoquimicos. ROCKSTROM, J. et.al.
Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity. Ecology and Society, 2009. Disponible en:

<http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/> Consultado el 15/03/2022.
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la naturaleza en la Constituciéon Politica costarricense. A continuacién, se enumera la
importancia de incluir los conceptos de resiliencia y derecho a la naturaleza en la Carta Magna

de Costa Rica. Finalmente se articulan una serie de conclusiones.

2. (;Qué es la resiliencia y cual es su importancia para el ambiente?

La resiliencia puede entenderse como la capacidad de un sistema o individuo de lidiar con
cambios o disturbios y continuar su desarrollo sin perder su identidad en el proceso.’ La
naturaleza tiene la capacidad de asimilar los cambios que se presentan en ella, cuando los
cambios incrementan y se intersecan dificultan la posibilidad de anticipar dicha inestabilidad.
El medio solo es capaz de regenerar una cierta cantidad de recursos por unidad de tiempo
(capacidad de resiliencia del sistema) por ello, tiene igual importancia la cantidad de recursos

utilizados y velocidad de dicha explotacion.

Explica Morato Leite et.al. que el pensamiento resiliente se basa en la idea que las personas
y la naturaleza estdn vinculados uno con otro, credndose una interdependencia entre ambos.*
Para entender la dependencia ser humano-naturaleza podemos plantear un ejemplo basandonos
en intercambios de energia y las leyes de la termodindmica. La primera ley postula que la
energia siempre se conserva, mientras que la segunda ley indica que la energia no se pierde si

no que se transforma en calor disipado.’

Iniciemos con el ejemplo: un nifio de un afio requiere de energia caldrica, tomada de los
alimentos, para que su organismo se desarrolle correctamente y pueda realizar actividades
basicas como moverse, caminar o empezar a hablar. Con el paso de los afios sus necesidades
empiezan a modificarse, en primer lugar, su proceso de desarrollo hace que requieran mds

alimentos, debido a que el nifio crece en estatura debe utilizar nueva ropa que lo cubra del frio

3 ESCALERA REYES, Javier y RUIZ BALLESTEROS, Esteban. Resiliencia socio ecoldgica: aportaciones y
retos desde la antropologia. Revista de Antropologia social. Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Pablo
de Olavide, p. 115, 2011. Disponible en: <http://dx.doi.org/10.5209/rev_RASO.2011.v20.36264> Consultado el
01/03/2022.

4 MORATO LEITE, Jose Rubens; GILBIATTI SILVEIRA, Paula; BETTEGA, Belisa. Principios Estruturantes
do estado de direito para a natureza. En publicacién: Estado de Direito Ecolégico: concito, contetido e novas
dimensdes para a protecdo da natureza. Sao Paulo: Instituto o direito por um Planeta Verde, p.188, 2017.

5 MARTINEZ ALLIER, Juan. Curso de Economia Ecoldgica. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente: Oficina Regional para América Latina y el Caribe, p. 10, 1998.

26


http://dx.doi.org/10.5209/rev_RASO.2011.v20.36264

272 CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
E-book .Teses de Profissionais e Estudantes de Graduagdo e de Pds-Graduagdo

y ademds siente curiosidad por juguetes nuevos. A lo largo de este periodo el infante tuvo
interaccion con procesos de cultivo y el uso de agroquimicos para tener un buen producto
alimenticio en la mesa, la industria textil con la utilizacién de grandes cantidades de agua para
tratar la tela que utilizard y la industria productora de mercadotecnia o tecnologia que en general
utilizan plastico le brindard sus juguetes, ademds de la industria petrolera ya que se quemaron

combustibles fésiles para trasladar los productos utilizados.

Vista la cadena en la que se involucré un menor con necesidades aun bdsicas, cada una de
las interacciones energéticas requirié recursos del medio, que emitieron calor disipado y
residuos en el ambiente. Este ejemplo va a depender del individuo en estudio, la cultura, el
espacio geografico, la capacidad de consumo y la complejidad de sus necesidades. El problema
resalta ante la poca o nula capacidad natural de la Tierra para manejar al mismo tiempo la

cantidad de desechos energéticos liberados y materiales producidos de la actividad humana.

Una débil resiliencia da paso a la vulnerabilidad de los socio-ecosistemas, que verian
comprometida su continuidad ante las transformaciones externas o internas que la naturaleza
no sea capaz de integrar o asimilar. Esta situacién puede ser medida por la huella ecoldgica®,

cuando esta es mayor que la biocapacidad’ del drea, se da un déficit en la contabilidad de los

% La huella ecoldgica ha sido desarrollada por Rees y Wackernagel en 1996, pero hasta los tltimos afios se ha dado
una aplicacién practica del concepto. La huella ecoldgica es la tnica herramienta existente para medir el uso
humano del capital natural mediante un indicador de sostenibilidad de indice tnico. Es la tnica herramienta
existente que permite: medir diferentes impactos ambientales generados por la empresa de manera objetiva y
cientifica; comparar los impactos generados por los diferentes procesos productivos, equipos o servicios dentro
de la empresa, con lo que se da informacién especifica y clave para la toma de decisiones a nivel de gerencia;
comparar los impactos generados por parte de diferentes empresas entre ellos, medir y mostrar las mejoras
ambientales logradas por la gerencia ambiental de las empresas de una forma creible y objetiva a los actores
internos (el personal, las accionistas) y externos de la empresa (las autoridades, el cliente, las ONG, la prensa y
entidades académicas, etcétera) AUSTERMUHLE, Stefan. Sostenibilidad y eco eficiencia en la empresa moderna.

Pert, Lima: Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, p.14, 2012.

7 La biocapacidad mide la produccién biolégica natural disponible en un 4rea definida. Para medir la biocapacidad
del planeta se usa la hectdrea global., esta corresponde al promedio de las biocapacidades de todo tipo de areas
productivas del planeta. Para calcularlo se divide la suma final de las biocapacidades de las diferentes partes del

planeta entre la cantidad de hectéreas de la superficie terrestre. Id ibid., p. 234.
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recursos renovables, lo que puede llevar a un limite de la biocapacidad del planeta,®

contribuyendo de este modo a la aceleracion de los limites planetarios.

Cuando la capacidad de resiliencia se ve afectada la humanidad queda al borde de cambios
no deseados como ecosistemas con mayor sensibilidad a los cambios, baja diversidad biol6gica,
menor nimero de servicios ecosistémicos. Moberg considera que es cada vez mds importante
tener mayor conocimiento acerca de la manera en que podemos fortalecer la resiliencia en
sistemas socio-ecoldgicos interconectados. Se debe tratar de hacer una inversion sobre los
medios para aumentar la resiliencia, ya que es una de las formas de proteger los recursos que

ya se encuentran en niveles criticos y disminuye la posibilidad de resistir los riesgos generados.’

Frente al escenario actual donde las actividades humanas generan una tensién no manejable
por el medio, podemos plantear que las caracteristicas de resiliencia de la naturaleza deben
garantizarse con la finalidad de mantener una estabilidad de los sistemas que proveen la

supervivencia del ser humano.

3. ¢Laresiliencia puede entenderse como un derecho basico de la naturaleza?

Para Neiva Belchior la naturaleza fue puesta al usufructo del ser humano y se
monopolizé para el uso y satisfaccién de sus propios fines.!® Para Nunes Baeta y dos Santos
Scarabelli la naturaleza fue vista como un instrumento, se buscaban los recursos para crear las

medidas necesarias para preservar las condiciones ambientales pero con la finalidad de prevenir

8 La huella ecolégica no incorpora todos los impactos ambientales. Por ejemplo, no considera la pérdida de
biodiversidad, un factor no realmente medible mediante este indicador. Tampoco considera el costo producido por
la pérdida de servicios ambientales debido a la degeneracion o pérdida de habitats naturales. Finalmente, no puede
incluir la evaluacién de riesgos ambientales, es decir, impactos ambientales que se pueden dar, pero no

necesariamente ocurren. Id ibid.

9 MOBERG, Fredrik. ;Qué es la resiliencia? Una introduccién a la investigacién sobre el sistema socioecolégico
Stockholm Resilience Centre. Stockholm University. P.4, s.f. Disponible en: <www.stockholmresilience.su.se>

Consultado el 16/03/2022.

10 PARENTE NEIVA BELCHIOR, Germana y AIRES OLIVEIRA, Carla. Educagdo ambiental, consumo
consciente e complexidade: mitos e verdades do marketing verde. 22° Congresso Brasileiro De Direito Ambiental
Teses de Estudantes de P6s-Graduagdo / PhD and Master Student’s Papers, p. 908. Disponible en:
http://www.planetaverde.org/biblioteca-virtual/anais Consultado el: 03/03/2021.
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enfermedades y mejorar las condiciones de salud publica de las poblaciones.!! Si bien el uso
del medio para estos autores puede versar, al final, la naturaleza se utiliz6 como un bien puesto

a la satisfaccion de las necesidades del ser humano.

A partir de la vision genérica podemos ubicar dos enfoques de ver el ambiente, el
primero parte de la idea que la relacion entre el individuo y la naturaleza s6lo se da cuando son
necesarias para el uso racional de los bienes y recursos esenciales en la biisqueda de alcanzar
una buena calidad de vida. Para esta postura la tutela de la naturaleza se justifica como una

intervencién necesaria para garantizar estandares de calidad y bienestar de los individuos. !?

El segundo enfoque, reconoce los valores intrinsecos de los elementos bidticos y
abidticos que componen el bien macro ambiental; independientemente de la relacién de
dependencia que mantiene la vida humana con los bienes, recursos y servicios ambientales. Por
lo tanto, las normas de proteccidn y conservacion del medio ambiente se justifican por el valor
que tiene la vida en sus diversas formas y, s6lo en segundo lugar, por la garantia de calidad de
vida de las personas que dependen del equilibrio del medio."?

Partiendo de las caracteristicas de la resiliencia y la necesidad del ser humano de vivir
en un espacio adecuado, podemos cuestionarnos: ;Que son los derechos de la naturaleza?
(Puede la resiliencia enumerarse como un derecho? Para responder a las preguntas, Santamaria
identifica dos principios que podrian sustentar la necesidad de una proteccién a la naturaleza
desde el punto de vista legal:

i. Para el autor existe una relacién entre los elementos del medio y el medio mismo.
Nuestra forma de concebir el mundo tiende a verse como una contraposicion,
pensemos en los términos ecologia y economia o animal y ser humano. Los
individuos se encuentran dentro de una red de multiples relaciones sin posibilidad
de desvincularse de toda la red. Indica el autor que no se puede desintegrar el
concepto de ser humano con la naturaleza o bien, espacio fisico con las especies que

lo habitan. Ambos son uno, de ahi que hacer dafio a la naturaleza es hacerse dafio a

' SILVA NUNES BAETA, Rogério y DOS SANTOS SCARABELLI, Tania Maria. O processo de
regulamentagdo ambiental ao longo da historia, En publicacién: Da Insustentabilidade Do Desenvolvimento
Sustentdvel A Sustentabilidade Com Desenvolvimento organizado por Jodo Batista Moreira Pinto, (Belo
Horizonte: Editora Instituto DH, p. 32, 2017.

12 SAMPAIO, Romulo. Direito Ambiental. Fundagfo Getilio Vargas. Rio, p. 25, 2013.

13 Ibid.
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si mismo, por lo que su proteccién corresponderia a un requisito de la estabilidad

del ambiente y del ser humano.!*

ii. Todos los entes coexisten. Un elemento depende de todos los restantes para ser pleno
o completo. Los elementos no son precisamente opuestos, sino complementarios y
arménicos.” En la l6gica de derechos, entonces, seria profundamente inadecuado
proteger a uno de los elementos que conforman el complemento porque generaria

un desequilibrio.'®

Para Morato Leite y Franga Dinnebier una accién frente a los conflictos actuales es la
revalorizacién de la naturaleza.!” Dicha revalorizaciéon va a depender de la forma en que se
pueda concebir el medio y su tutela: se trataria de una proteccion parcial adecuada a los intereses
antropocéntricos o se podria tratar de una tutela basada en la capacidad de regeneracion del
medio con el consecuente beneficio para el ser humano.

A pesar de la vinculacién entre la naturaleza, vida y ser humano ;se puede concebir la
naturaleza como un sujeto de derechos? Los autores consideran que la figura de persona
juridica, es una entidad que interactia con personas fisicas y realizan actos, sin existir
fisicamente, sino que se trata de un reconocimiento del derecho. Por ello, para Morato Leite y
Franca Dinnebier no hay técnicamente barreras para garantizar los derechos de la naturaleza,

ya que existen otras entidades no humanas con derechos.

Los autores dejan claro que no quiere decir que tienen los mismos derechos de una
persona fisica, sino que su declaratoria como sujeto de derecho se decanta por dos utilidades:
en primer lugar por aspectos legales-operativos es decir, que se plantea la naturaleza como un
ente poseedor de derechos y en segundo lugar los aspectos psicoldgicos-sociales que genera

una revaloracién del bien protegido por parte de la sociedad. '

14 AVILA SANTAMARIA, Ramiro en Acosta Alberto y Esperanza Martines. La naturaleza con Derechos. De la
Filosofia a la politica. Quito Ecuador. 211, 2011.

51d ibid., p. 213.

16 De ahi, entonces, que tenga sentido que tanto seres humanos como naturaleza gocen de igual proteccién juridica.
Id ibid., p. 215.

7 MORATO LEITE, José Rubens y FRANCA DINNEBIER, Fldvia. Derechos de la naturaleza: fundamentos y
proteccion por el estado ecoldgico de derecho en América Latina. En publicacién Derecho Ambiental del Siglo
XXI coordinado por Mario Pefia Chacén. San José: Isolma, p.118, 2019.

3 1d ibid.,, p. 109.
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El camino hacia el reconocimiento y consolidaciéon de los derechos de la naturaleza
inici6 con la Carta de la Naturaleza de las Naciones Unidas de 1982, la cual establecié que la
especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido
de los sistemas naturales; sefiala ademds que toda forma de vida es Ginica y merece ser respetada,
cualquiera sea su utilidad para el ser humano.

Por otro lado la Declaracion Mundial de la UICN acerca del Estado Ecolégico de
Derecho'® se basé en la idea que el fortalecimiento del Estado de Derecho es fundamental para
proteger los valores ambientales, sociales y culturales, con la finalidad de lograr un Estado de
Derecho ecolégicamente sostenible.?’ Indica el principio 2 de la Declaracién que cada ser
humano y otros seres vivos tienen derecho a la conservacion, proteccion y restauracion de la
salud e integridad de los ecosistemas y que la naturaleza posee un derecho intrinseco a existir,
prosperar y evolucionar. Segin este principio se otorgan derechos a la naturaleza por su mera
existencia y producto de esa existencia se desprende la idea de prosperar y evolucionar. La
tutela a los derechos de la naturaleza no puede concebirse sin brindar la posibilidad que la
misma se regenere, desarrolle y evolucione bajo sus propios ciclos, para ello es necesario
brindar y garantizar la posibilidad de resiliencia.

Algunos sistemas juridicos empiezan a reconocer’! los derechos de la naturaleza,
otorgandole personalidad juridica propia. La Constitucién de Ecuador del 2008, es la primera

Carta Magna a nivel mundial en reconocer de forma expresa la naturaleza como un sujeto de

% La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) es considerada la organizacién
medioambiental global mds grande, antigua y diversa del mundo. Es un organismo de cardcter internacional y
cuenta con una la participaciéon de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, cientificos, empresas,
comunidades locales, grupos indigenas, organizaciones religiosas dentro de otras.

20 Para obtener el texto completo de la Declaracién, se puede visitar:
<https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/spanish_declaracion_mundial_de_la_uicn_acerca_del_
estado_de_derecho_en_materia_ambiental_final.pdf>

21 En el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza se pueden encontrar cuatro tendencias: (i) Utilitaristas:
consideran que cambio del estatus juridico de la naturaleza de objeto a sujeto de derechos aseguraria elevar el nivel
de proteccién juridica a la naturaleza. (ii) Esencialistas o valor intrinseco: se parte del supuesto de atribucién de
un derecho ligado a una “esencia” donde el derecho se limitaria a reconocer juridicamente algo que es valioso con
independencia de lo juridico. (iii) Animistas: asume que los pueblos ancestrales saben relacionarse con la
naturaleza, respetan sus ciclos, su forma de vida es medioambientalmente responsable por este motivo se debe
tutelar. (iv) Politicos: reconoce la naturaleza como un sujeto derechos, para promover el buen vivir, es una forma
de cuestionar el modelo neoliberal en relacién a la organizacién de la economia y de la sociedad. SIMON
CAMPANA, Farith. Derechos de la naturaleza: ;jinnovacién trascendental, retorica juridica o proyecto politico?

Turis dictio. Afio 13. Vol 15, p. 16-27, 2013.
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derechos, admitiendo su valor intrinseco independientemente de su utilidad. El articulo 71 de
dicha Constitucion dispone que la naturaleza tiene derecho a que se respete integramente su
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Para garantizar esos derechos toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podrad exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza.”??

Mientras tanto a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional de Colombia, Seccidén
Sexta de Revision, en la sentencia T-622 del 2016, reconocié el rio Atrato, su cuenca y sus

afluentes el estatus de una entidad sujeta de derechos a la proteccion, conservacion,

mantenimiento y restauracion.

4. (Es Costa Rica un pais verde?

El vinculo naturaleza-ser humano no deberia ser alterado sin pensar en las
consecuencias, la dependencia nos obliga a valorar la capacidad de resiliencia del medio. A
pesar de la vision sobre Costa Rica como un pais verde, debemos considerar lo indicado en el
informe del Programa del Estado de la Nacién denominado en Armonia con la Naturaleza, el

cual contiene las siguientes lineas: “El pais se auto-identifica como un pais ecolégico y por

221 a Constitucién ecuatoriana también establece una serie de articulos vinculados con regulacién ambiental, indica
el articulo 72: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan
de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.” Sefiala el articulo 73: “El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccién para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.” Expone el articulo 74: “El Estado aplicara
medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de
organismos y material orgdnico e inorgdnico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional.” Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008. Ecuador. Recuperado de: <CONSTITUCION 2008.pdf
(www.gob.ec)> Consultado el: 01/04/2022.
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tener grandes logros en materia de conservacion; pero la forma de gestionar y proteger el

ambiente no es, en términos globales, sostenible.”?

Esta frase nos refleja que la idea de un pais verde, no es como se pensaria. Para el
informe existe una insostenibilidad de los recursos naturales reflejado en distintas dreas de

preocupacion, dentro de las principales se encuentran:

1. una matriz energética dependiente del petrdleo, especificamente en el sector
transporte y movilidad urbana. Indica el informe que el mayor porcentaje de la
demanda energética se abastecié con hidrocarburos (un total de 73,5%), seguido por
la electricidad (un total de 24,1%).>* La quema de combustibles fésiles genera la
dispersion de gases de efecto invernadero a la atmdsfera contribuyendo al cambio
climatico.

ii. El pafs tiene una alta dependencia de pocos cultivos de exportacidon caracterizados
por un alto uso de agroquimicos de impacto ambiental. Dentro de los principales
cultivos se encuentran cultivos agroindustriales (café, palma aceitera y cafia de
azucar) y las frutas frescas (76,4% del area se destina a la plantacién de piia, banano
de exportacién y platano) con una representatividad del 81,6% del total area
sembrada en 2018. El mayor problema es que tras ver estos productos se tratan de
monocultivos que por sus caracteristicas requieren grandes extensiones de tierra
dedicadas al cultivo continuo del producto, afectando la calidad del suelo, ademas
el uso de fertilizantes afecta las aguas subterrdneas y se destina agua potable al

cultivo cuando este recurso puede ser utilizado con otros fines.

23 Bl informe constituye un sistema de seguimiento sobre el desempefio del pafs en esta materia ambiental durante
el 2018 e inicios del 2019. Utiliza para ello una perspectiva de resultados, los procesos sociales y las capacidades
publicas que acompafian la gestién en este campo. MERINO TREJOS, Leonardo. Balance de Armonia con la

Naturaleza. Programa Estado de la Nacién. San José. P.6, 2019.

24 Estos se encuentran distribuidos de la siguiente forma: (i) Transporte: la demanda de hidrocarburos se asocia a
la cantidad de vehiculos que circulan en el pais. Explican el informe la incrementaron cantidad de vehiculos
increment6 un 3,4% entre el 2017 y 2018, alcanzando 1.711.834 unidades. (ii) Electricidad: en 2018 el 98,6% de
electricidad se produjo a partir de agua, viento, geotermia, biomasa y energia solar. De ese 98,6% el 60,9% provino
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), un 26% de las empresas privadas y el resto de cooperativas y
empresas distribuidoras municipales. Si bien es cierto, a pesar que el pais puede utilizar otras fuentes renovables,

no ha tenido especial importancia o desarrollo para el ambiente. Id ibid., p. 7.
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1ii. La gestién hidrica es un tema poco tratado y debido a la vulnerabilidad climatica el
. 25 : o

recurso se puede ver en riesgo.” Explica el autor que uno de los retos en la gestion
de este recurso, son las aguas residuales, ya que el tanque séptico predomina como
la alternativa mds utilizada por la poblacién para dar tratamiento a las excretas,
representando un 75,4%. E1 22,9% descarga en alcantarillas o cloacas (de las cuales
solamente el 14% recibe tratamiento), un 1,4% usa letrinas y un 0,3% evacua a cielo
abierto. Lo cual genera grandes conflictos en la capacidad de recuperacion de las
zonas de descarga y reutilizacion para fines distintos al consumo.

iv. La conservacidon también es un punto al que se le debe poner especial atencion, ya
que existen ecosistemas con débil resguardo especialmente las zonas marinas y

26 . . .

costeras.”” Los arrecifes coralinos se encuentran amenazados, especialmente por los
efectos de la sedimentacion proveniente de actividades agroindustriales, lo que ha

provocado la mortalidad de arrecifes, algunos casos supera el 80%.2

Si continuamos con el planteamiento que la naturaleza tiene el derecho a la resiliencia como
un medio para estabilizar la realidad ambiental y tener un espacio préspero para a continuidad
de la vida, resta preguntarnos ;cudl es la relacion de resiliencia y derechos de la naturaleza en

la Carta Magna costarricense?

5. Estudio de la resiliencia y derechos de la naturaleza en la Constitucion Politica

costarricense

Costa Rica es un pais de distintos matices, tiene una alta densidad bioldgica, pero persisten
algunos conflictos que afectan la estabilidad ambiental. A pesar de ello, se han dado una serie
de avances en la tutela ambiental, el articulo 50 de la Constitucion Politica es uno de los
principales ejemplos en la construccion de un pensamiento tendiente a la proteccion de derechos

de corte ambiental. Indica el texto del articulo:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,

organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de

%5 1d bid.
26 1d bid.
27 Ministerio de Ambiente y Energfa. Capitulo II: El estado del ambiente costarricense, p. 14, 2017. Recuperado
de: <Informe del Estado Ambiente — Sistema Nacional de Informacién Ambiental de Costa Rica (sinia.go.cr)>

Consultado el 23/03/2022.
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la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano Yy
ecologicamente equilibrado. Por ello estd legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del daiio
causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La
ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.”

(resaltado propio) **

Mediante la Ley N° 9849 se reforma nuevamente el articulo 50 del texto constitucional y

adiciona el siguiente contenido:

“Toda persona tiene el derecho humano, bésico e irrenunciable de acceso
al agua potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la
nacién, indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso,
proteccidn, sostenibilidad, conservacion y explotacién se regird por lo que
establezca la ley que se creard para estos efectos y tendrd prioridad el
abastecimiento de agua potable para consumo de las personas y las
poblaciones.”*

Este articulo es el tnico texto de la Constitucion Politica que declara expresamente el
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Estas dltimas dos palabras pueden
ser un punto de partida para alcanzar una proteccién ampliada del ambiente. Tenemos un
ecosistema integrado por distintas especies con funciones particulares y un equilibrio entendido
como ausencia de calor disipado o residuos, es decir con una baja entropia. El término
ecoldgicamente equilibrado puede entenderse como el derecho a un espacio donde las
relaciones inter especies se den en completa estabilidad, respetando la capacidad de

regeneracion natural del medio y valorando la funcién de las especies dentro del mismo.

De utilizarse dicho andlisis las personas tendrian el derecho a reclamar la satisfaccion
de este derecho y el Estado a garantizar el mismo. No obstante, ante la falta de claridad o

ausencia de norma expresa, la utilizacion de esta teoria dependeria de un andlisis del articulo

28 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley N° 7412 del 03 de junio de 1994, Reforma Constitucional (articulo 50).
Disponible en:
<http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx ?param1=NRTC&nValo

r1=1&nValor2=25669&nValor3=27157&strTipM=TC> Consultado el 23/03/2022.

2 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley N° 9849 del 05 de junio del 2020. Adici6n de un pdrrafo al articulo 50 y de
un transitorio al titulo xviii, capitulo tinico, disposiciones transitorias, de la constitucién politica, para reconocer y
garantizar el derecho humano de acceso al agua. Disponible en:
<http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx ?param1=NRTC&nValo

rl=1&nValor2=91812&nValor3=121262&strTipM=TC> Consultado el 23/03/2023.
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de forma amplia por parte del aplicador del derecho, quien al mismo tiempo debera realizar una
ponderacion con el primer parrafo del articulo mencionado. Esta dependencia de factores afecta
a largo plazo la posibilidad de brindar una tutela efectiva a la naturaleza y consecuentemente la

posibilidad de disminuir los conflictos ambientales que tiene el pais.

El articulo 7 del texto constitucional indica que los tratados publicos, convenios
internacionales y concordatos, aprobados por la Asamblea Legislativa, tendrdn desde su
promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes. *° Este articulo
brinda la posibilidad de que los tratados internacionales que tutelen derechos humanos de corte
ambiental puedan considerarse con un rango superior a la Constitucion Politica. De este modo,
ante un conflicto ambiental el aplicador del derecho puede basarse en este articulo para incluir

un tratado internacional que regule el conflicto.

Podemos utilizar como ejemplo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, fue la primera cumbre dedicada
a la problemadtica ambiental. A partir de esta conferencia surge la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano, el cual indica en el principio primero que el ser humano
tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y disfrute de las condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar. El
principio segundo afiade el deber de preservar los recursos naturales, incluidos el aire, agua,
tierra, flora y fauna ello en “en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.' Del mismo
modo, la Declaracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluye como una meta
lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.>? En ambos casos, no se

declara que la naturaleza tenga derechos, pero si que el ser humano tiene el deber de preservar

30 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley N° 4123 del 31 de mayo de 1968. Reforma Constitucional. (Arts. 7)
Disponible en:
<http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValo
r1=1&nValor2=6856&nValor3=7327&strTipM=TC> Consultado el 23/03/2022.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, Declaraciéon de Estocolmo, 1972. Disponible en: <https://biblioteca.iidh-
jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en-espanol/legislacion-internacional/sistema-
universal/declaraciones-en-conferencias-auspiciadas-por-onu/1961-declaracion-de-estocolmo-sobre-el-medio-
ambiente-humano-estocolmo-1972/file> Consultado el 23/03/2022.

32 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:

<https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/> Consultado el 23/03/2022.
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dichos recursos, por lo tanto, garantizar una existencia equilibrada para las siguientes

generaciones.

Si bien se puede hacer referencia a los tratados internacionales, la carencia de una
declaratoria expresa de los derechos de la naturaleza o derecho a respetar la resiliencia provoca
la dependencia de un andlisis ampliado por parte del aplicador y procesos de preservacion

distantes a las nuevas y crecientes necesidades ambientales. >

6. (Cual es la importancia de incluir dichos conceptos dentro del marco

constitucional?

Para Sotolongo Codina y Delgado Diaz el hombre comenzé a preocuparse por el
deterioro ambiental, hecho indudablemente positivo, pero lo hizo desde una perspectiva que les
aportaba una afectacion inmediata a sus condiciones de vida. La preocupacién por el ambiente,
condicionada por perjuicios, seria conceptualizada por Arne Naess como una ecologia
superficial la cual se encuentra en perfecta correspondencia con la incomprension del conflicto
ambiental como un problema nuevo.** El plantear la existencia de limites planetarios dentro de
la introduccién del trabajo, tiene como fin ubicar al lector en una realidad que tiende a pasar
desapercibida dentro de un mundo lleno de necesidades cambiantes.

La proteccion de la naturaleza y la defensa de sus recursos se aleja cada vez mas de la
idea de tutela como un requisito para garantizar la estabilidad de las actividades humanas, la
continuidad de un sistema econémico basado en el crecimiento o incluso la preservacion de los
recursos para las generaciones futuras. La presion que enfrenta el medio se torna cada vez més

palpable y los efectos los vivimos cada dia transformados en fendmenos naturales cada vez mds

33 Para Valls el derecho ambiental ha vivido un proceso de regresién ambiental, cuando a mediados del siglo
pasado el mundo advirti6 la fuerte regresién ambiental, se crearon reiteradas conferencias internacional, sin tomar
medidas reales que lograran un esperado cambio ambiental. Para el autor la permanencia y serenidad que se le
atribuye al derecho, en general, no vale en materia ambiental porque el ambiente cambia espontdneamente y por
accidn antrépica. Por ello la sola preservacion el ambiente demanda una accién permanente. VALLS, Mario F. La
regresion acecha al derecho ambiental. La doctrina esta alerta. En publicacién El Principio de No Regresién
Ambiental en Iberoamérica. Coordinador Mario Pefia Chacén, Gland, UICN, p.38, s.f..

3 SOTOLONGO CODINA, Pedro Luis y DELGADO DIAZ, Carlos Jestis. Capitulo IV. La complejidad y el
didlogo transdisciplinario de saberes. En La revolucién contemporanea del saber y la complejidad social. Hacia
unas ciencias sociales de nuevo tipo. P. 166, 2006. Disponible en:

<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/soto/Capitulo%20IX.pdf,> Consultado el 20/03/2022.
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agresivos, como: cambio climatico, pérdida de especies, afectacion en los ciclos naturales de la
Tierra dentro de otros fendémenos con causas antropogénicas. Es por ello que la inclusion de
términos como resiliencia o derechos de la naturaleza puede modificar la forma de concebir el
medio en el que vivimos.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia costarricense es un 6rgano
jurisdiccional que tiene como fin garantizar los derechos y libertades que se encuentran
consagrados en la Constitucion Politica. El articulo 14 de la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional®

indica que dicha Sala y su jurisdiccién estidn Unicamente sometidas a la
Constitucion y a la ley, es decir, las sentencias de la Sala Constitucional son vinculantes para
todos, salvo para si misma. De este modo, tenemos la siguiente situacién: un Organo
jurisdiccional que emite un fallo vinculante para todas las personas, jurisdicciones Yy
organizaciones administrativas; pero que puede cambiar de criterio en el momento que
considere oportuno, incluso si dista del indicado en una primera ocasiéon o de una linea de
pensamiento anterior.

Esta posibilidad de cambio de juicio se convierte en una situacion de riesgo, ya que el
fallo dependera de la conformacién de la Sala Constitucional y de la valoracion del juzgador
para el caso y momento oportuno, lo cual puede causar progresos o retrocesos en materia
ambiental segun sea el caso. Si bien, la educacién ambiental puede ser un elemento de valor en
el cambio de pensamiento sobre los derechos de la naturaleza, vista la excepcion indicada, se
debe optar por la declaratoria expresa de los derechos de la naturaleza, eliminando de este modo
el riesgo de un criterio cambiante.

Al contemplarse la declaratoria de dicho derecho en el marco constitucional, se daria
una tutela vertical del ambiente. El aplicador o intérprete del derecho no podria alejarse de los
derechos de la naturaleza en la toma de decisiones o aplicacion de una medida, pues se trataria
de un derecho constitucional y en caso de alejarse, se accionarian los distintos instrumentos
legales para su tutela efectiva. El efecto inmediato de dicha situacion seria la conservacion del

medio, brindando la posibilidad de crear un espacio resiliente.

7. Conclusiones

35 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley N° 7135 Ley de la Jurisdiccién Constitucional del 19 de octubre de 1989.
Disponible en: <pgrweb.go.cr> Consultado el 23/03/2022.
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La reflexion sobre un espacio resiliente, intervinculado e interdependiente resulta ser
basico para comprender la necesidad de alcanzar una tutela efectiva a la naturaleza.

El crecimiento econémico y poblacional sin medida, ha generado una tensiéon que altera
la posibilidad de resiliencia del medio, donde Costa Rica también es un participante en
la tensién ambiental producto de la deficiencia en la matriz energética, uso de suelos,
pérdida de ecosistemas.

Hablar de los derechos de la naturaleza, mas que dotar de derechos asimilables a los de
las personas fisicas o juridicas, busca un reconocimiento de la importancia de la
naturaleza para la existencia de la vida, plantea el establecimiento de limites basicos en
la proteccion de la naturaleza y visualiza una reflexién racional y en igualdad de
condiciones con otros derechos de corte constitucional.

Costa Rica tutela el acceso de las personas a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, pero para hablar de derechos de la naturaleza se requiere de una
interpretacién amplia o recurrir a instrumentos internacionales. Esta realidad legal limita
la tutela efectiva que se le puede dar a la naturaleza.

Para promover y garantizar un medio resiliente, es necesaria la introduccién expresa de

los derechos de la naturaleza en la Constitucién Politica costarricense.
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1. Introducao

O espaco urbano estd em constante mudanca. Dindmicas em sua natureza, as cidades se
deflagram como conceito abstrato e fisico do modo de vida contemporaneo e do sistema
produtivo capitalista. Nesse sentido, a apari¢cao de novas tecnologias nos horizontes produtivos,
que levam a movimentos sociais como o da 4* Revolucdo Industrial e o Big Data, acabam por

impactar diretamente na estrutura do espaco urbano e nos direitos que o circundam.

Em uma direcio justaposta, as alteracdes climdticas, ligadas diretamente ao
aquecimento global e as mudangas desencadeadas e catalisadas pela poluicdo e hiperconsumo
humano, tém definido bandeiras vermelhas para o prosseguimento das atividades produtivas e

do modo de vida humano e, por consequéncia, das cidades.
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Essa realidade de colapso climético no espaco urbano se perfez bem clara e distinta nas
tragédias decorrentes das chuvas no Brasil, sobretudo, na passagem dos anos de 2021 para 2022,
quando foram contabilizados, segundo reportagens da revista VEJA e do portal G1 Sdo Paulo
de noticias, uma média de 214 mortos nos estados da Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiros, apenas no estado de Sao Paulo, o governo trabalha com uma média de 500 pessoas
desalojadas em 11 municipios diferentes em razdo de enchentes, alagamentos e deslizamentos

de terra em razdo de excesso de precipitacao.

E nesse horizonte de pulsdes contraditérias que se encontra o desenvolvimento do
conceito de cidades inteligentes. Abordado em documentos internacionais como a Agenda
2030! para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organiza¢ido das Nacdes Unidas, a noc¢do de
cidade inteligente tem se entremeado cada vez mais como a nova tendéncia das confecgdes de
politicas publicas urbanas e da nova legislacdo urbanistica. Mas afinal, o que faz de uma cidade

um espaco inteligente?

E justamente a partir da aplicacdo de novas tecnologias que compdem parte do conceito
das cidades inteligentes que este trabalho visa analisar criticamente a releviancia da abordagem
de formas de prevencdo de desastres naturais causados pelas chuvas para a formagdo do

conceito espagos urbanos inteligentes.

Nesse sentido, utilizamos do método hipotético-dedutivo, aliado ao procedimento de
revisdo bibliogréfica, para que se comprove a hipétese de que a aderéncia conceitual da no¢ao
de cidades inteligentes com o proposto pela Agenda 2030 perpassa diretamente, na realidade
brasileira, a proposicao de solu¢des para a prevencdo de desastres naturais causados pelas

chuvas.

Assim, a pesquisa ainda utilizard, no item II deste trabalho, como parametro cientifico,
a experiéncia proposta para o Hub Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel de
Campinas (HIDS) para que se exponha a hierarquia das estratégias ambientais para a prevengao

dos desastres pluviais na qualificacdo do HIDS e de outros espagos urbanos como inteligentes.

Assim, a andlise do objeto de pesquisa se fundamenta no conceito das smart cities,

justamente no ponto em que se alinha com a proposta de resili€éncia urbana do objetivo de

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/ agenda2030/>. Acesso em 27
marco de 2022.
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desenvolvimento sustentavel (ODS) 11 - promocao de assentamentos humanos mais resilientes

e inteligentes-, e com as politicas piblicas? voltadas a prevengio de desastres naturais.

Diante disso, o trabalho possui como objetivos, de forma geral, delimitar o conceito de
cidades inteligentes por meio de revisdo bibliogrifica, apresentar o conceito de desastres
ambientais e articular com o contexto urbano, mais especificamente, o impacto do excesso de
precipitacdo. Também busca apresentar, sucinta e ndo exaustivamente, o que ¢ Agenda 2030 da

ONU, em especial os ODS 11 e 13 - acdo contra a mudancga climatica global.

Ja sob a perspectiva dos objetivos especificos, busca abordar as medidas de preven¢do
de desastres quando elas envolvem desastres decorrentes de origens pluviais, numa perspectiva
climdtica e destacar o que é o HIDS, enquanto laboratério vivo inteligente, € como pode

incorporar os ODS 11 e 13 da Agenda 2030.

Assim, se um dos maiores desafios do século € repensar no uso e estrutura dos espagos
urbanos, buscando um novo modelo que vise minimizar os riscos ambientais, mas que também
seja favordvel socialmente, esta pesquisa se mostra pertinente para um exame da realidade
vivida no Brasil, juntamente com um olhar para como a constru¢@o e introdu¢@o de espagos
inteligentes pode ser expressiva frente a necessidade de um gerenciamento e planejamento
estrutural publico para evitar que os desastres naturais afetem tdo gravemente o espago urbano
e as populacdes e, com isso, para que cidades tecnoldgicas se mostrem, sob o parametro do

desenvolvimento sustentdvel, em alguma medida, inteligentes.

2. Delimitacao de Cidades Inteligentes e a Agenda 2030: desafios climaticos e tragédias

geradas pelas chuvas extremas

A discussdo a respeito dos desafios ambientais encontrados nos dias atuais e a
necessidade de um planejamento estratégico e gestao publica das cidades voltada a prevencao
de desastres € essencial para um olhar voltado ao futuro, desde as cidades, até o planeta. Ao se
examinarem os motivos € conteddo dos eventos, conferéncias € documentos realizados nos
ultimos anos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, verifica-se de maneira nitida que o foco da

maioria deles € a preocupagcdo com o meio ambiente. Junto a isso, se incluem conceitos, que

2 Sobre o entendimento da expressdo politicas publicas, remetemo-nos as consideracdes de
Josué Mastrodi e Fernanda Carolina de Araujo Ifanger. Sobre o Conceito de Politicas Ptblicas.
Revista de Direito Brasileira, v. 24, n. 9, p. 3-16, 2019.
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surgiram nos dltimos anos, como o de Cidades Inteligentes, que visam tornar o estudo do

assunto e a gestdo dos paises e poderes publicos mais organizada e fundamentada.

Nesse sentido, este item foi dividido em dois tépicos principais. O primeiro introduz o
conceito de Cidades Inteligentes, sua origem e delimita¢do tendo em vista o objeto estudado.
J4 o segundo vai além da delimita¢do conceitual e traz o entendimento a respeito da Agenda
2030, criada pela ONU em 2015, seus objetivos e sua importancia para uma futura anélise

critica das crises ambientais vividas recentemente no Brasil.

2.1. Origem do conceito de Cidades Inteligentes, e sua delimitacido sob a

perspectiva da Agenda 2030

O termo “Cidades Inteligentes” apresenta histdria recente. Os seus aproximados 20 anos
de presenca na literatura ainda ndo foram suficientes para se chegar a uma defini¢do especifica
e de consenso geral, além do tema ainda se demonstrar bastante inexplorado?. Historicamente,
o conceito de cidades inteligentes foi criado para buscar formas de reduzir e entender os
desafios sociais, de sustentabilidade, administrativos e de planejamento que se agravaram apds

o processo de intenso e rdpido crescimento urbano®*.

Mas, afinal, o que sdo cidades inteligentes? De forma genérica, Nam & Pardo’
conceituam Cidades Inteligentes como aquelas que buscam, em principio, a melhoria da
qualidade dos servigos voltados aos cidadaos, e que se utilizam das tecnologias de informagao

(TICs) como meio para alcangar o objetivo. Como complemento, Margarita Angelidou®

3 ANGELIDOU, Margarita. Smart cities: A conjuncture of four forces. Cities, 47 (2015) 95—
106. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/277026227_Smart_cities_A_conjuncture_of_four
_forces>.

*HARRISON, Colin, DONNELLY, Ian Abbout. A theory of smart cities. Proceedings of the
55th Annual Meeting of the International Society for the Systems Science, Hull, UK, [S.
L], 23 set. 2011. Disponivel em: <
https://journals.isss.org/index.php/proceedings55th/article/view/1703>.

> GIL-GARCIA, J. R.; PARDO, T. A.; NAM, T. What makes a city smart? Identifying core
components and proposing an integrative and comprehensive conceptualization. Information
Polity, v. 20, n. 1, p. 61-87, 2015.

6 ANGELIDOU, Margarita. Smart cities: A conjuncture of four forces. Cities, 47 (2015) 95—
106. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/277026227_Smart_cities_A_conjuncture_of_four
_forces>.
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determina que o conceito de Cidades Inteligentes se forma a partir de quatro principais
elementos: a tecnologia, o conhecimento e inova¢do econdmica, o olhar para o futuro urbano e

a demanda de aplicacdo das solucdes inteligentes na pratica.

Para além da delimitacdo geral, o tema apresenta diversas discussdes quanto a seu
conceito especifico, visto que, para uma aplicacdo pratica, € preciso analisar, em primeiro lugar,
o objeto. Contudo, quando o assunto € cidades, devido ao rdpido e polarizado crescimento
urbano, ou seja, mais concentrado em determinadas regides, e das condi¢des fisicas e climdticas
individuais de cada ambiente, é possivel concluir que cada local apresenta suas proprias
particularidades e desafios, sejam eles: a superpopulacio, a falta de recursos, os problemas
ambientais, sustentdveis, sociais, entre outros. Logo, a aplicacdo de um projeto com base em
um conceito de cidades inteligentes dependerd das necessidades, objetivos e planejamento

especifico do objeto analisado.

A Agenda 2030 é um documento, melhor definido como plano de a¢@o global, criado
pela ONU, com inicio de vigéncia em 2016, e que estabeleceu 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel, que agregam 169 metas, para serem atingidos até o ano de 2030
pelos paises membros e que assumiram esse compromisso’. De maneira geral, os temas
principais sdo relacionados ao desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel, dignidade
humana e meio ambiente. Ou seja, aos principais desafios vividos e encontrados no mundo
atual; buscando, ao final, um progresso significativo e a continuidade da preocupacdo e olhar

para os desafios no futuro.

Sendo assim, o conceito de Cidades Inteligentes, sob a perspectiva da Agenda 2030 e
seus objetivos deve abranger, com a ajuda das TICs e inovagdes, tanto um olhar social e de
desenvolvimento econdmico, quanto, como prioridade, um olhar sustentdvel; buscando uma
boa gestdo dos recursos e riscos®. Isso porque, na verdade, o conceito de sustentabilidade ndo

engloba somente a questdo ambiental, mas sim a busca por solu¢des que visem satisfazer as

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/ agenda2030/>. Acesso em 27
marco de 2022.

¢ ALBINO, P. L., VIEIRA, R. S. (2020). As cidades inteligentes e os desastres: como um
modelo de urbanizacdo sustentdvel pode minimizar os riscos ambientais. Revista direito das
politicas publicas, 1(2), 7-31. Disponivel em: <http://seer.unirio.br/rdpp/article/view/9405>.
Acesso em: 28 de marco de 2022.
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condi¢des de seguranca, vida e desenvolvimento do ambiente, que inclui o meio-ambiente,

sociedade e economia’.

Logo, tendo em vista os objetivos dispostos na Agenda 2030, € possivel estabelecer um
didlogo com o sentido de cidades inteligentes que, na verdade, tem um foco na busca pelo
desenvolvimento sustentdvel no espaco urbano, porém envolvendo, também, inovacdes por
meio de tecnologias que valorizem e foquem nessa finalidade. Isso significa, portanto,
promover um desenvolvimento urbano local, articulando valores ecoldgicos e humanos num
ambiente cada vez mais desafiador, mas em sintonia com uma das diretrizes, disposta no artigo
2°, inciso I, do Estatuto da Cidade!® (L 10.257/2001-EC):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:
I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra

BN

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes (BRASIL, Lei 10.257/2001).

Por isso tudo, o conceito delimitado por Calgaro!! determina o que se espera de Cidades

Inteligentes sob a perspectiva da Agenda 2030, ao definir que Cidades Inteligentes sdo aquelas

que conjugam o desenvolvimento humano, o meio ambiente e as
comunicacoes digitais e tecnoldgicas (...) € com uma preocupacao ecoldgica,
além de uma producdo sustentivel e uma economia com finalidade
colaborativa (CALGARO, 2020).

Posto que esse modelo de conceito de Cidades Inteligentes agrega os valores determinados
pelos 17 ODS, € possivel concluir que ele baseia o olhar do que se busca e conclui a respeito
das acdes dos paises quanto as metas estabelecidas no documento, € os problemas que

perduram. Isso visto que, juntamente com o uso da tecnologia, o autor agrega a sua definicio a

9 JANIK, Agnieszka; SZAFRANIEC, Marek; RYSZKO, Adam. Scientific Landscape of Smart
and Sustainable Cities Literature: A Bibliometric Analysis. Sustainability - MDPIL, [S. L], p.
1-39, 21 jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/338758105_Scientific_Landscape_of_Smart_and_

Sustainable_Cities_Literature_A_Bibliometric_Analysis>.

10 BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. 3. ed. Brasilia: Camara
dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2010.

" CALGARO, C. Smart cities como alternativa para minimizar os problemas socioambientais
das cidades brasileiras. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, 6(2), 114-129,
2020. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/6927>.  Acesso
em: 30 de margo de 2022.
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demanda de uma atenc@o ao meio ambiente, tanto na relacdo das sociedades para com ele,
quanto no empenho por um equilibrio entre as necessidades humanas e a protecao dos recursos

naturais.

2.2. Origem do conceito de Cidades Inteligentes, e sua delimitacido sob a

perspectiva da Agenda 2030

Efetuada a delimitacdo conceitual de Cidades Inteligentes, é possivel ingressar na
discussdo a respeito de sua relacdo com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n. 13 da
Agenda 2030. Contudo, vale ressaltar que o ODS 11, Cidade e Comunidades Sustentdveis, se
demonstra de grande importincia para o entendimento tanto das Cidades Inteligentes e suas
aplicacdes praticas, como para acrescentar conceitos e metas ao Objetivo que € alvo deste

estudo.

Dessa forma, preliminarmente, € com o objetivo de contextualizar melhor o tema, é
imprescindivel apresentar o ODS n. 11 e suas principais metas e desafios, de maneira resumida.
Ele busca “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”!2, logo, se ha desastres naturais, como os causados pelas chuvas em janeiro de
2022 no Brasil, e falta de gestdo publica focada para prevenir ou estar preparado para tais
desafios, se conclui que o ambiente das cidades ndo estd sendo seguro, nem o planejamento das

mesmas estd tendo um viés sustentdvel.
A meta 11.5, em especifico, trata justamente a respeito disso:

11.5. Até 2030, reduzir significativamente o niimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catdstrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade (ONU, 2015).

Frente a isso, também vale citar o Marco de Sendai para a Redug¢do do Risco de
Desastres 2015-2030 adotado pelos paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidades e
que € considerado documento orientador das a¢des que visam a redug@o dos riscos de desastres.

O instrumento estabeleceu sete metas globais e quatro prioridades de acdo, a partir de

2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/ agenda2030/>. Acesso em 27
marco de 2022.
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principios, para que haja, a compreensdo dos riscos, a saida da inércia dos governos buscando

gerenciar os riscos, o investimento e posterior eficicia dessas a¢des'>.

Outro conceito existente que se mostra essencial para complementar o entendimento e
a acdo das Cidades Inteligentes diante dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em
especial o de n. 11, jd abordado, e o de n. 13 que vem a ser discutido adiante, é o de Cidades
Resilientes. Segundo Bianchi e Zacarias'4, Cidades Resilientes sdo aquelas que planejam e
aplicam politicas puablicas voltadas a redug¢do de riscos, mas, além disso, buscam estar
preparadas para se adaptar caso os desastres ocorram, € recuperar a estrutura, priorizando a
sociedade atingida. Sendo assim, a proposta das Cidades Resilientes representa, justamente a
necessidade de um esforco global voltado para a reducido do risco de desastres, a partir da

andlise dos locais e suas particularidades, e da a¢do da gestdo puiblica sobre elas'.

Adentrando no estudo do ODS n. 13 — “Tomar medidas urgentes para combater a
mudanga do clima e seus impactos”, ele estabelece 4 metas norteadoras. Em primeiro lugar, a
necessidade de “reforgar a resiliéncia e capacidade de adaptagao a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais” (13.1, ONU, 2015). Em segundo lugar, a demanda de “integrar medida
da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos” (13.2, ONU, 2015). Em
terceiro lugar, a melhoria na educacdo e aumento da conscientizacdo a respeito da questao
global do clima (13.3, ONU, 015). Em quarto lugar, a implementacio do compromisso
assumido pelos paises que assinaram a Agenda, e a promog¢do de mecanismos para um

planejamento eficaz da gestdo da mudanca do clima (13.4, ONU, 2015).

B ONU. Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015- 2030. (Versdo em
portugués ndo-oficial  — 31 de maio de  2015). Disponivel em
<https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf>.
Acesso em 05 de abril de 2021.

“ BIANCHI, Ricardo; ZACARIAS, Giovanni. Cidades Resilientes: a importincia do
fortalecimento das comunidades. Revista Ordem Piblica, [S. [.], p. S3-S11, 2016. Disponivel
em: https://rop.emnuvens.com.br/rop/article/view/123. Acesso em: 28 de margo de 2022.

» MEROLA, Vivian; DORADO, Alejandro; BACCHIEGGA, Fabio; FILHO, Thelmo. Risco
de Desastres e “Cidades Resilientes” a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS): o caso de Santos - SP. Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao
Paulo, 12 mar. 2021. Disponivel em: http://www.iea.usp.br/pesquisa/projetos-
institucionais/usp-cidades-globais/artigos-digitais/risco-de-desastres-e-201ccidades-
resilientes201d-a-luz-dos-objetivos-de-desenvol vimento-sustentaveis-ods-o-caso-de-santos-
sp. Acesso em: 27 mar. 2022.
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Em face dos aspectos, conceitos e documentos mencionados, € possivel estabelecer uma
ligacdo entre o ODS n. 13 e as Cidades Inteligentes. Preliminarmente, quanto a tecnologia, as
Cidades Inteligentes se revelam de suma importancia para uma maior eficiéncia e satisfacao do
que ¢é pretendido quanto a necessidade de uma atencdo a sustentabilidade e ao ambiente de

maneira geral; estabelecidos tanto no Objetivo, quanto na delimitacido do conceito.

Nas palavras de Aguirre's, as Cidades Inteligentes e o uso dos servigos digitais
oferecidos facilitam o dia-a-dia do cidaddo, melhorando sua qualidade de vida, juntamente com
a qualidade dos servigos prestados. Logo, o uso da tecnologia e implementacao de sistemas de
geréncia voltados as necessidades de cada local, e aos impactos do meio ambiente, inclusive
sob a perspectiva do ODS n. 13, estimularia e facilitaria a gestdo publica, além do acesso as

informagdes pela sociedade.

Ja em relacdo a sustentabilidade, que engloba o olhar para o meio ambiente e para a
sociedade, o Objetivo n. 13 da Agenda 2030 se relaciona com o conceito de Cidades
Inteligentes, dado que ambos apresentam, como intuito, a necessidade do desenvolvimento
sustentavel. Enquanto o ODS 13 traz a demanda da tomada de medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos, as Cidades Inteligentes trazem a tecnologia, sob o enfoque
ambiental, para facilitar na geréncia e acompanhamento das mudancgas climéticas, implantacao
de projetos preventivos e organizacionais, e, principalmente, para colaborar com a gestdo

publica das cidades na busca por solugdes dos impactos causados por desastres naturais.

3. Enchentes, Cidades Inteligentes e 0 HIDS

Feita a andlise conceitual de cidades inteligentes e como ela se relaciona
condicionalmente com os desastres naturais, em especifico, os pluviais, esse item trard reflexdes
acerca do que sdo desastres ambientais gerados pelas chuvas e como espacos inteligentes, em
especial o HIDS, tem a preméncia de tratar da prevenciao dos desastres ambientais para que se

qualifiquem como espaco inteligente alinhado a Agenda 2030 da ONU.

Nesse sentido, a primeira parte deste item busca compreender, a partir de legislacdo

especifica e da interacdo do sistema legislativo ambiental - urbanistico, o que é um desastre

' AGUIRRE, T. F. A. (2017). Geréncia de risco de enchentes em cidades inteligentes
(Dissertacao de Mestrado). Pontificia Universidade Catdélica de Campinas, Campinas.
Disponivel em: <http://tede.bibliotecadigital.puc-
campinas.edu.br:8080/jspui/bitstream/tede/929/2/TIAGO%20FERRAZ %20DE%20 ARRUD
A%20E%20AGUIRRE.pdf>. Acesso em 26 de marco de 2022.
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ambiental gerado pela chuva, e como o principio dos deveres de prevencdo e precaucdo se

correlaciona com essa delimita¢do conceitual.

A partir desta delimitacdo, a segunda parte deste item visa a compreender o HIDS como
laboratdrio vivo e espago que aspira a inteligéncia urbana, e a necessidade de abordar os
desafios relacionados as chuvas tratando, de maneira breve e ndo exaustiva, o conceito de

litigancia climdtica no panorama brasileiro.

3.1. Delimitacao conceitual de desastres ambientais gerados pelas chuvas e os

deveres de prevencao.

O conceito de desastre ambiental se posiciona em um sistema regulatério normativo nao
unificado. Isso quer dizer que, como préprio do Direito Ambiental, € definido, ndo por uma
codificacdo especifica, mas pela interacdo sistémica de leis e regulamentos que visam a

concretizac¢do de principios e comandos constitucionais.

Dessa forma, € necessdrio que se examinem algumas nog¢des introdutdrias para que o
conceito se articule. E nesse sentido que trabalharemos o principio da prevengdo e o conceito
de impacto ambiental para compormos o que significa um desastre ambiental causado por

chuvas.

O art. 225 da Constitui¢do Federal'” de 1988 pontua muito claramente, em seu caput, 0
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito transgeracional e um
dever atribuido a cooperacdo de atores sociais: o Poder Piblico e a coletividade. Assim,
compreende-se a preservacao do meio ambiente como conceito multifacetado, interdisciplinar
e imperativo, em que se expressa um direito desencadeador de dever positivo para o Estado e

para a sociedade como um todo.

E relevante compreender a articulacdo de diferentes atores sociais dessa previsao na
interagdo com o préprio texto constitucional e com os textos infraconstitucionais, dado o fato
de que o meio ambiente € composto por todos os ecossistemas, o que inclui os ecossistemas

que se expressam ou foram suprimidos pelo meio urbano.

I7BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 17 de abril de 2022.
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Isso significa ressaltar o cardter universal da protecdo do meio ambiente, do potencial
dessa protecdo, para a resolucdo de crises sociais € econdmicas, € ndo apenas € unicamente
ecoldgicas. E nesse cardter que a nocao de impacto ambiental se torna crucial na avaliagdao do

conceito de desastre ambiental.

O artigo 1° da Resolucio CONAMA 01/86'8, ao tratar de polui¢io, define de forma

técnico-juridica o que é um impacto ambiental:

“alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: [ —a sadde,
a seguranga e o bem-estar da populacdo; Il — as atividades sociais e
econdmicas; III — a biota; IV — as condigdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; v — a qualidade dos recursos ambientais.” (BRASIL,

1986)

Nota-se, claramente, portanto que o impacto ambiental guarda um ethos extremamente
antropocéntrico, no sentido de que se perfaz quando a alteragdo causada ao ambiente € realizada
pelo homem e que impacta diretamente a populacdo ou o bioma, e note que, ao impactar o

bioma, por fim, acaba por impactar o sistema ecoldgico e, com isso, 0 bem-estar da populagdo.

Essa caracteristica deve ser analisada com cautela critica, mas revela um aspecto
importantissimo quando se avalia o que € um desastre ambiental, que € a inegavel presenca do
elemento humano na estruturacio de repercussdao de um fendmeno para avaliacdo deste como

desastre.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em seu documento intitulado
“Desastres Naturais: Conceito Basicos”, vai além, ao definir desastre natural'°, em si, como “o

RESULTADO do impacto de um fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social, e que

®* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugio
n° 01 de 23 de janeiro de 1986. Brasilia: Senado Federal, 1986. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF>. Acesso em
28 de marco de 2022.

1 SAITO, Silvia M. Desastres Naturais: conceitos bésicos. I ESCUELA DE PRIMAVERA
SOBRE SOLUCIONES ESPACIALES PARA EL MANEJO DE DESASTRES NATURALES Y
RESPUESTAS DE EMERGENCIASINUNDACIONES para INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), 2008. Disponivel em:
>http://www3.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_saito.pdf< Acesso em 17 de abril de 2022.
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causa sérios danos e prejuizos que excedam a capacidade dos afetados em conviver com o impacto.”,

amplificando a caracteristica humana no desastre ambiental natural.

Dessa forma, compreende-se que o desastre ambiental é aquele causado por um
fendmeno natural que gera um impacto ambiental, e que se caracteriza pela interferéncia
tamanha em um sistema social, que torna invidvel a manutencdo da convivéncia com tal

impacto ambiental seus danos.

Como nesta pesquisa tratamos de desastres ambientais pluviais, ou gerados pelas
chuvas, € necessdrio que especifiquemos, no caso, que se trata de desastres causados por
elementos hidrolégicos, ou hidro meteoroldgicos, ou seja, que abordamos de impactos e danos

causados pela presenca das chuvas. Interessante fazer nesse sentido, duas observagdes.

Primeiramente que, no inicio da pesquisa, trouxemos como exemplos os desastres do
inicio de 2022%°, em alguns estados do Sudeste e Nordeste brasileiros, marcados pelo excesso
de precipitacdo?®!, mas sdo muitos os desastres gerados pela auséncia das chuvas. Como € o caso
das secas extremas enfrentadas pelos estados do Nordeste brasileiro, como ocorreu em outubro
de 2021?22, em que aproximadamente 500 municipios da regido decretaram estado de

emergéncia.

A segunda observacdo a se fazer € pontuar que desastres causados pela precipitacao
possuem origens naturais ou antropogénicas. Ou mesmo, sdo originados pela interacdao de

fendmenos naturais com a acdo humana.

?G1.GLOBO. Chuvas deixam 19 mortos, fazem rios transbordarem e alagam cidades no estado
de Sao Paulo. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/01/30/chuvas-
provocam-deslizamentos-de-terra-e-alagamentos-na-grande-sp-tres-pessoas-morrem-em-
embu-das-artes-e-equipes-de-resgate-usam-bote-em-francisco-morato.ghtml>. Acesso em: 27
de margo de 2022.

2l KRUSE, Tulio. Trdgico verdo brasileiro ja fez maior nimero de vitimas em 10 anos. VEJA,
[S. L], p- BLA, 19 fev. 2022. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/tragico-verao-brasileiro-ja-fez-maior-numero-de-
vitimas-em-10-anos/. Acesso em: 5 abr. 2022.

22 G1.GLOBO. Seca leva mais de 500 municipios do Nordeste a decretar situacdo de
emergéncia. Disponivel em:> https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/10/09/seca-
leva-mais-de-500-municipios-do-nordeste-a-decretar-situacao-de-emergencia.ghtml< Acesso
em: 27 de marco de 2022.
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Ponto importante traz também a Lei n. 12.608, de 10 de abril de 201223, que institui a
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil —
CONPDEC-, que em seu art. 3° §1° fala que a PNDEC deve integrar-se, dentre outras, as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e mudangas climaticas visando

ao desenvolvimento sustentavel.

Essa lei, em especifico, faz a ponte entre o desastre e a prevencao e precaugio, e acaba
por demonstrar a intensa indissociabilidade entre politicas urbanas, mudangas climéticas e
desenvolvimento sustentdvel que deveriam ser vislumbrados no tratamento dado por espacos

urbanos inteligentes aos desastres ambientais causados pelas chuvas.

Isso ocorre uma vez que o objetivo do PNPDEC ¢ realizar a prevencao de desastres. O
dever de prevencao, assim como o de precaucao, sdio normas norteadoras do direito ambiental,
na medida em que abordam o dever do Poder Publico e da sociedade civil na tomada de ag¢do
para a antecipacdo de danos irreversiveis causados por impactos ambientais previsiveis. Apenas
para que seja pontuada a relevancia que esses deveres t€ém no sistema de direito ambiental, a
obrigatoriedade dos Estudos de Impacto Ambiental se funda, justamente, no dever de prever

riscos e impactos e agir e forma a preveni-los.

Quando tratamos dos desastres ambientais causados pelo aumento das chuvas, o dever
de prevencdo toma uma propor¢do ainda maior. Isso ocorre, visto que a previsibilidade do
impacto ambiental € cristalina ndo apenas pela presenca de capacidade técnica de previsao
meteoroldgica - que € um exemplo de tecnologia aplicada ao meio urbano visando ao

desenvolvimento sustentdvel e, por isso, caracteristica de uma cidade inteligente.

Mas, também, pela associacdo com os objetivos assumidos pelo Brasil na composi¢ao
urbana e na atuacdo contra as mudancgas climdticas - causa natural acelerada pelo homem para
o aumento das chuvas- em documentos internacionais como a Agenda 2030 em seus objetivos
11 e 13, e, também, na legislacdo nacional com os Estatutos da Cidade e da Metrépole, bem

como o proprio texto constitucional.

2 BRASIL. Lein®12.608, de 10 de abril 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢do de Defesa
Civil. Casa  Civil. Subchefia  para  assuntos juridicos.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm>. Acesso em 30 de
marco de 2022.
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O que de fato é necessario frisar, portanto, é que os deveres de prevencdo e precaucio
nos desastres ambientais aqui abordados ndo tratam apenas da capacidade técnica e tecnoldgica
de previsibilidade de impacto e risco, mas da previsibilidade juridica assumida por meio da
cooperacdo internacional de legislacdo que ja tratava as chuvas e os desastres por elas causados

como riscos a serem prevenidos e evitados.

Dessa forma, temos que, assim como a mera presenca de tecnologia no espago urbano
ndo o torna, automaticamente, um espaco inteligente (a0 menos nao no parametro internacional
dado pela Agenda 2030), a simples previsibilidade técnica do impacto ambiental dos desastres
causados pelas chuvas em espagos urbanos nao implica na satisfacdo dos deveres de prevencao
e precaucdo do Poder Publico e atores sociais, visto que o proprio sistema legislativo juridico
jé define o impacto negativo das chuvas pelas alteragdes de clima como risco a ser mitigado,

ou seja, ja os elenca como juridicamente previsiveis

3.2. A importancia do HIDS e a necessidade de incorporar os desafios relacionados

as chuvas extremas

Tendo em vista a relevincia dos deveres de precacio e prevengdo do Poder Publico e
outros atores sociais na promocao dos direitos ambientais e de desenvolvimento sustentdvel,
bem como a presenca da tecnologia como impulsionadora de novas formas de assentamentos
humanos, verifica-se, diante do conceito de cidades inteligentes sob a 6tica da Agenda 2030, a
condicionalidade da prevencao dos desastres causados pelas chuvas na conformacdo de um

espaco urbano inteligente, plasmando a realiza¢io tanto do objetivo sustentdvel 11 com o 13.

Nesse sentido, a proposta realizada pelo Hub Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel de Campinas?* conflui com a andlise do estudado. O HIDS se define como um
laboratdrio vivo para realizacao de propostas que englobem a Agenda 2030 na formag¢do de um
distrito inteligente no municipio de Campinas, SP. Mas, se a prevencdo de desastres em razao
do aumento das chuvas € condi¢do para estabelecimento de inteligéncia sustentdvel do ambiente

urbano, o que propostas como o HIDS podem fazer para se qualificarem sob esse pardmetro?

E nessa resposta que retomo o abordado na primeira parte deste item: de que o risco de

desastres pelas chuvas é duplamente previsivel em um ambiente tecnoldgico e inteligente. Isso

2 HUB INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (HIDS).
Conceitos. HIDS, [2021]. Disponivel em: http://www.hids.depi.unicamp.br/sobre/. Acesso em
27 de marco de 2022.
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pois, do ponto de vista técnico, tecnologias presentes nos movimentos da Internet das Coisas e
do Big Data, comuns na aplicacdo do aparelhamento de inovacdo tecnolégica na governanga
urbana, podem contribuir para o mapeamento de dados e, com isso, com a capacidade de
reconhecimento de dreas de maior vulnerabilidade quando do excesso de precipitagdao

pluviométrica.

E do ponto de vista juridico, de regulamentacdo e governanga, temas mais afetos ao
escopo dessa pesquisa, é importante que locais como o HIDS aproveitem o conceito de espagos
urbanos inteligentes como aqueles que ndo afogam, ndo soterram e ndo alagam, em suma,
aqueles nos quais sejam incorporadas medidas cada vez mais sensiveis que possam assimilar
preocupagdes com os desafios climaticos, afinal, conforme artigo 3°, da Lei da Politica Nacional
de Mudanga do Clima (L. 12.187/2009-LPNMC), a PNMC visa, dentre outros aspectos, “a
implementa¢do de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas
da Federacgdo, com a participacdo e a colaboracio dos agentes econdmicos e sociais interessados

(...), em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos”.

Ou seja, € importante que haja uma cooperacio que envolve a esfera publica e privada,
e de todos os entes da Federag@o, no intuito de que se estabeleca uma governanca mais capaz
de promover espago para o debate publico quanto a necessidade de dreas mais sensiveis a

precipitacao extrema.

N

Nesse contexto a medida que se despertam preocupacgdes sobre o clima, despontam
debates juridicos na esfera judicial. E esta litigincia climitica deve ser expandida sua
compreensio, para se incluir também nos processos administrativos. Tais litigncias podem
envolver a exigéncia de regulacdo, de adocdo de politicas publicas, e, inclusive, a adoc¢do de
obrigacdes de ndo fazer, por exemplo, ndo emissdo de gases poluentes ou ndo geracdo de
residuos. Todos esses aspectos, podem ser relevantes para ambientes que se querem ver
reconhecidos como laboratério vivos e inovadores e, nesse contexto, a medida que se expandem

preocupagdes climdticas, acentuam-se as litigincias climaticas.

Nesse sentido, frisa-se que a litigincia climdtica estratégica € a judicializacdo ou as
situagdes de procedimentos administrativos ligados as mudancas climadticas, visando a

adequacio de governanca climdtica®, afinal, questdes climdticas, se ndo sdo resolvidas

» SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amdlia Botter. Panorama da Litigincia
Climatica no Brasil e no Mundo. In: SETZER, J. et al. Litigancia Climdtica: novas fronteiras
para o Direito Ambiental no Brasil. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019
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desaguam em eventos climdticos extremos, repercutindo de forma mais gravosa e intensa, nas

aglomeracdes urbanas.

Nesse contexto é importante destacar o HIDS, que deve ser reconhecido como um
laboratdrio vivo sensivel as préticas inovadoras de consumo e produgdo sustentdveis. Isso pois,
justamente essas praticas inovadoras por ele proposto devem envolver esforcos coletivos e
cooperativos na busca de solu¢des climdticas e, assim, ser um espaco seguro e resiliente. Nessa

rota, ndo se descarta que poderd desaguar litigancias climédticas.

Reitere-se que a litigncia climdtica é um conceito em constru¢ao na realidade brasileira,
e ela corresponde na pretensdo pela elaboracdo de novas politica publicas e de governancgas
mais adequadas ao desenvolvimento sustentdvel. Por outro, ressaltamos que haja sim, esfor¢o
espontaneo, sensivel e cooperativo entre entes da federacdo, a iniciativa privada e a esfera
publica na elaboracdo de medidas que sejam sensiveis as questdes climdticas, principalmente,
quando se analisa o HIDS, enquanto espago inteligente, para a realizacdo de valores
urbanisticos e ecolégicos e humanos.

Afinal, se o HIDS € um espaco de inovacio ele pode e muito dar efetividade para a diretriz

da Lei de Mudanca do Clima?®:

“a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a: a) mitigar a mudanca
do clima por meio da redugdo de emissdes antrépicas por fontes e do
fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa; b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionais e regionais futuras da
mudanca do clima; c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de

adaptacdo adequadas”. (BRASIL, 2009)

Todo o conteido dessa diretriz corresponde exatamente com o HIDS que deve ser um
laboratério vivo, um ambiente de inova¢do, ndo apenas equipado com tecnologia, mas, com
tecnologia para o bem-estar, e para a seguranca da sua comunidade, principalmente, quando

tiver que se deparar com a mitigacdo de questdes climdticas extremas.

26 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e d4 outras providéncias. Casa Civil. Subchefia para assuntos
juridicos. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1e1/112187.htm>. Acesso em 17 de abril de 2022.
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4. Conclusoes
Diante do apresentado, conclui-se que:

1. E de condicdo a relagdo entre a qualificacio de um espago urbano como inteligente e a
utilizacdo, em sua conformacgdo e governanca, de estratégias para a melhor aplicacdo da
prevencao e precaucdo de desastres ambientais gerados pelas chuvas.

2. Essa relacdo de interdependéncia se estende aos proprios ODS 11 e 13, que acabam
estabelecendo uma simbiose entre si, frisando que a busca pela mitigacdo de danos decorrentes
de desastres ambientais as populagdes e ao meio ambiente pode ser simplificada com o uso de
TICs em espagos urbanos inteligentes para que assim sejam compreendidos.

3. Quanto a expressdo Cidades Inteligentes, parece-nos indispensdvel incluir o
desenvolvimento sustentdvel na definicdo deste conceito.

4. Por fim, iniciativas como o HIDS devem se atentar para a aplicacio do
desenvolvimento sustentdvel acambarcado no plexo normativo ambiental-urbanistico, e que a
utilizacdo desse parametro fortalece medidas para a realizacio do combate as mudancas

climaéticas.
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A ALTERACAO LOCACIONAL DE RESERVA LEGAL
COMO NORMALIDADE: UMA ANALISE DO
INSTRUMENTO DE REALOCACAO NA LEGISLACAO
ESTADUAL BRASILEIRA

VICTOR ESTEVES NAJJAR VALLE
GRADUANDO EM DIREITO PELA PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO

Introducao

A protecao da fauna € tdo antiga quanto a colonizacdo do Brasil, estando presente na
legislacdo portuguesa antes mesmo do processo de ocupagio europeia no territério nacional!. O
desenvolvimento da Reserva Legal (RL), por sua vez, como instituto juridico é mais recente. Sua
origem ocorreu no chamado “Quarto”, instituto criado pelo Art. 23 do Codigo Florestal de 1934
que impunha o dever de preservar 25% da vegetacdo ao proprietario de imével rural e passou por
uma longa evolucdo até chegar no formato que se encontra hoje.

Pode-se dizer que a RL € um dos elementos de maior importancia na regulacdo florestal
brasileira, ao estabelecer um dever ambiental em praticamente todos os iméveis rurais do pais, ao
mesmo tempo que também ocupa uma posicao de extrema sensibilidade. Isto ocorre, uma vez que,
qualquer alteracdo significativa em sua regulacdo terd impacto direto e generalizado. Sendo
exatamente por conta dessa configuracdo que nosso interesse em realizar uma andlise sobre a

possibilidade de realocar as RLs se despertou. Considerando a magnitude e extensdo do instituto,

' AHRENS, Sergio. Sobre a reserva legal: origens histdricas e fundamentos técnico-conceituais. Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental, 11: Flora Reserva Legal ¢ APP. Sao Paulo: Planeta Verde, 2007. vol. 1.
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a plausibilidade de movimentd-lo € um fendmeno juridico de enorme relevancia, que ainda nao
obteve grande aten¢do da doutrina, o que estabelece a relevancia do presente estudo.

A partir desse cendrio, nosso objetivo € realizar uma andlise ampla do instituto da
"realocacdo"” de RL. Assim, buscaremos estabelecer qual o cendrio regulatério do instituto, o
conceito de realocagdo, em quais hip6teses ele se aplica, o procedimento e a discricionariedade do
6rgao ambiental sobre esse instrumento, e, por fim, compreender como a realocacdo impacta a
politica florestal brasileira e convive com o regime do Cédigo Florestal. A metodologia adotada
para tal foi um mapeamento da legislacdo brasileira, identificando as normas que regulamentam a

realocacdo e as avaliando, a partir da legislacdo do Cédigo Florestal e da bibliografia especializada.

1.  Reserva Legal: conceito, natureza juridica e regime juridico.

1.1. Reserva Legal no Novo Cédigo Florestal

A defini¢ao de RL no novo regime juridico encontra-se na combinacao do Art. 3°, I1I, com
o Art. 12, ambos, do Cédigo Florestal de 2012, logo, pode ser entendida como uma area no interior
de certa propriedade, de posse rural, publica ou privada, que deve ser mantida com cobertura de
vegetacdo nativa, restringindo seu uso. Tem como fungdo: (i) assegurar o uso econdmico
sustentavel dos recursos naturais do imével rural; (ii) auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos; (iil) promover a conservacao da biodiversidade; (iv) abrigar e a proteger de
fauna silvestre e da flora nativa.? Além das finalidades da norma, é de nosso entendimento que ha
uma quinta funcdo: distribuir conservacdo ao longo do territério. Para evitar, assim, um
desequilibrio entre regidoes extremamente preservadas e sem qualquer cobertura de vegetagao, cria-
se, assim, ilhas de conservagdo. Sobre a fun¢do da RL, Paulo Affonso Leme Machado nos ensina:

"A reserva legal pode ser explorada para dar triplice beneficio: econémico, social
e ambiental. Assim, ndo visa a dar beneficio Unico ou somente vantagem
econdmica. A exploracdo da terra e da vegetacdo tem que observar um critério
indispensdvel: respeito aos mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo — isto é, no caso da reserva legal, respeito ao mecanismo ou método que
torne duradouro ou permanente o ecossistema vegetal ali existente ou a existir?

2BRASIL. Lei 12651/12. Art3o0, IIL Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 02/04/2022

SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Legislagdo florestal (Lei 12.651/2012): competéncia e licenciamento ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 50
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Diante do conceito, podemos reconhecer que é um instituto juridico restrito ao uso que
direito a propriedade rural estabelece, aplicavel, independente do estado que se encontre a flora
(preservada, em regeneragdo, ou mesmo integralmente suprimida), no local®. Como o dever em
volta da mata nativa é duplo - de manutencdo e recuperacao - pois o que importa é que haja mata
nativa conservada na porcentagem adequada no local’® ou que seja compensada, os aspectos
qualitativos da flora sdo insignificantes para que a obrigacdo de constituir RL exista em si.

Esses aspectos, especialmente o tipo de bioma: florestas, cerrado, pantanal e etc, e a
sensibilidade ecolégica regional, sob exemplo claro da Amazdnia Legal, apenas sdo considerados
no estabelecimento do percentual (base) que a propriedade deve manter de RL, e as especificagdes
advém delas. Assim, o Art. 12 do Cédigo Florestal dispde que as propriedades devem manter 20%
de RLS, com excecdo das localizadas na Amazonia Legal, cujas dreas de floresta devem manter
80% e as localizadas em cerrado 35%".

A ordem normativa de reservar drea especifica dentro de propriedade rural para
conservacao de mata nativa se qualifica como uma obrigacdo geral, gratuita, imperativa, unilateral
e de ordem publica, configurando como sua natureza juridica a limitacdo administrativa®. Estas
limitagdes surgem de normas gerais e abstratas que regulam o uso de propriedade indeterminadas
para satisfazer certos interesses publicos. Dessa maneira, o aspecto de exclusividade da propriedade
€ mantido intacto, ou seja, nao se compartilha os direitos advindos da propriedade com o resto da
sociedade, se altera apenas a ideia de se tratar de um elemento ilimitado®.

O que ocorre € que os direitos de gozo, inerentes ao dominio da propriedade, sdo
restringidos para que se conforme a propriedade a ordem econdmica, ao bem-estar social,
materializado por certo interesse publico. Dessa forma, € possivel disciplind-las, organizéi-las,
condiciond-las e fiscaliza-las. Isso € realizado por meio da imposi¢ao de obrigagcdes de nao fazer,

fazer, e de suportar. /% O interesse piblico que a RL se liga, e como consequéncia a justifica, pode

4MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12.ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2020

SBRASIL. Lei 12651/12. Art.17, caput. Disponivel em: http://www.planalto.eov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm . Acesso em: 25/03/2022

6BRASIL. Lei 12651/12. Art.12, II . Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm . Acesso em: 25/03/2022

TBRASIL. Lei 12651/12. Art.12, I, a e b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm . Acesso em: 25/03/2022

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12.ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2020

9 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Barueri: Grupo GEN, 2021

10 STJ, REsp 1.240.122/PR, 2a Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 28.06.2011
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ser apontado de forma ampla como o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, mais
especificamente, com suas fungdes estabelecidas pelo Cédigo Florestal.

Diante ao exposto, fica claro que a RL é uma concretizacdo da funcdo ambiental da
propriedade rural, e, como tal, ndo deve ser entendida como uma intervencdo violadora do direito
de propriedade ou até mesmo como uma desapropriacdo indireta da mesma. Ela €, em verdade, um
pressuposto para o reconhecimento desse direito. O direito fundamental a propriedade, garantido
no Art.5°, caput, e XXII da CF, ndo pressupde o uso irrestrito. Muito pelo contrario, por estar
inserido em um sistema juridico, o seu reconhecimento depende de sua consonancia no mesmo, ou
seja, o respeito aos regramentos impostos.

Pelo Art. 5°, XXIII, a propriedade deve atender sua funcdo social, a qual é cumprida pela
propriedade rural, segundo o Art. 186, II, da CF, quando utiliza de forma adequada os recursos
naturais e protege o meio ambiente. Ademais, o Cddigo Civil, ao regulamentar a propriedade,
estabelece, em seu Art. 1.228,§ 1° que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, contudo, o direito deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, em conformidade com estabelecido em lei especial, o
meio ambiente, fisico, e cultural, restricdes essas que sdo reconhecidas pelo Art. 2° do Cédigo
Florestal, e estabelecidas ao longo do seu regramento, sendo a RL uma dessas.

Por isso, o dever de instituir, e preservar, RL ¢ um Onus inerente a garantia do direito de
propriedade, sendo o direito, e o 6nus partes de um todo, um elemento essencial definidor do
proéprio direito. Ausente tal 6nus, o direito a propriedade ndo se concretiza dentro da norma, a
ordem juridica ndo o reconhece, e como consequéncia, ndo o protege, a0 menos, nao de forma
integral!!.

Sendo nessa conclusdo que € possivel apontar o ultimo aspecto da RL, ainda ndo
mencionado, seu carater propter rem, como € um aspecto intrinseco ao direito da propriedade, as
obrigacOes em volta da RL acompanham a propriedade, e ndo a persona de seu titular, basta
transferir a propriedade para outrem que todas as obrigacdes a seguirdo. Elemento esse que €
reconhecido pelo Art. 18, § 3° do Cddigo Florestal que determina que a transferéncia da posse

implique a sub-rogacao das obrigacdes sobre a RL.

" BENJAMIN, A. H. V. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de propriedade na tutela da reserva legal e das dreas
de preservacdo permanente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 4, p. 41-60, out./dez. 1997
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1.2.  Delimitacao e localizacao

A determina¢do locacional da RL € aspecto de grande relevancia para efetividade do
instituto, como a fun¢cdo do mesmo estd ligada em garantir um nivel de conservacdo minima, e
distribuida, ao longo do territério, a definicdo do espaco que ird ocupar passa ser instrumento
importante da politica florestal brasileira. Como ja exposto, a RL € uma area dentro de um imével
que deve ter mata nativa, devendo ser mantida, protegida, e se necessario, recuperada, com seu
tamanho sendo, na maior parte dos pais, 20% de suas propriedades, com excecdo das localizadas
na Amazoénia Legal, na qual as em dreas de floresta devem manter 80%, e as localizadas em

cerrado 35%"2.

Delimitar uma RL parte da apresentacio de uma opcdo de area dentro do imével pelo
proprietario, ou posseiro, ao 6rgao ambiental competente, aquém cabe aprovar, ou ndo, o local. O
6rgao competente deve se guiar por certos critérios que a norma estabelece, sendo estes: (i) plano
de bacia hidrogréfica; (ii) Zoneamento Ecolégico-Econdmico; (iii) formacdo de corredores
ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacio Permanente, com Unidade de
Conservagdo ou com outra area legalmente protegida; (iv) as dreas de maior importancia para a
conservacao da biodiversidade; e (v) as dareas de maior fragilidade ambiental. Nao se tratando de
critério vinculativo, sdo indicativos apenas para o Poder Publico se guiar em seu aceite da

localizacdo proposta, aceita, delimita-se a RL'>.

O Poder Publico possui, nesse caso, discricionariedade técnica em seu aceite da drea da
RL. A discricionariedade técnica se dd no caso da lei estabelecer sobre a atuagdo do Estado ao
mesmo tempo, pressuposto de verificagdo de cardter técnico, e dever de ajuizar sobre a sobre o
fato em questdo, ou seja, apesar de averiguacdo de elementos técnicos, a lei estabelece
possibilidade da Administracdo eleger de uma entre duas ou mais condutas afim de realizar, do
modo mais satisfatério possivel, o interesse ptiblico no caso concreto'. Como a aprovagio da RL
ndo € um ato vinculado, nem conclusivo a partir da verificacdo técnica, ha a possibilidade do 6rgao
ambiental competente ndo aprovar a drea apresentada pelo proprietario, ou posseiro, no caso de

haver outra possibilidade que seja de maior interesse publico, se guiando a partir dos critérios da

12 Art.12, Te IT da Lei 12651/12

SBRASIL. Lei 12651/12.  Art.14, caput e I-V. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2016
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lei, configurando assim, discricionariedade técnica.

A érea delimitada deve ser inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para registro ao
6rgdo competente, o que € feito mediante apresentagdo de planta e memorial descritivo, contendo
a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracio'®, vale apontar
que o registro no CAR desobriga a averbacdo no Cartério de Registro de Iméveis'®. O Registro da
RL gera dois efeitos juridicos imediatos, primeiro sobre o proprietario, a proibi¢ao de ser imputada
sancdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razdo da niio formalizacdo da 4rea de Reserva Legal'’, e a vedacdo a
alteracdo da destina¢ao da RL nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento,
com a ressalva das excecdes previstas nesta Lei'. Sobre a “alteraciio da destinagio” deve ser
entendida como desoneracdo da protecdo e dos limites de porcentagem estabelecidos, ndo se
tratando em uma fixacdo perpétua da delimitacdo, ji que € claramente plausivel que por erro
técnico, ou por constatacdo de que ha uma drea mais adequada dentro do imével, a RL possa ter
sua localizagdo alterada, ou seja, veda-se que a protecdo sobre a RL seja reduzida com a

transmissdo do imével'®.

Nao obstante, a delimitagdo da RL € essencialmente permanente, pois, se para delimita-la
o proprietdrio ndo possui ampla discricionariedade na escolha, por ser uma restricio de seus
poderes, dependendo em um aval do Poder Publico, e o instituto tem como fungdo central
conservar a biodiversidade da propriedade a que estd ligada, distribuindo a conservacdo ao longo
do territdrio, ndo € plausivel supor que o proprietario poderia movimentar a RL a sua vontade.
Seria invidvel para existéncia juridica da RL se sua delimitacdo fosse completamente flexivel,

pois, o instituto ndo estaria cumprindo sua funcdo, e estaria incapacitando a adequada

SBRASIL. Lei 12651/12. Art.18, §1°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022
"BRASIL. Lei 12651/12. Art.18, §4°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022
TBRASIL. Lei 12651/12. Art.14, §2°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022
8BRASIL. Lei 12651/12. Art.18, caput. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2012/1€i/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022

"PEREIRA, Marcio Silva; D’OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. Comentérios ao art.18 da Lei 12.651/2012.In
MILARE, Edis et al. (Coords.).Novo cddigo florestal: comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727,
de 17 de outubro de 2012 e do Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012.
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implementacdo dessa como elemento da politica ambiental, colocando em cheque sua validade. A
norma do Cdédigo Florestal corrobora com essa afirmacdo, ao estabelecer um regime que, como
veremos a seguir, permite a alteracdo de delimitacao da RL apenas em hipéteses restritas com rols
taxativos, consequentemente determinando a imutabilidade da delimitacdo como regra, e a

alteracdo como excecao.

Diante o exposto, podemos concluir que a RL deve ocupar uma drea dentro da propriedade
a que se refere, sob as medidas estabelecidas na Lei, drea essa que deve apresentada pelo
proprietario, ou posseiro, aprovada pelo 6rgao competente, e inscrita no CAR. Tal espago deve ter
sua mata nativa protegida e mantida, e sua delimitacdo € permanente, salvo excecdes da lei. Essas
excecdes que viabilizam a alteracdo de delimitacdo da RL sdo o tema de nosso préximo ponto, e

podem ser classificadas em dois grupos, as de alteracao de extensao, e as de localizagao.

1.2.1.  Hipéteses de alteraciao de extensio

As hipoteses de alteragao de extensdo sdo aquelas que permitem o aumento, ou diminuicao,
da porcentagem do imével que configura RL. Esses casos tendem a estar associados a porcentagem
especial da Amazodnia Legal acima da base minima de 20%, e disponibilizar instrumentos para a
Administracdo Publica facilitar e viabilizar a regularizacdo ambiental da propriedade. Existem ao
menos trés hipdteses a serem mencionadas Podemos comecar mencionar, a possibilidade dos
municipios, e estados, reduzirem em até 50% as porcentagens de areas de floresta (80%), e cerrado
(35%), quando os primeiros tiverem mais de 50% (cinquenta por cento) de sua drea ocupada por
unidades de conservacdo (UCS) da natureza de dominio puiblico e por terras indigenas (TIs)
homologadas, e quando o estado tiver Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) aprovado e mais
de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por UCs de dominio publico, e por

TIs homologadas®.

Além desse, ha a possibilidade do governo federal, quando permitido pelo ZEE estadual,
diminuir as porcentagens de areas florestais na Amazonia Legal para até 50% %, excluidas as areas
prioritdrias para conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecolégicos,

ou aumentar em até 50% dos percentuais legais com o objetivo de cumprir com metas nacionais

20BRASIL. Lei 12651/12. Art.12, §4° e 5° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm . Acesso em: 24/03/2022
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assumidas de protecdo a biodiversidade ou redugio de emissdo de gases de efeito estufa®!. Por fim,
o computo das Areas de Preservacdo Permanente no cdlculo do percentual da Reserva Legal do
imével, essa opcdo se aplica nos casos em que o imdvel possui APPs sobrepondo seu espaco é

deduzido da porcentagem de RL que deve ser mantida??.

1.2.2.  Hipéteses de alteracio de localizacao

Nesse caso, trata-se de perspectivas que a delimitacdo da RL € de fato deslocada, o que
pode ocorrer dentro, ou para fora do imével. No Cdédigo Florestal as hipéteses de alteragdo
locacional se centralizam em volta das modalidades de compensacgdo por falta de RL, sendo essas
duas indiretas, e duas diretas, entendendo indiretas como aquelas em que a RL ndo € de fato
alterada, apenas tendo o seu dever de manter uma drea com mata nativa preservada e com as
caracteristicas especificas de sua RL suprida, enquanto as diretas seriam uma alteracdo de fato da
localizagao da RL. Assim, as de deslocamento direto, estabelecidas pelos incisos III e IV do Art.66,
sdo as opgOes de doar ao poder publico drea localizada no interior de Unidade de Conservacao de
dominio publico pendente de regularizacao fundidria, e registrar uma drea de outro imével, pode
ser de mesma titularidade, ou adquirida em 4rea de terceiro. As indiretas sao os casos que se utiliza
de outra lo