XII Prémio José Bonifacio de Andrada e Silva

Série XII
Prémio José Bonifacio de Andrada e Silva

VOLUME 9

DIREITOS HUMANOS, |
NATUREZA E DEFENSORES &=
DO AMBIENTE |

ORGANIZADOR
FERNANDO REVERENDO VIDAL AKAOUI

I N § T I T U T O AUTORES
QDIREITOPOR UM PLANETA VERDE GABRIEL BRAGA GUIMARAES
BEATRIZ NUNES DIOGENES
ANNA LUIZA PINAGE BARBOSA
YANARA PESSOA LEAL

T JULIANA ARAUJO PAES




Série XII
Prémio José Bonifacio de Andrada e Silva

VOLUME 9

PAZ COM A NATUREZA:
O DIREITO PELA
RESILIENCIA ECOLOGICA

ORGANIZADOR
FERNANDO REVERENDO VIDAL AKAOUI

AUTORES
GABRIEL BRAGA GUIMARAES
BEATRIZ NUNES DIOGENES
ANNA LUIZA PINAGE BARBOSA
YANARA PESSOA LEAL
JULIANA ARAUJO PAES

Sao Paulo
Instituto “0 Direito por um Planeta Verde"”
2023



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagdo (CIP)



CONSELHO EDITORIAL DA EDITORAINSTITUTO
ODIREITOPORUM PLANETAVERDE MEMBROS

1.Fernando Reverendo Vidal Akaoui 2.Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
3.Fabiano Melo Goncalves Oliveira 4. Alvaro Luiz Valery Mirra 5.Tatiana Barreto
Serra 6.Patricia Faga Iglecias Lemos 7.Luiz Fernando Rocha 8.Solange Teles da Silva
9.Heline Sivini Ferreira 10.Ana Maria Nusdeo 11.Silvia Cappelli 12.Paula Lavratti
13.Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira 14.Patricia Amorim Rego 15.Marcelo
Henrique Guimaraes Guedes 16.Alexandre Lima Raslan 17.Vanésca Buzelato Prestes
18.Marga Inge Barth Tessler 19.Jarbas Soares Junior 20.Sandra Cureau 21.Giorgia
Sena Martins 22.Dalila de Aréa Leao Sales e Silva 23.Analucia de Andrade Hartmann
24.Eliane Moreira 25.Alexandra Faccioli Martins 26.Andrea Lazzarini 27.lvan Carneiro
Castanheiro 28.Marcia Dieguez Leuzinger 29.Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray
30.Patryck Araujo Ayala 31.Ubiratan Cazetta 32.Jose Heder Benatti 33.Guilherme Jose
Purvin de Figueiredo 34.Annelise Monteiro Steigleder 35.Ana Maria Moreira Marchesan
36.Carolina Medeiros Bahia 37.Danielle de Andrade Moreira 38.Elizete Lanzoni
Alves 39.Fernando Cavalcanto Walcacer 40.Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
41.Rogério Portanova 42.Vladimir de Passos de Freitas 43.Zenildo Bodnar 44.Nelson
Roberto Bugalho 45.Marcelo Goulart 46.Leticia Albuquerque 47.Claudia Lima Marques
48.Gilberto Passos de Freitas 49.Marcelo Abelha Rodrigues 50.Branca Martins da Cruz



ORGANIZAGAO

[DINIES Tl T U0
0 DIREITO POR UM PLANETA VERDE

APOIO INSTITUCIONAL

MPSP uzszci: 24y

A4, == N
[“7 «»  APREDAB
:-K.H»(lrF |li);(::xADCA MOA T

APOIO / PATROCINIO

Trench . N, Tozzini
Rossi -FIESP- =i<”\")) CS  Freire.

Watanabe.

ADVOGADOS
emae SRQ%ULO @ PINHEIRONETO
o GOVERNO DO ESTADO ADVO.GADOS

| Secretaria de Infraestrutura & Meio Amisente ambientalize



SUMARIO

1. AMUDANCAS CLIMATICAS, MIGRACOES E SOLIDARIEDADE: A
(IN)APLICABILIDADE DA DIRETIVA DE PROTECAO TEMPORARIA A
TUTELA DOS MIGRANTES CLIMATICOS

GABRIEL BRAGA GUIMARAES .. el e 1

2. GUARDIOES DA NATUREZA EM RESISTENCIA: A LUTA DECOLONIAL
DO POVO YANOMAMI E A CONTRIBUICAO DA SABEDORIA INDIGENA
PARA O EQUILIBRIO ECOLOGICO DO PLANETA

BEATRIZ NUNES DIOGENES ............ccuervueeuersuencnerrueesaensanecnesssesnnesnne 26

3. BIOPIRATARIA NO BRASIL E A ALTERACAO DO PARADIGMA DA
COLONIALIDADE
ANNA LUIZA PINAGE BARBOSA ..........ccorevessurersuviseverssunessnessoenssonnns 49

4. A PRESERVACAO E RECUPERACAO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS
MEDIANTE PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL TUTELADO PELOS
CONTRATOS INTELIGENTES BLOCKCHAIN

YANARA PESSOA LEAL .........uueueeevvenevcerievcsereevcserisescsursssnssanssansens 67

5. 0 REFUGIO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO FENOMENO, SOB A
VISAO DA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
JULIANA ARAUIO PAES ....c..oeecrsevssssecssasssssssnsrasosracssssssasesessrassssessars 85



MUDANCAS CLIMATICAS, MIGRACOES E SOLIDARIEDADE: A
(IN)APLICABILIDADE DA DIRETIVA DE PROTECAO TEMPORARIA A
TUTELA DOS MIGRANTES CLIMATICOS

Climate change, migration and solidarity: the (in)applicability of the Temporary

Protection Directive to the protection of climate induced migrants

Sumario: Introducdo; 1. A migragdo induzida pelas mudangas climaticas: um desafio
europeu atual; 2. A (in)aplicabilidade da Diretiva de Protecdo Temporaria a tutela dos
migrantes climaticos; 3. A solidariedade frente ao cendrio de emergéncia climética:

propulsor ao avango da tutela juridica dos migrantes?; Conclusdo; Referéncias.

Introducio

O aquecimento global ¢ uma realidade, ja sendo possivel perceber os seus efeitos
em todas as regides do planeta (IPCC, 2021, p. 10). Cada uma das ultimas quatro
décadas foi sucessivamente mais quente que a anterior (IPCC, 2021, p. 5). Nao
obstante, os efeitos do aquecimento global ndo se constringem a mudancas na
temperatura média global (IPCC, 2021, p. 4). Pelo contrério, esse fendmeno corrobora
com a ocorréncia de uma variedade de outros eventos, como aumentos na frequéncia e
intensidade de picos de temperatura, ondas de calor no mar, precipitacao intensa, e, em
algumas regioes, secas prolongadas, bem como influencia no aumento da proporcao de
chuvas tropicais intensas e ciclones e na redugio no gelo marinho do Artico, na
cobertura de neve e de permafrost (IPCC, 2021, p. 15).

As mudancas climaticas inviabilizam, muitas vezes, a vida. Os efeitos adversos
da degradacdo ambiental combinados com vulnerabilidades preexistentes, como
desequilibrios econdmicos, pobreza, ma governanga, recursos naturais escassos,
ecossistemas frageis, mudancas demograficas, desigualdades socioeconOmicas,
xenofobia e tensdes politicas e religiosas, afetam diretamente na questdo dos fluxos
migratérios (UNHCR, 2020, p. 2; UNGA, 2016, p. 22). Os seres humanos nos espagos
mais afetados por essa combinacdo de fatores sdo frequentemente forcados a migrar em

busca de melhores condi¢des de vida'.

! As pessoas vém se adaptando a duras condigdes ambientais durante séculos. Existem muitas formas de
adaptagdo. Uma forma de adaptacdo, embora extrema, é a migracdo, a qual as pessoas geralmente
recorrem quando outras formas de adaptagdo falharam (ATAPATTU, 2014, p. 2-3).



Nesse sentido, a crise climatica ¢ sobretudo uma crise humanitaria (UNHCR,
2021, n.p.). Os movimentos populacionais sdo reflexos visiveis do desequilibrio
causado pelas mudancas de temperatura e pela degradagdo ambiental’, sendo ambas
fortemente impactadas pela influéncia humana no planeta (UNHCR, 2011, p. 3). Os
efeitos da conjuntura climatica se agravam em um ritmo cada vez mais acelerado
(UNITED NATIONS, 2021), vivendo-se hodiernamente um estado de emergéncia
climatica (RIPPLE et al., 2019, p. 1).

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) reconhece,
nesse sentido, que “a mudanca climatica ¢ a crise que define o nosso tempo” (UNHCR,
2023, n.p.), sendo os deslocamentos forcados uma das suas principais consequéncias
(UNHCR, 2021, n.p.). Estima-se que, desde 2008, mais de 318 milhdes de pessoas
tiveram de migrar forcadamente devido a desastres naturais, especialmente relacionados
a mudanca climatica (IDMC, 2020, n.p.). Apenas em 2020, foram 30,7 milhdes de
pessoas (IDMC, 2020, n.p.), o que equivale a uma pessoa afetada a cada segundo
(EPRS, 2019, p. 2).

Um dos maiores desafios a regulamentacao da questdo ¢ o proprio status dos
migrantes, uma vez que oOs principais instrumentos internacionais que regulam a
protecdo dos refugiados - a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e
o seu Protocolo, de 1967 - ndo incluem as questdes ambientais e climaticas dentre o rol
de motivos para o reconhecimento do status de refugiado®. Assim sendo, sob o Regime
Internacional de Protecdo aos Refugiados, migrantes vulnerabilizados pelo clima
dificilmente podem encontrar prote¢do juridica, considerando que os principais
instrumentos de Direito Internacional ndo reconhecem riscos ambientais como motivos
de persegui¢do e, consequentemente, ndo impdem uma obrigacdo aos Estados de
conceder protecdo internacional a essas pessoas (UNHCR, 2020, p. 3-4).

Nessa perspectiva, considerando a auséncia de um instrumento juridico

especifico que garanta protecdo adequada aos migrantes ambientais, perdura o

2 Observe-se a definigdo da Organizagdo Internacional para a Migragdo (OIM) sobre a questdo da
migracdo por razdes climaticas: “[c]limate migration is a subcategory of environmental migration; it
defines a singular type of environmental migration, where the change in the environment is due to climate
change. Migration in this context can be associated with greater vulnerability of affected people,
particularly if it is forced. However, migration can also be a form of adaptation to environmental
stressors, helping to build resilience of affected individuals and communities”. (IOM, 2021, p. 379).

* Considera-se como refugiado, nos termos da Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados,
atualizada pelo Protocolo de 1967, toda pessoa que “[...] temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”’(ACNUR, 1951).



questionamento: como garantir que os direitos basicos desse crescente grupo vulneravel
sejam reconhecidos e protegidos?.

Em um cenario internacional de relagdes interestatais gradativamente mais
aprofundadas, os desafios climaticos necessitam de respostas integradas e que atendam
ao maior numero de interesses. A busca de solucdes multilaterais e de um sistema
econdmico internacional de cooperacdo estruturada ¢ um dos imperativos do desafio de
encontrar caminhos para o desenvolvimento sustentadvel (BRUNDTLAND et al., 1987,
p. 6), bem como para as demais questdoes adjacentes da problematica, a exemplo das
migragdes motivadas pelo desequilibrio climatico. Desafios nessas propor¢des exigem
respostas complexas que englobam os sistemas juridicos locais, regionais e
internacionais.

Nesse cenario de emergéncia da necessidade de reforco ao suporte mutuo e
harmonioso entre os Estados para o enfrentamento de situagdes desafiadoras comuns, a
solidariedade ¢ um importante conceito juridico a que se pode recorrer, especialmente
no Direito da Unido Europeia®. A solidariedade é um conceito juridico polissémico e
fluido em diferentes aspectos. Nao obstante, de forma geral, a solidariedade expressa a
ideia de que todos os membros de uma determinada comunidade contribuem e, ao
mesmo tempo, beneficiam-se dessa comunidade (FEDERICO, 2018, p. 496).

A solidariedade se mostra um conceito imprescindivel para o avango na tutela
das questdes climaticas, dentre as quais os reflexos nos fluxos migratorios estdao entre as
mais desafiadoras. O ex-secretario-geral da ONU, Ban Ki Moon, ressalta, nessa
perspectiva, que as crises de migrantes e refugiados sdo prioritariamente crises de
solidariedade (UNITED NATIONS, 2016, n.p.).

A correlagdo entre a ideia de solidariedade e o Regime Internacional de Protecao
dos Refugiados e outros migrantes vulneraveis ¢ um tema que perdura’ e cuja relevancia
reemerge, ganhando novos contornos no cenario contemporaneo®, especialmente no
caso dos migrantes por razdes climaticas, em razdo do avango da tutela juridica das
tematicas ambientais nos ultimos anos e da busca pelo desenvolvimento sustentavel por

meio da Agenda 2030. Outrossim, como exemplo recente, pode-se ressaltar o discurso

* A solidariedade esta incorporada nos fundamentos do ordenamento juridico da UE. Nessa oportunidade,
vide, como principais exemplos, os artigos 2° e 3° do Tratado da Unido Europeia (TUE) (UNIAO
EUROPEIA, 2016a).

> Embora os conceitos de cooperagdo e solidariedade internacionais nem sempre sejam completamente
congruentes nos seus significados, ressalta-se que, desde 1951, a Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados prevé a “cooperagdo internacional” como elemento essencial para a “solucdo satisfatoria” dos
problemas relacionados & migragdo internacional, considerando que destes “podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises” (ACNUR, 1951, p. 1).

¢ Vide, como exemplo, a proposta para o Novo Pacto em Matéria de Migragdo e Asilo na Unido Europeia
de 2020 (COMISSAO EUROPEIA, 2020).



de Secretario-geral das Nacdes Unidas, Antoénio Guterres, na abertura da COP 27, em
2022, em que foi conclamado um “Pacto para a Solidariedade Climatica”, uma vez que
a cooperagdo seria a unica solu¢do para que a humanidade ndao pereca (UNITED
NATIONS, 2022, n.p).

O conceito juridico de solidariedade abarca grande quantidade de significados a
depender do espectro de relagdes a que se aplica. No ordenamento juridico da Unido
Europeia (UE), ressalta-se a sua previsao explicita de aplicagdo como um principio nas
tematicas migratorias. Segundo o artigo 80° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), as politicas da Unido relativas aos controles nas fronteiras e a
migracdo, bem como as suas respectivas execugdes, sdo regidas pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-membros,
inclusive no plano financeiro. Portanto, sempre que necessario, os atos da Unido
conterdo medidas adequadas para a aplicagdo desse principio’™.

Ainda no ambito do Direito da UE, em 2022, em razdo da invasdo da Ucrania e
das suas respectivas consequéncias quanto aos fluxos migratérios em dire¢do a UE, a
Diretiva 2001/55/CE, também conhecida como Diretiva de Protegdo Temporaria ou
TPD (Temporary Protection Directive) na sigla em inglés, foi implementada pela
primeira vez, desde a sua concep¢do em 2001. Assim como no regime juridico geral da
UE de tutela as pessoas migrantes e refugiadas, o conceito de solidariedade ¢ uma das
pecas-chave para a compreensao dos componentes € da operacionalizacdo dessa
Diretiva de Prote¢do Temporaria (MOTTE-BAUMVOL; MONT’ALVERNE;
GUIMARAES, 2022, p. 347).

Para mais, a TPD ¢é particularmente relevante em relacdo ao regime juridico
geral de tutela das pessoas migrantes na UE, considerando que este aplica o mesmo
conceito de refugiado utilizado na seara internacional, portanto, o previsto na
Convengao de 1951 e Protocolo de 1967 (PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 13), enquanto aquela tem um espectro mais amplo de

" Observe-se o artigo 80°, inserido do capitulo 2 (Politicas relativas aos controles nas fronteiras, ao asilo e
a imigragdo), do TFUE: “Artigo 80° - As politicas da Unido referidas no presente capitulo e a sua
execugdo sdo regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros, inclusive no plano financeiro. Sempre que necessario, os atos da Unido adotados por
forca do presente capitulo conterio medidas adequadas para a aplicacdo desse principio” (UNIAO
EUROPEIA, 2016b, p. 78).

8 No mesmo diapasdo, observe-se também um dos precedentes judiciais mais recentes da aplicacdo do
supramencionado principio, o caso Comissdo Europeia contra Polonia, Hungria ¢ Chéquia (Processos
apensos C-715/17, C-718/17 e C-719/17), julgado pelo Tribunal de Justica da UE (TJUE) em abril de
2020. Na recente decis@o, o TJUE ressaltou a relevancia do aspecto da lealdade dos Estados-membros
para com a Unido quanto as medidas de solidariedade, haja vista que os Estados-membros ndo podem, a
principio, deixar simplesmente de cumprir as obrigacdes para com os objetivos e politicas da Unido.
Outrossim, reiterou-se que o principio da solidariedade (e da partilha equitativa das responsabilidades
entre os Estados-membros) deve reger a politica da Unido em matéria de refugio (TJUE, 2020).



abrangéncia. A TPD ndo delimita expressamente quais tipos de violagdes sistematicas
ou generalizadas de direitos humanos podem motivar os “afluxos macigos de pessoas
deslocadas” a serem englobados pelo escopo do seu mecanismo de protecdo. Destarte, €
argumentavel que, além de abranger situagdes politicas regulares, como perseguigao,
conflito armado e violéncia endémica, a TPD também poderia ser acionada em relagdo a
pessoas que fogem de situagdes relacionadas a violagdes de direitos humanos induzidas
pelo agravamento das condi¢des ambientais, sobretudo, climaticas.

Diante das circunstancias apresentadas, especialmente considerando a
insuficiéncia de tutela juridica aos migrantes por razdes ambientais nos instrumentos
juridicos internacionais e europeus de protecdo aos refugiados e outros migrantes
vulnerdveis, perquire-se, com o presente artigo, analisar a aplicabilidade da Diretiva de
Protecdo Temporaria a tutela juridica das pessoas migrantes por razdes climaticas,
sobretudo no contexto europeu, em que a crise migratdria ¢ um tdpico de grande
relevancia e a solidariedade tem maiores contornos normativos.

A andlise da problematica do presente artigo € feita primordialmente por meio de
estudo teorico-bibliografico sobre o tema. Quanto a abordagem, a pesquisa ¢
predominantemente qualitativa. No que se refere aos objetivos, tratar-se-4 de uma
pesquisa explicativa e exploratoria, buscando-se contribuir, com a anélise de um novo
recorte, para o debate sobre o tema, mediante analise bibliografica e documental,
valendo-se da utilizacao dos métodos indutivo, dedutivo e critico.

Inicialmente, analisam-se a problemadtica da migragdo induzida pelas mudangas
climaticas e os desafios a sua tutela juridica, particularmente no contexto europeu
(secdo 1). Posteriormente, examina-se a operacionalizacdo de um regime juridico
especifico da UE, particularmente aplicado ao caso da invasdo da Ucrania, e a
possibilidade de aplicabilidade desse regime a tutela dos migrantes climaticos (secdo
2). Subsequentemente, passa-se a investigacdo da solidariedade frente ao cenério
contemporaneo de emergéncia climatica, examinando-se se a solidariedade pode
fornecer o aporte juridico necessario ao avanco na tutela juridica dos migrantes

climaticos na UE (sec¢do 3).

1. A migracio induzida pelas mudancas climaticas: um desafio europeu atual

As migragdes motivadas pelas mudancgas climaticas e ambientais sdo desafios

globais. Nao obstante, a Europa, em especial a UE, esta entre as grandes norm shapers

quanto as tematicas da regulamentagdo ambiental e da mitigacdo do agravamento dos



efeitos climaticos (OBERTHUR; KELLY, 2008, p. 35), tendo adotado instrumentos
vanguardistas, a exemplo, do Pacto Ecologico Europeu’ (COMISSAO EUROPEIA,
2019), da estratégia da UE para a adaptacdo as alteragdes climaticas (COMISSAO
EUROPEIA, 2021) e a Lei Europeia do Clima (PARLAMENTO EUROPEU E
CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2021). Nessa perspectiva, estratégias e planos
de longo prazo sdo necessarios, mas nao suficientes, haja vista que eles também devem
ser implementados de forma sistematica e eficaz. A prevencao de futuras migracdes
climaticas em larga escala depende, portanto, de agdes efetivas para mitigar as
mudangas no clima (EPRS, 2022, n.p.).

A Europa vem desprendendo cada vez mais importancia ao deslocamento
for¢ado devido a alteragdes no clima, inclusive dentro de suas proprias fronteiras, € nao
apenas como regido anfitria (EPRS, 2019, p. 11). Com efeito, “todas as regides da
Europa enfrentam perdas econdomicas e mortes causadas por condi¢des climaticas
extremas todos os anos” (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2023, n.p.).
Estima-se que mais de 142 mil vidas foram perdidas e mais de 510 bilhdes de euros
foram gastos em razao de fenomenos meteorologicos extremos nos ultimos 40 anos na
UE (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2023, n.p.). As previsoes indicam
no sentido de aumento das mudangas climaticas e, por conseguinte, da frequéncia e da
intensidade de tais eventos extremos, trazendo mais danos, especialmente para areas
vulnerdveis, com alta dependéncia da agricultura e da pesca e baixa capacidade de
adaptagdo (EPRS, 2022, n.p.).

Apesar do agravamento da situacdo nos ultimos anos, a tutela juridica das
pessoas migrantes em razdo das mudangas no clima ¢ ainda insuficiente. O termo
“refugiado climatico” ndo ¢ endossado pelo ACNUR, uma vez que este considera que
nem todas as pessoas deslocadas no contexto das mudangas climaticas transfronteirigas
e desastres ambientais sdo refugiados (UNHCR, 2021, n.p.). Com efeito, a defini¢do de
refugiado exige um fundado temor de ser perseguido por um ou mais motivos'’, contra

o qual as autoridades do pais de origem ndao podem ou ndo querem oferecer protecao.

? O Pacto Ecolédgico Europeu desponta, no contexto de urgéncia das questdes climaticas, como uma das
propostas mais ambiciosas da UE de enfrentamento dos desafios climaticos e ambientais Surge como
parte da estratégia da Comissdo Europeia para atingir os objetivos da Agenda 2030, visando efetivar os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tem como principal objetivo a neutralidade climatica
- zero emissdes liquidas de gases de efeito estufa - da UE até 2050 (COMISSAO EUROPEIA, 2019, p.
2-3).

1% Segundo a Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, os motivos de (ou fundado temor
de) perseguicdo para reconhecimento do status de refugiado devem ser raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas (ACNUR, 1951)



Nesse cendrio, a resposta poderia estar nos regimes regionais de prote¢do aos
direitos humanos, uma vez que a tendéncia de integracdo politica, econdomica e social
entre os Estados de uma mesma regido ou continente tem efeitos positivos sobre os
direitos humanos, fortalecendo as normas de direitos humanos universais
(SYMONIDES, 2003, p. 65), ao mesmo tempo em que também produz normas de
direitos humanos que refletem os valores regionais (HEYNS; PADILLA; ZWACK,
2006, p. 161-162). Entretanto, no sistema normativo regional da UE de protegdo a
pessoa humana, no que tange ao regime juridico geral da migracdo, o conceito de
refugiado aplicado ¢ o mesmo utilizado na seara internacional, portanto, o previsto na
Convengao de 1951 ¢ Protocolo de 1967 (PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 13).

Embora a Comissao Europeia ja tenha reconhecido que “a mudanga climatica ¢
uma das causas profundas de um novo fendmeno migratorio”™"! (EUROPEAN
COMMISSION, 2015, n.p.) e que “refugiados climaticos se tornardo um novo desafio —
se ndo agirmos rapidamente”'? (EUROPEAN COMMISSION, 2015, n.p.), o termo
“refugiado climatico” nao ¢ legalmente reconhecido pela UE. A legislacao existente nao
incorpora essas pessoas dentro do seu escopo de protecio (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2011, p.72). Todavia, em caso de um afluxo macico de pessoas
deslocadas, poderia-se argumentar pela aplicacdo do mecanismo de prote¢do temporaria
previsto na TPD a essa categoria de migrantes forcados (EUROPEAN PARLIAMENT,
2011, p. 72).

Nessa perspectiva, a possibilidade de aplicabilidade de um instrumento juridico
como a Diretiva de Protegdo Temporaria, que vem se mostrando eficaz ao caso da
Ucrania, a situagdes relativas a violagdes sistematicas ou generalizadas dos direitos
humanos ¢ uma questdo que merece maior analise no contexto contemporaneo de
insuficiéncia de tutela juridica dos migrantes vulnerabilizados pelas questdes climaticas
(secdo 2). Para mais, evidencia-se igualmente essencial a investigacao da capacidade do
conceito de solidariedade, principal pilar da TPD e de varios outros instrumentos
internacionais e da UE, de proporcionar a prote¢do necessdria aos migrantes climaticos

(segdo 3).

" Tradugdo nossa do trecho: “[c]limate change is even one the root causes of a new migration
phenomenon”
2 Tradugdo nossa do trecho: “[c]limate refugees will become a new challenge — if we do not act swiftly”.



2. A (in)aplicabilidade da Diretiva de Protecio Temporaria a tutela dos migrantes

climaticos.

A conjuntura migratoria na UE vem sendo frequentemente afetada por crises
(PARLAMENTO EUROPEU, 2022, n.p.). O agravamento do conflito na Siria em
2014-2015, por exemplo, corroborou para que o nimero de requerentes de asilo na UE
mais que dobrasse de 2014 (530.560) para 2015 (1.216.860) (EUROSTAT, 2023, n.p.).
Somando-se nos anos 2015 ¢ 2016 mais de 2,3 milhdes de pedidos de refigio na UE
(EUROSTAT, 2023, n.p.), sem contabilizar as pessoas que entraram de forma irregular e
ndo requereram formalmente nenhum tipo de protecdo estatal. Outrossim,
acontecimentos como a pandemia causada pela Covid-19, em 2020, e as recentes
hostilidades russas, em 2022, impactaram e impactam consideravelmente os
movimentos migratorios na contemporaneidade. De 2019 para 2020, os numeros de
pedidos de refigio diminuiram consideravelmente (de 631.285 para 417.070)
(EUROSTAT, 2023, n.p.). Entretanto, j& se percebe uma retomada nos nimeros em
2021 (537.345) (EUROSTAT, 2023, n.p.).

A invasdo da Ucradnia pelas forgas russas, em 24 de fevereiro de 2022,
desencadeou um dos maiores e mais rapidos fluxos de refugiados que a Europa
testemunhou desde o final da Segunda Guerra Mundial (UNHCR, 2022, n.p.).
Registram-se cerca de 19,5 milhdes de travessias a partir da fronteira da Ucrania desde
o inicio da guerra (UNHCR, 2023, n.p.). Os ucranianos foram inicialmente recebidos
pelos paises vizinhos, destacando-se, entre eles, a Polonia, Roménia, Hungria,
Eslovaquia, Chéquia e Moldavia (PARLAMENTO EUROPEU, 2022, n.p.).

Em 4 de mar¢o de 2022, o Conselho da UE declarou a existéncia de um afluxo
macico de pessoas da Ucrénia®, a luz do artigo 5° da Diretiva 2001/55/CE, tendo como
efeito a implementagdo do mecanismo de protecdo temporaria nela prevista
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2022). A Diretiva 2001/55/CE do Conselho da
Unido Europeia, também conhecida como Diretiva de Protecdo Temporaria, ou TPD
(Temporary Protection Directive) na sigla em inglés, tem como principal objetivo
estabelecer normas minimas para a concessdo de protegdo tempordria a pessoas
deslocadas de paises terceiros que ndo possam retornar ao seu pais de origem

(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2001).

1> Embora os conceitos de “afluxo macigo” e “pessoas deslocadas” utilizados estejam em conformidade
com os dispositivos da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, o termo “pessoas deslocadas” ndo ¢ ideal, pois
pode ser entendido como significando que essas pessoas ndo sdo refugiados. Para o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), os beneficiarios da protecdo temporaria sdo
considerados refugiados sob sua tutela (UNHCR, 2001, p. 5).



Nessa perspectiva, a implementacdo da TPD abre novos caminhos na histéria
das politicas de migrac¢ao europeia, uma vez que implementa um importante mecanismo
de solidariedade. A TPD procura promover ‘“uma reparticdo equilibrada do esforgo
assumido pelos Estados-Membros [da UE] ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
2001, p. 14), por meio de um “mecanismo de solidariedade”, constituido por dois
elementos, sendo um de indole financeira ¢ o outro com base no acolhimento efetivo
das pessoas nos Estados-membros'* (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2001, p.
13). A TPD nunca fora antes implementada, embora a Italia, apoiada por Malta, tenha
apresentado sem sucesso uma proposta para tanto em 2011 (GLUNS;WESSELS, 2017,
p. 62-63).

Para implementar esse mecanismo, faz-se necessario estabelecer a existéncia de
um “afluxo maci¢o” de “pessoas deslocadas”. Um aspecto caracteristico das disposicdes
da TPD ¢ a sua imprecisdo, o que dificulta a sua aplicacdo e a andlise da amplitude das
disposi¢des. Nesse sentido, a TPD deixa prerrogativas em aberto sobre o que pode ser
incluido no escopo do mecanismo de protecdo temporaria. Uma das prerrogativas ¢ o
alcance do termo “pessoas deslocadas”, que ¢ um dos conceitos fundamentais no
acionamento da implementacdo da Diretiva. Observe-se, por exemplo, a alinea “c” do
artigo 2° da TPD, que define o conceito de “pessoas deslocadas”:

Artigo 2°. Para efeitos da presente directiva, entende-se por: [...] ¢)
«Pessoas deslocadas», cidadaos de paises terceiros ou apatridas que
tiveram de deixar o seu pais ou regido de origem, ou tenham sido
evacuadas, nomeadamente em resposta a um apelo de organizagdes
internacionais, € cujo regresso seguro ¢ duradouro seja impossivel
devido a situagdo nesse pais, € que possam eventualmente estar
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 1° A da Convencao de
Genebra ou outros instrumentos internacionais ou nacionais de
proteccdo internacional e, em especial: i) pessoas que tenham fugido
de zonas de conflito armado e de violéncia endémica; ii) pessoas que
tenham estado sujeitas a um risco grave ou tenham sido vitimas de
violagdes sistematicas ou generalizadas dos direitos humanos”
(COMISSAO EUROPEIA, 2001, p. 14).

Nesse contexto, o uso do termo “em especial” na alinea “c” do artigo 2° da TPD
parece indicar que a lista enumerada no supramencionado artigo € numerus apertus, ou

seja, ndo exaustiva. Outrossim, examinando-se o inciso II da alinea “c” do artigo 2° da

O capitulo VI da TPD ¢ destinado exclusivamente a solidariedade. O supramencionado capitulo

desenvolve melhor o “mecanismo de solidariedade” mencionado no preambulo. Nessa perspectiva, o
artigo 24° aborda o financiamento que permite a execugdo das medidas adotadas na Diretiva, portanto,
desenvolve o primeiro elemento do referido mecanismo. Os artigos posteriores - artigos 25° e 26° -
exploram em maiores detalhes o segundo aspecto do mecanismo, referente ao acolhimento efetivo das
pessoas nos Estados-membros.



TPD sobre o conceito de “pessoas deslocadas”, pode-se inferir igualmente que a TPD ¢
aplicavel, em teoria, a todos os tipos de vitimas de violagdes sistematicas ou
generalizadas de direitos humanos que tiveram de deixar o seu pais ou regido de origem,
ou tenham sido evacuadas, nomeadamente em resposta a um apelo de organizacdes
internacionais, € cujo regresso seguro e duradouro seja impossivel devido a situacao
nesse pais. Destarte, ¢ argumentavel que, além de abranger situagdes politicas regulares,
como perseguicao, conflito armado e violéncia endémica, a TPD também poderia ser
acionada em relagdo a pessoas que fogem de situacdes relacionadas a sérios riscos de
violagdes sistematicas ou generalizadas de direitos humanos motivadas pelo
agravamento das condigdes ambientais, sobretudo, climaticas.

Assim sendo, considerando que riscos ambientais podem resultar na privacao
dos direitos humanos e considerando que o direito a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel como um direito humano foi expressamente reconhecido pelo Conselho de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas em 2021 (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2021) e
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) em 2022 (UNGA, 2022), ¢ possivel
argumentar que a violagdao sistematica ou generalizada do direito ao acesso a um
ambiente limpo, saudavel e sustentdvel, provocando um afluxo maci¢o de pessoas
deslocadas, ¢, dessa forma, uma razao legal vélida para a implementacdo da TPD em
uma situagao futura na UE.

Desde meados da década de 1970, as questdes ambientais vem ocupando cada
vez mais espago nas discussdes internacionais. Em 1972, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente, em Estocolmo, marcou o inicio de um didlogo entre
paises industrializados e em desenvolvimento sobre a ligagdo entre crescimento
econdmico, poluicdo do ar, da dgua e do oceano e o bem-estar das pessoas em todo o
mundo (UNITED NATIONS, 2021b, n.p.). Embora a Declaragdo de Estocolmo, em
1972, aluda ao “direito fundamental do ser humano a [...] condi¢des de vida adequadas,
em um ambiente de qualidade que permita uma vida digna e bem-estar” (UNITED
NATIONS, 1972, p. 4), ndo se percebe a consagragdo do direito ao meio ambiente
adequado e saudavel como um direito humano no ambito internacional (HANDL,
2012, p. 3-4).

Nao obstante, o reconhecimento expresso pelo Conselho de Direitos Humanos
das ONU, em 2021, do direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como um
direito humano (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2021) e pela AGNU, em 2022, do
direito humano ao meio ambiente limpo e saudavel (UNGA, 2022) trazem um novo

horizonte ao estudo das problemdticas humanas impactadas pelo desequilibrio
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ambiental, uma vez que passa a haver o reconhecimento dos danos infligidos pela
degradagdo ambiental e pelas mudangas climaticas em milhdes de pessoas em todo o
mundo, em particular, pessoas migrantes em situacdo de vulnerabilidade (UNHCR,
2021, n.p.).

Nessa perspectiva, observe-se, por exemplo, que a AGNU, em 2022, ao
reconhecer o acesso a um ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como uma
prerrogativa importante para o gozo dos direitos humanos, estabeleceu que “o direito a
um meio ambiente limpo, saudével e sustentavel esta relacionado a outros direitos € ao
direito internacional existente” (UNGA, 2022, p. 3) e que “a promocdo do direito
humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel requer a plena
implementagdo dos acordos ambientais multilaterais sob os principios do direito
ambiental internacional" (UNGA, 2022, p. 3).

Isso posto, partindo das premissas de que as crescentes mudancgas climéaticas
afetam uma infinidade de aspectos da vida humana, causando, em alguma dimensao, a
violacdo do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel (VAN
DUREN, 2018, p. 37) e de que houve uma mudanga de perspectiva quanto ao status
juridico do direito humano ao meio ambiente com a sua inclusdo dentre o rol de direitos
humanos, é possivel argumentar que a TPD poderia ser aplicavel, entre outros, as
pessoas fugindo de desastres naturais, perigos ambientais e outros fenomenos induzidos
pelo clima, haja vista que o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
foi violado.

Em uma interpretacdo ampla, a conjuntura climatica contemporanea, que se
agrava drasticamente a cada ano, causando tragédias humanas, poderia ser incluida
como um possivel gatilho para o acionamento do mecanismo da TPD por violar um
direito humano, agora expressamente consagrado no Regime Internacional de Protecao
aos Direitos Humanos. No entanto, o alargamento do escopo da TPD para incluir a
migracdo induzida pelas mudangas climaticas parece ser bastante desafiador. Ha razdes
para acreditar que “a Diretiva de Protecdo Temporaria contribui pouco, se € que
contribui, para preencher a lacuna de prote¢do gerada pelo deslocamento induzido por
desastres” (COOPER, 2012, p. 46), uma vez que “uma andlise mais detalhada das
disposi¢des individuais da Diretiva e do objetivo primordial sugere que tal resultado ¢
altamente improvavel, por razdes legais, politicas e institucionais” (COOPER, 2012, p.
37).

Primeiramente, ao examinar a disposi¢ao do texto da Diretiva, o significado do

termo “pessoas deslocadas” (no artigo 2°) diz respeito a cidaddos de paises terceiros ou
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apatridas que possam ser abrangidos pelo ambito de aplicagdo do artigo 1°-A da
Conveng¢dao de Genebra ou outros instrumentos internacionais ou nacionais que
confiram protecao internacional. A este respeito, os migrantes climaticos, ou migrantes
ambientais em geral, na maioria das vezes, ndo sao abrangidos pela Convencgdo de
Genebra de 1951 (Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados). Outrossim,
dificilmente sdo abrangidos por qualquer outro instrumento juridico internacional ou
europeu (EPRS, 2019, p. 8-9), o que torna esse aspecto do escopo da TPD,
considerando uma interpretacdo estrita, dificilmente compativel com a tutela dessa
categoria de migrantes vulneraveis.

Além disso, acrescentando ao supramencionado argumento, ao avaliar os
trabalhos preparatorios da Diretiva', verifica-se que os delegados finlandeses, na
negociagao do texto da TPD, esforcaram-se, durante varias reunides em janeiro de 2001,
para acrescentar o trecho “as pessoas que tiveram de fugir como resultado de desastres
naturais” a alinea “c” do artigo 2° da Diretiva (COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION, 2001, p. 4). No entanto, os delegados espanhois e belgas se opuseram ao
pedido, apontando que tais potenciais beneficidrios “nao foram mencionados em
nenhum instrumento internacional sobre refugiados” (COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION, 2001, p. 4), o que leva a entender que a ndo inclusdo dos deslocados por
desastres naturais no escopo da TPD foi proposital.

Ademais, o Comité Economico e Social da UE ja se pronunciou sobre o fato,
afirmando que a proposta da TPD s se aplica a pessoas que fogem de situagdes
politicas, todavia, o Comité reconheceu também que talvez seja o caso de criar
posteriormente uma directiva que preveja mecanismos temporarios de acolhimento e
protecao de pessoas deslocadas por razdes de catastrofes naturais (ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE, 2001, p. 24). Assim sendo, percebe-se que o Comité
expressamente ndo considerou que as vitimas de catdstrofes naturais e situagdes
similares estivessem incluidas no ambito de aplicacdo do projeto da TPD.

Dessa forma, depreende-se que a implementacao atual do mecanismo da TPD,
devido a crise na Ucrania, tem um viés mais tradicional do proposito premeditado da
Diretiva. Considerando que se provou ser um recurso aplicavel e eficaz, a TPD se torna
um instrumento juridico fundamental no repertorio da politica de refugio e migragdo da

UE. Nao obstante, quanto a ampliagdo do seu escopo as migragdes induzidas pelas

'S Observe-se o artigo 32 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: “[pJode-se recorrer a
meios suplementares de interpretagdo, inclusive aos trabalhos preparatorios do tratado e as circunstancias
de sua conclusdo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplicagdo do artigo 31 ou de determinar o
sentido quando a interpretagdo, de conformidade com o artigo 31: a)deixa o sentido ambiguo ou obscuro;
ou b)conduz a um resultado que ¢ manifestamente absurdo ou desarrazoado” (BRASIL, 2009).
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mudancas climaticas ou ambientais de qualquer natureza, os desafios excedem a questao
da mera compatibilidade interpretativa, avancando para questdes intrinsecas a propria
constituicao da TPD.

A implementagao da TPD aparenta ser um vislumbre do inicio de uma nova era
para a historia europeia das politicas migratorias, considerando que as disposigdes
contidas na Diretiva refletem diretamente a fundacdo da UE, especialmente numa
perspetiva de operacionalizagdo da solidariedade e da capacidade de partilha de
encargos entre seus membros.

Nesse cendrio, a diligéncia da UE em sua atuacdo na invasdo da Ucrinia nao
passou despercebida'®, gerando muitas criticas quando comparada aos tratamentos
dados pela UE a outros refugiados, ou mesmo aos migrantes membros de minorias
étnicas e ndo-brancas que fogem da Ucrania (COSTELLO; FOSTER, 2022). Durante as
duas décadas de existéncia da TPD (2001-2021), a UE passou por diversas “crises”
quanto a gestdo das questdes migratorias e a administracdo das suas fronteiras. Tem
especial relevancia a crise de 2015-2016, haja vista os nimeros de migrantes e
requerentes de refugio envolvidos, mas, sobretudo, o numero de fatalidades ocorridas'’.
Todavia, ocorreram poucas tentativas concretas de implementar mecanismos como o da
TPD, que propdem solugdes mais rapidas, mais eficientes e com maior nivel de
protecdo aos migrantes, mas que exigem, em contrapartida, maior engajamento dos
Estados-membros e da UE em sua implementagao (GLUNS; WESSELS, 2017).

Nao obstante toda a complexidade de fatores presentes na situagdo, essa reagao
diferenciada da UE quanto a Ucrania pode estar relacionada com a percepgao da nogao
de solidariedade. A ideia de solidariedade tende a florescer mais facilmente em
ambientes mais integrados e mais homogéneos (a0 menos quanto ao compartilhamento
de interesses em comum). Em razdo disso, as organizacdes internacionais regionais, a
exemplo da propria UE, sdo os principais espagos de Direito Internacional no qual o
conceito de solidariedade encontra maior desenvolvimento (PASQUALI, 2022).

Isso posto, considerando o arcabougo normativo existente sobre a solidariedade
no Direito da UE, passa-se a investigacao do papel da solidariedade frente ao cenério de
emergéncia climdtica, analisando-se se a solidariedade seria capaz de impulsionar o

avanco na tutela juridica dos migrantes na UE (se¢do 3).

' Em termos de lapso temporal, a UE foi bastante diligente em sua atuagdo no caso da Ucrania. Em 24 de
fevereiro de 2022, as forgas armadas russas langaram uma invasao em grande escala da Ucrania e em 4 de
marg¢o de 2022 a Decisdo de Execucdo implementando a TPD fora apresentada, entrando imediatamente
em vigor.

7 Vide, nessa oportunidade, a Declaragdo do Conselho Europeu de 23 de abril de 2015 (EUROPEAN
COUNCIL, 2015) e Resolugdo do Parlamento Europeu que se seguiu alguns dias mais tarde
(EUROPEAN PARLIAMENT, 2015).
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3. A Solidariedade frente ao cenario de emergéncia climatica: propulsor ao avanco

da tutela juridica dos migrantes na Unido Europeia?

A ideia de solidariedade ¢ relevante para a conjuntura juridica internacional
contemporanea. Em um contexto de globalizagdo cada vez mais avangada, o
aprofundamento das relagdes e vinculos entre os diversos Estados corrobora com a
constru¢do de um cendrio de interdependéncia e necessidade de colaboragdao no
enfrentamento dos desafios comuns. A normatizacdo de questdes complexas, muitas
vezes, de origem e impacto transnacionais, a exemplo da gestdo dos fluxos migratdrios,
demanda elevado nivel de coordenacao entre os Estados. A nog¢ao de solidariedade ¢
fundamental nessas circunstancias, tendo em vista a sua capacidade de congregar
diferentes perspectivas em funcdo de um objetivo comum.

Seguindo a logica desenvolvida por Emile Durkheim no campo da sociologia'®, a
solidariedade floresce mais facilmente em ambientes integrados. Observe-se o caso da
UE, onde “[a] solidariedade faz parte integrante do funcionamento da sociedade
europeia e da forma como a Europa interage com o resto do mundo” (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2008, p. 7), sendo reconhecidamente um fundamento
do ordenamento juridico que rege a UE e estando disposta em inumeros dispositivos
legais.

A solidariedade ¢ um pilar da fundagdo da UE. Sendo verdadeira pedra angular
na constru¢do de seu ordenamento juridico, a solidariedade estd presente nas
configura¢des da UE desde o seu inicio (FEDERICO, 2018, p. 497). Em 9 de maio de
1950, ao propor a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Acgo (CECA), o
ministro francés de relacdes exteriores, Robert Schuman, ja ressaltava que “a Europa
ndo serd feita de uma sé vez, ou de acordo com um unico plano. Sera construida por

meio de conquistas concretas que primeiro criam uma solidariedade de fato”"’

'8 Durkheim distingue duas formas de solidariedade: a solidariedade mecanica, numa sociedade
tradicional, e a solidariedade orgénica, numa sociedade moderna. A solidariedade mecanica se desenvolve
em sociedades simples e homogéneas, nas quais hé baixo grau de diferenciacdo, sendo as pessoas ligadas
pelas semelhangas nas condi¢des e estilos de vida, cultura e crengas comuns e pela religido e rituais
compartilhados. Ha, portanto, a predominancia do senso de consciéncia coletiva entre os membros dessas
comunidades. A solidariedade organica, por sua vez, desenvolve-se em sociedades modernas, em que ha
forte divis@o e especializagdo do trabalho. A complexidade ¢ heterogeneidade nas condigdes de vida, na
cultura e nas ideologias criam uma interdependéncia factual, em que as diferengas ocupacionais criam
uma interdependéncia complexa entre as atividades de diferentes produtores. Portanto, os cidaddos ndo
estdo ligados pela tradicdo ou normas sociais, mas, sim, pela interdependéncia oriunda da divisdo e
especializacdo do trabalho. Para maior aprofundamento, vide os conceitos de Solidariedade Mecanica e
Solidariedade Orgénica expostos por Emile Durkheim (1999) em sua obra “Da divisdo do trabalho
social”.

'® Tradugio nossa do trecho: “[e]urope will not be made all at once, or according to a single plan. It will
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(FEDERICO, 2018, p. 497). Consagrava-se, portanto, a solidariedade como um
elemento fundamental a criagdo do bloco europeu. Nessa perspectiva, “a solidariedade
tem sido um fator-chave no estabelecimento da integracdo europeia como um processo
gradual de compartilhamento de recursos e aprendizado mutuo de politicas” (NAPOLI;
RUSSO, 2018, p. 202).

De raiz terminoldgica latina, vinda da palavra solidum, a nogao de solidariedade
expressa a ideia de compartilhamento de responsabilidades para um objetivo comum e
nao individual (DANN, 2010, p. 57). Como uma técnica juridica, a solidariedade
permite reunir diferentes atores e interesses heterogéneos na criagdo de uma
responsabilidade coletiva (FEDERICO, 2018, p. 496). O aspecto revolucionario do
conceito de solidariedade, no que tange as relagdes sociais, ¢ a ideia de igualdade entre
doador e receptor (DANN, 2010, p. 57). Ao contrario das relagdes verticais de caridade
ou filantropia, nas quais o doador sente pena e, em razao disso, d4a, o conceito de
solidariedade ¢ baseado em uma relacdo horizontal (DANN, 2010, p. 57). No conceito
de solidariedade, portanto, a ajuda ndo ¢ um ato de misericérdia, mas, sim, uma
expectativa acordada (DANN, 2010, p. 57).

A solidariedade foi duplamente introjetada na estrutura normativa da UE.
Primeiramente, por meio da influéncia do direito interno dos Estados-membros, uma
vez que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o principio da solidariedade ja era
reconhecido em muitos Estados europeus como um principio geral do direito, tendo
status constitucional em muitos deles (FEDERICO, 2018, p. 497). Isso facilitou para
que, posteriormente, por meio da atuagio do TJUE? e do endosso dos principios
contidos na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia®', o principio da
solidariedade fosse assimilado ao ordenamento juridico da UE*. Em segundo lugar, por
meio da influéncia do Direito Internacional, tendo em vista que a solidariedade ja tinha
algum conteudo juridico reconhecido nas normas produzidas em ambito internacional.

Apesar das dificuldades quanto a sua efetiva implementagdo (FEDERICO, 2018,

p. 497), o Tratado de Lisboa confirmou a centralidade da solidariedade nos futuros

be built through concrete achievements which first create a de facto solidarity”.

2 Nesse sentido, observe-se que: “[o]s direitos fundamentais sdo parte integrante dos principios gerais de
direito cujo respeito é assegurado pelo Tribunal de Justiga. Para este efeito, este Gltimo inspira-se nas
tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-Membros, bem como nas indicagdes fornecidas pelos
instrumentos internacionais relativos a proteccdo dos direitos do Homem em que os Estados-Membros
colaboraram ou a que aderiram”. (CJEU, 2006, p. 13).

2 Vide, particularmente, o capitulo IV da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (UNIAO
EUROPEIA, 2000).

22 Nesse contexto, observe-se o paragrafo 3 do artigo 6° do TUE: “3. Do direito da Unifio fazem parte,
enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem ¢ das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des
constitucionais comuns aos Estados-Membros” (UNIAO EUROPEIA, 2016a, p. 19).
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arranjos constitucionais da UE (ROSS, 2010, p. 45). Ao examinar especificamente o
corpo dos tratados constitutivos do cerne do Direito Comunitario Europeu, o Tratado da
Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
¢ possivel observar diversas mengdes a solidariedade.

A solidariedade ¢ de inegavel importancia para o enfrentamento das mais
diversas questdes na Unido Europeia, uma vez que € vista como um recurso para o
aprofundamento das relagdes entre os diferentes povos que a constituem?®, assim como
o elemento que faz a interligagdo entre a Europa e os demais paises, almejando o
desenvolvimento da prosperidade destes®. No contexto de manutengdo e
aprofundamento da integrag¢@o na UE, os Estados-membros sdo cada vez mais chamados
a compartilhar responsabilidades e a lidar “de forma solidaria” com os desafios
econdmicos, financeiros, sociais € humanitarios que afetam a Europa (NAPOLI,
RUSSO, 2018, p. 195).

As questdes migratdrias estdo dentre as principais tematicas que demandam a
atuacdo solidaria dos Estados, haja vista que a solidariedade ¢ prevista especialmente
como um principio aplicavel as politicas relativas a administracdo das fronteiras, ao
reflgio e a migragdo nos termos do artigo 80° TFUE. Nao obstante, conforme parte da
doutrina critica, “o artigo 80.° do TFUE, por si s6, ndo constitui uma base juridica para a
promulga¢io de instrumentos de solidariedade” (KUCUK, 2018, p. 971). Embora a
previsao nos termos do artigo 80° do TFUE assegure a imposi¢do da obrigagdo clara a
Unido de aplicar o principio da solidariedade quando da legislacdo nas areas de refugio,
imigracdo e controle de fronteira (KUCUK, 2018, p. 971), os Estados-membros
dispdem de uma margem de apreciagdo demasiadamente ampla de decisdo sobre o an, o
quantum ¢ o quomodo das medidas de solidariedade no que tange as questdes
migratorias (RUSSO, 2022, p. 233).

O principio da solidariedade, nos termos da sua previsdo no artigo 80.° do
TFUE, até recentemente, ndo tinha sido utilizado pelo TJUE para tutelar questdes

migratorias®. Entretanto, ressalta-se que “o principio tem potencial para se tornar um

2 Observe-se o paragrafo 6° do preAmbulo do Tratado da Unido Europeia (TUE): “DESEJANDO
aprofundar a solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua historia, cultura e tradi¢des” (UNIAO
EUROPEIA, 2016a, p. 15).

2 Observe-se o pardgrafo 7° do predmbulo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE): “PRETENDENDO confirmar a solidariedade que liga a Europa ¢ os paises ultramarinos, ¢
desejando assegurar o desenvolvimento da prosperidade destes, em conformidade com os principios da
Carta das Nagdes Unidas” (UNIAO EUROPEIA, 2016b, p. 49).

% Vide o caso Comissdo Europeia contra Reptiblica da Polonia, Hungria e Chéquia (Processos apensos
C-715/17, C-718/17 e C-719/17), julgado pelo Tribunal de Justica da UE em abril de 2020. No
supramencionado caso, Polonia, Hungria e Chéquia foram condenadas pelo descumprimento das suas
obrigacdes a luz do Direito da UE, considerando que descumpriram as suas obrigacdes de recolocagdo de
um numero adequado de requerentes de protegdo internacional nos seus respectivos territorios. Esses

16



instrumento influente ndo apenas na evolugdo das politicas da Unido, mas também no
contencioso judicial” (KUCUK, 2018, p. 972), haja vista poder servir como “uma
ferramenta interpretativa, bem como um padrdo de revisao para testar a legalidade das
a¢des da Unido” (KUCUK, 2018, p. 972).

Isso posto, quando se passa a andlise da aplica¢do do principio da solidariedade
na UE aos desafios migratorios trazidos pelas mudancas climaticas, percebe-se que
surgem alguns obstaculos juridicos. O principal deles diz respeito a predominancia da
dimensao horizontal (interestatal, isto €, entre os Estados-membros da UE) quando da
mengao legislativa ao principio da solidariedade nas questdes migratorias.

O proprio texto do artigo 80° do TFUE enfatiza uma dimens@o horizontal de
aplicacdo da solidariedade, considerando que associa a solidariedade como “principio” a

26 Outrossim,

“partilha equitativa de responsabilidade entre os Estados-Membros
mesmo quando ndo ¢ aplicado especificamente as questdes migratorias, o “principio da
solidariedade” implica sobretudo direitos e obrigacdes tanto para a Unido como para os
Estados-Membros, surgindo para a Unido uma obrigagdo de solidariedade apenas para
com os Estados-Membros e para os Estados-Membros uma obrigagdo de solidariedade
entre eles e em relagdo ao interesse comum da Unido e as politicas por ela prosseguidas
(CJEU, 2019, p. 13-14). Nao ha mengdo expressa a ampliacdo da solidariedade,
enquanto principio, a Estados terceiros.

Para mais, na proposta para um Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo, de
2020, reitera-se a perspectiva de que, quanto as questdes migratérias, a solidariedade
europeia tem forte direcionamento a dimensdo horizontal, isto ¢, aplicavel nas relagdes
entre os Estados-membros da UE. Observe-se, por exemplo, que se estabelece que
“nenhum Estado-Membro deve assumir uma responsabilidade desproporcionada” e que
“todos os Estados-Membros devem contribuir para a solidariedade de forma constante”
(COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 2).

Ademais, na proposta do Novo Pacto se menciona a criagdo de “um novo
mecanismo de solidariedade”, no qual os principais objetivos sdo “integrar a equidade
no sistema de asilo da UE” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 6) e assegurar que todos
contribuam, por meio da solidariedade, para que “as necessidades reais criadas pelas
chegadas irregulares de migrantes e requerentes de asilo ndo sejam tratadas pelos
Estados-Membros individualmente, mas pela UE no seu conjunto” (COMISSAO
EUROPEIA, 2020, p. 6). Para mais, o aspecto horizontal fica ainda mais explicito

requerentes de protecdo internacional eram oriundos dos grupos de migrantes e refugiados que chegaram
as fronteiras da UE por meio da Grécia e da Italia (TJUE, 2020).
% Vide artigo 80° do TFUE.
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quando se afirma que “[a] solidariedade implica que todos os Estados-Membros devem
contribuir” (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 6) e que “[c]om base nos principios
horizontais da solidariedade e de uma partilha equitativa de responsabilidades, o novo
pacto defende uma elaboracdo integrada das politicas” (COMISSAO EUROPEIA,
2020, p. 1).

Nessa conjuntura, depreende-se que a dimensdo da solidariedade europeia nas
questdes migratorias ¢ voltada, sobretudo, a aspectos interestatais (dimensdao
horizontal), particularmente no que tange a divisao de responsabilidades e custos, uma
vez que ndo ha como prospectar um espago integrado com liberdade de circulagdo sem a
divisdo de encargos e, principalmente, sem uma postura solidéria entre seus integrantes.
Em razdo disso, aplicar o principio da solidariedade (nos termos do artigo 80° do TFUE)
a questdes extramuros pode ser bastante desafiador dentro do atual cenario normativo na
UE. Ha, todavia, pouca jurisprudéncia com base no principio da solidariedade (nos
termos do artigo 80° do TFUE), o que indica, portanto, que héa espaco para
desenvolvimento e aprofundamento da solidariedade climatica nas questdes migratorias

nos proximos anos, ainda que seja entre os Estados-membros da UE.

Conclusao

A correlacdo entre as alteragdes climaticas e os direitos humanos ¢ cada vez
mais reconhecida pelo direito. Nao obstante, tematicas como a regulamentacdo da
migracdo forgada por causas climaticas ¢ ainda lacunosa e insuficiente. A migracao
nesses contextos ¢ muitas vezes multicausal, sendo motivada por uma combinagdo de
fatores sociais, politicos, econdmicos, ambientais e demograficos, os quais sdo e serdo
afetados pelas mudancas climaticas e ambientais. Para mais, ha uma falta de clareza
conceitual e de consenso em torno da questdo, uma vez que o termo “refugiado” ¢
altamente politizado.

Nao obstante, as circunstincias atuais se tornam cada vez mais criticas. A
conjuntura do deslocamento anual de milhdes de pessoas em todo o mundo devido as
mudangas climdticas e aos desastres ambientais relacionados precisa ser melhor
abordada, na medida em que as respostas nacionais e internacionais a esse desafio t€ém
sido limitadas e a protecao das pessoas afetadas permanece inadequada.

O enfrentamento da atual crise migratoria na UE por meio da implementagao da
Diretiva de Protegdo Temporaria deve ser considerado como um precedente da

capacidade da UE de lidar com circunstincias humanas criticas e desfavoraveis,
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especialmente aquelas que causam deslocamento humano em massa. Considerando que
o regime juridico europeu de protecdo dos refugiados e requerentes de refiigio ndo
alarga de forma concreta e significativa os critérios para o reconhecimento do status de
refugiado, a TPD poderia ser considerada um possivel instrumento juridico relevante
para fazer face a futuras circunstdncias ambientais e climaticas criticas que possam
desencadear um afluxo macico de pessoas para a UE.

Todavia, ap6és uma analise mais aprofundada das disposi¢des da Diretiva,
percebem-se algumas limitagdes na sua aplicabilidade no ambito dos migrantes
climaticos. Primeiramente, a Diretiva ¢ aplicavel apenas em casos de afluxo macico,
ndo incluindo os casos de candidaturas individuais. Outrossim, a prote¢do temporaria ¢
concedida apenas em casos excepcionais. Além disso, a Diretiva ndo prevé um
mecanismo claro de protecao, mas, em vez disso, estabelece um mecanismo financeiro e
politico discricionério, fornecendo, entre outros, base para o apoio financeiro aos
Estados-membros que enfrentam desafios de lidar com um grande numero de pessoas
deslocadas.

Nesse cenario, a solidariedade pode ser uma solugdo, considerando ser o
principal elemento politico para o compartilhamento de responsabilidades entre
Estados-Membros da UE. Entretanto, ao examinar a dimensao juridica desse conceito,
depreende-se que, embora esteja presente na base de todo o sistema da UE, no contexto
migratério, o principio da solidariedade ¢ um recurso destinado essencialmente a
reparti¢ao de encargos entre os Estados-membros da Unido.

Assim sendo, h4 ainda muito espaco para avancos no desenvolvimento da
solidariedade, considerando que seu proprio conceito e seu escopo de aplicagdo sdo
ainda intrincados, tanto no Direito da UE, mas, sobretudo, no Direito Internacional.
Mesmo na UE, ndo hé jurisprudéncia consistente sobre a questdo da solidariedade como
principio juridico nas questdes migratorias. O apelo a solidariedade nos instrumentos
normativos ¢ decisdes judiciais se mantém ainda predominantemente no plano

valorativo ou retorico.
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GUARDIOES DA NATUREZA EM RESISTENCIA: A LUTA DECOLONIAL
DO POVO YANOMAMI E A CONTRIBUICAO DA SABEDORIA INDIGENA
PARA O EQUILIBRIO ECOLOGICO DO PLANETA

NATURE’S GUARDIANS IN RESISTANCE: THE DECOLONIAL BATTLE OF THE
YANOMAMI PEOPLE AND THE CONTRIBUTION OF INDIGENOUS WISDOM FOR
THE PLANET'S ECOLOGICAL BALANCE

Sumario: Introducdo; 1. Guardides da floresta: o histérico de resisténcia do povo
Yanomami; 1.1 Quem sdo 0s Yanomami: a cosmovisao indigena e a terra-floresta como
sujeito; 1.2. O historico de resisténcia do povo Yanomami: uma sintese dos anos 1970-
2023 e a mais recente crise humanitéaria na TIY; 2. Decolonialidade para um futuro pds-
extrativista: a essencial protecdo da Floresta Amazonica e das terras indigenas para o
equilibrio ecoldgico do planeta; 2.1. A protecdo das terras indigenas da Amazoénia para a
garantia do direito humano e fundamental ao equilibrio ecoldgico do planeta; 2.2.
Decolonialidade e Justica Ecoldgica: licbes da sabedoria indigena para um futuro pés-
extrativista; Conclusdo; Referéncias.

INTRODUCAO

Os povos indigenas possuem uma longa e rica historia de luta e resisténcia
pela preservacdo de seus territorios e protecio do meio ambiente. E um fato ja
comprovado que as comunidades tradicionais e 0os povos indigenas desempenham um
papel fundamental na conservacdo dos biomas ameacados e que as Terras Indigenas
protegem uma grande propor¢do da Amazonia brasileira, contribuindo para a redugéo do
desmatamento e o equilibrio climatico da regido.! Como verdadeiros guardides da
natureza, eles contribuem para a concretizacdo de direitos humanos e fundamentais que
dependem do meio ambiente equilibrado.

Recentemente, houve um importante avanco na protecdo ambiental a nivel
internacional, com a decisdo da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas de reconhecer o
meio ambiente sadio como um direito humano. Essa medida historica foi um
reconhecimento da relacdo intrinseca entre a saude do planeta e a garantia de direitos
humanos fundamentais, incluindo a vida, a salde e o bem-estar das pessoas. O
reconhecimento desse direito ndo apenas reforca a importancia da protecdo dos povos
indigenas e suas terras para a preservacdo da Amazonia, mas também cria uma obrigacao
moral e juridica para que os governos adotem politicas de protecdo ambiental mais
rigorosas e que respeitem os direitos dos povos indigenas. Nesse contexto, a contribuigao
dos povos indigenas para a preservacao da Amazonia ndo € apenas crucial, mas também
fundamental para a efetivacdo do direito humano ao meio ambiente sadio.

L A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n.°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007) define como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. Sdo exemplos as comunidades
indigenas, quilombolas, extrativistas, dentre outras.
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Apesar da vital importancia da Amazonia e dos povos indigenas que a
protegem para o equilibrio climatico do planeta, a regido tem sido alvo de constantes
ameacas e ataques por parte de diversos atores politicos e econdmicos. A exploracédo
desenfreada de recursos naturais, o desmatamento ilegal, a grilagem de terras, a expanséo
da agropecuéria e 0 avanco de grandes projetos de infraestrutura sdo apenas alguns
exemplos dos desafios enfrentados pelos povos indigenas e pelas comunidades
tradicionais que habitam a regido.

Além disso, a falta de reconhecimento e protecdo dos direitos territoriais e
culturais dos povos indigenas torna essas populagdes ainda mais vulneraveis as ameacas
externas. A perpetuacao desse cendrio representa um risco ndo apenas para a Amazonia
e seus habitantes, mas para o planeta como um todo. E fundamental, portanto, que a
sociedade e os governos em todo 0 mundo reconhecam a importancia dos povos indigenas
e suas terras para a protecdo ambiental e climética, e que sejam tomadas medidas
concretas para garantir a sua protegéo e preservacao.

No Brasil, a retorica colonialista dos “vazios demograficos”, simbolizado
pelo jargdo "muita terra para pouco indio" é usada até hoje para justificar a invasdo de
territorios indigenas e legitimar atividades extrativistas predatorias na regido. A visao
predominantemente utilitarista sobre a Floresta Amazonica faz com que os habitantes
indigenas sejam marginalizados e invisibilizados, pois, aos olhos da légica expansionista,
esses povos atrapalhariam o progresso do territorio. Sob essa l6gica colonialista, a
apropriacdo ilicita das terras dos povos indigenas € vista como uma ocupacdo natural e
até mesmo importante para o desenvolvimento da regido, especialmente pelos agentes do
Estado e do setor privado que se beneficiam da agenda desenvolvimentista.

A historia da ocupagdo da AmazoOnia com a retorica colonialista talvez
encontre perfeita exemplificacdo na resisténcia do povo Yanomami. A etnia Yanomami
possui uma relacdo intima e poética com a floresta, sendo reconhecidos como exemplo
de manejo ecoldgico e pela prestacdo de servicos ecossistémicos essenciais para o planeta.
Também é historicamente uma sociedade indigena bastante isolada, tendo havido pouco
contato com pessoas brancas, uma vez que suas aldeias sdo espalhadas dentro de um
territério de floresta densa e de dificil acesso, em uma zona marcada pela grande
disponibilidade hidrica e vasta vegetacdo tropical. Esse isolamento geografico, no
entanto, ndo impediu o histérico de violéncias que essa etnia suporta até os dias atuais.

Recentemente, foi noticiada a situacdo de crise sanitaria ocorrida dentro da
Terra Indigena Yanomami (T1Y), com relatérios apontando que a TIY esta passando pela
mais intensa onda de invasfes em 30 anos, com altas taxas de desmatamento e mineracao
ilegal causando a destruicdo da floresta e a contaminacdo das aguas por mercurio,
afetando a salde dos habitantes indigenas, causando surtos de maléria, mortes por
desnutricéo e exploracdo sexual infantil (HUTUKARA; YE’KWANA, 2022). ATIY éo
maior territério indigena demarcado do Brasil e sua protecdo é essencial para a
preservacao da Floresta Amazonica.

Os recentes acontecimentos na Terra Indigena Yanomami reforcam a
urgéncia e a relevancia do tema deste artigo. E fundamental que a academia se dedique a
desenvolver pesquisas que visem entender as dindmicas socioambientais presentes nessa
regido e aprofundar o conhecimento sobre a relagdo dos Yanomami com seu territério e
com a floresta amazonica. Além disso, é importante que a academia atue de forma critica
e propositiva no debate sobre a relacdo entre a exploragdo econdmica da floresta e a
protecdo dos direitos humanos e ambientais.
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Portanto, o objetivo desta pesquisa é analisar, sob a perspectiva decolonial, a
resisténcia do Povo Yanomami frente ao amplo histérico de violagdes aos seus direitos,
bem como ao modelo predatorio baseado na ideologia extrativista enquanto pratica
estimulada pelo Estado brasileiro. Assim, o artigo pretende contribuir para as reflexdes
epistemoldgicas do necessario aprendizado da sociedade hegemdnica com os saberes e
0os modos de vida das comunidades tradicionais, que necessariamente indicam a
necessidade de um futuro para além do extrativismo e da construgdo de um outro modo
de lidar com o mundo n&o-humano. Nesse sentido, este artigo busca contribuir para o
desenvolvimento de um dialogo entre a academia, a sociedade e 0s 0rgdos
governamentais, com o objetivo de sensibilizar e mobilizar esses atores em prol da defesa
dos direitos dos povos indigenas e da preservacdo do meio ambiente.

Para tanto, o primeiro capitulo sera dedicado a conhecer o povo Yanomami e
buscar entender qual sua relacdo com a floresta que habitam, para depois analisar a
retrospectiva histérica dos principais acontecimentos que marcam a situacdo crénica de
conflito interétnico criado pela presenca de atividades predatdrias na TIY e como se deu
a resisténcia desse povo até agora.

Apbs a apresentacdo do quadro cronico de violacdes aos direitos dos povos
Yanomami e a sua resisténcia inspiradora, no segundo capitulo serdo tratadas as razdes
pelas quais a demarcacao e a protecdo de Terras Indigenas (TIs) € tdo importante para o
equilibrio ecoldgico do planeta e para a garantia do direito humano e fundamental ao meio
ambiente sadio. Ainda, serdo discutidos os aspectos da colonialidade presentes
atualmente e como a sabedoria ecoldgica indigena traz licbes a visdo ocidental de
progresso e desenvolvimento e o que precisamos fazer como sociedade para garantir ndo
somente a nossa sobrevivéncia, mas também encontrar novas formas de existéncia que
respeitem o mundo natural ndo-humano.

Esta pesquisa justifica-se pela atualidade e pela pertinéncia académica e
humanitaria em se desenvolver um estudo aplicado aos povos originarios sob a
perspectiva decolonial, demonstrando-se relevante tanto para o compartilhamento de
saberes interculturais como para a historica e urgente demanda por uma agenda politica
nacional que atue no reconhecimento, na defesa e na seguranca dos povos indigenas no
Brasil.

Quanto a metodologia, o estudo segue uma abordagem qualitativa, a partir da
revisao de literatura sobre a tematica e da revisao de materiais e documentos jornalisticos.
Utiliza ainda dispositivos juridicos e documentos de instituicdes indigenistas e ambientais
na incorporacdo de sua analise.

1 GUARDIOES DA FLORESTA: O HISTORICO DE RESISTENCIA DO POVO
YANOMAMI

Para compreender plenamente a importancia do povo Yanomami para a
conservacao da Floresta Amazonica, € crucial entender sua relagdo Unica com o ambiente
que habitam (1.1). Além disso, € necessario analisar a retrospectiva histérica dos
principais acontecimentos que marcaram a situagdo crénica de conflito interétnico
resultante da presenca de atividades predatdrias em seu territorio (1.2). A partir dessa
andlise, serd possivel obter uma compreensdo mais profunda do atual quadro de violagcoes
dos direitos dos Yanomami e de como a luta pelo seu territorio é essencial para a
manutenc¢do da Floresta Amazonica.
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1.1 Quem sdo os Yanomami: a cosmovisao indigena e a terra-floresta como sujeito

Considerados como habitantes do seu territorio originario ha mais de mil
anos, 0os Yanomami constituem atualmente uma sociedade indigena composta por 228
comunidades com cerca de 26.780 indigenas somente no Brasil (ISA; SESAI/DSEI,
2019). Formada por cacadores-coletores e agricultores de coivara, a sociedade Yanomami
habita a regido da Amazonia onde fica a serra Parima, um espaco de aproximadamente
230 mil quildmetros quadrados, em uma cadeia de montanhas de 1.700 m de altitude que
define a fronteira entre o Brasil e a Venezuela e € o divisor de aguas entre o alto Orinoco,
no sul venezuelano, e a margem esquerda do rio Negro, no norte do Brasil (VICK, 2023).

O territorio Yanomami é considerado um exemplo de manejo bem-sucedido
da Floresta Amazonica, isso porque 0s povos Yanomami fazem um uso inteligente e
ecoldgico de seus recursos, modificando menos de 1% do seu territorio com a retirada da
vegetacdo original e utilizando a floresta em larga extensao, além de possuirem um vasto
conhecimento boténico e agroecologico (ALBERT; LE TOURNEAU, 2007). Os
Yanomami desenvolveram um “sistema social, politico e econémico que privilegia a
dispersdo territorial, cientes de que a excessiva concentracdo demogréfica leva,
inevitavelmente, ao esgotamento dos recursos naturais” (RAMOS, 2008, p. 104). Por
isso, a Terra Indigena Yanomami desempenha uma importante funcéo ecolégica na regido
amazonica, uma vez que o modo de vida tradicional dos indigenas ndo somente conserva
como aumenta a biodiversidade da floresta, discussdo que sera aprofundada no segundo
capitulo.

A relacdo dos Yanomami com a floresta é profundamente sensivel e poética,
muito diferente da forma utilitarista como o mundo ocidental geralmente concebe a
natureza — como mero “recurso” natural a servico do bem-estar dos seres humanos,
desconsiderando as demais formas de vida ndo-humanas. A floresta ndo significa para
eles um simples espaco de exploracdo dos produtos ou servigos que ela gera, mas sim
uma entidade viva, que estd intimamente ligada a sua mitologia. A floresta, para os
Yanomami, € denominada Urihi a, a terra-floresta, e € uma entidade animada, que através
de seu espirito (Urihinari) da vida a todos os seres.

O xama Yanomami Davi Kopenawa explica a cosmovisdo de seu povo
afirmando que a floresta tem um sopro de vida (wixia), um coracdo e uma respiracéo, e
que suas grandes arvores gemem quando caem e ela chora de sofrimento quando é
gueimada. Para Kopenawa, os brancos, "apesar de terem os olhos abertos, ndo enxergam
nada"(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 474-475). Em um tom poético, ele sugere que
a floresta € uma entidade que vive por um tempo indefinido e ndo morre nunca, desde que
ndo seja destruida sem razdo. No entanto, ele observa que os brancos ndo percebem (que
a floresta tem um coracdo e respira). “Ndo acham que ela esteja viva”, diz o xama
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 468-479).

Na celebrada obra “A Queda do Céu”, Kopenawa compartilha em detalhes a
cosmovisdo indigena dos Yanomami sobre o mundo. Em uma narrativa intima e
espiritual, o xama explica que para eles, a floresta possui um principio imaterial de
fertilidade (né rope) e que o mundo € habitado por sujeitos humanos e ndo humanos,
visiveis e invisiveis, todos dignos de respeito. Como os Xapiri, 0s espiritos da floresta
gue se comunicam com 0S xamés atraves dos sonhos e dos rituais de comunicagdo com
0s seres espirituais criados por Omama (o demiurgo da mitologia yanomami). Os animais
(yaropé) séo considerados avatares dos antepassados miticos homens/animais da primeira
humanidade (yaroripé) que acabaram assumindo a condi¢do animal em razdo do seu
comportamento descontrolado (KOPENAWA; ALBERT, 2015).

29



E interessante notar que os Yanomami chamam os brancos de napé (inimigo,
forasteiro — e posteriormente ‘branco’) € “comedores de terra” que trazem a xawara
(doencgas advindas do contato com os brancos, como o sarampo e a malaria). Para eles,
Omama ocultou os metais em seu esqueleto, pois sabia que eles eram perigosos.
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 357)

Ailton Krenak explica que a identidade Yanomami reconhece a floresta, a
terra e 0 cosmos enquanto um parente. O universo € um conjunto de relagdes e entidades
que interagem com nossa agao, e o constituimos. Os rios sdo avés, 0s animais s&o irmaos,
as montanhas possuem humor. A natureza corresponde a uma cosmovisdo de
personalidades, e ndo um recurso (KRENAK, 2020). Em uma passagem inspiradora de
sua obra, Krenak reflete que “0s humanos ndo séo o0s Unicos seres interessantes e que tém
uma perspectiva sobre a existéncia” (KRENAK, 2020, p. 32)

Os Yanomami, assim como outras sociedades amerindias, “conferem aos
animais e as plantas, via de regra, 0s caracteres subjetivos da pessoa humana (...) e, com
eles, estabelecem relacdes de pessoa para pessoa (PARDINI, 2020, p. 2). O antropélogo
Eduardo Viveiros de Castro observa que nas cosmologias amerindias “os humanos nio
tém o monopolio da posicdo de agente e sujeito; 0 mundo é habitado por diferentes
espécies de sujeitos ou pessoas, humanas e ndo humanas, que o apreendem segundo
pontos de vista distintos” (VIVEIROS DE CASTRO, 2005).

A esta terra-floresta, sujeito sensivel e inteligente, fruto de uma relacdo
profundamente bela, contrapbe-se a visdo ocidental da floresta-objeto, entendida como
um recurso a ser utilizado em beneficio do que a sociedade ocidental decidiu denominar
de progresso ou desenvolvimento. O antropdlogo Darcy Ribeiro explica que a sociedade
afeta profundamente os povos indigenas quando insistem em ocupar suas terras para
exploracdo extrativista:

E como urna formacgdo capitalista de carater neocolonial que a sociedade
brasileira mais afeta 0s grupos indigenas, pela apropriacdo de suas terras para
a exploracdo extrativista ou para formar novas fazendas agricolas e pastoris, e
pelo seu aliciamento como mao-de-obra barata para ser desgastada na
producdo de mercadorias (RIBEIRO, 1985, p. 398).

Portanto, é a partir do resgate historico do processo colonizador que se
contextualiza os Yanomami enquanto povos violentados em meio ao processo de
formacdo nacional do territdrio brasileiro, cuja integracdo de territorios ocupados pelas
sociedades indigenas ocorreu tanto por meio do genocidio indigena como pelo processo
de “transfiguragdo étnica” (RIBEIRO, 1985).?

Para compreender a situacdo cronica de conflito e a extensdo da atual crise
humanitaria® vivenciada pelos povos Yanomamis em 2023, ¢ preciso observar a linha dos
acontecimentos iniciados especialmente a partir da década de 1970 e o conjunto de fatores
que permitiu a perpetuacdo das violagGes aos direitos humanos e fundamentais dos
Yanomamis.

2 Em sua obra cléssica, Darcy Ribeiro descreve as variadas coer¢des do processo de apropriacdo das terras
indigenas pela sociedade nacional e as consequéncias do aculturamento das populagdes originarias.

3 No presente trabalho, a expressdo " crise humanitaria e “crise sanitaria” serdo utilizadas como sinénimos.
Para as NacBes Unidas, crise humanitaria é definida como “um evento ou uma série de eventos que
representam uma ameaca critica a salde, seguranca, protecdo e ao bem-estar de uma comunidade ou de
outro grande grupo de pessoas”. Traducdo nossa. Cf. (UNITED NATIONS, 2023)
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1.2 O historico de resisténcia do povo Yanomami: uma sintese dos anos 1970-2023
e a mais recente crise humanitariana TIY

Nas palavras do etnologo Bruce Albert, ap6s o golpe militar de 1964, “a
Amazénia brasileira passou a ser objeto de uma agressiva politica de ocupacao
demogréfica e de desenvolvimento econdmico, enquadrada numa estratégia geopolitica
de integracdo regional”, tendo sido implementados sucessivos projetos politicos para
alcancar tal finalidade (ALBERT, 1991, p. 37-38). A primeira fase se deu com a
implementacdo do Plano de Integracdo Nacional (PIN) durante o governo Médici, no qual
0 governo militar implementou uma série de medidas para acelerar a ocupacdo da
Amazonia, sendo o foco em trés atividades: a construgdo de estradas, a extracdo de
mineério e o agronegocio. Também fez parte do PIN a criacdo de cidades, o financiamento
de assentamentos e inimeros beneficios fiscais para a exploracao da regido (TAYLOR;
RAMOS, 1979).

O discurso oficial era a necessidade de ocupar a regido utilizando-se da
retorica dos vazios demograficos e sob o0 argumento da seguranca nacional, mas registros
documentais demonstravam que existia a expectativa de que fossem encontradas valiosas
reservas de minério, objetivo que foi alcancado com o projeto RADAM. Financiado com
recursos do PIN, este projeto mapeou as reservas de minérios na Amazonia, tornando
praticamente toda a area Yanomami objeto de cobica das grandes companhias
mineradores, tanto estatais quanto privadas (CEDI; CONAGE, 1987; MAHAR, 1989;
SGB, 2023).

Em uma segunda fase do governo militar, ja sob a lideranga de Geisel, foi
implementado o projeto Poloamazdnia (Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia), que tinha como finalidade oficial o “aproveitamento
integrado das potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais, em
areas prioritarias da Amaz6nia”, mas extraoficialmente era considerado um projeto para
alavancar a pecuaria em larga escala na regido (BRASIL, 1974; TAYLOR; RAMOS,
1979).

Os resultados concretos desses projetos foram desastrosos para as
comunidades indigenas e deram inicio a um longo histérico de conflitos socioambientais
na Amazonia. Relatérios demonstram que a construcdo da rodovia TransamazoOnica
aconteceu sob um leque de graves violagdes de direitos humanos e ambientais e deixou
um rastro de devastacdo ambiental, com o inicio das atividades garimpeiras na regiao,
altos indices de mortes e deslocamento compulsério das populagdes indigenas, destruicao
de locais sagrados e o quase exterminio de algumas comunidades, bem como a
emergéncia da violéncia de uma forma geral.*

E importante compreender que a politica indigenista durante a ditadura militar
foi marcada pelo nao reconhecimento dos direitos indigenas e que as graves violagdes de
direitos humanos cometidas foram uma consequéncia de projetos politicos sistematizados
pelo Estado brasileiro, que negava “a identidade étnica e o reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas, comunidades negras e populacdes ribeirinhas e
agroextrativistas”. °

4 Pelos crimes cometidos durante a construgdo da Transamazonica, a justica brasileira ja condenou a Funai
e a Unido pelas violagdes contra os povos Tenharim e Jiahui, ao pagamento de R$ 10 milhGes por danos
morais coletivos. (CCV, 2014; G1, 2019; FIOCRUZ, 2023)

5 Nos relatérios apresentados pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e pela Comissdo Camponesa da
Verdade (CCV) estimou-se que o Estado brasileiro, por acdo e omissao, foi responsavel pela morte de ao
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A atuacdo das forcgas estatais a época reproduzia a mentalidade colonial de
integracdo dos povos indigenas ao "mundo civilizado".® E importante salientar que a
concepgdo de “integragdo” dos povos indigenas também ¢ considerada uma forma de
violéncia, uma vez que é baseada na superficial associagdo do indigena ao ndo indigena,
e gque se constroi a luz da invisibilizacdo dos saberes e da identidade indigena, em um
processo de dominagéo e opresséo que reproduz a colonizagao (RIBEIRO, 1985).

O forte carater colonial que marcou a politica do estado brasileiro quanto aos
povos origindrios durante a ditadura militar se estendeu pelos governos civis,
concretizado na instalacdo de mais um projeto de ocupacdo da regido, desta vez o Projeto
Calha Norte, implementado em 1985. Esse projeto foi marcado pelo retalhamento da area
Yanomami em 19 “ilhas” de explora¢do, bem como pela ampliacdo da pista de Paapid,
abrindo uma porta a invasdo garimpeira, e o fechamento da area Yanomami a todos que
ndo fossem militares, funcionarios da FUNAI, missionarios protestantes ou garimpeiros
(RAMOS, 1993).

Foi nesse contexto de instrumentalizacdo dos poderes constituidos e incentivo
ao garimpo ilegal que os Yanomami sofreram a sua primeira grande crise sanitéria. Entre
1987 e 1990 teve palco a primeira “corrido do ouro” na regido ocupada (e ainda nao
demarcada) pelos Yanomami, onde chegaram a ser contabilizados mais de 40 mil
garimpeiros no territorio, o equivalente a 4 vezes a populacdo Yanomami da época. O
choque epidemiolégico cumulado a degradacao da floresta e dos rios ocasionou a morte
de 15% da populacdo por maléria e outras dezenas morreram por causas associadas a
desnutricdo (RAMOQOS, 1993).

Os efeitos letais da invasdo garimpeira foram noticiados em todo o mundo,
ocasionando uma chuva de dendncias nacionais e internacionais de genocidio contra o
governo brasileiro (CHAGNON, 1989). Sob forte pressao internacional e contando com
a lideranga de Davi Kopenawa, finalmente o governo federal demarcou as terras
Yanomami em 1991, uma grande conquista para a comunidade e para a floresta
amazonica.

Nas quase trés décadas que se seguiram a demarcacdo da TIY houveram
alguns avancos significativos para os direitos dos Yanomami, sendo 0s principais em
relacdo a saude, com a diminui¢do da mortalidade infantil através da implantacdo dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas no ano 2000 e a criagdo da Secretaria Especial de
Salude Indigena (Sesai), ligada diretamente ao Ministério da Saude, em 2010
(HUTUKARA; ISA, 2022).

Apesar dos avancos constatados ap6s a demarcacao, a violéncia e exploracédo
ilegal na TIY ndo cessaram. Alguns eventos merecem ser mencionados, como o tragico
assassinato de 16 Yanomamis por garimpeiros, em 1993, conhecido como “Massacre de
Haximu”, sendo o Unico caso do crime de genocidio confirmado pela Justica brasileira
(ALBERT, 1994). Também foram notificados picos de aumento do garimpo ilegal em
2008 e 2011, sempre seguidos do aumento dos indices de mortalidade dentro da TIY, mas

menos 8.350 indigenas durante os anos dos governos militares. (CCV, 2014, p. 67-68; CNV, 2014; DEAK,
2016)

& A exemplo, em 1972, o general Ismarth de Aradjo, a época superintendente da Funai, afirmou que "um
indio integrado é aquele que se converte em méao de obra". Os detalhados relatos elaborados pela
antrop6loga Kenneth | Taylor documentam que a FUNALI atuava como lobbista para as grandes empresas
de mineragdo (Companhia Vale do Rio Doce, U.S.S Steel e outras) e que era da vontade dos militares que
a Amazonia fosse explorada “racionalmente” por tais empresas. (TAYLOR; RAMOS, 1979, p. 43-98)
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também seguidos de respostas por parte dos poderes constituidos, em que pese
insuficientes para dar fim completo as invasoes.

Embora tenha havido muitas vitdrias juridicas para a garantia dos direitos dos
povos indigenas de uma forma geral, especialmente com a Constituicdo Federal de 1988,
e gue a sociedade brasileira tenha avancado na percep¢do da importancia dos povos
indigenas e na necessidade de preservacdo da floresta amazonica, € possivel observar que
a compreensao colonialista ainda se faz presente em discursos e praticas governamentais.
Uma das principais manifestacbes dessa mentalidade é o discurso que considera 0s
indigenas da regido amazdnica como um "empecilho ao progresso™. Infelizmente, esse
tipo de discurso € recorrente entre representantes do Estado brasileiro e contribui para a
reproducéo de preconceitos enraizados na sociedade brasileira.’

Na transicdo da violéncia do discurso para a pratica, nota-se que uma
sequéncia de fatores ocorridos entre 0s anos de 2016-2022 provocou 0 que O povo
Yanomami considerou como o mais violento ataque em 30 anos. Relatdrios de
organizacges indigenas e reportagens de jornalismo investigativo documentaram que um
conjunto de acdes e omissbes do governo federal resultou em um caos humanitéario na
TIY, com intenso aumento das taxas de desmatamento e garimpo ilegal e acompanhado
de dendncias, nacionais e internacionais, quanto a escalada de violéncia contra os povos
indigenas (ABESSA; FAMA; BURUAEM, 2019; FEARNSIDE, 2019; FERRANTE;
FEARNSIDE, 2019; FELLOWS et al, 2021; HUTUKARA; YE’KWANA, 2022;
GONZAGA, 2023).

Os dados demonstram que a agenda do governo federal, especialmente a
“partir de 2018, promoveu a inoperancia da FUNAI com restricbes orcamentarias e cortes
de pessoal.® Dentre as interferéncias institucionais indevidas podem ser citadas: (1) a
ostensiva militarizacdo no quadro de funcionarios e de operacionalizacdo da FUNAI, com
nomeacdes de profissionais ndo qualificados para assumir cargos técnicos; (SANTANA,;
CIMI, 2019a) (2) a transferéncia da geréncia da FUNAI, historicamente vinculada ao
Ministério da Justica (MJ), para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH); (3) a nomeacdo de um ex-missionario evangélico para coordenar
questdes relativas aos povos isolados; (4) o projeto de lei que libera atividades
econdmicas em terras demarcadas (MAGALHAES, 2020) e (5) a transferéncia da
competéncia de demarcacdo de terras indigenas da FUNAI para o Ministério da
Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA), composto por deputados
comprometidos com a expansdo da agenda desenvolvimentista do agronegdcio,
flexibilizacdo do comércio de armas e institucionalizacao politica de pautas religiosas e
conservadoras (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2018). Por fim, o desmonte dos servicos
de satde indigena.®

Desse modo, € possivel identificar que a FUNAI sofreu um desvirtuamento
de suas fungdes de protecdo aos indigenas e em seu lugar operou-se uma dindmica

" Além disso, é importante destacar que a violéncia discursiva contribui para a legitimagdo de praticas
violentas contra os povos indigenas e para a manutencao da Idgica colonialista. Alguns exemplos desses
discursos podem ser percebidos em (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2018; GUEDES, 2022; MPF, 2023)
8 O projeto foi chamado de “nova Funai”, assentado em um forte arranjo politico entre ruralistas,
garimpeiros e representantes de igrejas. O presidente da FUNAI a época, Marcelo Augusto Xavier, disse
para fazendeiros “agora nés temos uma nova Funai”. Estou colocando pessoas de minha confianca (...) para
atender aos senhores. (...)”. (SANTANA; CIMI, 2019b)

® Indigenas e profissionais de salde relataram o fechamento ou abandono de postos de salde e a reducéo
dos atendimentos nos que continuaram funcionando. As denulncias estdo no documento intitulado
“Fundacéo anti-indigena” (INA; INESC, 2022)
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institucional anti-técnica e anti-indigena para o favorecimento das atividades extrativistas
- 0 garimpo, a pecudria e 0 agronegocio - atividades beneficiadas pela desregulacdo
ambiental e pela perpetuacéo de discursos e praticas colonialistas de desconsideracéo e
ataque aos direitos indigenas.

A desestruturacio da FUNAI sobreveio a pandemia de Covid-19, que agravou
a situacdo ja calamitosa dos Yanomami e resultou em um colapso na salde dentroda TIY.
Conforme dados do Ministério da Saude, 570 criancas Yanomami de até cinco anos
morreram de doengas evitaveis (como desnutricdo, pneumonia e diarreia), entre 2019 e
2022, um aumento de 29% em relacdo a 2015-2018 e cerca de 56% das criancas da TIY
apresentavam um quadro de desnutricdo aguda em 2021. Os casos de maléaria também
explodiram, como consequéncia direta das invasdes ilegais, bem como os casos de Covid-
19 (SOUZA, 2023).

Diante desse quadro de crise humanitaria, descobriu-se, posteriormente, que
o0 governo federal agiu de forma omissa, para ndo dizer conivente, tendo ignorado o alerta
feito pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e varios pedidos oficiais de
ajuda dos Yanomami (CASTRO, 2022; CHADE, 2023; SOARES, 2023). A época, a
Funai chegou a negar que uma equipe da Fiocruz levasse assisténcia médica aos
Yanomami (HISAYASU, 2021) e dados posteriormente descobertos revelaram que o
governo enviou medicamentos considerados ineficazes pela OMS para tratamento da
Covid-19 (BRITO, 2021; OMS, 2021).

A situacdo ensejou 0 acionamento do sistema protetivo de direitos
fundamentais e humanos. Dendncias foram levadas ao &mbito internacional, frente 8 OEA
e ao Tribunal Penal Internacional (TPI), onde a Associacao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) e a Comissido Arns'® pediram a investigacdo do ex-presidente Jair Bolsonaro pelo
crime de genocidio. ! O acionamento da jurisdi¢do constitucional se deu pela ADPF n°
709, proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF) pela APIB, com pedido para
que o STF determinasse a Unido Federal a tomada imediata de medidas frente a
dramética situacdo da pandemia de COVID-19 em terras indigenas, tendo sido concedida
a tutela provisoéria requerida. Atualmente, trés inquéritos estdo em aberto no STF para
investigar as ages e omissdes dos gestores responsaveis (BRASIL, 2020; STF, 2023).12

Percebe-se que mesmo diante das variadas formas de violéncia (normativa,
politica, discursiva, cultural) praticadas pelo estado brasileiro, 0s Yanomamis e demais
povos indigenas se articularam politicamente e juridicamente para defender seus direitos.
Eles conseguiram resistir e criar uma organizacao forte com agentes propositivos em sua
demanda emancipatoria. E singular a resisténcia dos povos indigenas frente as
permanentes violacdes aos seus direitos, bem como inegével é a sua contribuicdo para a
protecdo da natureza e para os direitos das presentes e futuras geracdes. Importa, portanto,

10 Para o conceito de genocidio e a diferenca entre crime contra a humanidade cf. INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, 2023)

11O ex-presidente é reconhecido por condutas discriminatorias contra os indigenas, tanto durante seu
mandato no parlamento quanto como presidente (GUEDES, 2022; INA; INESC, 2022). A exemplo, como
parlamentar, apresentou um decreto legislativo para extinguir a reserva Yanomami em 1992, que nao teve
sucesso. Quando candidato a presidente, prometeu “Nem um centimetro a mais para terras indigenas” (DE
OLHO NOS RURALISTAS, 2018).

2. 0 ministro Luis Roberto Barroso, em despacho na Peticdo (Pet) 9585, que tramita em sigilo, determinou
a remessa as autoridades de documentos que, em seu entendimento, “sugerem um quadro de absoluta
inseguranca dos povos indigenas envolvidos, bem como a ocorréncia de a¢do ou omisséo, parcial ou total,
por parte de autoridades federais, agravando tal situagdo”.
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reconhecer e defender tais comunidades em todos os ambitos da existéncia humana, e
para tanto € necessario superar o colonialismo, isto é, pensar de forma decolonial.

2 DECOLONIALIDADE PARA UM FUTURO POS-EXTRATIVISTA: A
ESSENCIAL PROTECAO DA FLORESTA AMAZONICA E DAS TERRAS
INDIGENAS PARA O EQUILIBRIO ECOLOGICO DO PLANETA

Apds a apresentacdo do quadro crénico de violacGes aos direitos dos povos
Yanomami e a sua resisténcia inspiradora, € essencial a compreensdao do porqué a
demarcacdo e protecdo de Terras Indigenas (Tis) é tdo importante para o equilibrio
ecoldgico do planeta e para a garantia do direito humano e fundamental ao meio ambiente
sadio. Ainda, é preciso discutir os aspectos da colonialidade ainda presentes atualmente
e como a sabedoria ecoldgica indigena traz licdes a visdo ocidental de progresso e
desenvolvimento e o que precisamos fazer como sociedade para garantir ndo somente a
nossa sobrevivéncia, mas também encontrar novas formas de existéncia que respeitem o
mundo natural ndo-humano.

2.1 A protecao das terras indigenas da Amazonia para a garantia do direito
humano e fundamental ao equilibrio ecologico do planeta

A Amazobnia é o maior bioma do Brasil e a maior floresta tropical do mundo.
Além de abrigar a maior biodiversidade do planeta, ela desempenha um papel
fundamental para o equilibrio climético e ecoldgico, tendo em vista sua atuagdo como
reguladora do ciclo do carbono e do ciclo global da agua (NOBRE; SAMPAIO;
SALAZAR, 2007). Ela também retne a maior parte da populacdo indigena do Brasil e
dos Territorios Indigenas demarcados do pais, areas consideradas vitais para a
conservacao da floresta e garantia do equilibrio climatico. Isso porque as Tls na
Amazonia tém, historicamente, as menores taxas de desmatamento e as maiores taxas de
conservacao da floresta, o que indica que a demarcacao e a protecdo das Tls, como rege
a Constituicao, tem efeitos positivos para 0 mundo todo e que os beneficios de manter a
floresta em pé sdo compartilhados, sem mencionar a sua importancia social, cultural e
histérica (RICKETTS et al., 2010; SOARES-FILHO et al., 2010; FAO; FILAC, 2021).

Esta funcdo ecoldgica € uma consequéncia direta dos servigos ecossistémicos
oriundos da gestdo ambiental e territorial que os povos indigenas praticam em seus
territorios. Dados de satélite ja comprovaram que a demarcagdo das terras indigenas
contétm o desmatamento de forma significativa, resultado tanto da resiliéncia das
comunidades indigenas contra invasores, quanto pela protecdo juridica advinda da
demarcacao (FUNAI, 2015). Ainda, sabe-se que as praticas ecoldgicas indigenas fazem
aumentar, ao invés de reduzir, a biodiversidade florestal e que tendem a modificar
sutilmente os ecossistemas amazonicos, gerando ilhas de recursos cuja diversidade
bioldgica ¢ manejada e modelada em beneficio das geracOes presentes e futuras
(PARDINI, 2020; WALKER et al., 2020).

Os servigos ecossistémicos fornecidos pelas comunidades indigenas da
Amazonia sdo essenciais para garantir o direito humano a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel, reconhecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na
Resolugéo 76/300 de 2022. Embora tardio, o reconhecimento é significativo como uma
indicacdo de uma mudanca gradual na forma como o direito ambiental é tratado, em
conformidade com a concepgéo do Estado de Direito Ecoldgico (DINNEBIER; LEITE,
2017). Além disso, o direito humano ao meio ambiente sadio surge para dar mais uma
sustentacdo juridica ao artigo 225 da Constituicdo Federal, que atribuiu a0 meio ambiente
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o0 status de direito fundamental difuso e de uso comum do povo, tornando a protecédo
ambiental um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro (BELCHIOR, 2017).

Historicamente cobicada e ameacada, a Amazdnia apresentou um quadro
perturbador nos Gltimos anos, com aumento exponencial nos dados do desmatamento e
do garimpo ilegal no periodo compreendido entre 2018-2022. Os dados apontam que 0
desmatamento no bioma foi 56,6% maior entre 2018-2021 que no mesmo periodo de 2015
a 2018, ultrapassando os 10 mil km2 ao ano (FELLOWS et al., 2021) e que no ano de
2020 foi registrada pelo INPE a maior taxa de desmatamento da década (SILVA JUNIOR
et al., 2021). Isso demonstra que o Estado brasileiro falhou em garantir o direito
fundamental e humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, levando o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional em matéria
ambiental no Brasil.*3

O garimpo ilegal, que nunca havia deixado de existir na regido, também teve
aumento exponencial. Os territorios indigenas foram invadidos e a mineragdo aumentou
em quase 500% entre 2010 e 2020 dentro das (TIs) (MODELLI, 2022; MAPBIOMAS
BRASIL, 2023). Dados do INPE apontam que somente no periodo entre 2016 e 2022, o
garimpo aumentou 787% em terras indigenas (G1, 2023). Dentro do Territério Indigena
Yanomami registrou-se uma explosdo da mineracao ilegal, que comecou a se intensificar
em 2016, mas que realmente ganhou ritmo - quase triplicando - entre outubro de 2018 e
dezembro de 2021(HUTUKARA; YE’KWANA, 2022).

A anélise critica do periodo aponta que esses dados foram resultado do
entrelacamento de trés significativas agendas “necropoliticas”**: (1) agenda anti-indigena
(desvirtuamento da FUNAI para favorecimento da mineracdo em terras indigenas); (2)
agenda anti-ambiental (enfraquecimento do Ibama e diminuicdo da fiscalizagédo
ambiental), e (3) agenda pré-agronegdécio (fortalecimento do Ministério da Agricultura —
MAPA em favor da pecuaria e das comodities agricolas) (FEARNSIDE, 2019;
FERRANTE; FEARNSIDE, 2019; INA; INESC, 2022) Essas trés agendas causaram uma
explosdo nos numeros das atividades extrativistas ilegais dentro da TIY e foram
determinantes para a crise humanitaria dos Yanomami revelada nos primeiros meses de
2023 (HUTUKARA; YE’KWANA, 2022), 0 que ensejou uma acdo de intervencgdo
emergencial na TIY pelo governo federal.

E considerado por especialistas que a Amazonia esta proxima do seu ponto
de ndo-retorno (tipping point) e que a savanizacdo da floresta acarretard um impacto
irreversivel no equilibrio ecoldgico do planeta (LOVEJOY; NOBRE, 2018). Portanto,
diante do quadro de iminente risco para o0 bioma amazénico e os severos efeitos que isso
provocara para toda a humanidade, considerando que o equilibrio ecoldgico € essencial
para a sobrevivéncia da presente e das futuras geracdes e que 0s povos indigenas ndo s
contribuem, mas também s&o considerados vitais para essa tarefa, protegé-los e garantir
0s seus direitos é mais urgente do que nunca. O direito ao seu territério é a principal
demanda dos povos indigenas em todas as suas lutas, e ndo a toa. A terra é o elo que
mantém o equilibrio vital.

13 Cf. voto da Ministra Carmen LUcia no julgamento da ADPF 760 (STF, 2020)

14 Aqui se utiliza o termo necropolitica para aduzir as formas de execucédo de agendas estatais com teor
racista/moralista que utilizam da retérica da soberania/ordem/progresso para continuar
objetificando/marginalizando pessoas/comunidades. Nas palavras de Mbembe: “soberania é a capacidade

de definir quem importa e quem ndo importa, quem ¢ “descartavel” e quem nao ¢é..” (MBEMBE, 2016, p.
135)
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A demarcacdo e protecdo das terras € um direito dos povos indigenas
estabelecido pela Constituicdo Federal, em seu art. 231 bem como o direito ao usufruto
exclusivo “das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (Art. 231, 2°,
CF/88). E também garantido pela Convencio 169 da OIT e pela Declaragio das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aos quais o Brasil é signatario. Portanto, é
dever do Estado garantir a demarcacdo e posterior protecdo integral das terras indigenas,
pois além de ser um direito fundamental desses povos, as Tls atuam como uma importante
ferramenta de salvaguarda do direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Para além desses fatores, assegurar a demarcacao e o respeito aos territorios
indigenas é uma das formas de reconhecer a legitimidade e sabedoria dos povos
tradicionais para resguardar a fungéo garantidora da vida que somente a natureza possui.
E também um modo de dar visibilidade a pontos de vista ancestrais sobre 0 mundo e a
existéncia humana neste planeta, e a concepgfes que ndao cabem nos limites da tradigéo
ocidental hegeménica. E preciso, portanto, pensar e agir de forma decolonial.

2.2 Decolonialidade e Justica Ecologica: ligdes da sabedoria indigena para um
futuro pés-extrativista

E possivel explicar o termo colonialidade em seu aspecto contemporaneo
como uma estrutura ideoldgica composta por processos hereditarios de dominagédo e
opressao em varios aspectos identitarios humanaos: racial, politico, cultural, religioso, de
género, sexual e demais; que faz — intencionalmente - uma hierarquizacéo das diferencas
e as utiliza como justificativas para legitimar discriminacdes e violacdes a direitos
(GROSFOGUEL, 2008). Segundo Rodriguez e Inturias (2018), a colonialidade €

Uma forma de poder que cria opresséo estrutural sobre setores marginalizados
da sociedade, como 0s povos indigenas, cujas visdes de mundo alternativas se
tornam desvalorizadas, marginalizadas e estigmatizadas no desenvolvimento e
na préatica conservacionista. (RODRIGUEZ; INTURIAS, 2018, p. 92)

Quando se trata dos povos indigenas, a colonialidade pode ser identificada no
Brasil através de pelo menos trés aspectos: (1) Juridico: pelo descumprimento de
dispositivos juridicos que garantem a protecdo e seguranca dos povos indigenas — como
a falta de demarcacdo de novas TIs e/ou a omissao estatal na protecdo das ja existentes;
(2) Institucional: pelo corrompimento e desvirtuamento de instituicdes indigenistas que
deveriam atuar na protecdo desses povos; e (3) Discursivo: por meio de falas e préaticas
politicas que reforcam o discurso colonial.

Foi possivel observar no capitulo primeiro que as dimens@es estruturais € 0s
efeitos violentos dessa colonialidade se estendem até os dias presentes, e ndo somente a
violéncia fisica, mas também em seu aspecto cultural, “a esfera simbolica de nossa
existéncia — exemplificada pela religido e pela ideologia, linguagem e arte, ciéncia
empirica e ciéncia formal - que podem ser usadas para justificar ou legitimar a violéncia
direta ou estrutural’(GALTUNG, 1990, p. 291).

A violéncia cultural do colonialismo, para além das formas de dominacéo ja
citadas, € precedida de uma dominacdo epistemoldgica, que traca uma relacdo

15 Art. 231, CF/88: “sio reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crencas e
tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.
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extremamente desigual entre os saberes tradicionais e 0s ndo tradicionais e que conduziu
a supressdo de muitas formas de sabedoria proprias dos povos e nagdes colonizados,
relegando 0s conhecimentos tradicionais ndo-hegemdnicos a um espaco de
subalternidade (SANTQS, 2007).

No colonialismo, os saberes considerados subalternos (formas de
conhecimento hibridas e transculturais) foram excluidos, omitidos, silenciados e/ou
ignorados (GROSFOGUEL, 2008). Isso ocorreu porque o pensamento colonialista,
segundo Ailton Krenak, ¢ sustentado na premissa de que havia uma “humanidade
esclarecida” (leia-se europeus brancos) que tinha o direito/dever moral de ir ao encontro
de uma “humanidade obscurecida”. (KRENAK, 2020, p. 11) Para o autor, a colonialidade
sobrevive até hoje na mentalidade cotidiana dos brasileiros, como “a ideia de que os
indios deveriam estar contribuindo para o sucesso de um projeto de exaustao da natureza”
(KRENAK, 2020, p. 41).

Esse projeto de exaustdo da natureza a que Krenak faz referéncia se
materializa no Brasil (e também na América Latina) pela implantacdo do modelo
neoliberal do capitalismo, especialmente sobre a sua faceta extrativista, que apoia-se
fundamentalmente na exploracdo intensiva dos recursos naturais, orientada para a
exportacdo e, em grande medida, sob o controle do capital transnacional (SEOANE,
2006). Segundo Alberto Acosta, 0 modelo extrativista agroexportador como modelo de
desenvolvimento econémico tem provocado recorrentes crises econdmicas e a
generalizacdo da pobreza nos paises latino-americanos, problemas aprofundados pelas
préticas clientelistas e paternalistas. 1°

E importante, nesse ponto, problematizar a propria nogdo de desenvolvimento
do mundo contemporéneo. Segundo a opinido de Martha Nussbaum, o conceito de
desenvolvimento reproduz politicas que ignoram nossas necessidades humanas mais
béasicas de dignidade e auto-respeito (NUSSBAUM, 2011). Em teor critico similar ao de
Nussbaum, Miriam Lang aponta que a ideia de desenvolvimento foi forjada a fim de
estabelecer uma falsa hierarquia entre paises colonizados e colonialistas, com a finalidade
de

incluir territérios ndo totalmente permeados pelas légicas capitalistas aos
circuitos de acumulacéo de capital; transformar popula¢es em consumidores,
camponeses de subsisténcia em assalariados ou informais, bens naturais em
commodities, propriedade coletiva em privada e vendavel (LANG, 2016, p.
31).

Esse modelo de desenvolvimento, predatorio em sua esséncia, entrou em uma
nova fase econdmica, segundo David Harvey, chamada por ele de acumulagdo por
espoliacdo (accumulation by dispossession), um processo pelo qual uma porcentagem
significativa do capital mundial estd sendo usada para privar as pessoas das riquezas
naturais (aguas, florestas, minerais, fauna) e de seus conhecimentos ancestrais — como
parte de um processo da mercantilizacdo e privatizacdo da terra e dos recursos naturais
(HARVEY, 2004).

Dentro da logica em que tudo é transformado em mercadoria e a vida é
subjugada aos imperativos de lucratividade, as comunidades indigenas e populagdes
tradicionais sdo vistas como obstaculos, e suas culturas e formas de vida sdo consideradas

16 E definido como aquele baseado em “atividades que removem grandes volumes de recursos naturais nio
processados (ou processados apenas parcialmente) e que se destinam sobretudo a exportagdo”. O autor
ainda argumenta que o extrativismo ndo se limita apenas aos minerais ou ao petroleo, existindo também
extrativismo agrario, florestal e pesqueiro (ACOSTA, 2016, p. 49-52).
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ultrapassadas, anacronicas e obsoletas. E preciso, portanto, encontrar alternativas ao
desenvolvimento para chegar a um futuro pos-extrativista. E, para tanto, é preciso utilizar
uma légica diferente da capitalista para interpretar a relacdo dos povos indigenas com a
terra, pois se considerarmos a natureza apenas pela ldgica da produtividade, a sabedoria
indigena sera para nds irrelevante e incompreensivel.

Para as concepgdes de vida indigena, o planeta terra € um organismo vivo, é
como uma grande mée provedora e protetora da vida, ndo somente na dimensdo da
subsisténcia, mas também na “dimensao transcendental que da sentido a nossa existéncia”
(KRENAK, 2020, p. 43). Conhecer e admitir isso € se contrapor as no¢oes colonizadoras
que, a fim de violar e justificar assaltos aos parentes — a natureza, nés — , nos separa e
diferencia deles, onde “(...) fomos nos alienando desse organismo gque somos parte, a
Terra, e passamos a pensar que ela é uma coisa, e nds, outra: a Terra e a humanidade
(KRENAK, 2020, p. 16).

Nota-se com clareza que a sabedoria indigena é completamente avessa ao
modelo exploratério que compreende a natureza como um mercado livre para atividades
predatorias, que destroem os ecossistemas e ameacam a integridade ecolégica do planeta,
vital para a nossa sobrevivéncia (e existéncia).!” Por reconhecer a interconex&o entre a
nossa salde e a satde do planeta em que vivemos, a importancia do cuidado com a nossa
“casa comum” (PAPA FRANCISCO, 2015) e o respeito ao mundo natural ndo-humano,*®
os povos indigenas tem estado na lideranca do movimento pela justica ecoldgica.®®

Compreende-se por Justica Ecoldgica a ideia geral de que todos os seres,
humanos e ndo humanos, possuem o direito de serem respeitados e ter acesso igualitario
ao meio ambiente, sendo para isso necessario o equilibrio ecoldgico. Existem muitas
discussdes acerca do conceito e das ideias que baseiam o termo da Justica Ecoldgica,
especialmente quando a difere da Justica ambiental, criticada pelo teor antropocéntrico e
pela exclusdo das formas de vida ndo-humanas (STEVIS, 2000; BOSSELMANN, 2017;
DINNEBIER; LEITE, 2017).

Dessa forma, os povos indigenas, juntamente com outros grupos
invisibilizados, resistem e lutam para que os estados cumpram suas obrigacGes de
proteger ativamente os direitos humanos ligados ao meio ambiente equilibrado,
direcionando a atencdo para a desigual distribuicdo dos efeitos da derrocada ambiental
para populacGes e comunidades mais vulneraveis.

E preciso, portanto, criar uma nova epistemologia, que seja nutrida pela
riqueza dos conhecimentos tradicionais, e pautada pelo reconhecimento das distintas

17 A integridade ecoldgica do planeta pode ser definida como “o permanente funcionamento saudavel ou
adequado dos ecossistemas em escala global e local e seu continuo fornecimento de recursos renovaveis e
servigos ambientais.” (MACKEY, 2005, p. 66)

18 Klaus Bosselmman explica que a preocupacdo com o mundo natural ndo humano esta no centro da ética
ambiental e se refere a superagao do ponto de vista liberal e antropocéntrico, em que 0 mundo ndo humano
esta fora da justitia communis, para dar lugar ao ponto de vista ecocéntrico, que inclui 0 mundo ndo humano
na equacdo, reconhecendo-lhe valor intrinseco. Nesse sentido, ele argumenta que do mesmo modo que a
integridade ecoldgica dos sistemas planetarios deve ser uma referéncia para qualquer forma de
desenvolvimento, assim também a justica entre espécies deve ser uma referéncia para qualquer forma de
justica. BOSSELMANN, op. cit., p. 120-121. Muito importante apontar que esse debate ndo se confunde
com a literatura sobre Direitos da Natureza e Direitos dos Animais, embora tenham muitos aspectos
semelhantes. O autor disserta sobre os Direitos da natureza nas p. 160-166.

19 A justica ecolégica faz referéncia, segundo Bosselmman, ao terceiro elemento ausente na definicdo de
Brundtland, qual seja a “preocupagdo com o mundo natural ndo humano”, que seria a justica ou equidade
interespécies, em adi¢do a justica ou equidade intrageracional e intergeracional. Para o aprofundamento da
discusséo teodrica, cf. (STEVIS, 2000; BOSSELMANN, 2017; DINNEBIER; LEITE, 2017).
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formas de conhecer, sentir e vivenciar o mundo. Por isso, 0 pensamento indigena precisa
ser tratado em seus proprios termos, ou seja, precisa ser compreendido pelas lentes da sua
l6gica, que é naturalmente diferente da l6gica do capital. E preciso, em outras palavras,
decolonizar a nossa compreensdo de mundo e apoiar 0s povos indigenas na luta pela
justica ecologica. Esse trabalho comeca pelo reconhecimento dos direitos indigenas e do
essencial papel que eles representam para a nossa existéncia.

CONCLUSAO

A partir da analise realizada neste artigo, é possivel concluir que o povo
Yanomami, assim como os demais povos indigenas, desempenham um papel fundamental
na protecdo dos biomas ameacados, em especial da Amazodnia. Os servigos
ecossistémicos prestados pelas comunidades Yanomami tem origem na intima e poética
relacdo de respeito e cuidado que eles possuem com a floresta. Sua cosmovisao entende
a terra como elemento vivo e protetor de todos 0s seres, visiveis e invisiveis, humanos e
ndo humanos. Portanto, é essencial reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas,
em especial o direito a demarcacdo e protecdo de suas terras, que além de garantir sua
existéncia fisica e cultural, também sdo essenciais para garantir o equilibrio ecoldgico do
planeta.

Foi apresentado o quadro cronico de violagGes aos direitos dos povos
Yanomami, bem como as razbes pelas quais a demarcacdo e a protecdo de Terras
Indigenas (TIs) sdo tdo importantes para o equilibrio ecolégico do planeta e para a
garantia do direito humano e fundamental ao meio ambiente sadio. Demonstrou-se que a
luta dos Yanomami pela protecdo da floresta é incessantemente ameacada pelas
iniciativas extrativistas que buscam explorar seus territorios originarios. Observou-se que
0s povos Yanomami estdo sob continuo ataque no Brasil, resultado de uma trajetéria
historica, continua, violenta e clandestina de praticas colonialistas contra 0s povos
indigenas no geral, justificadas muitas vezes pela retorica dos vazios demograficos e pelo
discurso do “progresso” e “desenvolvimento” na regido amazonica.

Sob esse manto de justificativas maquiadas, atividades extrativistas
predatdrias como o desmatamento e o garimpo deixam um rastro de destruicdo para a
floresta e os povos que a habitam. A persisténcia das violéncias é por vezes incentivada
pelo Estado e ndo é adequadamente punida pelas instituicdes brasileiras, o que revela a
permanéncia da colonialidade em suas mais variadas nuances.

Denunciou-se que o quadro de violéncia sistematica e as crises humanitarias
resistidas pelo povo Yanomami, inclusive a Ultima, revelada em 2023, sdo resultado dos
discursos e praticas politicas colonialistas ainda perpetuadas por agentes do Estado
brasileiro, identificadas na pratica institucional, discursiva e normativa. Nota-se que
houve uma clara participacdo do Estado brasileiro no desvirtuamento da FUNAI, ao
mesmo tempo em que houve omissao para proteger os Yanomami durante a Pandemia do
Covid-19, o que justificou a intervencdo do judiciario brasileiro para conter a situacao de
calamidade publica, marcada pelo descumprimento de dispositivos juridicos-normativos
que asseguram os direitos humanos e fundamentais dos Yanomami.

Importante esclarecer, em contraposicdo, que existe uma ardua e persistente
resisténcia indigena Yanomami a essas praticas estatais e nao-estatais de violacdo aos
seus direitos. Os povos indigenas tornaram-se lideres na luta pela justica ecoldgica
mundial e atualmente suas formas de conhecimento e sua relacdo com a natureza nos
ensinam importantes li¢des para o futuro.
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Por fim, para superar a historia de opressdo e marginalizacdo dos povos
originarios, é preciso decolonizar o conhecimento e as relagBes sociais, politicas e
juridicas. E preciso, ainda, reconhecer que a sabedoria ecoldgica indigena traz
importantes licbes a visdo ocidental de progresso e desenvolvimento. Valorizar a
sabedoria indigena e reconhecer seus direitos a terra e a identidade sao passos importantes
para construir novas formas de coexisténcia e alcancar a justica ecologica. A
transformacéo desse cenario de violéncia so sera possivel com a colaboragédo de toda a
sociedade na luta pelos direitos dos povos indigenas e na preservacdo dos biomas
ameacados. Ao final, talvez a maior contribuicdo dos guardides da floresta para a
humanidade seja a sua sabedoria, marcada pelo profundo respeito ao mundo natural néo-
humano e pelo cultivo de uma relacéo espiritual com a nossa casa comum.
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BIOPIRATARIA NO BRASIL E A ALTERACAO DO PARADIGMA DA
COLONIALIDADE

BIOPIRACY IN BRAZIL AND THE CHANGES IN COLONIALITY PARADIGM

Sumario: Introdugdo; 1. O Colonialismo e seus efeitos na biodiversidade; 2.
Biopirataria no Brasil; 2.1. Conceitos basicos; 2.2. Casos de biopirataria; 2.3. Politicas
referentes a biodiversidade brasileira; 3. Alteracdo de paradigma da colonialidade no

Brasil; Conclusdo; Referéncias bibliograficas.

Introducdo

Segundo a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES), 75% das terras e 66% dos oceanos do planeta Terra ja
sofreram alteragdo por atividade do ser humano (2018). Diante disso, 0s governos de
dos paises mundo se reuniram recentemente para um acordo em prol da reversdo da
perda da biodiversidade no planeta. Em dezembro de 2022, em Montreal — Canada,
aconteceu a Conferéncia da Biodiversidade da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU)
— COP 15.

A Conferéncia presidida pela China no Canada culminou em acordo histérico
sobre biodiversidade. Segundo a United Nations Environment Programme (UNEP,
2022):

a COP 15 resultou na adocdo do Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework (GBF) no Gltimo dia de negociagdes. O GBF
visa abordar a perda de biodiversidade, restaurar ecossistemas e
proteger os direitos indigenas. O plano inclui medidas concretas para
deter e reverter a perda da natureza, incluindo colocar 30% do planeta
e 30% dos ecossistemas degradados sob protecdo até 2030. Ele
também contém propostas para aumentar o financiamento para paises
em desenvolvimento — um importante ponto de discdrdia durante as
negociagoes.

Nesse sentido, é importante mencionar que a protecao da biodiversidade ganhou
maior repercussdo em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 e realizada no Rio de Janeiro — Brasil.

Nesta Conferéncia foi estabelecida a Convencdo de Diversidade Biologica (CDB) —

sendo o Brasil um dos paises signatarios e apresentando trés pilares: (i) a conservagédo
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da diversidade bioldgica; (ii) o uso sustentavel da biodiversidade; e (iii) reparticdo justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. (BRASIL,
2020).

Em 1994, por meio do Decreto n® 1.354, foi instituida a Comissdo Nacional da
Biodiversidade no Brasil. Para tanto, é relevante compreendermos o conceito de
biodiversidade. Segundo JOLY et al. (2011, p. 4), a biodiversidade é resultado de
milhGes de anos de evolugdo bioldgica, sendo componente do sistema de suporte a vida
de planeta Terra. “Além do valor intrinseco de cada espécie, seu conjunto, bem como o
conjunto de interacGes entre espécies e destas com o meio fisico-quimico, resultam em
servicos ecossistémicos imprescindiveis para manter a vida na Terra.”. (JOLY et al.,
2011, p. 4).

Ademais, outro conceito importante para o presente trabalho é o de biopirataria.
Isso se justifica pelo fato da biodiversidade ser afetada por acdo de biopirataria, que pde
em risco de extincdo varias espécies, acarreta em desequilibrio nos ecossistemas e,
ainda, prejudica pesquisas cientificas e tecnoldgicas a respeito de diversas espécies. A

biopirataria sera definida, com maior profundidade, no desenvolver do artigo em tela.

O Brasil é o pais mais megabiodiverso do planeta Terra. Aproximadamente, sdo
22% das espécies nativas do mundo que estdo concentradas no pais. (BRASIL, 2008).
Além da vasta riqueza de fauna e flora, o historico colonialista (por ter sido coldnia de
exploracdo) foi fundamental para a pratica de biopirataria no Brasil, que ocorre ha
séculos (ALVERNE; OLIVEIRA; GIRAO, 2017, p. 50), por parte de outros paises.
Afinal, ndo é coincidéncia que os paises com maior desenvolvimento, e que foram

colonizadores, sdo 0s que mais patentearam espécies endémicas brasileiras.

O presente trabalho parte da empiria de poucas pesquisas na area da biopirataria
no Brasil e sua relacdo da colonialidade. Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa
consiste em estudar a respeito da necessidade de alteracdo de paradigma fruto da
colonialidade para a preservacdo da biodiversidade e dos conhecimentos dos povos

tradicionais no Brasil.

Como objetivos especificos, pretende-se compreender o contexto histérico,
relevancia do tema, estado da arte e estudar os conceitos basicos da colonialidade,

decolonialidade, biodiversidade e biopirataria. Além disso, almeja-se analisar 0s
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fundamentos da colonialidade para a dominacdo e os efeitos da colonialidade sob os

conhecimentos dos povos tradicionais e a biodiversidade.

Seguindo essa logica, objetiva-se pesquisar 0s principais casos de biopirataria no
Brasil e refletir sobre a auséncia de politicas publicas referentes a biodiversidade
brasileira. Por fim, de modo mais aprofundado, pretende-se estudar sobre o paradigma
eurocéntrico de modernidade e desenvolvimento econdmico-social, bem como a

perspectiva decolonial na biopirataria e a necessidade de alteracdo de paradigma.

As pesquisas sobre o colonialismo e o decolonialismo permitem a reflexdo sobre
a biopirataria no Brasil. Afinal, segundo Quijano, ndo ha historia conhecida antes do
“descobrimento” da América (2005). Desse modo, o presente trabalho tera como
metodologia uma revisdo bibliografica qualitativa, no ambito da colonialidade e
decolonialidade por meio de obras de Anibal Quijano (2003), Edgardo Lander (2005),
Fernanda Bragato e Karina Fernandes (2015), Luciana Balestrim (2013) e Walter
Mignolo (2005).

Quanto a temética da biopirataria, foram realizadas pesquisas bibliograficas em
livros, doutrinas, artigos e noticias a respeito de biopirataria no Brasil. Desse modo, 0s
principais autores foram: Eduarda Vinha et al. (2021), Josimar Almeida e Gustavo Lins
(2001), Rodrigo Gomes (2007) e Rubens Begak e Guilherme Castro (2021).

Dessa forma, por meio dessas bibliografias e outras pesquisadas e estudadas para
aprofundar o presente trabalho, pretende-se construir reflexdes sobre a biopirataria no
Brasil e a alteracdo de paradigma da colonialidade. Assim, sera possivel compreender os
efeitos da colonialidade, a necessidade de alteracdo de paradigma, construir politicas
eficazes e com maior participacdo democratica para que haja preservacdo da

biodiversidade e dos conhecimentos dos povos tradicionais no Brasil.

1. O Colonialismo e seus Efeitos na Biodiversidade

Primeiramente, é fundamental a conceituagdo do colonialismo. Desse modo,
para o grande doutrinador Mignolo (2007, p.104) entende-se que:
O colonialismo é o complemento histérico concreto do imperialismo

em suas diferentes manifestacGes geohistoricas, assim como a
colonialidade é o complemento logico da modernidade em seus
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principios gerais. A ideologia do colonialismo concretiza-se através da
colonialidade, como l6gica de dominagéo.*

Para Tépia (2002, p. 63), é notério que as coldnias de exploracdo foram
impactadas e, atualmente, em sua grande maioria, sdo sociedades periféricas com

afetacdo em seus modos de producao, articulacdo politica e na vida social:

O colonialismo, sobretudo no continente, chega com as suas
estruturas ou organiza-se em alguns pontos dos territorios
conquistados como locais de contacto e articulagdo dominante
com as sociedades locais conquistadas ou subjugadas. A
estrutura politica colonial € um quadro de contato com as
estruturas socio-politicas local na modalidade definida pelo
conquistador.?

Além disso, é de suma importancia abordar que o conceito de colonialidade é
ampliado por ser uma estrutura complexa e interconectada. Nesse sentido, a dimensao
do poder apresenta interface com o controle da economia, da autoridade, da natureza e
dos recursos naturais, do género e da sexualidade e, por fim, da subjetividade e do
conhecimento (BALLESTRIN, 2013, p. 100). H& as dimensbes do saber e do ser
também, sendo que tudo isso conecta a modernidade & experiéncia colonial
(MALDONADO, 2007, p. 84).

Seguindo essa ldgica, cabe destacar o entendimento de Dussel (2000, p. 29) que
entende a modernidade como uma espécie de “mito” que esconde a colonialidade e se

desenrola assim:

1. A civilizacao moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e
superior (0 que significa sustentar inconscientemente uma posicao
eurocentrica). 2. A superioridade obriga a desenvolver 0s mais
primitivos, barbaros, rudes, como exigencia moral. 3. O caminho de
tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele seguido
pela Europa (e, de fato, um desenvolvimento unilinear e a europeia o
que determina, novamente de modo inconsciente, a ‘“falacia
desenvolvimentista”). 4. Como o barbaro se opoe ao processo
civilizador, a praxis moderna deve exercer em ultimo caso a violencia,
se necessario for, para destruir os obstaculos dessa modernizacao (a
guerra justa colonial). 5. Esta dominacao produz vitimas (de muitas e
variadas maneiras), violencia que e interpretada como um ato
inevitavel, e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o heroi
civilizador reveste a suas proprias vitimas da condicao de serem
holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, 0 escravo
africano, a mulher, a destruicao ecologica, etecetera). 6. Para o
moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao processo

! Traducio livre realizada pela autora.
2 Tradugo livre realizada pela autora.
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civilizador) que permite a “Modernidade” apresentar-se nao apenas
como inocente mas como ‘“emancipadora” dessa “culpa” de suas
proprias vitimas. 7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatorio” da
“Modernidade”, interpretam-se como inevitaveis os sofrimentos ou
sacrificios (os custos) da ‘“modernizacao” dos outros povos
“atrasados” (imaturos), das outras racas escravizaveis, do outro sexo
por ser fragil, etecetera.

Diante disso, Quijano (2005, p.110) expde que 0 “capitalismo mundial foi, desde
0 comeco, coldnia/moderno e eurocentrado”. Desse modo, segundo as autoras Bragato e
Fernandes (2016, p. 22) entende-se que o europeu manipulou o controle do trabalho,
recursos e produtos das col6nias e possibilitou o seu enriquecimento. Para as referidas
autoras (2016, p. 30-31), isso acarretou na ideia de incapacidade dos povos colonizados

em se autogovernar, necessidade de haver controle étnico e estamental sob esses povos.

Desse modo, pode-se perceber que a colonialidade trouxe consequéncias sob 0s
conhecimentos dos povos tradicionais que eram compreendidos como “barbaros” pelos
europeus. Além disso, como esses povos nao eram detentores de direitos, a natureza
onde habitavam esses povos ndo era pertencente a estes, logo, toda fauna, flora dos
lugares em que habitavam, bem como os conhecimentos tradicionais desses povos eram
apropriados pelos europeus sem nenhuma autorizacdo, pagamento ou cuidado, ou seja,

foram séculos de pratica de biopirataria.

Assim, resta claro que essa lIdgica ainda persiste. Desse modo, a biodiversidade e
os saberes tradicionais dos paises que sofreram com a colonialidade foram amplamente
impactados. Conforme Médice (2010, p.118), seria interessante que houvesse certo
despertar da consciéncia descolonial. Ainda segundo o autor, isso pode possibilitar a
resisténcia e reparacdo em relacdo ao capitalismo periférico da Ameérica Latina,

inclusive, a cerca da biopirataria que esses paises e povos originarios foram alvo.

2. Biopirataria no Brasil
2.1.Conceitos bésicos

A utilizagdo da palavra “biopirataria” ocorreu pela primeira vez, em 1993, no
Canada por uma organizacdo ndo governamental chamada RAFI (Rural Advancement
Foundation Internaticional), atual “ETC-Group”, para alarmar sobre o uso por
empresas e institutos de pesquisa de fauna, flora e conhecimentos de povos tradicionais

sem os devidos créditos, autorizacédo e participacdo de lucros (GOMES, 2007).
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Quanto a conceituacao, segundo a grande doutrinadora Juliana Santilli (2004, p.
204):

A biopirataria é a atividade que envolve 0 acesso aos recursos
genéticos de um determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais
associados a tais recursos genéticos (ou a ambos) sem o respeito aos
principios da Conversdo da Biodiversidade, isto é, sem autorizagdo do
pais de origem e de suas comunidades locais e a reparticdo de
beneficios. A Convencdo da Biodiversidade estabelece que o0s
beneficios gerados pela utilizagdo dos recursos genéticos coletados
nos paises megadiversos devem ser compartilhados com estes e com
as comunidades locais detentoras de conhecimentos associados a
estes.

Ademais, pode-se entender a biopirataria como a subtracdo, por agentes
externos, de conhecimentos tradicionais e recursos naturais sem autorizagdo dos
detentores dessas riquezas. Nesse sentido, cabe a definicdo de biopirataria do Instituto
Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia, Informagdo e
Desenvolvimento (CIITED) (VALERIO, et. al., p.2):

Biopirataria consiste no ato de aceder ou transferir recurso genético
(animal ou vegetal) e/ou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizacdo do Estado de onde fora
extraido o recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e
manteve determinado conhecimento ao longo dos tempos (préatica esta
que infringe as disposicbes vinculantes da Convencdo das
Organizagdes das Nagdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica). A
biopirataria envolve ainda a ndo-reparti¢cdo justa e equitativa — entre
Estados, corporacbes e comunidades tradicionais — dos recursos
advindos da exploracdo comercial ou ndo dos recursos e
conhecimentos transferidos.

Segundo Gomes (2007), a biopirataria ¢ “exploracdo, manipulagdo, exportacao
de recursos bioldgicos, com fins comerciais, em contrariedade as normas da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de 1992, promulgada pelo Decreto n° 2.519,
de 16.03.1998.”.

Entretanto, a biopirataria pode ser compreendida no sentido lato sensu que
engloba a questdo do patrimdnio genético e é regulado pela Lei Federal n° 13.123 de
maio de 2015° (popularmente conhecida como “Lei da Biodiversidade”). A referida lei

regulamenta o art. 225, 81°, inciso Il da Carta Magna vigente, sendo dever do Estado

3 Ementa: Regulamenta o inciso 1l do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituigdo Federal, o Artigo 1° a
alinea j do Artigo 8°, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os 88§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre 0 acesso
ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

o4



“preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético”. A biopirataria
relacionada ao patriménio genético é fundamentada com a bioética e o biodireito por

envolver questdes como trafico de tecidos e 6rgdos humanos.

Seguindo essa ldgica, cabe mencionar que a referida Lei n® 13.123/2015 se
estabelece em nove capitulos. Esses vao desde as disposi¢cdes gerais, perpassando por
competéncias e atribui¢bes institucionais, pelo conhecimento tradicional associado,
sobre 0 acesso, remessa e exploracdo econdmica, reparticdo de beneficios, sancdes
administrativas, do Fundo Nacional para e do Programa Nacional de Reparticdo de
Beneficios, sobre disposicdes transitorias para a adequacdo e regularizacdo das

atividades, até o capitulo de disposicdes finais.

A legislacdo brasileira dispbe a respeito de bens, direitos e obrigacdes
relacionadas “ao patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade” (BRASIL, 2015). Desse modo, para o presente trabalho,

seguem principais conceitos constantes no art. 2° da Lei da Biodiversidade:

| - patrimbnio genético - informagdo de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos;

Il - conhecimento tradicional associado - informacdo ou pratica de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patriménio genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem n&o identificavel -
conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de
vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma prdpria de organizagdo social e
ocupa e usa territorios e recursos naturais como condicdo para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradig&o;

V - provedor de conhecimento tradicional associado - populacéo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém
e fornece a informacédo sobre conhecimento tradicional associado para
0 acesso;

(BRASIL, 2015).
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Como fora possivel perceber, cabe ressaltar que a biopirataria € diversa de
organismos geneticamente modificados (OGM), estes possuem lei propria (Lei Federal
n® 11.105/2005).

Além disso, ha a biopirataria no stricto sensu que pode ser entendida da seguinte
forma (BECAK; CASTRO, 2021, p. 202):

(...)

Como a atividade que envolve o acesso clandestino aos recursos
genéticos de determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais
associados a tais recursos genéticos, sem a reparticdo dos eventuais
beneficios entre paises e comunidades tradicionais. O acesso
clandestino é aquele sem cadastro, autorizacdo ou licenca do pais
detentor do recurso genético, ou sem consentimento prévio informado,
da populacéo tradicional detentora do conhecimento associado ao uso
deste.

O conhecimento tradicional associado é a informacgdo ou prética de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patrimonio genético. Imperativo consignar que a reparticdo dos
beneficios decorrentes do ato de biopirataria ndo convalida a extracéo
ilegal da informacgdo genética ou uso desautorizado do conhecimento
tradicional associado. Afinal, pode haver pirataria de bens ambientais
sem a concretizacdo dos beneficios econdmicos esperados.

Nesse sentido, conforme Gladstone Leonel Junior (2020, p. 101), a exploracéo
de terra que viole o equilibrio ambiental, a sustentabilidade ou o bem-estar das relages
de trabalho, deve ser considerada uma produtividade ilicita. Logo, a biopirataria deve

ser compreendida como ato ilicito por acarretar em violagdes a diversidade ecologica.

Assim, diante de todas as defini¢Ges e conceituagdes postas, compreende-se que
a biopirataria pode ser interpretada tanto em sentido estrito como no amplo. Apesar
disso, 0 objeto da presente pesquisa é a biopirataria no stricto sensu e que ndo ha lei
prépria que tipifique a biopirataria como crime no Brasil. Diante disso, é possivel

verificar diversos casos no Brasil conforme capitulo a seguir.

2.2. Casos de biopirataria

Primeiramente, é importante ressaltar que o Brasil foi col6nia de exploragéo,
tendo a biopirataria iniciado logo apds o “descobrimento” pelos portugueses em 1500.
Grande exemplo disso € a apropriacdo de técnicas de extracdo do pigmento vermelho da

madeira pau-brasil que era de dominio dos indigenas brasileiros. (ESTRELA, Sylvia).
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Além disso, ha o famoso caso de biopirataria das sementes de seringueira pelo
britanico Henry Wickham, na década de 1870, que foram levadas a Malasia
(DRUMMOND, 2009). Décadas seguintes, os paises da Asia passaram a concorrer com
Brasil em relacdo a exportacdo de latex. 1sso gerou uma grande crise econémica para o
norte do pais e o fim do ciclo da borracha (GOMES, 2007, p. 28).

Os colonizadores portugueses praticaram a “biopirataria reversa” no Brasil. Em
outras palavras, retiraram da Etidpia (seculo XVII) e da China (século XX) o café e a
soja respectivamente, fazendo plantagbes desses produtos no Brasil (ZUANAZZI,
2010). As consequéncias disso foram o desmatamento acelerado de vegetagdo nativa,
que em muito diminuiu a biodiverdidade de fauna e flora do pais, em prol da ganancia

dos politicos e latifundiarios para o “desenvolvimento econdmico”.

Nesse contexto, evidenciam-se as maiores espécies alvo de biopirataria no Brasil
como o Cupuacu, Andiroba, Copaiba, Ayahuasca, Curane, Pau-de-rosa, Jaborandi,

Acai, Murumuru, Quinina, Sapo Kambd e Jararaca, conforme tabela abaixo:

Fonte: SANTOS et al., 2021, p. 35.

Paises que possuem

Nome cientifico Nome popular Uso da substincia :
patente
: Induastria alimenticias e .
1
Theobroma galndiflarun Cupuagu medicinal § El, Inglaterra e Japdo
Carapa guionensis aubi Andiroba Cosmético ¢ medicinal 4 Ell, EUA, Franca e Japio !
i £ Cosmético, medicinal e
o T L
Copaifeira sp. Copaiba comitmithialA EU, Franca e WIPO
Banisteripsi caapl Ayahuasca Behidas* ElIA L
Viirias espécies Curare !'l-‘!lEEIJl:maI AT Inglaterra e EUA!
indigena 4
Aniba rosgedora Pau-de-rosa Cosmético 2 Europa e EUA 5
Pilocarpus jaborandi Jaborandi Medicinal 5 ELH%' ltatla, Rissia e enire
outros 1
; Indistria alimenticias e H
L
Euterpe precatoria Acai R e Alemanha, EUA & Japdo
Chinchona afficinalis Quinina Medicinal 4 Inglaterra*
Ra Phillomedisa bicolor Sapo Kambd Medicinal * EU, EUA e Japdo *
Rothrops joraraca Jararaca Medicinal 3 EUA 2

Tabela 1 - Maiores espécies com patentes realizadas no exterior

As biopiratarias de espécies da fauna ocorrem devido a diversas possibilidades
de utilizacdo pelas industrias de variadas areas como a farmacolégica, alimenticia,
cosmeética e fitoterapica. No que tange a biopirataria da fauna, aa apropriagéo indébita €,
principalmente, consequente do uso para a cria¢do de novos medicamentos adquiridos
de venenos dos animais e, também, para domesticacdo e uso como bichos de estimacao.
(SANTOS et al., 2021, p. 35).



Antes de apresentar mais casos de biopirataria em que foram patenteadas no
exterior, cabe ressaltar o caso do murumuru de apropriacdo do saber indigena da aldeia

Apiwtxa, area fronteirica entre Brasil e o Peru.

De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), o empresario Fabio Dias
passou cerca de 4 (quatro) anos convivendo com a etnia ashaninka da aldeia Apiwtxa e
haveria vendido o saber da aplicacdo do 6leo de murumuru a Chemyunion Quimica
LTDA., que seria a fornecedora da empresa de cosméticos Natura. Além disso, ha a
especulacdo de que o referido empresario teria acordado com os indigenas para venda
dos produtos tradicionais da comunidade, mas que, de 1998 em diante, houve o
rompimento por parte do empresario por retirar a participacdo dos ashaninkas.
(BARBOSA, 2009).

Nesse contexto, foi gerada uma Acéo Civil Plblica* para investigar o caso do
murumuru. Desse modo, as partes acusadas alegaram que obtiveram o conhecimento do
uso do 6leo do murumuru por meio de bibliografias cientificas, ndo sendo por meio da a
etnia ashaninka da aldeia Apiwtxa. Nao houve acordo entre o0s acusados e a comunidade
indigena na audiéncia de conciliacdo e, por ndao haver uma legislacdo prépria que
tipifique a biopirataria, 0 MPF precisou recorrer as outras normas (como o codigo civil

e a Carta Magna) para defesa da biodiversidade brasileira.

4 Processo n° 0002078-76.2007.4.01.3000, com pedido de cancelamento de todas as patentes pelo uso do
murumuru, bem como a reparticdo, com os indigenas, do lucro adquirido com a venda dos produtos
cosméticos de murumuru. A acdo civil publica do MPF requer que o material pesquisado e produzido
pelo empresario Fabio Fernandes seja devolvido a comunidade ashaninka, bem como apresente relatério
detalhado de quais pessoas, laboratdrios e empresas tiveram acesso ao material, as datas respectivas e as
senhas para decodificagdo. O MPF também pede que sejam declaradas nulas de pleno direito, e ndo
produzam efeitos juridicos, as patentes ou direitos de propriedade intelectual (inclusive marcas
comerciais) concedidas ou que vierem a ser concedidas sobre processos ou produtos direta ou
indiretamente resultantes da utilizacdo de conhecimentos da comunidade ashaninka, especialmente trés
pedidos de patente e trés pedidos de registros da marca Tawaya. Na agdo, o procurador da Republica José
Lucas Perroni Kalil, pede a inversdo do 6nus da prova quanto a obtencdo do conhecimento para as
supostas invengdes e marcas. O MPF pede que Fabio Fernandes, Chemyunion Quimica e a Natura sejam
condenados a indenizagdo no montante de 50% do lucro bruto obtido nos anos de exploracdo até o
momento e pelos préximos cinco anos, a contar da data de transito em julgado da decisdo final. Essa seria
a maneira de possibilitar a equanime distribuicdo dos beneficios quanto a exploracdo de produtos com
murmuru. Outra exigéncia do MPF envolve o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, para que a
Justica determine que o 6rgdo exija a indicagcdo da origem do acesso ao conhecimento tradicional, e
subsequente equanime distribuicdo dos beneficios para todo e qualquer pedido de patente ou registro que
tenha por objeto marca, invencdo, desenho industrial ou modelo de utilidade originado de acesso a
conhecimento tradicional. Por fim, o MPF pede que Fé&bio Dias Fernandes, a Chemyunion Quimica e a
Natura Cosmeéticos sejam condenados solidariamente a indenizagdo por danos morais a sociedade e a
comunidade, em valor a ser arbitrado pelo juiz Jair Facundes, da 3? Vara da Justica Federal no Acre. O
valor seria revertido, metade a Associacdo Apiwtxa e metade ao Fundo Federal de Direitos Difusos.
(MACHADO, 2009).
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Retomando para os casos brasileiros de biopirataria e patenteadas no exterior,
pode-se destacar o cupuagu (Theobroma grandiflorum) que é utilizado pela industria
alimenticia e por meio de suas sementes foi criado o “cupulate” que é parecido com o
chocolate. O referido produto foi patenteado por uma empresa japonesa. Também,
houve a biopirataria da copaiba (Copaifeira sp), o 6leo extraido do tronco dessa arvore
serve para fins medicinais, combustivel de lamparina e conserto de cascos de barcos
pequenos. No ano de 2022, houve a publicacdo de uma inddstria alema sobre o elevado
poder de antibiotico e anti-inflamatério do 6leo de copaiba (VARGAS et al., 2015).

Seguindo essa logica, destacam-se 0s casos de biopirataria da fauna como do
caso do Sapo Kambd (R& Phillomedisa bicolor) e da Jararaca (Bothrops jararaca). No
primeiro, ha vasto uso medicinal das secre¢Ges do animal pelos indigenas. J& sdo mais
de dez registros no mundo em varios paises para o tratamento de doencas como Mal de
Parkinson, AIDS, cancer e depressao, analgésicos e elevacdo do sistema imunoldgico
(MEDINA; ALMEIDA, 2020). No caso da Jararaca, 0 veneno extraido dessa cobra
serve como base para tratamento de hipertensdo e de casos de insuficiéncia cardiaca
(GOMES; SAMPAIO, 2019). Segundo Fernandes (20217) ha demonstracfes de que
esse caso € de descoberta brasileira, todavia, registro e patente por empresa americana
(SANTOS et al., 2021, p. 35).

Dessa forma, é evidente a importancia de lutar contra a biopirataria. A
preservacao da biodiversidade e dos saberes tradicionais precisa ocorrer. Tudo isso para
que, de forma mais eficaz, seja possivel evitar que tantos recursos naturais brasileiros,
bem como sua manipulagdo proveniente de saberes e conhecimento tradicional sejam

perdidos ou desperdicados.

2.3. Politicas referentes a biodiversidade brasileira

A biodiversidade brasileira sofre com a falta de politicas para preservacao esse
bem tdo importante. Desde a deficiéncia de investimentos em pesquisa, ensino e
extensdo na tematica, perpassando pela protecdo povos originarios do Brasil e dos seus
conhecimentos tradicionais, auséncia de legislacéo rigida e que seja sobre a biopirataria
até a construcdo de politicas publicas eficazes no combate e controle da biopirataria no
pais. 1sso sem abordar nos trabalhos de conscientizacdo da populacdo a respeito do
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assunto e a baixa participacdo popular, inclusive de povos tradicionais, em audiéncias

publicas.

Nesse sentido, cabe transpor sobre o processo legislativo no Brasil para a Lei
Federal n°® 13.123/2015, que disciplina sobre a utilizacdo e acesso ao patrimonio
genético, no qual ndo houve participacdo adequada das comunidades tradicionais
brasileiras. Essas foram tratadas conforme perspectiva colonial e entendidas como
“barbaros” no processo, ou seja, sem nada o que contribuir ao regulatério do patriménio
genético no pais (BECAK; CASTRO, 2021, p. 204).

No &mbito criminal, ainda ndo h4 a tipificacdo da biopirataria como crime penal.
Ha a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) que tipifica o crime de trafico de
animais silvestres. Apesar disso, é valido ressaltar que nem todo trafico de fauna, flora
ou conhecimento tradicional € biopirataria, mas que toda biopirataria € trafico
(RENCTAS, 2001, p. 18). Segundo Rodrigo Gomes Carneiro (2007, p. 30), essa
auséncia de tipificagdo penal da biopirataria corresponde a uma “resposta do Estado
representa um incentivo a acdo ilimitada de biopiratas transvestidos de cientistas,

bidlogos, pesquisadores e pseudo-ongueiros”.

Em relacdo aos biopiratas, os causidicos defensores da biodiversidade sdo os
povos originarios e tradicionais. Esses devem ser protegidos e carecem de politicas
publicas eficazes para que continuem preservando a fauna e flora brasileira, bem como
com a manipulagdo do conhecimento tradicional em face da biodiversidade presente.
Além de demarcacdo de Territorios Indigenas (TIs), faz-se mister a fiscalizagdo
continua, punibilidade dos infratores e politica articulada para que 0s espacos

demarcados sejam de fato seguros para esses povos.

Em consonancia, cabe ressaltar sobre a demarcacdo das Unidades de
Conservacdo (UCs), disciplinadas pela Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), em seu inciso VII do
artigo 5° apresenta como uma de suas diretrizes, a permanéncia da utilizagdo das
unidades de conservacéo in situ® de populagdes das variantes genéticas selvagens dos
animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres. Assim, as areas naturais

protegidas pelas UCs e pelos Tls constroem mecanismos fundamentais para a defesa da

5> Segundo o inciso IV, do art. 2° da Lei 9.985/2000, a conservagao in situ trata-se de “conservacio de
ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e recuperagdo de populacdes viaveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido
suas propriedades caracteristicas.”.
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biodiversidade e o manejo sustentavel dos ecossistemas e dos conhecimentos
tradicionais (WWF, 2014).

No que tange a protecdo da biodiversidade no governo brasileiro recente, no
altimo governo presidencial, o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, extinguiu a
maioria dos conselhos, comiss@es e colegiados da Administracdo Publica Federal com a
justificativa de diminuir a burocracia do governo. Tal fato atingiu 0 Conselho de Gestao
do Patrimdnio Genético (CGen) e permitiu um descaso ainda maior a cerca da protecdo
e conservacao dos bens de patrimdnio genético, bem como da biodiverdidade brasileira

e dos saberes dos povos tradicionais.

O atual governo apresenta uma proposta contraria a anterior, no primeiro més de
governo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ja realizou diversos decretos® que
incluem a criacdo de 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministério de Meio
Ambiente e Mudanca Climatica, fundamentais para o combate a biopirataria. (BRASIL
2023a e 2023b).

Nesse contexto, podemos citar a Secretaria Nacional de Biodiversidade,
Florestas e Direitos Animais que conta com o Departamento de Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade. Além disso, foi criada a Comissdo Nacional de
Biodiversidade e hd a permanéncia da entidade vinculada ao Ministério de Meio
Ambiente e Mudanga do Clima que € o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade.

Na seara do patrimoénio genético, no Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio, encontra-se 0 Departamento de Patrim6nio Genético e Cadeias Produtivas
dos Biomas e Amazodnia que se encontra dentro da Secretaria de Econoomia Verde,
Descarbonizagdo e Bioindlstria do referido ministério. Ja no Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, ha a Secretaria Nacional de Bioeconomia que conta
com o Departamento de Patrimdnio Geneético e o retorno do Conselho de Gestdo do

Patriménio Genético (CGen), 6rgdo colegiado do referido ministério.

6 Os principais decretos sio 0 Decreto n° 11.349/2023 e o Decreto n° 11.340/2023. O primeiro é referente
ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (ementa: “Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das FungBes de Confianga do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissio e fung¢des de confianga”). Ja o Decreto n°
11.340/2023 é referente ao Ministério de Desenvolvimento, InduUstria e Comércio, cuja ementa consta:
“Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigcos e remaneja cargos em
comissdo e fun¢des de confianga.”.
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Assim, resta claro o enorme descaso, por anos, com a biodiversidade e 0s
saberes das comunidades tradicionais no Brasil. A perspectiva é de que governo atual
haja mais espaco para a tematica, mais discussdo, participacdo dos povos tradicionais.
Apesar disso, ainda ha muito que melhorar para o combate da biopirataria no pais. E
fundamental a pressdo internacional e nacional para que essa temaética esteja em pauta
no governo e que sejam realizadas politicas publicas eficientes para a protecdo da

biodiversidade e saberes tradicionais no Brasil.

3. Alteracdo de paradigma da colonialidade no Brasil

Para Rubens Becak e Guilherme Castro (2021, p. 202), a biopirataria esta
relacionada aos estudos pos-coloniais ou decoloniais. Isso pode ser explicado pelo fato
do paradigma colonial quanto a biopirataria conter certa postura negacionista. Em outras
palavras, seria como que a biodiversidade e saber dos povos tradicionais, dentro do
marco regulatério de um Estado, ser visto como um obstaculo ao desenvolvimento

econdmico.

b

Nesse sentido, segundo Shiva (2016, p. 08 e 72) existe o termo “bioprospeccao’
como a utilizacdo de recursos bioquimicos e genéticos com elevado valor no mercado,
sendo uma analogia a prospeccdo de mineraria, por exemplo, do ouro e do petrdleo.
Diante disso, 0 autor continua em afirmar que certos ideais que devem ser rejeitados,
como a “teoria canonica da terra nullius” em que as comunidades tradicionais ndo
europeias fossem vazias, sendo possivel a colonizagdo e o “direito de propriedade
intelectual da bio nullius”, ou seja, em que os recursos naturais sdo entendidos como
sem contetdo e 0s povos originarios como barbaros sem poder de criacdo em termos de

inovacdo, o que fundamentaria o poder de patentear sobre essas terras e povos.

Além disso, existe certa discussdo por parte de criticos a favor de patentes
genéticas, eles compreendem que se trata de um bem publico, ou seja, sdo mercadorias
em que o custo de estender a prestacdo a uma pessoa adicional € zero e que 0 uso nao
pode ser subtraido a ninguém (SAMUELSON; NORDHAUS, p. 36). De acordo com
esses criticos, ndo ha motivo para defender o conhecimento dos povos tradicionais
tendo em vista que o uso desse saber ndo o extingue e ainda permitiria que fossem

difundidos os conhecimentos.
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Entretanto, na pratica, acontece exatamente o contrario do que é defendido por
esses criticos. J& ha comprovacdo cientifica de que a natureza consegue se auto-
organizar e se reorganizar (autopoiese). O tratamento genético da fauna e da flora
aumentam 0s riscos de extinguir e contaminar espécies Unicas, comprometendo todo o

ecossistema e, consequentemente a biodiversidade planetaria. (MATURANA, 2014).

Dessa maneira, € importante ter o entendimento de que Estados ricos em
biodiversidade e conhecimentos dos povos tradicionais, como o Brasil, precisam alterar
o “paradigma eurocéntrico de modernidade e desenvolvimento econdmico-social”
(BECAK; CASTRO, 2021, p. 203), e ter énfase em uma perspectiva decololinial na

biopirataria.

Conclusao

Preliminar aos pareceres conclusivos a cerca das contribuicdes do presente
trabalho, é valido trazer os aspectos dos conceitos especificos, que sdo mais claros apos
todas as pesquisas e explanagdes. Diante disso, posterior aos estudos do
desenvolvimento do assunto em tela no Direito Ambiental Internacional e Brasileiro,
pode-se compreender a biodiversidade como um bem inestimavel e rico em variedades
de espécies de vida na Terra, sendo fundamental que, por meio de interagdes com o
meio fisico-quimico, seja possivel a existéncia de ecossistemas saudaveis e propicios a

vida.

Além disso, cabe ressaltar que a biodiversidade contém o uso e a manipulagdo
dos conhecimentos dos povos tradicionais. Tal afirmacdo se justifica pelo fato da
intrinseca interacdo desses povos com a natureza em seu modo de vida, que é bastante

interessante a conservacao da biodiversidade em prol da resiliéncia ecoldgica.

Quanto a biopirataria, devido a sua interdisciplinaridade ha variadas
conceituacBes. Apesar disso, pode-se entender como a exploracdo e utilizacdo dos
recursos naturais e/ou dos conhecimentos tradicionais referentes a esses recursos
naturais sem autorizacao, concessao do devido crédito ou de modo ilegal. Nesse sentido,
a exploracdo da biodiversidade que acarrete abalo ao equilibrio ambiental e a
sustentabilidade dos ecossistemas deve ser considerada como pratica ilicita. Logo, a
biopirataria necessita de tipificagdo ambiental por provocar violacdes a diversidade

ecologica.
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Ademais, apresentados todos os estudos e reflexdes sobre a colonialidade e seus
efeitos na biodiversidade, a biopirataria no Brasil e a perspectiva decolonial na
biopirataria, pode-se perceber a necessidade da alteragdo de paradigma fruto da
colonialidade para a preservagdo da biodiversidade e conhecimentos tradicionais, bem

como dos povos originarios no Brasil.

Dessa forma, observam-se as seguintes estratégias para mitigar riscos quanto a
biopirataria no Brasil: elaboragdo de legislacdo mais rigida e que tipifique a biopirataria;
Investimentos em pesquisa; financiamento de projetos para a preservacdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, protecdo de conhecimentos dos povos
tradicionais; politicas publicas eficazes para preservacdo dos recursos naturais;
participagdo popular por meio de audiéncias publicas; conscientizacdo da populagédo
sobre o assunto; e a promocao de politicas articuladas para fortalecer e aprimorar as

areas protegidas ambientalmente no pais.

Assim, por meio das estratégias supracitadas, sera possivel a alteracdo do
paradigma de que o Brasil, por ter sido colénia de exploracdo, € um pais que se podem
retirar seus recursos naturais e conhecimentos de povos tradicionais para patentea-los
como se seus o fossem, ainda sem serem punidos pela biopirataria praticada. A
biodiversidade, o saber das comunidades tradicionais brasileiras e 0s povos originarios
(protetores e guardides da fauna e flora), precisam ser valorizados, protegidos, cuidados
e respeitados! Afinal, segue a reflexdo de José Ortega y Gasset (1966): “nds somos o

que nos cerca, S€ nao preservarmos 0 que nos cerca, nao nos preservaremos”.
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A PRESERVACAO E RECUPERACAO DAS FLORESTAS BRASILEIRAS
MEDIANTE PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL TUTELADO PELOS
CONTRATOS INTELIGENTES BLOCKCHAIN

THE PRESERVATION AND RESTAURATION OF BRAZILIAN FORESTS
THROUGH ENVIRONMENTALLY TUTORED SERVICE ENFORCED WITH
SMART CONTRACTS ON THE BLOCKCHAIN

Introducéo

O presente trabalho tem por finalidade apresentar um ensaio acerca do pagamento por
servigcos ambeintais mediante celebragdo de contratos inteligentes, utilizando a
tecnologia blockchain, como mecanismo relevante para a preservagao e a recuperagao
das florestas brasileiras.

Nesse norte, é preciso levar em consideracdo a essencialidade das florestas e sua
protecdo para a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel, notadamente em
vista das mudancas climéaticas e seus efeitos presentes e futuros. Ademais, com a
possibilidade de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA para essa finalidade,
agregando a habilidade da tecnologia para a celebracdo de contratos inteligentes, revela-
se um importante instrumento para a tutela ambiental.

E patente que as florestas e sua preservacio, além das questdes de sustentabilidade, sdo
para o0 Brasil o vetor no que diz respeito as mudancas climéticas. Isso porque, 0
desmatamento somado a pratica de atividades agricolas, implicam na emissdo de cerca
de 24% dos Gases de Efeito Estufa (GEE) lancados no planeta, muito embora seja a
queima de combustiveis fosseis (carvao e petrdleo), o vildo da historia e responsavel
pela emissdo de cerca de 34,1 Gt de gas carbdnico (CO?) global ao ano, enquanto que o
desmatemento em si responde pela emissao de 3,3 Gt CO;.

Nessa linha, os diversos biomas que integram a extensdo do territorio brasileiro
influenciam diretamente no clima que, gracas as fontes hidricas, possibilita ser o
principio de tudo que € produzido pelo e para o homem. Contudo, tamanha
biodiversidade imprescinde de condi¢cfes peculiares, e a necessidade de se manter um
equilibrio entre extracdo e devolucdo desses recursos a natureza, é medida
inquestionavel ao seu equilibrio. (BEDUKA, 2019)

Assim, a natureza atraves dos chamados servicos ecossistémicos, se encarrega ela

propria de se reinventar, prestando a si mesma os ciclos naturais que promovem a
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compostagem natural e, assim, produzem as florestas que junto com 0s oceanos sdo 0s
maiores sumidouros naturais de gas carbbnico (CO?), dentre outros, 0 que seria
suficiente para garantir o equilibrio ecossistémico, ndo fosse a intervengéo antropica.

Ocorre que a utilizacdo de combustiveis fésseis para a producao de energia e industria,
somados a pratica de desmatamento e atividade agricola, de forma altamente capitalista
e ndo sustentavel, geram uma quantidade exarcerbada de gas carb6nico e metano, de
modo que quando as florestas e oceanos ndo conseguem absorver em sua totalidade,

eles sdo lancados para a atmosfera, se alojando na superficie e formando uma camada

que impedem que os raios ultravioletas ultrapassem, o que faz com que o planeta
aqueca. (MARGULLIS, 2020)

Sendo assim, se faz necessaria a criacdo de outras condic¢des, no sentido de aumentar a
capacidade de sumidoros naturais no planeta, a despeito da substituicdo das matrizes
enegéticas a base de combustiveis fosseis por outros renovaveis, do combate ao
desmatamento e da pratica de reflorestamento das areas desmatadas, a fim de evitar o
esgotamento dos recursos naturais e 0 aquecimento global para mais de 1,5 C, o0 que ja
seria algo insuportavel para a vida na terra.

Nesse diapasdo, o servico ambiental prestado pelo homem, pode deve ser langado méo,
para ajudar Brasil na promocdo da recuperacdo da vegetacdo degradada, através da
promogcéo do florestamento e reflorestamento de todos os biomas existentes, sejam eles
de especial preservacdo ou ndo, sendo certo que ambos tém seu significativo valor para
o equilibrio ecossistémico, e por ser medida crucial no combate ao aquecimento do
planeta.

Desta forma, o fomento para que haja a conservagdo dos recursos naturais e de habitos
socialmente sustentdveis se expande, através da cognicdo da perspectiva de um
ecossistema equanime. Por sua vez, o instituto dos servi¢cos ambientais se apresenta
como instrumento que pode e deve ser lancado méo, por quem se proponha a contribuir
com ac¢6es em prol do meio ambiente e dos seus recursos naturais, mediante recompensa
pela prestacdo do servico.

Nesse sentido, tem-se que, com 0 avanco da tecnologia e a aderéncia iminente a era
digital, o modo de fazer negdcios e de celebrar contratos surge como uma tendéncia
permanente. E a tecnologia blockchain, através dos contratos inteligentes na tutela dos
servicos ambientais de cobertura vegetal, poderd promover a unido de esforcos
necessarios a fim de evitar o esgotamento dos recursos naturais e o aumento do

aquecimento global, através dos contratos inteligentes.
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1. Desenvolvimento

No Brasil, a ocorréncia de queimadas e de desmatamentos ilegais é constantemente
noticiada pelos diversos meios de comunicacdo, fato que vai & contraméo da prética de
preservacao dos recursos vegetais e do fomento das formacdes de florestas, sobretudo as
de especial preservacdo, por serem as maiores responsaveis por garantir a vida dos
ecossistemas.

Contudo, a sobrevivéncia do meio ambiente, ao qual o homem é parte integrante,

depende do ndo esgotamento dos recursos naturais como um todo. E tanto que as

questdes climaticas sdo uma preocupacdo mundial, e mobilizacGes voltadas as préaticas
ambientais que contribuam para a diminuicdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), devem ser adotadas para que se consiga conter o aquecimento global.

Nessa senda, destaca-se a importancia da preservacdo e recuperacdo das florestas
brasileiras, uma vez que sO parte dessas é protegida por lei, a despeito das Unidades de
Conservacéo - UC (BRASIL, 2000), das Areas de Preservacdo Permanente — APP, das
fragbes de Reserva Legal — RL, dos Manguezais (BRASIL, 2012), do Bioma da Mata
Atlantica (BRASIL, 2006), mas que, apesar de outras tantas espécies ndo estarem
expressamente amparadas por arcabouco legal, também tém seu significativo valor para
0 equilibrio ecossistémico.

E manifesta a importancia que as florestas tém para o equilibrio ambiental, sejam elas
ou néo, de especial preservacdo, porque igualmente a estas, sdo tuteladas pelo Estado, e
a sua supressao imprescinde de autorizagdo e compensacao ambiental, j& que sdo maior
sumidouro de CO? do planeta e promovem o fortalecimento do solo, a precipitacdo das
chuvas e auxiliam no controle da polarizacdo de espécies predadoras, dentre tantos

outros papeis que assumem no cenario ecossistémico.

1.1. O Papel das Vegetacdes Especialmente Protegidas e a Necessidade de sua
Preservacao.

As vegetacOes de especial preservacdo, a exemplo das areas de Preservacdo Permanente
— APP, séo de acordo com o0 Novo Cadigo Florestal, Lei n° 12.651 de 2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas;

A exemplo das matas ciliares, as vegetacdes de restingas e dunas, as vegetacdes dos

manguezais, dos topos e encostas de falésias e morros (BRASIL, 2021), apesar do
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tratamento dispensado por legislacdo prépria, também sofrem com a degradacgédo e o
desmatamento ilegal.

Percebe-se, pois, que além das APPs, muitas das vegetacGes de protecdo especial séo
alvo de desmate ilegal, a exemplo das Unidades de Conservacdo — UC, que sdo areas
instituidas pelo Estado em razdo dos recursos naturais e caracteristicas relevantes que

apresentam e que fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —

SNUC, instituido através da Lei n° 9.985 de 2000, que diz no seu artigo segundo o que
segue:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Essas areas precisam ser protegidas com o objetivo de conservacdo (EMBRAPA, 2021),
podendo o seu uso ser direto ou indireto, a depender da categoria que foram instituidas,
ou seja, de uso sustentdvel ou de protecdo integral, como se depreende 0s incisos do

mencionado art. 2° do SNUC:

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e o0s demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

Nesse diapasdo, tém-se ainda as areas de Reserva Legal - RL, que sdo o percentual de
20% (vinte por cento) do imovel rural, e que de acordo com o art. 3°, inciso Ill da Lei

Federal n® 12.651, de 2012 deve ser preservado, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservagédo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Devendo, inclusive, constar o registro dessa condicdo de RL, na matricula do imovel,
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que atualmente é exigido quando da inscricdo da area rural no Cadastro Ambiental
Rural — CAR, sendo, portanto, uma &rea com a supressao de sua vegetacao.

Por sua vez, é pertinentes destacar o Bioma da Mata Atlantica, que é tutelado pela Lei
Federal n® 11.428, de 2006, e também conta com grandes restricdes de uso e de

supressdo vegetal, compde as formaces de florestas definidas no art. 2° da referida lei:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma
Mata Atléntica as seguintes formacgdes florestais nativas e
ecossistemas  associados, com as respectivas  delimitacGes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombroéfila Densa;
Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombréfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.

A supressdo de vegetacdo é permitida a depender do estagio de regeneracdo, bem como
do estagio de regeneracdo primario quando necessario a obras de utilidade publica ou
interesse social; secundario, em estagio inicial, quando o corte for inferior a 5% da area
total; e, secundaria, em estagio médio e avancado, quando a sua presenca for superior a
60% das demais espécies.

Ja a Floresta Amazonica, maior bioma brasileiro e tutelado pela Lei n° 5.173 de 1966,

que de acordo com seu art. 2° compreende 0s seguintes estados do Brasil:

Art. 2° A Amazobnia, para os efeitos desta lei, abrange a regido
compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos
Territorios Federais do Amap4a, Roraima e Rond6nia, e ainda pelas
areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, do Estado
de Goiés a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranhdo a oeste
do meridiano de 44°.

Igualmente ao Cerrado, segundo maior bioma do Brasil, tem como seu guardido o
Ministério do Meio Ambiente e do Clima, através do Programa Cerrado Sustentavel,
sdo tidos como o epicentro do desmatamento ilegal e concentram uma quantidade de
gado equivalente a toda populacdo humana do Brasil, o que explica a elevada
quantidade de metano langado na atmosfera.

Entretanto, apesar desses dados, na ultima Conferéncia do Clima das NacGes Unidas —
COP-27, o Brasil, mesmo sendo o maior berco da Floresta Amazonica, por decisdo do
Itamaraty, ndo realizou a “Parceria por Florestas”, de iniciativa do Reino Unido, na qual
26 paises da Unido Europeia serdo integrantes, e que tratard do acompanhamento e
evolugdo no combate ao desmate. (WATANABE, 2022).
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1.2. A Emissdo de CO? no Brasil em Razdo do Desmatamento Provoca mais de
50% dos Langamentos dos Gases de Efeito Estufa — GEE.

A saber, o Brasil é responsavel por 3% das emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE).
Sendo que desse percentual, 50% refere-se a emissdo de Gas Carbonico (C02), em

decorréncia do desmatamento, e um quarto se refere ao Metano, em razdo das atividades

agricolas, o0 que o coloca em sexto lugar no ranking dos paises que mais emitem GEE.
Ademais, o desmatamento ainda é uma das principais causas do aquecimento global.
(LEAL, 2022b)

No quesito relacionado ao consumo de energia, que é tido como o vildao global na
emisséo de CO. e demais Gases de Efeito Estufa (GEE), o Brasil se apresenta de forma
positiva, haja vista que nossa matriz energética ja € mais de 50% renovavel, ou seja,
produzida a partir de hidroelétrica e de complexos eolicos e fotovoltaicos e que nédo
emitem CO?, 0 que ja ndo ocorre com as atividades de agropecudria e uso alternativo do
solo - supressao vegetal. (MARGULIUS, 2020)

Diante desse panorama, o fomento para que haja a conservagao dos recursos naturais e
de habitos socialmente sustentaveis, se expande com a cognic¢éo da perspectiva de um
ecossistema equanime, ademais do significativo aporte que 0s servi¢cos ambientais
poderdo resultar por meio de contribuicdo das acGes benéficas ao meio ambiente e
respectivos recursos naturais, devidamente recompensados.

E cedico que os servigos ambientais prestados pelo homem s3o diferentes dos Servigos
Ecossistémicos. Estes ultimos emanam da natureza em si, ao encarregar-se ela prépria
de prover, por meio dos ciclos naturais a compostagem natural, a disponibilizacdo de
sumidouros naturais que absorvem através dos oceanos e florestas o gas carbonico, além
de refletir outros para a atmosfera, bem como o fornecimento dos recursos hidricos
dentre outros, o que seria suficiente para garantir o equilibrio ecossistémico, ndo fosse a

intervencdo antropica.

2. O Pagamento por Servico Ambiental de Cobertura Vegetal- PSA

O PSA esta disciplinado na Lei Federal n°® 14.119/2021, que criou a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (BRASIL, 2021), muito embora ja venha sendo
praticado no Brasil ha anos, mais notadamente nos municipios localizados nos estados
de S&o Paulo e Minas Gerais, que mediante contrapartida, incentivavam 0s pequenos
proprietarios de terras a conservarem as matas ciliares dos rios e nascentes existentes
em suas areas, sendo certo que positivacdo do PSA, reflete a valoracdo do incentivo a

pratica da preservacdo ambiental.
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A referida legislacéo instituiu o Programa Federal de Pagamento por Servico Ambiental
(PFPSA), que tem o objetivo executar o pagamento por esses servicos através da Unido,
direcionando para agdes que visem manter, recuperar ou melhorar a qualidade da

cobertura vegetal das areas consideradas prioritarias para a conservacao e para 0

combate a fragmentacdo de habitats, de formacao de corredores de biodiversidade e de
conservacao dos recursos hidricos, conforme preceitua o art. Art. 6° da Lei.

Destarte, o paragrafo primeiro do apontado artigo expressa que outras a¢des, bem como
potenciais provedores, ndo sao impedidas de fazer parte do programa de pagamento
pelos servigos ambientais proposto no aludido diploma legal, isto porque, o cuidado e o
trato com 0 meio ambiente precisam ir além das propostas positivadas, sendo certo que
a incessante busca por mecanismos e instrumentos que possam valorar e capitanear
benfeitoria e avangos, no sentido de otimizar o cenério ambiental, sobretudo no quesito
climatico, desde que ndo facam subsuncdo ao ordenamento juridico, de modo a se
revelar uma pratica ilicita, devem ser acionados.

E importante rememorar, que o Brasil, quando do cumprimento da Agenda de Kyoto de
1997, em razdo da cultura secular da pratica de florestamento com o objetivo de
supressdo futura para fins comerciais, destinou os investimentos em Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL a tecnologia dos aterros sanitarios, a suinocultura, e a
substituicdo da matriz energética de origem fossil por energias de fontes renovaveis.

Por outro lado, ndo houve avanco em temas relevantes, como as agOes de
reflorestamento e, por conseguinte, a criacdo de condicOes paralelas as acbes do
governo para o incentivo a pratica de servico ambiental de cobertura vegetal, se mostra
relevante, haja vista que o combate ao desmatamento, com proposta de zera-lo, foi o
maior compromisso assumido pelo Brasil nas Gltimas duas Conferéncias do Clima das
Nacgdes Unidas, COP 26 e 27. (LEAL, 2022a)

A vista disso, a manutencdo de florestas contribui para a diminuicdo dos riscos de
desastres ambientais, o que é de inestimavel importancia no combate as mudancas
climaticas, considerando o relatdrio emitido pelo 6rgéo consultivo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), relatando que em até trinta anos, mesmo que 0s paises consigam
cumprir os compromissos assumidos na Conferéncia do Clima das Nag¢bes Unidas -
COP 26, a Amazonia se transformard em uma savana (G1, 2021).

Nesse diapasdo, verifica-se que a pratica de pagamento por servicos ambientais de
preservacao e de recuperacdo de vegetacdo é uma proposta factivel na reducdo da
emissdo dos gases do efeito estufa, que contribuira para o ndo esgotamento dos demais

recursos naturais e ndo aconteca o aumento ainda maior do aquecimento global.
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2.1. A Tecnologia blockchain agrega confiangca no Pagamento por Servico
Ambiental de Vegetacao.

No que diz respeito ao uso da tecnologia, mais notadamente a que integra a rede
blockchain através dos contratos inteligentes (LOPES, 2021), esta é capaz de gerir a
prestacdo e 0 pagamento por servi¢cos ambientais (PSA), possibilitando as pessoas do
mundo inteiro, que tém interesse na conservacdo do meio ambiente e na contencéo dos
efeitos relacionados as mudancas climéaticas, aderirem & pratica desses Sservicos.
(BRASIL, 2021)

Importante destacar, que com o avanco da tecnologia e a aderéncia iminente a era
digital, & 6bvio que o modo de fazer negdcios e celebrar contratos seguiria essa
tendéncia, sem volta, como é o caso da rede blockchain, muito memorada em razéo dos

criptoativos em suas operac¢des, como retrata Matos (2021):

A tecnologia blockchain se tornou popular ao possibilitar as
transacBes com criptomoedas, como o Bitcoin. Mas ganhou novas
funcionalidades com o passar dos anos, como permitir a criacdo dos
chamados contratos inteligentes.

Contratos inteligentes sdo documentos digitais que seguem clausulas
preestabelecidas, a semelhan¢a dos tradicionais. O cumprimento
dessas clausulas, no entanto, é automético, ou seja, ndo tem a
interferéncia de qualquer um dos participantes (MATQS, 2021).

A rigor, os Contratos Inteligentes Blockchain de Servico Ambiental, objeto do presente
estudo, se estruturam da seguinte maneira: a area que recebera a vegetacdo, o provedor
(prestador do servigo), o pagador, o projeto, o livro razdo (registro do contrato
inteligente), o oraculo (software), os criptoativos (criptomoeda) e as imagens de satélite
ou aeroespacial.

Foi inspirada na Standing Forest Coin (SFC), desenvolvida no Laboratério de
Aplicactes de Video Digital (LAVID), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e
se revela instrumento capaz de assegurar a eficacia na execucdo dos projetos de servico
ambiental pactuado. (LEAL et al., 2021)

Na dinamica dos referidos contratos, o investidor (pagador) escolhe um dos projetos de
manutencdo ou recuperacdo de vegetacdo disponivel na blockchain, que sera registrado
com os termos e condi¢des da adesao, isto porque o servico ambiental a ser prestado ja
estara definido em todas as suas formas, de um item para o outro. (LEAL, 2022b).

E manifesta a importancia dos contratos inteligentes serem remunerados por moeda

digital, ou seja, o pagamento pelo servico ambiental sera realizado em criptoatvivo ja
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utilizado na rede blockchain. O valor pactuado sera transferido da carteira do pagador
para a carteira do contrato (oraculo) e ficara sob sua guarda, até que na data pactuada, as

imagens de satélite atestem a existéncia de cobertura vegetal.

Percebe-se, pois, que a efetivacdo do servico ambiental sera comprovada por meio de
processamento por imagem de satélite ou aeroespacial, que atestard ou ndo a presenca
da cobertura vegetal pactuada na blockchain, assegurando ao pagador a execucdo do
contrato, e ao provedor o recebimento pelo servico ambiental prestado, garantia que é
possivel, pelo fato dos contratos registrados na blokchain serem inviolaveis, imutaveis e

transparentes:

Assim, tem-se o blockchain como uma tecnologia que permite a
gravacdo de transacGes de maneira permanente, ndo se permitindo
alteracbes em transacOes anteriores, apenas gravacOes de novas
transacGes, mantendo-se, PIS, um histérico matematicamente,
praticamente, inviolavel, nos pardmetros computacionais atuais
(FERRAZ, 2019, p. 23).

Diante desse panorama, tem-se que a tecnologia blockchain, ndo permite que as
especificacOes e o cronograma de execucdo do projeto contratado sejam alterados, nem
que haja desvio de finalidade. A explicacdo se d& segundo a Standing Forest Coin
(SFC), ao afirmar que os contratos quando registrados na rede, ficam sob a custodia de
um software (ou oraculo), encarregado de certificar a confiabilidade do projeto,
vinculando-o a um contrato especifico, respeitados o0s dados sensiveis.
(SCHMIDLEHNER, 2020)

Deste modo, os contratos inteligentes de blockchain garantem que todas as informac6es
contidas nos projetos de servico ambiental, sejam submetidas ao crivo do software aqui
intitulado de oraculo, que se encarregard de certificar a confiabilidade da proposta,
registrando-o na rede computacional blockchain, de modo que esse se tornara publico,
com excecao apenas dos dados sensiveis, que sao previstos na Lei Geral de Protecdo de
Dados, de modo a conferir transparéncia e seguranca ao pacto.

Por outro viés, as garantias juridicas também sdo asseguradas nesse modelo tecnoldgico
de pactuar. No que concerne ao direito de propriedade, a inviolabilidade é assegurada
pelos contratos inteligentes, uma vez que o Provedor somente podera disponibilizar seu
projeto na rede blockchain, mediante prévia comprovagdo da utilizacdo legal da area
objeto da benfeitoria, inclusive com a necessaria apresentacdo do Cadastro Ambiental
Rural — CAR, quando se tratar de imével rural. (LEAL, 2022a).

2.2. O Principio da Liberdade das Partes e 0 Uso da Tecnologia no Mundo
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Juridico.
O Principio da Liberdade das Partes e da Autonomia da VVontade, prerrogativa conferida

aos negocios do direito privado, nos quais particulares figuram nos poélos ativo e

passivo, permite que estes deliberem sobre o pacto e suas formas, desde que em respeito
ao Cadigo Civil Brasileiro - CCB, sobretudo no que se imp0de a exigéncia dos elementos
do negdcio juridico; agente capaz, objeto licito e até mesmo a forma prescrita na
linguagem computacional “Solidity”, razdo pela qual, os contratos inteligentes
blockchain, ndo fazem subsuncgéo ao preconizado no art. 107 do CCB.

Nessa orientacdo tem se posicionado a jurisprudéncia atual, que reconhece e utiliza as
imagens de satélite como prova de materialidade do desmatamento ilicito. Assim, para
fundamentar decisdes por ocasido de julgamento dos autos de infragdo lavrados pelos
orgdos de execucdo da Politica de Meio Ambiente, confere aquelas, presuncdo de
veracidade e legalidade. Esse importante detalhe demonstra que o0s avangos
tecnologicos no ambito do sensoriamento remoto garantem alto grau de seguranca e
confiabilidade as imagens de satélite. (LEAL, 2022a)

Ressalte-se, ainda, que a resolucdo das imagens é tdo precisa que permite até mesmo o
reconhecimento do estadgio de regeneracdo e sucessdo de remanescentes. E isso
oportunizou a0 MapBiomas Alerta - iniciativa interinstitucional que gera laudos de
alertas de desmatamento em todo o pais com base em imagens de satélite de alta
resolucéo, detectar que em 2021 o Brasil sofreu um aumento de 20% no desmatamento
ilegal em relacdo ao ano de 2020. Esse indice de ilegalidade ultrapassa 98% de
supressdo vegetal sem autorizacdo ambiental, e com sobreposicdo em areas de especial
preservacao, em Unidades de Conservacao, em terra indigena, em Reservas Legais e em
areas cadastradas no CAR. (ABRAMPA, 2022)

Sem embargo, a disponibilidade da adesdo ao servico ambiental voltado para a
manutencdo e a recuperacdo de florestas brasileiras conduzida pelos contratos
inteligentes blockchain, podera resgatar em relacdo ao Brasil, a confianga ha muito
perdida pelos investidores em projetos ambientais relacionados as questdes florestais, e
com isso traria aumento significativo na recomposicdo de cobertura vegetal,
contribuicdo inexoravel na contencdo dos efeitos negativos das mudancas climaticas,
sobretudo referente ao aquecimento para mais de 1,5 °C, o que tornaria insuportavel a
vida na Terra. (LEAL, 2022a)

Conclusao

Os esforcos para atenuar a emissdo dos gases do efeito estufa e, consequentemente, suas
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implicacBes devem ser enfrentados por todos os segmentos. E preciso a consecucio dos

objetivos e do cumprimento das metas para proteger a vida na Terra. E preciso ter em

mente e em préatica principios essenciais que respeitem a vida em todas as suas formas e
todo o0 necessario com equilibrio.

Para tanto, é necessério a utilizagdo de instrumentos e mecanismos que apresentam
seguranca, inclusive o uso da tecnologia tdo necessaria para os dias atuais € o porvir,
porém, sempre respeitando a dignidade da pessoa humana, 0 meio ambiente equilibrado,
o desenvolvimento sustentavel e os respectivos principios correlatos.

E forgoso considerar que, de acordo com o Relatério da ONU, mesmo que o Mundo e 0
Brasil consigam conter os gases de efeito estufa e cumprir as metas da COP-26, as
mudancas climéticas vdo afetar sobremaneira a vida na Terra, o que reafirma a
necessidade da unido de esforcos, a fim de evitar o esgotamento dos recursos naturais,
devendo esse ser um compromisso ndo sé de governo, mas da humanidade como um
todo.

Ademais, é sabido que as florestas sdo o0 maior sumidouro natural de gas carbdnico
(CO2 do mundo, seguida dos oceanos. Assim, a urgéncia da apari¢do de instrumentos e
medidas que estimulem investimentos e investidores em projetos de reflorestamento e
reflorestamento no Brasil, como é o caso da tecnologia dos Contratos Inteligentes
Blockchain, agrega confianca e garante a execugdo do pacto, por isso é uma ferramenta
efetiva no combate aos gases de estufa.

Outrossim, para além da preservacao das florestas em si, destaca-se ainda, que por meio
de outra tecnologia computacional associada a botanica, com a utilizacdo de laser ou
radar, também serd possivel promover a modelagem ambiental no que se refere ao nivel
de carbono que seré estocado nos troncos dessas arvores que se pretende manter em pé,
tudo através da modulacao e processamento de ondas. (LEAL, 2022a)

Por fim, em que pese se tratar de um tema inovador, a ferramenta (software), que
registrara e processara os contratos inteligentes de servico ambiental na rede blockchain,
ja esta pronta para uso, e serd disponibilizada para execugdo de projetos que
contemplardo preferencialmnete projetos de manutencdo de vegetacdo existente em
areas de especial preservacdo, a exemplo das Unidades de Conservacao.

Ademais, buscar meios capazes de mitigar e, quica, solucionar a crise climatica, passa
também pela lente juridica e a adaptacdo dessa comunidade, no sentido de se capacitar
para as mudancas e inovagoes, a fim de assimilar e disseminar conhecimento, para que
ferramentas juridicas e politicas possam efetivamente viabilizar a acdo climatica no

Brasil, através de tomadas de decisdes tranversais.
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E sob essa perspectiva, 0 uso da tecnologia blockchain para a pratica de servicos

ambientais de cobertura vegetal, além de ajudar o Brasil a ser um dos paises que mais

emite CO? por desmatamento, ser o primeiro a deixar de emitir, indo além dos
compromissos assumidos nos acordos em que é cosignatario, promovera a unido de
esforcos a fim de evitar 0 esgotamento dos recursos naturais e, consequentemente,
contribuird para que 0 aquecimento no planeta ndo suba para mais de 1,5 C, o que ja

seria algo insuportavel para a vida na terra.

REFERENCIAS

BORGES, M. A. A Amazobnia e o atual paradoxo brasileiro: contexto historico e
uma proposta alternativa de financiamento para a conservacgao da floresta, Projeto
Floresta 4.0. 2020. 32 f. Dissertacdo (mestrado em Analise e Gestdo de Politicas
Internacionais) -Departamento de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n® 11.075, de 19 de maio de 2022. Estabelece os procedimentos para a
elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudangas Climaticas, institui o Sistema
Nacional de Redugéo de Emissfes de Gases de Efeito Estufa e altera o Decreto n° 11.003, de 21
de margo de 2022. <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d11075.htm>. Acesso em: 12 jan. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n° 12.376, de 2010). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm>. Acesso em: 12 jan. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 23 set.
2021.

BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e dad outras  providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>.  Acesso
em: 23 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais; e altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las
a nova politica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L.14119.htm>. Acesso em: 23 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022. Dispde sobre diretrizes a serem
observadas na prestacdo de servigos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras de

80


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14119.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14119.htm

servicos de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para prever o crime de fraude com a utilizagéo de ativos virtuais, valores mobiliarios ou
ativos financeiros; e altera a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o

sistema financeiro nacional, e a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre lavagem
de dinheiro, para incluir as prestadoras de servicos de ativos virtuais no rol de suas disposicdes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/1ei/L14478.htm>. Acesso em: 12 jan. 2023.

BRASIL. Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
I, 111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm>. Acesso em: 23 set. 2021.

CAMARGO, B. Comércio de ar puro. Reporter Brasil, 2005. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2005/12/comercio-de-ar-puro/>. Acesso em: 23 set. 2021.

CARDOSO, J. A. A.; PINTO, J. S. Blockchain e smart contracts: um esgudo sobre
solucbes para seguradoras. In: CONGRESSO DE GESTAO, NEGOCIOS E
TECNOLOGIA DA INFORMAGCADO, 2., Aracaju, 2018. Anais... Aracaju: CONGENTI,
2018.

CNN BRASIL. Entenda os compromissos assumidos pelo Brasil na COP26. 2021.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-os-compromissos-
assumidos-pelo-brasil-na-cop26/>. Acesso em: 23 nov. 2022.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria. Area de Preservacio
Permanente. 2021. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-
o-codigo-florestal/area-de-preservacao-permanente>. Acesso em: 23 set. 2021.

FARIAS, T.; TRENNEPOHL, T. D. (Coord.). Direito Ambiental Brasileiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

FERRAZ, R. N. As tecnologias envolvendo os contratos inteligentes (smart
contracts) e alguns dos impactos nos contratos. 2019. 66 f. TCC (graduacdo em
Direito) - Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2019.

GOING GREEN BRASIL. Como a tecnologia e a economia da floresta em pé podem
ajudar a salvar a Amazonia. 2021. Disponivel em:
<https://goinggreen.com.br/2021/04/06/257000-como-a-tecnologia-e-a-economia-da-
floresta-em-pe-podem-ajudar-a-salvar-a-amazonia>. Acesso em: 29 de set. 2022.

LEAL, Y. P. A tecnologia blockchain como instrumento de gestdo na prestacdo de servigos
ambientais e de medidas de adaptacdo as mudangas climéticas. Revista Brasileira de Gestédo
Ambiental e  Sustentabilidade, v. 9, n. 22, p. 1075-1079, 2022a.
https://doi.org/10.21438/rbgas(2022)092236.

LEAL, Y. P. Blockhain para gestdo e pagamento em criptomoeda por servico ambiental.
Revista COJUR. 2022b. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-out-19/yanara-leal-
pagamento-criptoservicoambiental>. Acesso em: 19 de jan. 2023.

LEAL, Y. P.; PAZ, R. J.; BRASILEIRO, D. P. Contratos inteligentes em blockchain
como instrumento de gestdo na prestacdo e pagamento por servigos ambientais em
criptomoeda. In: BRASILEIRO, D. P.; LUZ, M. S,; LUZ, M. A. S. (Orgs.). Paisagem
legal: homem, sociedade e meio ambiente. Cabedelo: UNIESP, 2021. p. 23-30.

81


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://reporterbrasil.org.br/2005/12/comercio-de-ar-puro/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-os-compromissos-assumidos-pelo-brasil-na-cop26/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-os-compromissos-assumidos-pelo-brasil-na-cop26/
http://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-
http://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-
https://goinggreen.com.br/2021/04/06/257000-como-a-tecnologia-e-a-economia-da-floresta-em-pe-podem-ajudar-a-salvar-a-amazonia
https://goinggreen.com.br/2021/04/06/257000-como-a-tecnologia-e-a-economia-da-floresta-em-pe-podem-ajudar-a-salvar-a-amazonia
https://www.conjur.com.br/2022-out-19/yanara-leal-pagamento-criptoservicoambiental
https://www.conjur.com.br/2022-out-19/yanara-leal-pagamento-criptoservicoambiental

LOPES, A. Como a tecnologia pode ajudar a salvar a Amaz6nia. Brasil Amazbnia
Agora, 2021. Disponivel em: <https://brasilamazoniaagora.com.br/como-a-tecnologia-
pode-ajudar-salvar-a-amazonia/>. Acesso em: Acesso em: 23 de jan. 2022

MATOS, G. A viabilidade juridica dos contratos inteligentes no Brasil. Bloomberg
Linea, 2021. Disponivel em: <https://www.bloomberglinea.com.br/2021/11/10/a-
viabilidade-juridica-dos-contratos-inteligentes-no-brasil/>. Acesso em: 12 de nov. 2021.

Mudanca climatica: veja em 7 pontos como sera a vida na Terra nos proximos 30 anos,
segundo a ONU. 2021. Portal G1. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/06/23/mudancas-
climaticas-entenda-em-7-temas-os-principais-impactos-pelos-proximos-30-anos-de-
acordo-com-especialistas-da-onu.ghtml>. Acesso em: 23 de set. 2021.

PAZ, R. J.; PAZ, M. C. P.; LINS FILHO, J. A.;; LUCENA, R. F. P. Unidades de
conservacao na regido semiarida do Brasil. Revista Brasileira de Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade, V. 7, n. 17, p. 1283-1334, 2020.
https://doi.org/10.21438/rbgas(2020)071718

PEREIRA, M. B. G.; GUTIERREZ, S. O mecanismo de desenvolvimento limpo
setorial: perspectivas para o desenvolvimento sustentavel brasileiro. Brasilia: IPEA,
20009. (Texto para discusséo, 1443). Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1443.pdf>. Acesso em:
23 de set. 2021.

Qual é a importancia dos Biomas Brasileiros? Onde eles estdo? Como preserva-los?
2019. Blog do Beduka. Disponivel em:
<https://beduka.com/blog/materias/geografia/qual-importancia-dos-biomas-
brasileiros/>. Acesso em 20 de ago de 2022.

SAO PAULO. Pagamentos por servicos ambientais no Estado de Sdo Paulo. 2009.
Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/conexao/2019/10/pagamento-por-
servicos-ambientais-no-estado-de-sao-paulo/>. Acesso em: 23 de set. 2021.

SCHMIDLEHNER, M. F. Blockchain e contratos inteligentes: as mais recentes
tentativas do capital de se apropriar da vida na Terra. 2020. Disponivel em:
<https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secaol/blockchain-e-contratos-
inteligentes-as-mais-recentes-tentativas-do-capital-de-se-apropriar-da-vida-na-terra/>.
Acesso em:

TOSTO, S. G.; PEREIRA, L. C.; MANGABEIRA, J. A. C. Servicos ecossistémicos e
servicos ambientais: conceitos e importancia! EcoDebate, 2012. Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/2012/12/13/servicos-ecossistemicos-e-servicos-
ambientais-conceitos-e-importancia-artigo-de-sergio-gomes-tosto-lauro-charlet-pereira-
e-joao-alfredo-de-c-mangabeira/>. Acesso em: 23 de set. 2021.

VALE, H. E. G. Principio da liberdade das formas. Jus, 2018. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/64613/principio-da-liberdade-das-formas>. Acesso em: 23
de set. 2021.

VOSHMGIR, S. Blockchain oracles. Blockchain hub Berlin, 2020. Disponivel em:
<https://blockchainhub.net/blockchain-oracles>. Acesso em: 23 de set. 2021.

82


https://brasilamazoniaagora.com.br/como-a-tecnologia-pode-ajudar-salvar-a-amazonia/
https://brasilamazoniaagora.com.br/como-a-tecnologia-pode-ajudar-salvar-a-amazonia/
https://www.bloomberglinea.com.br/2021/11/10/a-viabilidade-juridica-dos-contratos-inteligentes-no-brasil/
https://www.bloomberglinea.com.br/2021/11/10/a-viabilidade-juridica-dos-contratos-inteligentes-no-brasil/
https://g1.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/06/23/mudancas-climaticas-entenda-em-7-temas-os-principais-impactos-pelos-proximos-30-anos-de-acordo-com-especialistas-da-onu.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/06/23/mudancas-climaticas-entenda-em-7-temas-os-principais-impactos-pelos-proximos-30-anos-de-acordo-com-especialistas-da-onu.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/06/23/mudancas-climaticas-entenda-em-7-temas-os-principais-impactos-pelos-proximos-30-anos-de-acordo-com-especialistas-da-onu.ghtml
https://doi.org/10.21438/rbgas(2020)071718
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1443.pdf
https://beduka.com/blog/materias/geografia/qual-importancia-dos-biomas-brasileiros/
https://beduka.com/blog/materias/geografia/qual-importancia-dos-biomas-brasileiros/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/conexao/2019/10/pagamento-por-servicos-ambientais-no-estado-de-sao-paulo/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/conexao/2019/10/pagamento-por-servicos-ambientais-no-estado-de-sao-paulo/
https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secao1/blockchain-e-contratos-inteligentes-as-mais-recentes-tentativas-do-capital-de-se-apropriar-da-vida-na-terra/
https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secao1/blockchain-e-contratos-inteligentes-as-mais-recentes-tentativas-do-capital-de-se-apropriar-da-vida-na-terra/
https://www.ecodebate.com.br/2012/12/13/servicos-ecossistemicos-e-servicos-ambientais-conceitos-e-importancia-artigo-de-sergio-gomes-tosto-lauro-charlet-pereira-e-joao-alfredo-de-c-mangabeira/
https://www.ecodebate.com.br/2012/12/13/servicos-ecossistemicos-e-servicos-ambientais-conceitos-e-importancia-artigo-de-sergio-gomes-tosto-lauro-charlet-pereira-e-joao-alfredo-de-c-mangabeira/
https://www.ecodebate.com.br/2012/12/13/servicos-ecossistemicos-e-servicos-ambientais-conceitos-e-importancia-artigo-de-sergio-gomes-tosto-lauro-charlet-pereira-e-joao-alfredo-de-c-mangabeira/
https://jus.com.br/artigos/64613/principio-da-liberdade-das-formas
https://blockchainhub.net/blockchain-oracles

WATANABE, Phillippe. Brasil fica de fora de parceria por florestas na COP27. Folha
de S& Paulo. Sd Paulo: 8 de novembro de 2022. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/11/brasil-fica-de-fora-de-parceria-por-
florestas-na-cop27.shtml>. Acesso em: 10 de nov. de 2022.

83


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/11/brasil-fica-de-fora-de-parceria-por-florestas-na-cop27.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/11/brasil-fica-de-fora-de-parceria-por-florestas-na-cop27.shtml

O REFUGIO AMBIENTAL:

uma analise do fendmeno, sob a visdo da filosofia de Hannah Arendt.

THE ENVIRONMENTAL REFUGE:

an analysis of the phenomenon from the point of view of Hannah Arendt's philosophy.

INTRODUCAO

A questdo ambiental é hoje uma urgéncia real que exige tanto abordagens tedricas
comprometidas, quanto mudancas praticas, de atitudes cotidianas, por parte das pessoas,
instituicOes, Estados e governos. Nao menos fundamental, é a exigéncia de que o campo juridico,
cada vez mais, se ocupe de tal temética. H4 que se considerar avancos que demonstram mudancas
no ambito internacional, ao se observar importantes tratados sob a égide da ONU ou outros
organismos; seja pela atuacdo de ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais), movimentos globais
da sociedade civil, a¢Bes individuais com alteracdes de habitos e comportamento, comprovam que a
humanidade, de uma forma genérica, vem constatando que a preservacdo ambiental € questdo de

sobrevivéncia humana e planetéria.

As recomendacOes e acordos legislativos internacionais, assim como as legislagdes
ambientais brasileiras, se cumpridas fossem, minimizariam, sem ddvidas, 0s impactos negativos nos
diversos aspectos, quais sejam, a grosso modo, a preservacdo de um ambiente saudavel
bio-psico-social, bem como na conservacdo dos recursos naturais, com sustentabilidade, os quais

estdo assegurados como direitos difusos a todas e todos os seres humanos.

Infelizmente, a despeito dos avancos juridicos, a realidade expressa o contrario. O espectro
Antropoceno circunda a humanidade, junto ao dilema do progresso e desenvolvimento na Otica
capitalista e neoliberal, portanto, incapaz de oferecer alternativas suficientes para impedir 0s
traumas decorrentes das praticas predatorias e usurpadoras da acdo humana sobre a natureza,

violada em sua plenitude.

Entretanto, sem subestimar a gravidade dos problemas que acometem nosso ambiente global
e local na atualidade, cabe ressaltar que este, dentre tantos outros direitos humanos e sociais
violados, ou, em acordo com o vocabulario juridico, os proclamados “direitos difusos”, tem sido
objeto de reflexdes e proposi¢cdes bem anteriores ao proprio agravamento da questdo. Um exemplo,

que se procura apresentar, € o caso da eximia pensadora Hannah Arendt, que chegou a abordar, ja
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em meados do século XX, as ameacas que os transtornos ambientais viriam a acarretar, em
decorréncia do consumismo exacerbado, em prejuizo da preservacgdo dos direitos humanos e sociais,
sobretudo, com a critica do “progresso pelo progresso” (ARENDT, 2004, p.332). Entretanto, o que
mais interessa a este trabalho € o cotejo entre a experiéncia vivida pela autora citada, na condicao de
apatrida, decorrente das mazelas da segunda guerra mundial e a nova categoria de refugiados
denominada “refugiados ambientais”. Arendt ndo tratou diretamente desta nova categoria de
“refugiados ambientais”. No entanto, a partir de sua propria condicdo existencial, por ter vivido
cerca de duas décadas como “apatrida”, em razdo de sua luta pela sobrevivéncia enquanto judia,
vitima das persegui¢des nazistas, e, por ter feito uma critica severa aos “direitos humanos” que nao
vinham sendo assegurados, cunhou a célebre expressdo “direito a ter direitos”. Tal lema tem
inspirado as mais diversas aplicacdes. Neste intuito, é aplicado neste trabalho, o entendimento de
“direito a ter direitos”, a este novo fendmeno, o “refligio ambiental”; isto €, a condi¢do vivida por
muitas pessoas, familias, grupos, que tém sido deslocados de seus territdrios originarios, devido as

alteracOes ambientais.

1 ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICOS DA QUESTAO AMBIENTAL

1.1 Algumas ponderagdes sobre o Direito Ambiental no contexto internacional e brasileiro

Dentre as muitas formas de exploracdo da vida, destacamos aqui ndo s6 a importancia da
vida humana, mas de todo o planeta, que €, até entdo, nosso limite existencial. As questdes que
permeiam 0s riscos atuais, por meio do avango tecnoldgico e de uma superproducdo industrial de
ameacas globais, tornaram-se imprevisiveis, escapando do alcance das instituicbes vigentes na
sociedade moderna (FERREIRA; SERRAGLIO, 2015).

Cabe a humanidade buscar um desenvolvimento sustentavel, que ampare a solidariedade
intergeracional. A agenda ambiental é hoje um tema de extrema necessidade no ambito
internacional e nacional, dada a degradacéo sofrida pelo planeta as custas do progresso.

Em 1968 o Conselho Econdmico Social na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio
da Resolucdo 2.398 (XXII1) idealiza a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o meio ambiente. Esta
é realizada em 1972 a cidade de Estocolmo. Dai surge o marco do Direito a0 meio ambiente como
um direito fundamental do ser humano. Dessa conferéncia surgiu o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente.

A anélise desses documentos demonstra que os direitos ambientais sdo de natureza difusa,
pois é de uso comum de todos, abarcando a coletividade e também o privado. Em conformidade
com o art. 225 da Constituicdo Federal esse € um bem que se encontra a disposicdo de toda e
qualquer pessoa, pois seu principal atributo é garantir uma vida saudavel e de qualidade a todos. Por

esse principio destaca-se a conexao entre 0 meio ambiente e o principio da dignidade humana.
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Apds mais de uma década de realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, por iniciativa da
ONU, surge a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1992 deu-se a
Rio/92 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. O evento foi

0 maior dentre os trés e produziu cinco documentos internacionais: 1. Declaracdo do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2. Agenda 21, 3. Convencdo-Quadro sobre mudancas do
Clima, 4. Convencdo sobre Diversidade Biologica ou da Biodiversidade, 5. Declaracdo de

Principios sobre Florestas.

A Rio + 10 ou Capula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel aconteceu dez anos
ap6s a Rio/92 na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul. Em 2012 realizou-se a Rio + 20, a
Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel e teve como ponto de
destagque dois temas: a economia verde no contexto da sustentabilidade e erradicacdo da pobreza; e
a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. (MELO, 2017, p. 30)

Em 1948, nasce em Bogota, Colémbia, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujo
objetivo era de que os Estados-membros obtivessem, ‘uma ordem de paz e de justiga, para
promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender a sua soberania, sua integridade
territorial e de independéncia. (MELO, 2017, p. 30).

Conforme Flavia Piovesan, o instrumento de maior importancia no sistema interamericano é
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da
Costa Rica, assinado em 1969 e entrou em vigor em 1978, com a peculiaridade de apenas 0s
Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos poderem aderir ao tratado.
(PIOVESAN, 2018, p. 105).Ainda conforme Piovesan:

A Convencdo Americana ndo enuncia de forma especifica qualquer direito social, cultural
ou econbmico, limitando-se a determinar aos Estados, que alcancem, progressivamente, a
plena realizacdo desses direitos, (...) em 1988, a Assembleia Geral da Organizacdo dos

Estados Americanos adotou um protocolo adicional a convencao, concernente aos direitos
sociais, econémicos e culturais. (PIOVESAN, 2018, p. 106).

Um importante documento promulgado pelo Brasil foi o Protocolo de San Salvador,
aprovado em 1988, que dispde sobre os direitos sociais econdmicos e culturais no Sistema
Interamericano de Direitos. A promulgacdo foi efetivada por intermédio do Decreto 3.321/1999.
(MELO, 2017, p. 32).

O direito a um meio ambiente sadio aparece afirmado no sistema interamericano de direitos
humanos pelo art. 11 8§88 1° e 2°, do Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Meteria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 17 de novembro de 1988.
(MAZZUOLI,2019, p.933). No documento consta no artigo 11:

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio.

1. Toda pessoa tem o direito a viver em um meio ambiente sadio e a contar com 0s Servigos
publicos bésicos.
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2. Os Estados-Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente. (MAZZUOLLI, 2019, p. 933).

Cabe observar a importancia conquistada pelo Direito Ambiental com o advento da
Constituicdo brasileira de 1988, que obteve substanciais avangos na codificacdo, frente ao

ordenamento juridico nacional, que ainda carece de estrutura mais forte na area ambiental.

1.2 O meio ambiente e a ordem juridica brasileira

O Direito ao Meio Ambiente pode ser considerado um direito fundamental da pessoa
humana. Nao existe uma definicdo determinada do que seja Meio Ambiente, mas José Afonso da
Silva o define dento do ambito juridico da seguinte forma: “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas” (SILVA apud MELO, 2017, p. 1) Prossegue ainda o autor, afirmando: “a integragao
busca assumir uma concep¢do unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais”. (SILVA apud MELO, 2017, p. 1). Para Hugo Nigro Mazzilli:

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que autoriza considerar de forma praticamente
ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar,
ou seja, de todas as formas de vida e de todos os recursos naturais, com base na conjugacao
do art. 225 da Constituicdo com as Leis 6938/81 e 7347/85. (MAZZILLI, 2016, p. 200).

A definigdo daquilo que vem a ser Direitos Ambientais, demonstra que o conceito abarcado
pelo termo vai além de ser um bem publico, pois os direitos humanos pertencem a toda a
humanidade e a responsabilidade por sua preservacdo é coletiva e privada. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, Cap. VI, ao dispor “Do meio ambiente”, estabelece:
“Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para o presente e futuras geragdes. (MORAES, 2020, p. 201).

Ao se analisar atentamente o Art. 225 da Constituicdo Federal, pode-se concluir que ele traz
em Seu escopo a norma-matriz, pois, a interpretacdo e a efetivacao das determinantes ambientais em
todo o sistema juridico brasileiro norteiam-se pela garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (MELO, 2017, p. 44).

A Carta Magna, dispde ao longo de varios artigos o vinculo de toda a sociedade com o0 meio
ambiente, além de dedicar capitulo proprio ao tema, como indicado acima, ou seja, o Capitulo VI,
dentro titulo VIII, que versa sobre “A Ordem Social”. A previsao legal se da também, pela
legislacdo infraconstitucional, com o objetivo de promover a protecdo e o uso equilibrado dos
recursos, de modo a tutelar esse bem comum, por vias legais.

A natureza juridica do Direito Ambiental é de Direitos Difusos, pois o préprio artigo cita

que é dever da coletividade e do poder publico a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Mas
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também abrange o direito privado, ja que protegido pelo Direito Civil e Penal, tanto na ordem

nacional quanto internacional.

Com base no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o individuo tem
direito a uma vida digna. N&o basta manter-se vivo, é necessario que se viva com qualidade,
0 que implica a juncdo de fatores como salde, educacdo e produto interno bruto, segundo
os padrdes estabelecidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas. (MACHADO, 2013, p. 46).

O debate acerca da preocupagcdo com o meio ambiente se intensificou na década de 70 em
escala global, pois foi a essa época que se constatou a velocidade da exploragdo dos recursos
ambientais e do surgimento das primeiras grandes catastrofes naturais decorrentes, na maior parte,
da adocdo de uma politica desenvolvimentista predatdria, fundamentada na incessante exploragédo
desses recursos. (SILVA, 2014, p. 322).

Nesse contexto, o fato é que a Constituicdo de 1988 muito avancou em matéria de defesa
ambiental, uma vez que tratou de forma direta e clara, daquilo que as Constituicdes anteriores sO
fizeram de forma indireta e superficial. (SILVA, 2014, p. 322).

Além disso, ela trouxe uma inovagdo. Um capitulo exclusivo ao trato das questBes
ambientais. E o capitulo V, art. 225, que estabelece que: [...] todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo, preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”. (SILVA, 2014, p. 329)

Assim, observa-se que na Ultima parte do referido artigo, a Carta Magna traz em seu
contetdo a preocupacdo com o futuro e com as geragdes futuras, qual seja ‘o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’ (CF/88). A preocupacdo com as futuras geragdes
implica em abordarmos aqui a inovacgéo trazida no texto, que denota uma preocupac¢éo com 0 novo.

Outrossim, considera-se o Direito Ambiental como um bem juridico a ser protegido, pois ele
diz respeito a vida, ele se perfila com a dignidade humana, pois ndo basta que ele exista, mas
conforme no Caput do artigo 225, ja transcrito aqui, ele é essencial a sadia qualidade de vida.

DispGe ainda o §1°, inc. I11 do art. 225, que fica a cargo do Poder publico:

[...] definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
da lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a sua protecao.” (SILVA, 2014, p. 329).

Ainda é importante trazer para esse trabalho que ja no art.5°, LXXIII, da Carta de 1988,
confere-se legitimacdo a qualquer cidaddo para propor agdo popular que busque anular ato lesivo ao

meio ambiente.
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Logo apos, o art. 20, 1l, da Constituicdo acata como bem da Unido, as terras devolutas,
indispensaveis a preservacdo do meio ambiente. No art. 23, Il e VI se estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, DF e Municipios para: “proteger (...) as paisagens naturais notaveis, o
meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”. (SILVA, 2014, p. 329).

Em seguida, o art. 24, VIL,VII e VIII da Constituicdo Federal estabelece competéncia
concorrente a Unido, Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre « florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluicao”, sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico” e ainda sobre “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”(SILVA, 2014, p. 330)

No art. 91,81°, Ill, atribui-se ao Conselho da Defesa Nacional emitir parecer sobre o uso
efetivo das areas indispensaveis a seguranca do territério nacional, especialmente na faixa de
fronteira e nas areas relacionadas com a preservacgéo e exploracao dos recursos naturais de qualquer
tipo; o art. 129, III institui ao Ministério Pablico: “Promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

O artigo 170, VI, destaca que a defesa do meio ambiente € um dos principios da ordem
econdmica; o art. 17483° salienta que o Estado favorecera a organizagéo de atividade garimpeira em
cooperativas, por levar em conta a prote¢do ao meio ambiente. O art. 186 dispde que a fungéo social
da propriedade rural ¢ cumprida quando ela “atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei.

No artigo 200, VIII tem-se a Ordem Social, onde ao Sistema Unico de Salde — SUS,
compete entre outras atribuigdes, “colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” O art. 216, V, dispbe sobre bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro e o art. 231,
81° refere-se as terras ocupadas por silvicolas, imprescindiveis & preservacdo de recursos
ambientais.

A Carta Magna de 1988 é uma Constituicdo Cidadd. Ela dispde em seus artigos um
compromisso com a justica e a ética. A sua previsao sobre o tema ambiental traz também um carater
pedagdgico, de incentivo a solidariedade e a consciéncia de bem pertencente ao coletivo, a todos.
Outro aspecto de singular importancia nesse texto € o da explicita previsdo de um sujeito futuro,
igualmente titular do direito ao ambiente saudavel: as futuras geracbes. (TRIGUEIRO, 2003, p.
289).

O sistema juridico protetivo do meio ambiente surge mediante a constatacdo de que a

degradacdo ambiental passa a ameacar a qualidade de vida humana e também aos outros
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componentes do ecossistema do qual o ser humano faz parte. Conforme entendimento de José

Afonso da Silva:

A acdo predatéria do meio ambiente manifesta-se de varias maneiras, quer destruindo os
elementos que o compdem, como a derrubada das matas, quer contaminando-os com
substancias que lhes alterem a qualidade, impedindo seu uso normal, como se d& com a
poluicédo do ar, das aguas, do solo e da paisagem. (SILVA, 2010, p. 28).

Ao longo do tempo, a tutela juridica ambiental brasileira sofreu transformacdes
significativas. Por anos a fio predominou a cultura da devastacdo do meio ambiente necessaria ao
progresso. Além disso, as primeiras normas protetoras surgiram no contexto de protecdo ao bem
privado, geralmente vinculado a composi¢ao de “conflitos de vizinhanga”.

Por “conflitos de vizinhanga”, Silva compreende como as situagcdes de conflito entre
vizinhos que se sentem prejudicados pelo mau uso de areas proximas as residéncias, que oferecem
riscos ambientais e a satde, como, por exemplo na construcdo de prédios ou complexos industriais.

Para tal, este autor, entende que, no ambito juridico, foi o préprio Cddigo Civil que deu
margens a se requer o Direito Ambiental, para a protecdo destas areas que se entendia dever serem
preservadas de modo a ndo prejudicar a vizinhanca. Este embasamento se encontra, para Silva,
inicialmente no 554, do Codigo Civil de 1916, posteriormente reformulado para o Art. 1228, § 1°,
no atual Codigo. (SILVA, 2010, p. 35).

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 19 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o

patriménio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas. (BRASIL,
2002).

Contudo, Fabiano Melo nos traz que o de acordo com o caput do art. 225 da Constituicao, o
meio ambiente € um bem comum do povo, de modo que o tratamento juridico do direito civil dado
aos bens de uso comum do povo ndo se adapta as caracteristicas do meio ambiente.

Segundo Melo, existem duas razdes para tal: (a) a responsabilidade por danos praticados ao
meio ambiente ndo é exclusiva do Estado, mas atribui-se a qualquer pessoa que pratica atos lesivos,
(b) ndo se permite a desafetacdo do meio ambiente. (MELO, 2017, p. 4).

Ainda continua Melo:

A titularidade do bem de uso comum do povo, na leitura civilista, é das pessoas juridicas de
direito publico, que sdo responsaveis pelos danos nele causados. Essa € uma leitura
incongruente, uma vez que o meio ambiente é de titularidade difusa. Ao contrario da leitura
civilista, o exercicio de protecdo ao meio ambiente pode ser efetuado em face do Poder
publico ou de um particular, pessoa fisica ou juridica. (MELO, 2017, p. 4).

Uma outra definicdo é a de meio ambiente como um macrobem. Melo define macrobem

como o meio ambiente incorpéreo, e imaterial e, dessa forma, insusceptivel de apropriacéo, ou seja,
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nessa perspectiva, o proprietario, seja publico ou particular, ndo podera dispor da qualidade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, devido a previsao constitucional, considerando-o macrobem
de todos. (MELO, 2017).

Tal denominag&o j& foi referendada pelo TRF da 5% Regido: “deve-se atentar para a l6gica da
reparacdo do dano ao meio ambiente, considerado como macrobem, incorpdreo e imaterial, visto
como um conjunto de fatores que interagem e condicionam a vida das pessoas, cuja reparabilidade é

indireta no dizer da doutrina especializada.” (AR6.233/SE).

1.3 O espectro do antropoceno e suas consequéncias no ambito sdcio-ambiental

Durante o periodo conhecido historicamente como Holoceno, ocorrido ha cerca de 12 mil
anos, a estabilidade climatica propiciou o desenvolvimento econémico e social ao homem, que pode
expandir atividades de agropecuaria, construir cidades e desenvolver maquinas de fabricacdo e

consumo de bens e servigcos jamais experimentada pelo planeta. (ALVES,2020)

O ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1995, Paul Crutzen avaliou que o crescimento
da populacéo, foi de tal modo, que gerou um impacto destruidor das atividades humanas sobre a
natureza. Assim, o mundo entrou em uma nova era geoldgica, a do Antropoceno, a época da
dominacdo humana, que significa um novo periodo histoérico do planeta, onde o ser humano se
tornou a forca impulsionadora da degradacdo ambiental e o intermediario de ac¢BGes que sdo

fomentadoras de uma possivel catéstrofe ecologica. (ALVES, 2020).

Em que pese, no campo global um dos dilemas das comunidades internacionais tem sido o
de buscar o equilibrio entre o desenvolvimento tecnolégico ampliado pela globalizacdo e pela
revolucdo da informacdo e a exploracdo ambiental que propicia e sustenta esse processo.

Desse modo, o Estado pode ser definido como um espaco territorial favorecido por leis e
instrumentos para que se possa fazer cumprir deveres e exigir obrigacGes de seus individuos,
exercendo poder coercitivo e administrando conflitos.

A realidade que se observa é que existe uma superposicao de duas esferas, as quais podemos
denominar de “Mundo”, onde acontecem as interagcdes politicas, econdmicas e sociais entre a
comunidade internacional e a outra, que se pode denominar de “Terra” pela sua capacidade de
apreensdo do conjunto das coisas fisicas ou naturais. (FERAZZA; SABEDRA; BERNARDINO,
2020).

Ao longo da sua existéncia, a humanidade sempre considerou a Terra como um conjunto de
recursos a disposicdo da sobrevivéncia e do desenvolvimento humano. Contudo, € notério que o

planeta, ao longo do processo de exploracdo, apresentou e apresenta sinais de esgotamento desses
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recursos, o que fica caracterizado pelos processos de mudancas climéticas constatados, como por
exemplo, o aumento dos buracos na camada de ozoénio, desertificagdes, queimadas, chuvas intensas,
além de possiveis problemas de natureza catastréfica como a expansdo nuclear e do declinio da
economia mundial, entre outros.

Esses fatores devem ser entendidos como consequéncia da acdo de exploragdo humana por
meio do processo de industrializagdo capitalista e expansdo tecnoldgica e cientifica, que deteriora o
meio ambiente sem qualquer preocupacao ecoldgica.

Embora a crise climatica esteja amplamente reconhecida como um dos maiores desafios
enfrentados pela humanidade na atualidade, as dimensdes de justica social da acdo climatica e as
estratégias desenvolvidas para conquista-las permanecem relativamente pouco exploradas.
(ROBINA, 2021, p. 7).

Dessa forma, paralelo a geracdo de riquezas, ndo se previu a producdo dos riscos. O periodo
de transicdo para essa sociedade de risco, também chamado de modernidade avancada, defrontou-se
com concepcgOes que até entdo regiam o sistema social e politico, desequilibrando-se em sua prépria
concretizacdo. (FERREIRA; SERRAGLIO, 2015).

E notdrio que a Terra passa por inmeras mudancas climaticas ao longo de sua evolucéo,
contudo as evidencias, principalmente confirmadas no Gltimo século, confirmam que a intervencao
humana esta acelerando esse processo, ocasionado principalmente pelo aumento da temperatura do
planeta.

As vultuosas mudangas climéticas que tiveram inicio desde a Revolucdo Industrial,
ganharam proporcdo com o advento da aceleracdo demografica, econémica e tecnoldgica., que vem
acontecendo desde a década de 40 até os dias atuais.

Embora as ciéncias naturais tenham rapidamente apontado as catastrofes advindas desse
problema, as ciéncias sociais e humanas ainda ndo abracaram de vez a ideia de atenuar essas
mudancas com acdes preventivas.

Além disso, pode-se dizer que hoje a seguranca planetaria estd mais ameacada pelos
fendmenos climaticos que por guerras, como as do inicio do seculo XX. Essa ameaca planetaria
pode ser entendida como um risco a vida da espécie humana, devido ao modelo desenvolvimentista
atualmente utilizado, que consome e usa combustiveis fosseis como principal fonte de energia.

Uma das principais caracteristicas do periodo conhecido como Antropoceno € o fato de que
0 aumento exponencial da populacéo global e do consumo per capita de recursos naturais, fez com
que a humanidade passasse a ser a principal forca de transformagéo do planeta. (VIOLLA; BASSO,
2016, p. 6).

Em que pese, 0 Antropoceno representa um grande fracasso e retrocesso frente ao mundo

que se almejou construir no periodo pés-guerra. O direito internacional, surge como importante
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facilitador da cooperacdo humana, consistindo na igualdade normativa, e apresentando efeitos
limitados sobre uma realidade a servico das desigualdades ocasionadas como efeito da riqueza e do
poder. (VIOLLA; BASSO, 2016, p. 6).

Destarte, confrontar situacdes complexas como as mudancas climaticas, produzem uma
imensa visibilidade entre as diferencas da normatividade e da realidade vigente. A comunidade
internacional ainda é incapaz de trazer solugdes consistentes para o problema.

O Antropoceno consiste no fim da seguranga prometida pela revolugéo industrial. Conforme

Beck:

No modelo da sociedade industrial, (...)- como o esquema de ‘classes’, ‘familia nuclear’,
‘trabalho assalariado’, na compreenséo de ‘ciéncia’ ‘progresso’, ‘democracia’, - elementos
constitutivos de uma tradicionalidade industrial imanente sdo incorporados, seus
fundamentos fragilizados e suspensos pela flexibilidade das modernizagoes.” (BECK, 2011,
p. 16).

O fracasso da tentativa de obter uma solucé@o consistente para o0 avangco do Antropoceno

decorre do fato de que o atual sistema politico-juridico mundial, é desenvolvido para trabalhar a
curto prazo, entre a acdo politica e seu efeito em situacdes preestabelecidas. Contudo, a mudanca
climatica é um risco cercado de incertezas e complexidades em varios setores.

Uma possivel solucdo mais efetiva para o problema, passa pelo exame do que é considerado
ameaca e seguranca e reconhecimento do Antropoceno como fato certo, gerador e um novo periodo,
catastrofico e que requer mudancas na governanca global. (VIOLLA; BASSO, 2016, p. 8).

Em que pese tal demanda, é notdrio que os seres humanos ndo valorizam mais os beneficios
futuros em contrapartida aos presentes. A disposicdo em mudar os hébitos presentes, sacrificar-se
em prol das geracdes futuras, mitigando as acOes devastadoras decorrentes dessas mudancas
climaticas é uma acdo considerada penosa demais, para ser executada nos dias atuais, por grande
parte da populagcdo mundial.

Essas mudancas por si s6 exigem muita disciplina, além de ser preciso resistir a beneficios
individuais de curto prazo, para se atingir os beneficios coletivos de longo prazo. (VIOLLA,;
BASSO, 2016, p. 8). E sabido que o modelo capitalista fomenta o isolamento dos individuos para
que se tenha maior retorno capital, porém tal fato sera discorrido mais afrente desse trabalho.

Ainda assim, trazemos aqui o0 pensamento de Donna J. Haraway, que compara os adeptos do
Antropoceno como um modo de vida que deve ser incentivado, mesmo comprovando-se sua
capacidade catastrofica, ao caso do criminoso de guerra Adolf Eichmann,cujo julgamento foi
acompanhado presencialmente por Hannah Arendt avaliado por ela. Segundo Haraway:

Naquela renuncia ao pensar estava a ‘banalidade do mal’ do tipo particular que poderia
tornar real o desastre do Antropoceno, com seus genocidios e especidios intensificados (...).
Sua funcdo importava, seu dever importava, mas 0 mundo nao importava para Eichmann.

(...)Era impossivel que o mundo se tornasse para Eichmann e seus herdeiros — nés? - uma
questdo de cuidado.” (MOORE, 2022, p. 74-75).
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Dentre os varios fendmenos ocasionados pelo Antropoceno, destacamos aqui um que €
nosso objeto de estudo e aprofundamento nesse trabalho, qual seja, aquele grupo de pessoas que se
deslocam de suas patrias, fugindo de situagfes extremas ocasionadas pela mudanca climética, em
busca de melhores condigdes de vida.

No que tange a relacdo sociedade e o ambiente é urgente refletir o Antropoceno e as
questBes que envolvem seguranca e ameaca Voltadas para as politicas internacionais e publicas em
ambito nacional, que sejam capazes de mitigar os efeitos climaticos constatados.

Assim, é possivel notar que o debate a respeito dos direitos humanos e da dignidade humana
estd intrinsicamente ligada ao debate sobre a mudanca climatica, pois € notério que as secas, a
escassez de alimentos, diversos fendmenos atmosféricos como furacdes, ciclones e tornados,
inundacGes, aumento do nivel do mar, queimadas dentre outros, sdo impactos das mudancas
climaticas e se tornam precedentes determinantes para a seguranca humana. (RAMOS; COSTA;
SANTOS, 2022) De acordo com Arendt:

A privacdo fundamental dos direitos humanos manifesta-se, primeiro e acima de tudo, na
privacdo de um lugar no mundo que torne a opinido significativa e a acdo eficaz. Algo mais
fundamental que a liberdade e ajustica, que sdo os direitos do cidaddo, esta em jogo quando

deixa de ser natural que um homem pertenga a comunidade em que nasceu, e quando o ndo
pertencer a ela ndo é um ato da sua livre escolha. (ARENDT, 2012, p. 403).

Embora a citacdo acima se refira ao fendbmeno do apatrida e dos deslocados internos,
advindos da Segunda Guerra Mundial, a situacdo da maioria dos migrantes nos dias atuais pode ser
analisada a luz dos ensinamentos de Arendt.

Também é interessante observar ainda hoje os deslocamentos humanos acontecem dentro de
seu proprio Estado ou entre Estados e tem sido cada vez mais comum, o que dificulta o exercicio
dos direitos humanos, ja que o Estado é o espaco inaugural destes. (AMARAL JUNIOR, 2005, p.
124).

O fendbmeno da globalizacdo, que acentua a diferenca entre os Estados, intensifica a pobreza,
0 que leva as pessoas a buscar nas oportunidades de sobrevivéncia, bem como a exploragdo
ambiental, além dos conflitos bélicos internos corroboram para esse éxodo.

Por tudo exposto nesse primeiro capitulo, fica claro que o direito ao meio ambiente esta
intrinsicamente ligado ao fendbmeno do Antropoceno e ao novo tipo de refugiado que se tem no
planeta, o refugiado ambiental. Ndo restam dudvidas de que o aquecimento global foi acelerado
devido a exploracdo irresponsavel dos recursos ambientais desde a Revolucdo Industrial até os
presentes dias, 0 que nos leva a entender que o fenémeno do Antropoceno esta em plena atividade.

Cabe as comunidades internacionais procurarem solucfes para mitigar esse grande
problema, que nos coloca em situacdo de risco, com data indeterminada para termos catéstrofes de

ordem que possam extinguir a vida humana no planeta. A comunidade internacional também
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precisa encontrar maneiras eficientes de protecdo aos migrantes originarios desses problemas, bem
como uma maneia de realoca-los em algum territorio, onde possam exercer seus direitos a vida e a

dignidade humana.

2. HANNAH ARENDT E OS DIREITOS AMBIENTAIS

2.1 Do direito a ter direitos

O aporte tedrico sera feito especificamente dento do livro “Origens do Totalitarismo”, de
autoria da filésofa Hannah Arendt. O capitulo denominado “O declinio do Estado-Nacdo e o Fim
dos Direitos do Homem”. Arendt faz um apanhado da realidade europeia sobre a questio do
apatrida e do refugiado, desde o momento pds | Guerra Mundial até o periodo po6s Il Guerra
Mundial.

O regime totalitario nos tempos de Arendt, se deu em um contexto de uma Europa marcada
pela instabilidade econdmica, desconforto social e declinio do imperialismo. Além disso, o
antissemitismo crescente era um poderoso meio de controle das massas esvaziadas pelo isolamento
decorrente do sistema econdmico capitalista vigente, bem como das revolugfes sociais acontecidas
a época.

O totalitarismo, ja existente, mas aprimorado, foi 0 regime que se impds e promoveu 0
“desmonte” da humanidade existente em toda sua dimensdo. A retirada de direitos e a redugdo
desses individuos a simples coisas, totalmente abandonados e reduzidos a condi¢des sub-humanas,
teve sua expressdo maior nos campos de internagdo e concentracao.

Para que se possa entender melhor o processo, observa-se seu inicio se dad com a perda de
direitos civis e da nacionalidade. Nesse sentido, 0 homem encontra-se totalmente desamparado,
passa a ser um ser humano em sua condicao originaria e nada a mais. Sem o direito a cidadania, a
personalidade, sua presenca ou auséncia ndo seria notada ou reclamada por ninguém. O Estado

passava a ser o tutor de grupos de pessoas que j& ndo pertenciam a lugar algum.

A calamidade dos que ndo tem direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da
vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da
liberdade de opinido — mas do fato de j& ndo pertencerem a qualquer comunidade. (...) Os
préprios nazistas comecaram a sua exterminacdo de judeus privando-os, primeiro, de toda
condicdo legal, (...) haviam apalpado cuidadosamente o terreno e verificado, para sua
satisfacdo, que nenhum pais reclamava aquela gente. (ARENDT, 2012, p. 402).
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O reconhecimento dos valores da pessoa humana, fonte de um processo historico que se
impde como fonte base de todos ou outros valores e direitos sdo abandonados. H& uma crise nos

direitos humanos, e a esséncia desses direitos se desfaz mediante o regime totalitario.

O conceito de direitos humanos baseia-se na suposta existéncia de um ser humano em si,
desmoronou no mesmo instante em que aqueles que diziam acreditar nele se confrontaram
pela primeira vez com seres que haviam realmente perdido todas as outras qualidades e
relacdes especificas — exceto que ainda eram humanos. (ARENDT, 2012, p. 408).

Arendt acredita que o regime totalitario, revestido pela superfluidade do homem tem suas
bases no imperialismo. O declinio dos Estados-nacGes, aliados ao antissemitismo fortaleceram o
regime, bem como a ideia do progresso, sem um objetivo maior, sendo essa ideia perseguida pelo
simples progresso.

Nesse contexto, Arendt nos mostra que “ Uma vez fora do pais de origem, permaneciam
sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos
humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra. ” (ARENDT, 2012, p. 369).

Arendt fomenta em suas reflexdes a ideia de que a existéncia de direitos deve ser
considerada independente de qualquer vinculo juridico estatal. Pois, se eles existem, como
responder a auséncia de protecdo as minorias daquele contexto histérico? Como garantir direitos a

uma comunidade sem organizagéo juridica? Segundo Arendt:

Os apatridas e as minorias (...) ndo dispunham de governos que 0s representassem e
protegessem e, por isso, eram forcados a viver ou sob as leis de excecdo dos Tratados das
Minorias — que todos 0s governos (com exceg¢do da Tchecoslovaquia) haviam assinado sob
protesto e nunca reconheceram como lei -, ou sob condi¢Ges de absoluta auséncia de lei.
(ARENDT, 2012, p. 371).

A condicdo de apétrida naquele momento trazia também a perda de um elemento de conexdo
com a ordem juridica interna dos Estados. (LAFER, 1988, p. 147). Os apatridas ndo conseguiam
residéncia, trabalho, sob o risco de serem presos sem terem cometido crime algum.

Essas pessoas eram consideradas uma anomalia por sua mera presenca em locais publicos, a
violéncia foi astutamente incorporada ao sistema, com a retirada desses direitos, e a forma

paradoxal de se recuperar algum direito foi cometer um ato criminoso. (LAFER, 1998, p. 147).

A melhor forma de determinar se uma pessoa foi expulsa do ambito da lei é perguntar se,
para ela, seria melhor cometer um crime. (...) O fato — importante — é que a lei prevé essa
excecdo. Como um criminoso, mesmo um apatrida nao sera tratado como qualquer outra
pessoa nas mesmas condi¢des. (ARENDT, 2012, p. 309).

Destarte, conforme Lafer, em suas analises do pensamento de Arendt, a cidadania é um

direito garantido juridicamente e condi¢do para que o individuo possa beneficiar-se do principio da
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legalidade. (LAFER, 1998, p. 154) Para Lafer, segundo Arendt, perder o “status civitatis”
corresponde a perder seu lugar, ser expulso da humanidade. (LAFER, 1998, p. 154).
A perda desse direito faz com que os homens se transformem em seres supérfluos,
descartaveis, que de humanos s6 guardam a sua condicdo e nada mais. Conforme Arendt:
Mas havia uma outra implicacdo (...) A Declaracdo dos Direitos humanos destinava-se
também a ser uma prote¢do muito necessaria numa era em que os individuos j& ndo estavam
a salvo nos Estados em que haviam nascido, (...) 0s homens ndo mais estavam certos
daqueles direitos sociais € humanos que, até entdo, independiam da ordem politica,
garantidos ndo pelo governo ou pela constituicdo, mas pelo sistema de valores sociais,
espirituais e religiosos. (ARENDT, 2012, p. 395).
Em “Origens do Totalitarismo”, Arendt desaprova os direitos humanos tal como se
apresentavam naquele contexto. Em seu tempo ela pode presenciar e vivenciar o deslocamento de
refugiados decorrentes da queda dos Estados-nacGes e da persegui¢do ao povo judaico. Lafer nos

relata que em um conhecido ensaio, de nome “No6s os Refugiados”, Arendt escreveu:

Perdemos nossos lares, o que significa a familiaridade da vida quotidiana. Perdemos nossas
ocupacgdes, o que significa a confianca de que temos alguma utilidade no mundo. (...)
ninguém quer saber que a histéria contemporanea criou um novo tipo de seres humanos — 0
que é colocado em campos de concentra¢do por seu inimigos e campos de internagdo por
seus amigos. (LAFER, 1998, p. 148).

Para Arendt, a cidadania é o que permite a qualquer pessoa poder exercer seu lugar no
espaco publico, sua vida na Polis. Nesse contexto, os direitos humanos sdo imprescindiveis para
que se permita a pessoa usufruir de outros direitos, como a ter uma cidadania, estar protegido por
leis de um pais e ndo submetido a tutela estatal como algo incbmodo a ser reduzido a nada, como se

viu nos campos de concentragéo.

As minorias eram povos sem Estado apenas parcialmente; de jure, pertenciam a algum
corpo politico, embora necessitassem de protecdo adicional sob forma de tratados e
garantias especiais; certos direitos secundarios, tais como o uso do seu préprio idioma e a
preservacao da sua propria cultura, estavam ameacados e s6 relutantemente eram protegidos
por uma entidade estatal externa. (ARENDT, 2012, p. 380).

Nesse sentido, a inexisténcia de uma identidade entre o vinculo do cidaddo para com o
Estado, implica sua inexisténcia no mundo juridico. Esta afirmativa implica em outra questdo: Esses
direitos, até entdo tidos como inalienaveis e que ja haviam sido invocados para defender, de forma
irresponsavel, para defender individuos contra o poder estatal em ascendéncia e para atenuar a
inseguranca social, pois eram afeitos a cidadania.

E essa € a contradi¢do, pois sem a cidadania ndo era possivel que o individuo buscasse a
protecdo contra atos atentatorios aos direitos humanos. Esses direitos deveriam ser considerados

independente de qualquer outro preceito, além do de ser aplicado aos seres humanos.
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A figura do apatrida é a que melhor exemplifica essa contradicao, pois se a origem humana
de um individuo, deveria ser o bastante para que os direitos mais basilares do ser humano fossem
garantidos, por que a auséncia de vinculo a um Estado era condi¢do para a usurpacdo desses
direitos? (PEREIRA, 2014, p. 20).

Os Direitos do homem, afinal, haviam sido definidos como ‘inalienaveis’ porque se
supunha serem independentes de todos 0s governos; mas sucedia que, no momento em que
seres humanos deixavam de ter um governo proprio, ndo restava nenhuma autoridade para
protege-los e nenhuma instituicdo disposta a garanti-los. (ARENDT, 2012, p. 397).
Esses acontecimentos por si foram fenémenos inéditos e tragicos, contudo o deslocamento
de milhares de pessoas a procura de asilo nos paises civilizados, levou a uma outra crise.
Tradicionalmente, esses paises ofereciam asilo politico aqueles que eram perseguidos em
seus paises por questBes politicas e ideoldgicas, mesmo sem ter essa pratica incorporada em suas
constituicbes. Contudo, verificou-se uma nova categoria de deslocados, composto por milhares de
pessoas, que nao estavam aptas a invocar o direito de asilo. (ARENDT, 2012, p. 400). Dessa forma,

para Lafer:

Desta anélise da condicdo do apéatrida Hannah Arendt extraiu a conclusdo de que, num
mundo como o do século XX, inteiramente organizado politicamente, perder o status
civitatis significava ser expulso da humanidade, de nada valendo os direitos humanos aos
expelidos da trindade Estado-Povo-Territorio. (LAFER, 1998, p. 147).
Arendt, acreditava que a igualdade, diferente de tudo o que precisamos ter para garantir
nossa mera existéncia, ndo nos é dada, mas € o resultado de um acordo entre os homens, orientados
pelo principio da justica. Ndo nascemos iguais, mas nos tornamos iguais como membros de um

grupo. (ARENDT, 2018, p. 410).

Além disso, ela pontua que os direitos humanos falharam quando surgiram os displased
persons, que eram as pessoas que ndo eram cidadaos de pais algum. Essa foi a grande negacdo do
direito a ter direitos. Homens em situacdo mais natural possivel sem protecdo dos direitos naturais.
(PEREIRA, 2014, p. 23).

E oportuno ressaltar, que Arendt enfatizou que o direito a ter direitos, deveria ser garantia
oferecida pela humanidade a qualquer da raca humana que precisasse se valer desse tema. Contudo,

a compleicdo Estado-Nacdo ndo assegura esse direito. Em suas palavras:

O paradoxo da perda dos direitos humanos é que essa perda coincide com o instante em que
a pessoa se torna um ser humano em geral — sem uma profissdo, sem uma cidadania, sem
uma opinido, sem uma acédo pela qual se identifique e se especifique — e diferente em geral,
representando nada além da sua individualidade absoluta e singular, que, privada da
expressdo e da acdo sobre um mundo comum, perde todo o seu significado. (ARENDT,
2018, p. 412).
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Como foi historicamente demonstrado pelos atos praticados pelos regimes totalitarios e,
demonstrados pela obra arendtiana, a condicdo humana ndo era suficiente para garantir direitos. O

homem sé exercia a sua dignidade mediante a sua cidadania.

Quando os direitos do homem foram proclamados pela primeira vez, foram considerados
independentes da histéria e dos privilégios concedidos pela histéria a certas camadas da
sociedade. Essa nova independéncia constituia a recém descoberta dignidade do homem.
Desde o inicio essa dignidade era um tanto ambigua. (ARENDT, 2018, p. 405).

Dessa forma, fica evidente que os direitos do homem eram um constructo politico, tal como
fora a igualdade. Para Arendt, a cidadania foi entendida como o mais fundamental dos direitos, pois
a partir dele se garante os demais. No periodo histérico, trazido para esse trabalho, milhGes de
pessoas foram excluidas da protegdo legal as suas vidas, por ndo pertencerem a lugar algum.

Uma vez, que buscamos tracar um panorama de como se deu a questdo dos refugiados e a
falta de protecdo juridica destinada a eles, bem como suas consequéncias, entraremos agora no
ponto central desse trabalho: O reflgio climatico e suas consequéncias na comunidade
internacional. Para tanto, far-se-4 um cotejo entre a obra arendtiana e o conceito de refugio

ambiental.

2.2 Dos apatridas aos refugiados ambientais

Arendt trouxe em sua obra o conceito de displad persons (pessoa deslocada), pois 0s
refugiados perderam seu lugar no mundo. A expressdo foi inventada durante a guerra com a
finalidade Unica de liquidar o problema do apatrida de uma vez por todas, por meio do simplorio
expediente de ignorar a sua existéncia.

Anos depois, pode-se acrescentar a analise aredtiana o problema dos diplaced persons
ambientais. Estes também estdo invisiveis aos atuais governos, insensiveis por parte dos
degradadores ambientais e abandonados a propria sorte em territorios desconhecidos, inadequados e
insalubres.

N&o existe um espirito de solidariedade humana capaz de reverter o processo de exploracéo
ambiental, que decorre no fendmeno da migragdo ambiental e faz com que grupos inteiros percam a
sua condicdo humana, enfrentando a problematica do direito a ter direitos.

Desfrutar do direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado, protegido e com garantias
institucionais ¢ um desafio que se estabeleceu, por via de consequéncia, um dever ndo apenas
moral, como também juridico e de natureza constitucional, para as geracdes atuais de transmitir esse

patriménio ambiental as geragdes que nos sucederem. (TRIGUEIRO, 2003, p. 290).
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A educacdo ambiental € um instrumento, que necessita ser aplicado na Pdlis como garantia
de vida ndo s6 aos seres humanos, mas a todo o planeta. Os apétridas sdo um fendmeno que sempre
decorrem de fatores de exploracdo utilitaria.

A solidariedade entre os povos e a consciéncia ecoldgica ainda pode mudar o cenario atual,
frente as tragicas expectativas previstas devido ao uso incorreto dos recursos ambientais.

Sabe-se que a acolhida de estrangeiros perseguidos € uma pratica constatada ao longo da
historia da humanidade e que no entre guerras se tornou um grande problema para o continente
europeu. Além disso, tal ato demonstra a solidariedade entre 0s povos, mas também demanda a
necessidade de se criar um instituto proprio para a protecdo nao sé das pessoas, mas também dos
interesses dos Estados concedentes do refugio. Segundo Kant:

[...] estamos falando ndo de filantropia, mas de direito e, nesse caso, hospitalidade significa
o direito de um estrangeiro, por ocasido de sua chegada ao solo de outro, de ndo ser tratado
de maneira hostil, (...) mas ha um direito a visita, que diz respeito a todos os seres humanos,
de se apresentar a sociedade, em virtude do direito de posse comum a superficie da terra
sobre a qual, como superficie esférica, eles ndo podem se dispersar infinitamente, mas tém
enfim de tolerar uns proximos aos outros. (KANT, 2020, p. 47).

O instituto do refugio deriva do instituto do asilo politico, pois a acolhida ao estrangeiro
precisou ser positivada para se fazer mais eficaz em ambito internacional. Pode-se dizer que o
instituto do reflgio surge como uma evolucdo do direito ao asilo e que ambos possuem
complementacdo entre si. Em que pese, a abrangéncia do instituto do refigio é maior e mais atual,
pois é referendada pela Convencdo de 1951 e concede a pessoa que se enquadre dentro das
caracteristicas elencadas o status de refugiado, enquanto que o asilo politico é ato discricionario do
Estado concedente. Ainda assim, segundo Jubilut:

Tanto o instituto do refdgio quanto o do asilo visam a protecdo da pessoa humana, em face
da sua falta no territorio de origem ou de residéncia do solicitante, a fim de assegurar e
garantir os requisitos minimos de vida e de dignidade, residindo em tal fato a sua principal
semelhanga, traduzida por meio do carater humanitério de ambos. (JUBILUT, 2007, p. 43).

Embora esses individuos asilados ou refugiados sempre tenham sido registrados e
reconhecidos historicamente, sabe-se que 0 processo migratorio também é constituido por pessoas

que optam por deixar seus territérios originais e encontram acolhimento em outros Estados.

Os eventos, aqui lembrados, fazem emergir a figura do deslocado, ou refugiado, ou
migrante, ou ainda apatrida ambiental, que hoje € um problema concreto para o direito internacional

devido as suas especificidades e também a falta de protecéao legal especifica.

Uma ideia importante € tentar distinguir as diferencas entre o que se conhece por refugiados

ou deslocados politicos do refugiado ou deslocado ambiental. Embora o surgimento dos dois
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conceitos no cenario mundial foi um evento inusitado, ambos guardam suas diferencgas conceituais,

de modo que Arendt ndo conheceu o fendmeno do refugiado ambiental.

No entanto, seus estudos sobre as questdes que envolvem os apatridas derivados do entre guerras
podem ser aplicadas aqui, pois guardam similaridades.

3 O REFUGIO: UM CONCEITO EM EVOLUCAO

3.1 Os refugiados ambientais

Atualmente as profundas transformagfes climaticas e os eventos catastroficos advindos
dessas transformacdes, bem como os conflitos que geram impactos no clima e se tornam objeto de
estratégias politicas sdo fatores que provocam o deslocamento de pessoas globalmente. (RAMOS,
2011, p. 36).

A comunidade internacional ndo conseguiu dar uma solucdo satisfatoria ao problema, ao que
a protecdo dos refugiados ambientais foi trazida para o &mbito do Direito Internacional e a situacdo
dos refugiados ou deslocados ambientais é de interesse de todos e a0 mesmo tempo, tem-se que é
um instituto peculiar e que néo recebeu a devida atengdo mundial.

Em que pese, a protecdo oferecida ao ser humano que precisa se deslocar tem se mostrado
insuficiente. O fenbmeno do Antropoceno e suas nefastas consequéncias sdo fortes geradores de
deslocamento no mundo atual. Dessa forma, pessoas sdo obrigadas a deixarem seus locais de
origem devido a ocorréncia de desastres ambientais, que se tornam cada vez mais evidentes, em
razdo das mudangas climéticas. (PEREIRA, 2014, p. 72).

Nesse contexto, é importante se diferenciar uma nova categoria de refugiados, o0s
ambientais, das demais categorias de deslocados existentes, tais como os refugiados por
perseguicao, os migrantes, os apatridas e os asilados.

No entanto, mesmo nos dias de hoje tem-se uma confusdo conceitual a respeito dos
refugiados, que se busca amenizar aqui. Assim, os apatridas sdo aqueles que perderam o vinculo
juridico e politico com o pais de nascimento, ndo sdo considerados nacionais por nenhum pais. Ao
passo que, 0s migrantes sdo aqueles que se deslocam para outro pais por vontade prdpria, sem estar
necessariamente sofrendo qualquer tipo de perseguigéo.

Uma outra peculiaridade dada ao migrante, € que ele pode ser deportado ao seu pais de
origem a qualquer momento. (OLIVEIRA; MOREIRA, 2020, p. 219). Ja o asilo é uma decisdo
politica de cunho constitutivo, independe de qualquer autorizacdo de organismos internacionais para
a sua instauragdo e cumprimento. (OLIVEIRA; MOREIRA, 2020, p. 219).
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Contudo, no que toca ao instituto do reflgio ambiental considera-se refugiado ambiental
todo aquele que devida a degradacdo ambiental, catéstrofes de ordem ambiental, mudancas
climaticas, € obrigado a buscar novo local para habitar por terem inviabilizados seus locais de
moradia. Tal fato acontece alheio a vontade desse individuo. (OLIVEIRA; MOREIRA, 2020, p.
219).

Entrementes, o que se tras em tela aqui é que esses refugiados ambientais se encontram
totalmente desprovidos de protecdo perante 0s organismos internacionais de direitos humanos, o
que acarreta na falta de protecdo e previsdo juridica nos tratados e convencgdes internacionais.
(OLIVEIRA, MOREIRA, 2020, p. 220).

A inexisténcia de uma nomenclatura adequada a essas pessoas que sdo forgadas a migrar em
decorréncia de alteracBes ambientais catastroficas demostra a invisibilidade dessas pessoas junto as
comunidades internacionais. (CLARO, 2012, p. 67). Além disso, € necessario que as comunidades
internacionais discutam com a objetividade de se resolver esse problema, oferecendo aos refugiados
ambientais o direito a ingressar em paises que ndo os seus de nacionalidade e terem tratamento
garantias civis equiparadas as dos nacionais desse Estado.

Esses refugiados passam por dificuldades diversas que sdo acompanhadas de muito
sofrimento. Ha que se levar em conta que os desastres ambientais sdo duradouros, ja que obras
publicas e privadas s@o destruidas, a economia interna € prejudicada e o deslocamento a um novo
lugar de moradia, além de gerar altos custos financeiros, é cercado por um nimero de problemas
burocréaticos que variam da dificuldade quanto ao idioma, falta de recursos médico-hospitalares,
psicoldgicos, oportunidades de estudo, que podem ser elencadas como afrontas a dignidade
humana.

A reflex@o sobre as diversas nomenclaturas e algumas das dificuldades impostas a essa nova
categoria de pessoas é trazida a esse trabalho com o objetivo de se ponderar sobre qual a prote¢do
estd sendo oferecida a eles pelo Direito Internacional e se as possiveis solu¢@es oferecidas hoje séo
de carater global ou especificos.

E notério que os problemas ambientais estdo intimamente ligados a aspectos politicos,
econdmicos, geograficos e sociais. O reconhecimento juridico dos refugiados ambientais tem
enfrentado resisténcia nos &mbitos juridicos e internacionais, principalmente porque os Estados que
sdo ou serdo receptores desses contingentes humanos ndo querem ou ndo podem assumir
responsabilidades além daquelas ja assumidas em relacdo aos demais imigrantes presentes em seu
territorio. (CLARO, 2012, p. 62).

Ocorre que, existe uma dificuldade em se determinar claramente a causa do deslocamento
em razdo do desastre climatico. Esse é outro ponto de dificuldade encontrado pela comunidade

internacional para buscar um reconhecimento da categoria. Muitas vezes a migracdo decorre
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diretamente de uma alteracdo climatica, mas de forma subjacente estdo, por exemplo, a pobreza e
conflitos étnicos. (PEREIRA, 2014, p. 99).

Assim, é complexo distinguir refugiados ambientais de outros que buscaram a migragéo por
motivo adverso ao ambiental, mas entende-se que fenémenos como a pobreza extrema, por

exemplo, estdo ligados ao espectro do Antropoceno. De acordo com Juliana Pereira:

A inexisténcia de um conceito juridico determinado, ou mesmo aprovado pelas NagGes
Unidas e com determinacdo de organismos, de direito e deveres, também contribui para que
pessoas na situagdo em estudo encontrem-se desprotegidas. A auséncia de tais elementos
implica a necessidade de construgdo de mecanismos paliativos para situagdes pontuais, o
que deixaria estes seres humanos a mercé da boa vontade dos Estados e governantes.
(PEREIRA, 2014, p. 99).

Assim como no passado, no entre guerras, também essa nova categoria de refugiados
encontrasse sem direitos a ela inerentes, ndo existem mecanismos coercitivos e, tampouco, logistica
que permita sua real, imediata e efetiva protecdo em caso de uma calamidade ambiental.
(PEREIRA, 2014, p. 100).

Qualquer elemento que cologue em risco o sustento da vida humana pode ser considerado
um motivo para justificar a saida for¢cada de um contingente humano de determinado territério para
outro. Sempre se observa a pobreza e a fome como fatores determinantes da maioria desses casos.

Em seu trabalho, Pereira define que é necessario que se entenda esses fatores. Refugiado
ambiental é aquele grupo de pessoas que ja ndo pode mais ganhar o sustento seguro de sua vida em
suas terras tradicionais, devido a fatores ambientais. Esses fatores podem ser elencados como a
seca, desmatamento, desertificacdo, escassez de agua, declinio de habitats urbanos em decorréncia
de alteragdes climaticas, em destaque o aquecimento global.

Ainda assim, existem outros fatores que agravam a questdo ambiental e promovem o éxodo,
como crescimento populacional, pobreza, fome e doengas pandémicas. Segundo Pereira: “(...)
diante dos problemas ambientais, as pessoas envolvidas sentem que ndo tém outra alternativa sendo
buscar sustento em outro lugar, ou em seus paises ou em paises outros, de forma muitas vezes
permanente”. (PEREIRA, 2014, p. 102).

Além disso, o proprio ACNUR néo aceita a denominacao “refugiado” para esse contingente
humano que busca protecédo e condicdes de sobrevivéncia em outros paises que ndo os seus, face as
alteracGes climéticas, pois sob a visdo do 6rgdo o uso dessa terminologia iria prejudicar a outra
categoria de refugiados.

3.2 Os refugiados ambientais e o direito a ter direitos

O fendmeno da migracdo climatica tende a se tornar cada vez mais comum. O espectro do
Antropoceno traz em seu bojo os interesses mundiais em se explorar 0s recursos ambientais até seu

limite, sem se refletir a respeito das consequéncias desse esgotamento de recursos. Dessa forma, o
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éxodo humano, que sempre existiu tomara novas proporgdes, a ndo ser que receba a devida atencédo
das comunidades internacionais. De outra forma, ndo é exagero afirmar que a humanidade pode

caminhar para o total esgotamento de recursos e extingéo da vida no planeta.

Para Arendt, o direito a cidadania € a condicdo necesséaria para que homens e mulheres
ocupem seu lugar na Pdlis, pois somos seres do mundo. Nao ter direitos € estar privado do mundo,
estar abandonado a si mesmo, deixando sua condi¢do humana de lado para simplesmente existir até

ser descartado por algum sistema totalitario.

Anos apds os tragicos eventos acontecidos na | e Il Guerra Mundiais, hoje nos deparamos
com o deslocamento territorial de pessoas em um volume surpreendente. Essas pessoas configuram
uma nova categoria de seres humanos que sdo obrigados a deixar seu territério de origem para
buscar melhores condi¢des existenciais em outros territorios dentro do proprio pais e fora dele, em

outros Estados.
As mudangas climaticas globais tém-se mostrado passiveis de alterar ndo apenas 0 meio
ambiente, as espécies da fauna, da flora e a vida humana, mas também a prdpria
configuracdo de Estado, que traz consequéncias imediatas para o seu territério e populagéo,
podendo até mesmo se fazer repensar no conceito de soberania estatal e na participacdo do
Estado em organismos internacionais. (CLARO, 2012, p. 77).

No periodo das guerras, com a criacdo de novos territorios era impossivel economicamente
abarcar esse contingente humano. Grupos filantropicos langaram alicerces daquilo que acabou se
consolidando em um importante 6rgdo, a ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS — ONU.
Mesmo quando o 6rgdo era um embrido, uma de suas pautas mais problematicas era qual destino se

daria as displaced persons (pessoas deslocadas).

Muitas tentativas de protecdo e de realocacao dessas pessoas foram feitas pela ONU e por
outras instituicdes até que se tem na atualidade o d6rgdo especifico para lidar com os refugiados,
conhecido como ACNUR (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS).

Contudo, o orgdo também enfrenta problemas de ordem financeira e barreiras
governamentais para que tenha uma atuacdo mais significativa dentre a categoria de refugiados
ambientais. Suas acles, no entanto, sdo significativas face a comunidade internacional, pois a
ACNUR atua junto aos Estados buscando solu¢bes momentaneas para amenizar o sofrimento
desses refugiados.

No que tange ao campo juridico, ndo existe uma legislacdo transnacional que garanta aos
povos refugiados climaticos do mundo um direito universal de ser acolhido em um Estado, e la

poder refazer sua vida. A declaracdo universal dos Direitos Humanos elenca que:
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Art. 13% 1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Tal proposicdo, se torna inadequada na prética, pois 0 ato de aceitar a entrada de um
estrangeiro e garantir a ele direitos equiparados aos nacionais é soberano de cada Estado. Dessa
forma, tem-se que nao se tem um direito universal acima de um direito nacional, pois o proprio
direito universal da aos paises a margem de aceitacdo e adequacdo ao recebimento desses
deslocados.

Além disso, determinar um refugiado advindo de uma alteracdo ambiental é um desafio,
pois 0 ambiente em si sofre com a influéncia antropica e também caminha de acordo com a
evolucdo planetaria. Contudo, algumas mazelas sociais como a desigualdade provocada pela
globalizagdo, a miséria e a fome ndo podem ser ignoradas ou classificadas como fruto da

meritocracia capitalista. Conforme Pereira:

As mudangas nos padrdes climaticos, no nivel do mar, no regime das chuvas, na quantidade
de areas desertificadas ou em desertificacdo, entre outros efeitos, sdo perceptiveis. E preciso
compreender que a atual realidade ndo permite que a abordagem cléssica do conceito de
refugiado seja mantida e, com isso, entender-se que somente fatores antropogénicos seriam
capazes de gerar fluxos migratorios. (PEREIRA 2014, p. 114).

Assim, tem-se que a conceituacdo de refugiado ndo pode ser inflexivel de forma que nédo
suporte as readequacdes necessarias em face das mudancas impostas pela realidade. As relacdes
juridicas devem adequar-se a realidade transnacional das pessoas deslocadas, marcada pelo
Antropoceno e pela ideia da sociedade de risco.

Com efeito, para que um deslocado seja considerado um refugiado, exige-se a necessidade
de haver, fundado receio de perseguicdo, dentre outros quesitos. O refugiado ambiental possui um
fundado receio tdo impactante quanto o anterior, ele teme pela prépria sobrevivéncia. De acordo
com Pereira:

Para eles a iminéncia da morte é tdo latente quanto para aqueles que fogem de uma
perseguicdo em razdo da raca, da nacionalidade, da opinido politica, da religido e da filiacdo
a determinado grupo social. Seus locais de origem ndo lhes fornecem condigdes de
sobrevivéncia. (PEREIRA, 2014, p. 121).

Destarte, sempre que a evolugdo histérica proporcionar que um conceito classico fosse
submetido a mens legis que geriu o instituto, tem-se como indicativos a protecdo e o fundado receio,

sempre numa escala evolucional.

CONCLUSAO
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O presente trabalho teve como desafio pensar uma vertente de um tema multifacetado.
Direito ambiental é a tematica definidora do futuro que estamos construindo para todos os seres
viventes.

Dentre esses seres, nds seres humanos, precisamos nos sensibilizar ante o fenbmeno do
refugiado ambiental e por meio do reajuste da exploracdo sustentavel dos recursos planetérios,
garantir o direito & moradia e cidadania a muitas pessoas.

Arendt se preocupou com esse fendmeno, direta e indiretamente, no amplo conceito de
“direitos a ter direitos”, e seu trabalho nos leva a reflexdo da importancia dos direitos humanos
como valoracdo universal de preservacdo da vida humana, seja stricto sensu, bem como ampliando
sua interpretacdo para os demais direitos fundamentais existentes.

Esse é o principal objetivo desse trabalho, pensar no direito ambiental como meio de
garantias a uma vida saudavel, higida. No entanto, pensar essa tematica a partir de conflitos
politicos e econbmicos existentes na atualidade, € um grande desafio, pois o espirito expansionista
ainda se encontra em vigéncia sob nova forma de se apresentar.

E imprescindivel que se faca uma reflexdo sobre o meio ambiente como forma de
sobrevivéncia humana atual e também intergeracional. Buscar o acesso pleno ao direito a um meio
ambiente sustentavel é objetivo de muitas entidades reconhecidas e projetos de muitas pessoas
conscientes de seu papel nessa cadeia.

O Direito tem por responsabilidade humanitaria e ambiental, o dever de continuar no
aprimoramento legislativo e juridico, ainda que cientes estejamos de que isto ndo se basta; urgente
se faz que a humanidade avance numa préatica educativa, capaz de despertar as consciéncias em prol
de uma realidade espacial, geografica, social, condizente com o ensinamento de Hannah Arendt,
que, dentre seu legado, nos deixa a reflexdo de que como seres desse mundo devemos ama-lo e

cuidar dele para os que virdo depois de nos.
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